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President

_ Presentacid

Amb motiu de complir-se quinze anys de la constitucié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, el Ple de la Institucié va estimar oportd i convenient editar el llibre
que tinc Uhonor de presentar, en el qual es ret compte del seu funcionament durant estos
anys i del treballi activitats exercides, que constituixen el millor aval de U'exercici de les seues
funcions i consolidacié com a Institucié de la Generalitat Valenciana.

El que era un projecte i una il:lusiéd quan es va crear el Consell Juridic Consultiu és hui
una realitat que respon als objectius que llavors ens vam marcar, per a dotar la Comunitat
Valenciana d'un organ que es configura com suprem en lassessorament juridic al Govern
Valencia i a la seua Administracié, pero també a les Corporacions Locals i Universitats
Publiques Valencianes.

En estos anys el Consell Juridic Consultiu ha emés més de deu mil dictamens sobre molt
diverses matéries com ara la responsabilitat patrimonial de lAdministracid, lurbanisme, la
contractacio publica, la revisié d'actes administratius o les alteracions de termes municipals,
establint una Doctrina Legal molt Gtil, no només per als qui el consulten, sind, en general, per
a totes les Administracions i per a aquells juristes que treballen en lambit del dret public.

Pero, sens dubte, la funcié de major rellevancia, que exercix el Consell Juridic Consultiu, per
la seua transcendéncia, és la relativa a l'examen i consell en relacié amb els avantprojectes
de llei i els projectes de normes reglamentaries que el Govern Valencia ha d'aprovar. La
col-laboraci6 d’este Alt Cos Consultiu amb el Consell de la Generalitat ha sigut intensa i ha
procurat, entotmoment, ides del prisma exclusiu de la legalitat, que les normes que s'aproven
respecten els més moderns parametres de técnica normativa, s'ajusten a la Constitucié i a



UEstatut d'autonomia, i respecten la legislacié basica estatal i el dret comunitari europeu. |
com a corol-lari de tot aix0, satisfacen el fonamental principi de seguretat juridica.

El Consell Juridic Consultiu que tinc Uhonor de presidir, ha treballat intensament i amb
indubtable rigor, a causa, d'una part, de l'absoluta dedicacid, alta qualificacié técnica i
independéencia de tots els seus membres, i de laltra, de Uexcel-lent preparacié dels seus
Lletrats.

Les Institucions Publiques, fins i tot les que treballem des de la discrecid, pero amb resultats
fecunds, tenim l'obligacid de retre compte publicament de les nostres activitats, i assumim el
compromis que es visualitze la propia Institucié com una de les que integren la Generalitat i
simbolitzen l'autogovern del poble valencia.

A esta finalitat respon esta publicacié, que sens dubte, adquirira major valor amb el pas del
temps, com a recordatoria dels anys en que es va iniciar en U'exercici de la funcié consultiva.

Només em resta agrair el treball intens i ben fet desplegat per tots els qui presten els seus
servicis en esta Casa, i recordar als que han format part d’este Consell Juridic Consultiu,
especialment als que m’'han precedit en la Presidéncia, Emilio Attard Alonso i Carlos Climent
Gonzalez, eminents juristes d'impecable trajectoria que van contribuir de forma decisiva al
prestigi de qué hui gaudix esta Institucio.

Valéncia, juny de 2011.



Apunt de la facana del Palau del Marqués de Dosaiguies. Vicente Colom.
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1 La funcié consultiva

La funcié consultiva té com a objecte, com el seu propi nom indica, donar consell. Les
Administracions Publiques, que sén les que tenen encomanada la funcid decisoria per
'Ordenament Juridic, sén les destinataries d’este alt assessorament.

Lafuncié consultiva es caracteritza per tres elements distints. El primer és que el seu producte
son consells tecnics des d'una perspectiva juridica, encara que també cap l'assessorament
politic, aco és, d'oportunitat, encara que no tenen caracter vinculant per a lAdministracié
consultant, ja que en cas contrari es produiria una translacié de la responsabilitat decisoria.
Un segon aspecte de la funcié consultiva és que és exercida per organs fundats en la
pericia técnica o en lexperiencia professional, la qual cosa allunya els organs consultius
de la composicié de base electoral o representativa. La tercera caracteristica és que esta
encomanada a institucions independents, a manera de garantia de la necessaria auctoritas
de que ha de gaudir qui aconsella.

En resum, la funcié consultiva és consell tecnic i independent, revestit de l'auctoritas juridica,
politica i social necessaria ja que, en paraules del Tribunal Constitucional, «suposa en
determinats casos una importantissima garantia de l'interés general i de la legalitat objectiva
I, @ conseqiiéncia d'aixo, dels drets i legitims interessos dels que son part d'un determinat
procediment administratiu» (STC 204/1992).

En el nostre pais hi ha una Administracié Consultiva que gaudix d'una llarga tradicié que
s'encarna en el Consell d'Estat, institucié secular que enfonsa les seues arrels en lAula
Reégia de la monarquia visigoda, si bé el seu antecedent més immediat cal situar-lo en el
Consell d'Estat creat per lEmperador Carles I.









Alta distincié Francesc de Vinatea.

En la nostra historia constitucional, ja des de la Constitucié de 1812 (art. 231 i seg.), es
contempla lexistencia d'una Administracié consultiva atribuida en gran manera al Consell
d’Estat, que va adaptant-se a les circumstancies politicoconstitucionals de cada moment.

Finalment, en larticle 107 de la Constitucié de 1978 s'establix que «£( Consell d Estat és
el suprem organ consultiu del Govern. Una llei organica regulara la seua composicio |
competéncia.» Es a dir, es configura com un drgan consultiu de rellevancia constitucional
que no forma part de lUAdministracié activa ni de lAdministracié central, sin6 que és un organ
de l'Estat.

Conseqléncia d’este mandat constitucional, les Corts Generals van aprovar la Llei Organica
3/1980, de 22 d'abril, del Consell d'Estat i, posteriorment, es va dictar el Reial Decret
1.674/1980, de 18 de juliol, pel qual es va aprovar el Reglament Organic del Consell d'Estat.

No obstant aix0, la nova etapa que obri la Constitucié de 1978 implica una nova estructura
de UEstat basada en l'autonomia de les nacionalitats i regions (art. 2, de la Constitucid) que,
especialment, a partir de la Senténcia 204/1992, del Tribunal Constitucional, ha permés la
creacid de distints organs titulars de la funcid consultiva en el respectiu ambit autonomic.
Segons l'esmentada Senténcia, perque estos organs puguen substituir en les seues funcions
el Consell d’Estat hauran d’estar «dotats de les caracteristiques d'organitzacid i funcionament
que asseguren la seua independencia, objectivitat i rigorosa qualificacio tecnica».

A l'empara de la doctrina assentada en esta senténcia es van constituir diversos Consells
Consultius autonomics' inclis sense previsié estatutaria, per mitja de norma legal de la
respectiva Assemblea. Amb posterioritat, les distintes reformes estatutaries van incorporar
estos organs al text de ['Estatut d’Autonomia.



Aixi, en el nostre pais juntament amb el Consell d'Estat, organ consultiu suprem del Govern,
existixen uns altres désset organs que, fins i tot amb distinta denominacié (Consell Consultiu,
Consell Juridic Consultiu, Consell Juridic, Consell de Garanties Estatutaries o Comissid
Juridica Assessora) tenen atribuida la funcié consultiva en les respectives comunitats
autonomes?.

En el Dret Comparat també hi hi ha organs que exercixen la funcié consultiva, que en
molts suposits i, sequint el model napolednic del Conseil d'Etat francés, aglutina en una
mateixa instituciod la funcié consultiva i la funcio jurisdiccional en materia administrativa. Hi
ha Consells d'Estat a Franca, ltalia, Pai'sos Baixos, Bélgica, Luxemburg, Suécia, Colombia,
Egipte, Algéria, Turquia, Grécia o Romania.

A ltalia, a més del Consell d'Estat, en algunes regions autonomes s'han creat organs
consultius de caracter regional amb la denominacié d'Organi di Garanzia Statutaria (Abruzzo,
Ligdria, Calabria, Piemont, Emilia-Romanya, Lazio, Umbria...).

! Abans de 1993 només Catalunya (Consell Consultiu i Comissié Juridica Assessora) i Canaries (Consell Consultiu) havien
constituit organs consultius.

? Totes les comunitats autonomes han constituit un organ especific que té atribuida la funcid consultiva, excepte Cantabria, a
pesar de tindre-ho reconegut en el seu Estatut (art. 38). A Catalunya, la funcié consultiva esta atribuida a dos organs distints,
el Consell de Garanties Estatutaries i la Comissié Juridica Assessora.
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2_ El Consell Juridic Consultiu,
Institucio de la Generalitat

2.1. Naixement

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana va ser creat per la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de la Generalitat, de creacid del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

No obstant aixo, el Consell no es va constituir fins al 20 de juny de 1996. Préviament, el
Govern Valencia va nomenar el primer president de la Institucid, Emilio Attard, per mitja del
Decret 7/1996, de 16 de gener; els consellers, per mitja de Decret 69/1996, de 2 del Govern
Valencia, i finalment, pel Decret 118/1996, de 18 de juny, del Govern Valencia, es va procedir
al nomenament del primer secretari general del CJC.

Després de la constitucid de la Institucio, es van iniciar els treballs més urgents: la redaccié
del Reglament i la creacidé d'una estructura administrativa que permetera lexercici de
lactivitat consultiva.

El primer dels objectius va concloure amb laprovacié pel Govern Valencia del Decret
138/1996, de 16 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana. El segon objectiu es va aconseguir de manera gradual, al llarg de
1996, per mitja de l'adscripcid de funcionaris de la Generalitat al Consell i el nomenament
provisional d'alguns lletrats, després d'un procés selectiu entre professionals juristes del
sector public i privat.



Finalment, per acord del 31 de desembre de 1996, del Consell (DOGV nim. 2911, de 17 de
gener de 1997), la Institucié iniciava les seues funcions consultives, la qual cosa implicava,
segons el propi Acord «que haura de ser consultat preceptivament en els suposits establits
en la Llei 10/1994, de 19 de desembre. En conseqiiéncia, el caracter preceptiu del dictamen
del Consell d’Estat, contingut en lleis que afecten el funcionament de l'administracic en
l'ambit de la Comunitat Valenciana, ha d'entendre’s referit al dictamen del Consell Juridic
Consultiu».

El primer dictamen que es va aprovar en el Ple celebrat el dia 11 de febrer de 1997, en un
expedient de revisi¢ d'ofici d’acte nul. La dita consulta havia tingut entrada en el Consell el
dia 28 de gener de 1997, i va ser registrada amb el nimero 1.

2.2. Normativa

El Consell Juridic Consultiu, com s'ha dit, es va crear per la Llei 10/1994, de 19 de desembre,
de la Generalitat, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que ha
sigut modificada posteriorment en diverses ocasions.

La primera de les modificacions es va operar per la Llei 14/1997, de 26 de desembre, de
Mesures de Gestio Administrativa i Financera i d’'Organitzacié de la Generalitat. Per mitja
d'este canvi es va suprimir la preceptivitat del dictamen en els avantprojectes de llei de
Pressupostos de la Generalitat i es va establir Uobligatorietat de sol-licitar dictamen en els
recursos extraordinaris de revisid. Aixi mateix, es va establir que la classificacié i provisid dels
llocs de treball del Consell es realitzara segons la Llei de la Funcié Publica Valenciana i es

van introduir modificacions en relacio al Cos de lletrats.

La Llei 6/2002, de 2 d'agost, d'Estatut dels expresidents de la Generalitat també va suposar
una alteracié de la Llei del Consell, alhora que els expresidents passaven a ser membres



nats de la Institucié. Esta Llei es va modificar, al seu torn, per la Llei 11/2002, de 23 de
desembre, de Mesures de Gestid Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat.
Finalment, la Llei 16/2003, de 17 de desembre, de Mesures de Gestidé Administrativa
i Financera i d'Organitzacié de la Generalitat, va tornar a modificar la Llei de creaci¢ del
Consell pero només per a corregir un error gramatical que s'havia produit en la redacci6 de
la Llei 16/2003, al contindre referéncia als “consellers electes” per “consellers electius”.

Sens dubte la modificacié més rellevant ha sigut loperada per la Llei 5/2005, de 4 d'agost,
de reforma de la Llei 10/1994. Esta norma va ser aprovada en el marc del procés de reforma
estatutaria que desembocaria en ['Estatut d'Autonomia de 2006 i que, inclouria, per primera
vegada, al Consell Juridic Consultiu entre les Institucions de la Generalitat. La reforma va
afectar diverses qlestions, sent la més significativa l'ampliacié dels membres de cinc a sis
consellers electius i el canvi en el sistema de designacid, donant entrada a les Corts en el
procediment d’eleccid de tres dels sis consellers electius.

L'dltima reforma de la Llei va ser realitzada, novament, a través d'una Llei dAcompanyament,
enconcretlaLlei 10/2006, de 26 de desembre. Esta modificacié va tindre com a objecte introduir
el limit minim de 3.000 euros en la quantia de les reclamacions a les Administracions per
danys i perjuis en la tramitacié de les quals és preceptiu el dictamen del Consell. Aixi mateix,
va establir la preceptivitat de consulta en estos expedients en relacié amb les corporacions
locals i altres ens publics.

El Reglament consta en l'actualitat de 85 articles, agrupats en quatre titols, tres disposicions
transitories i una disposicié final, aixi com un annex en que figura una reproduccié de
lemblema de la Institucid.

Des de la seua entrada en vigor ha patit dos modificacions. La primera, operada pel Decret
151/2003, de 29 d'agost, del Consell de la Generalitat, l'objectiu principal de la qual era adaptar
el Reglament a les modificacions introduides per la Llei de U'Estatut dels expresidents de la



Generalitat. La segona modificacié reglamentaria va tindre lloc a través del Decret 161/2005,
de 4 de novembre, del Consell de la Generalitat. Este canvi normatiu va respondre a les
alteracions produides per la Llei 5/2005 i, al seu torn, va permetre incorporar al Reglament
algunes pautes de funcionament que s'havien consolidatamb el temps, com ara la desaparicid
de la Comissié Permanent com a organ necessari.

2.3. Rellevancia estatutaria

El primer Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, aprovat per Llei Organica
5/1982, d'1 de juliol, no contenia cap referéncia a la funcié consultiva. Era la tonica general
dels Estatuts de primera generacié que, llevat de les excepcions de Catalunya, Canaries i
Extremadura, no contemplaven la creacié d’organs titulars de la funcié consultiva.

Per aixo, Uhabilitacié competencial per a crear el Consell Juridic Consultiu es va ancorar en
larticle 31.1 del llavors vigent Estatut, aco és, la potestat d'organitzacid de les Institucions
d'autogovern. Com s'ha dit anteriorment, es tracta d'una cobertura especialment avalada per
la Senténcia 204/1992, del Tribunal Constitucional.

No sera fins a la reforma estatutaria iniciada a finals de 2004 i conclosa a l'abril del 2006, quan
el Consell trobe el seu reconeixement en el text de la norma de capcalera de l'ordenament
autonomic.

La inclusié del Consell Juridic Consultiu en ['Estatut d’Autonomia té lloc en l'article 43.
«article 43. El Consell Juridic Consultiu.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, institucio de la Generalitat de
caracter public, és l'organ consultiu suprem del Consell, de l/Administracié autonomica i, si
és el cas, de les administracions locals de la Comunitat Valenciana en materia juridica.



Quant al procediment del nomenament dels seus membres, funcions, facultats, estatut /
duracio del mandat, caldra ajustar-se al que dispose la Llei de les Corts que ho regule.»

Este article s'ubica en la Secci6 Segona, «de les institucions consultives | normatives de la
Generalitat», corresponent al capitol IV, «de les altres institucions de la Generalitat», del titol
[l dedicat a (a Generalitat.

Les referéncies estatutaries al Consell Jurfdic Consultiu es completen amb la seua cita en la
relacié d'institucions que «també» ho sén de la Generalitat, juntament amb la Sindicatura de
Comptes, el Sindic de Greuges, el Consell Valencia de Cultura i el Comité Economic i Social
(totes estes ja incloses en UEstatut de 1982), i lAcadémia Valenciana de la Llengua (que no
figurava en UEstatut anterior i que va ser creada per la Llei 7/1998, de 16 de setembre).

D’altra banda, la inclusié estatutaria comporta una garantia addicional de la Institucié. En
virtut de larticle 44.5 de UEstatut, el desplegament legislatiu del Consell, aixi com el de la
resta d'institucions esmentades en larticle 20.3 de UEACV, requerira una majoria de 3/5 de
les Corts Valencianes.

La naturalesa juridica de la Institucié queda perfilada en larticle 1 de la Llei reguladora® al
disposar que el Consell Juridic Consultiu és el suprem organ consultiu del Govern Valencia i
de la seua Administracid, de les Administracions locals, i també de les universitats publiques
de la Comunitat Valenciana i la resta d’entitats i corporacions de Dret Public no integrades
en UAdministracié autonomica.

¥ D'acord amb la modificacié operada per la Ley 5/2005, de 4 d'agost.



3_ Composicid

3.1. Classes de consellers i sistema de designacio

El Consell Juridic Consultiu esta constituit pels consellers nats i un nombre de sis consellers
electius.

Dels sis consellers electius del Consell Juridic Consultiu, tres seran designats per Decret
del Consell de la Generalitat i els tres altres per les Corts, per mitja d'un acord adoptat
per majoria de 3/5 dels seus membres. La proposta dels candidats, en el cas de les Corts,
correspon als Grups parlamentaris, segons s'establix en els articles 1771 178 del Reglament
de la Cambra.

Este sistema de designacid es va introduir a partir de la reforma operada per la Llei 5/2005,
ja que préviament a esta modificacid, el Consell estava format per cinc consellers electius
designats en la seua totalitat per Decret del Govern Valencia.

El mandat dels consellers electius és de cinc anys, quedant en funcions una vegada expire
este mandat i mentres té lloc la presa de possessié dels nous consellers. Cada conseller
electiu pot ostentar esta condicié durant un maxim de tres mandats consecutius.

En el cas que es produi'sca una vacant abans d'acabar el mandat d'un conseller electiu,
qui siga designat per a substituir-lo ho sera només pel temps que reste fins a la seglent
renovacio.

Els consellers electius gaudixen del tractament d'll-lustrissim Senyor, que conservaran
vitaliciament.
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Detall de la facana del Consell Juridic Consultiu. Vicente Colom.



En el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana només ostenten la condici¢ de
conseller nat els que han ostentat el carrec de president de la Generalitat. En conseqiéncia,
no hi ha un nimero predeterminat de consellers nats. Esta figura, amb la denominacié inicial
de “conseller permanent”, es va introduir en la composicié del Consell en virtut de la Llei
6/2002, reguladora de UEstatut dels expresidents de la Generalitat.

La seua incorporacié al Consell esta previst que siga immediata, una vegada conclos
el seu mandat com a president de la Generalitat i sempre que no incérreguen en causa
d'incompatibilitat, aco és, lexercici de qualsevol lloc de responsabilitat executiva en
les Administracions Publiques o les previstes legalment. Mentres estiguen en situacié
d’incompatibilitat, se suspenen els terminis de duracié del mandat que tinguen reconegut.

El mandat dels consellers nats dura quinze anys quan hagen exercit el carrec de president
de la Generalitat durant un minim d'una legislatura completa. En el cas que el mandat com
president de la Generalitat haja sigut inferior a una legislatura, el seu mandat en el Consell
Juridic Consultiu sera idéntic al que va tindre com president de la Generalitat, amb un minim
de dos anys, en tot cas.

Des de la introduccid d’esta categoria de consellers, cap dels expresidents de la Generalitat
ha optat per incorporar-se al Consell al trobar-se tots ells en situacié d'incompatibilitat.



Salé de Consellers.
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3.2. El president del Consell Juridic Consultiu

El president del Consell Juridic Consultiu sera triati nomenat pel president de la Generalitat,
d’entre els consellers electius del Consell Juridic Consultiu, després de cada renovacioé dels
sis consellers electius.

El nomenament es realitza per Decret del president del Consell de la Generalitat.
El president gaudix del tractament d"Honorable Senyor, que conservara vitaliciament.

El president és substituit en cas de vacant, abséncia o malaltia pel conseller-vicepresident,
carrec que ostenta el conseller electiu més antic o, si és el cas, el de major edat.

3.3. El secretari general

El secretari general del Consell Juridic Consultiu és nomenat pel Consell de la Generalitat
a proposta del president del Consell Juridic Consultiu.

3.4. Composicions historiques del Consell Juridic Consultiu
Des de la seua constitucio, el Consell ha tingut les formacions segtients:
PRIMER MANDAT (1996-2001)

(Decret 69/1996, de 2 d'abril, del Consell, pel qual es nomena als consellers del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

La presa de possessid es va celebrar el dia 20 de maig de 1996.]



President Hble. Sr. Emilio Attard Alonso

Hble. Sr. Emilio Attard Alonso*
Hble. Sr. Carlos Climent Gonzalez®

Conseller-vicepresident
Excm. Sr. Miguel Pastor Lépez
Consellers

[l-lm. Sr. Miguel Mira Ribera

[l-lm. Sr. Vicente Cunat Edo

[l-lm. Sr. Luis Fernando Saura Martinez®
[l-lm. Sr. Vicente Garrido Mayol”

Secretari general

[-lm. Sr. Vicente Garrido Mayol
[l-lm. Sr. José Carlos Navarro Ruiz®

“Va ser nomenat president del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana pel Decret 7/1996, de 16 de gener. Va
cessar en la seua condicié per defuncid succeida el dia 16 de desembre de 1997. Va ser substituit en les seues funcions, amb
caracter accidental, pel conseller-vicepresident, Excm. Sr. Miguel Pastor Lépez.

°Va ser nomenat president del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana pel Decret 74/1998, de 4 de juny. Va
prendre possessi6 del seu carrec el dia 22 de juliol de 1998.

¢Va cessar en el seu carrec amb data 16 de setembre de 1998, després del seu nomenament com a Sindic de Greuges de la
Comunitat Valenciana.

"Va prendre possessi6 del seu carrec el dia 27 d'octubre de 1998, ocupant la vacant deixada per Ull:lm. Sr. Luis Fernando Saura
Martinez.

®Va prendre possessid del seu carrec el dia 27 d’octubre de 1998, assumint la vacant produida pel pas a conseller del, fins eixe
moment secretari general, Il:lm. Sr. Vicente Garrido Mayol.



SEGON MANDAT (2002-2005)°

(Decret 18/2002, de 8 de febrer, del Consell, pel qual es nomena als Consellers del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

La presa de possessid es va celebrar el dia 3 d'abril de 2002.]
President

Hble. Sr. Carlos Climent Gonzalez'
Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol"

Conseller-vicepresident

Il-lm. Sr. Miguel Mira Ribera

7 Envirtut de la disposicié transitoria 1a de la Llei 5/2005, de reforma de la Llei 10/1994, a U'entrada en vigor de l'esmentada Llei
van cessar els consellers electius i es va procedir a la designacié de nous consellers, sequint el procediment que s'establix a
partir de la Llei 5/2005. En aplicacié de la disposici6 transitoria 3a d'esta mateixa Llei, el mandat que es va iniciar en 2002 i que
va concloure en 2005 no és computable als efectes del nombre maxim de mandats com a conseller electiu.

19Va ser nomenat president del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana per Decret 17/2002, de 8 de febrer. Va
cessar en la seua condicié per defuncié succeida el dia 13 d'agost del 2003.

"Va ser nomenat president del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana pel Decret 149/2003, de 29 d'agost. Va
prendre possessi6 del seu carrec el dia 5 de setembre del 2003.



Consellers

Hble. Sr. Carlos Climent Gonzalez

[l-lm. Sr. Vicente Cunat Edo

[l-lm. Sr. Vicente Garrido Mayol'
[l-lm. Sr. Juan Ferrando Badia™
[l-lm. Sr. José Diez Cuquerella'™
[l-lm. Sr. Alberto Jarabo Calatayud®

Secretari general

[l.lm. Sr. David Blanquer Criado'®
[l-lm. Sr. Federico Fernandez Roldan™

'2Va cessar en el seu carrec amb data 5 de setembre del 2003, després del seu nomenament com a president del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

'3 Va cessar en el seu carrec amb data 30 de juny del 2002, després del seu nomenament com a conseller del Consell Valencia
de Cultura.

"Va prendre possessi¢ del seu carrec el dia 11 de juny del 2003, ocupant la vacant deixada per Ull-lm.Sr. Juan Ferrando
Badia.

5 Va prendre possessié del seu carrec el dia 5 de setembre del 2003, ocupant la vacant produida pel nomenament com a
president del, fins eixe moment conseller, Il:lm. Sr. Vicente Garrido Mayol.

16 Va cessar en el seu carrec amb data 25 de setembre del 2003.

'7Va prendre possessié del seu carrec el dia 30 de setembre del 2003, ocupant la vacant de Ull-lm. Sr. David Blanquer Criado.



TERCER MANDAT (2005-2010)

(Resolucic 197/VI, de 26 d'octubre de 2005, de les Corts, pel qual es nomena als Consellers
electius del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Decret 150/2005, de 28 d'octubre, del Consell, pel qual es nomena als Consellers electius del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

La presa de possessid es va celebrar el dia 24 de novembre de 2005.]
President

Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol'®

Conseller-vicepresident

Il-lm. Sr. Miguel Mira Ribera

Consellers

[l-lm. Sr. Vicente Cunat Edo

[l-lm. Sr. José Diez Cuquerella

[l-lm. Sr. Alberto Jarabo Calatayud
[l-lma. Sra. Ana Maria Castellano Vilar

Secretari general

[l-lm. Sr. Federico Ferndndez Roldan

'8 Va ser nomenat president del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana pel Decret 10/2005, de 28 d’octubre.



Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol

3.5. Perfil dels consellers

L'exigencia de determinades qualificacions professionals de tots o de part dels membres és
una constant en tots els Consells Consultius. No en va, un elevat grau de pericia és condicio
necessaria tant per a l'encert en el consell com per a la garantia de la independéncia en el
treball de la Institucio.

En el cas del Consell Juridic Consultiu, s'exigix que els consellers electius siguen triats entre
dos grups de persones, a saber,

- Professionals i cientifics que s’hagen distingit en el camp del Dret, amb més de deu anys
d’exercici professional,

- Juristes de reconegut prestigi i amb experiencia en assumptes d'Estat o autonomics,
[, en tot cas, els consellers electius hauran d’ostentar la condici¢ politica de valencians.
Com s'observa, els consellers electius hauran de ser, necessariament, llicenciats en Dret.

Des de la constitucié del Consell, han format part de la Institucié advocats, professors
universitaris, magistrats i fiscals. Aixi mateix, alguns dels consellers també han ostentat
carrecs representatius a diferents nivells.



Excm. Sr. Miguel Pastor Lopez Il-lm. Sr. Miguel Mira Ribera [l-tm. Sr. Vicente Cunat Edo ILIm. Sr. Luis Fernando Saura Martinez

[l-lm. Sr. Juan Ferrando Badia

Il-lm. Sr. José Diez Cuquerella I-lm. Sr. Alberto Jarabo Calatayud Il-lma. Sra. Ana Castellano Vilar
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3.6. Incompatibilitats

Els membres del Consell Juridic Consultiu, tant els consellers nats com els electius, i el
president com a tal, gaudixen d’inamovilitat, de manera que només podran cessar en la seua
condicié, a més de per defuncid, per renuncia, per extincié del mandat, per incapacitat o
inhabilitacié declarades per resolucié judicial ferma. Els consellers electius, a més, podran
cessar si perden la condicid politica de valencia i en el cas d'incompatibilitat i incompliment
de la seua funcid, si bé en este cas es requerira un acord per majoria absoluta del Ple del
CJC, amb audiéncia previa a linteressat.

A més, el president i els consellers electius tenen dedicacié exclusiva, de manera que estan
sotmesos al regim d'incompatibilitats general dels alts carrecs de Administracié, amb
'excepci6 de les activitats docentsiinvestigadores. Amés, tampoc podran ostentar cap mandat
representatiu, carrec politic o administratiu i, en garantia de la seua independéencia, tampoc
podran exercir funcions directives en partits politics, sindicats o associacions patronals.

Els consellers nats seran incompatibles amb Uexercici de qualsevol lloc de responsabilitat
executivaenlesadministracions publiques, iquan concérreguen els suposits d'incompatibilitat
legalment previstos.



4 Funcionament

4.1. La peticio del dictamen

El Consell Juridic Consultiu ha d’emetre dictamen sobre tots els assumptes que sotmeten
a la seua consulta el president de la Generalitat, el Consell de la Generalitat o el conseller
competent, en tot cas, i en aquells assumptes en que el dictamen siga preceptiu conforme a
lleiisiguen sol-licitats pels Alcaldes dels municipis valencians, els Rectors de les universitats
publiques de la Comunitat Valenciana i els responsables de les altres entitats i corporacions
de Dret Public no integrades en ladministracié autonomica. Les entitats locals, universitats
Publiques i la resta d'entitats i corporacions de Dret Public podran sol-licitar dictamen
facultatiu del Consell Juridic Consultiu per mitja del conseller competent.

Finalment, res impedix que en la seua condicié de suprem organ consultiu del Govern Valencia
i de VAdministracié autonomica, altres Institucions de la Generalitat, —que en relacié amb
determinats procediments administratius han de sol-licitar el dictamen del CJC de forma
preceptiva- puguen també dirigir-li consultes facultatives.

La sollicitud haura de realitzar-se per escrit degudament firmat per qui té legalment
reconeguda la capacitat de consultar i haura de ser acompanyat del corresponent expedient
administratiu. En tot cas, la consulta haura de formular-se al Consell Juridic Consultiu al final
de la tramitacid del procediment, de manera que, després de | "emissié del dictamen no podra
sol-licitar-se cap altre informe, i correspondra | “adopcié de | "acord o resolucié que pertoque.

Quan en el despatx d'algun assumpte s’haguera omés indegudament audiencia al Consell
Juridic Consultiu, el seu president ho significara a qui corresponga i, en tot cas, al president
de la Generalitat, perque este ho faca saber a l'autoritat corresponent.



Una vegada registrat d'entrada un expedient, el seu despatx s'atribuix a una Seccid, en la
qual es constituira una ponéncia formada pel conseller electiu responsable de la Seccié i, un
0 més lletrats.

4.2. El despatx dels assumptes

El termini ordinari d'emissié de dictamen és d'un mes des de l'entrada de l'expedient en
el Registre del Consell. Este termini no s'interromp llevat que concérreguen els suposits
previstos legalment, com ara la sol-licitud a l'autoritat consultant perqué complete Uexpedient
remés.

Existix, no obstant aix0, la possibilitat d’acurtar este periode fins als deu dies sempre que
l'autoritat consultant expressament indique en Uescrit de remissié la urgencia del dictamen.
Es tracta d'una possibilitat discrecional de qui formula la consulta i sobre la qual el Consell
no té capacitat de cap control. No obstant aixo, s indegut d’esta facultat ha suscitat la critica
del Consell, entre altres, en les recomanacions i suggeriments de la memoria de 2001.

La tramitacio dels expedients en el CJC té com a objecte Uelaboracié d'un dictamen juridic a
partir d'un jui de legalitat de la resolucié proposada (en el cas de consultes sobre expedients
administratius) o, a més d'estatutorietat i constitucionalitat en els suposits de projectes
normatius.

L'antecedent del dictamen, per tant, és l'elaboracié d'un projecte de dictamen. Per aixo el
Consell compta amb cinc Seccions permanents, cada una d’elles presidida per un conseller
electiu i integrada per un o més lletrats. Quan la naturalesa dels assumptes a dictaminar
aixi ho aconselle, podran formar-se comissions per acord del Ple, integrades per dos o més
consellers. | tot aixo sense perjui de la facultat del president d'assumir la ponéncia d'un
assumpte, formant Seccid amb el lletrat o lletrats que designe.



Als lletrats correspon l'estudi, preparacié i redaccié fonamentadament dels projectes de
dictamens que els siguen assignats, sempre sota la direccié del ponent de l'assumpte, que
és qui assumix la seua defensa en el Ple.

El pas d'un expedient en el Consell Juridic Consultiu conclou amb laprovacié del dictamen
pel Ple. Després d’este tramit el president del CJC remet a Uautoritat consultant esmentat
dictamen juntament amb l'expedient administratiu.

4.3. ELPle

El Consell actua ordinariament en Ple. A ell se sotmeten els projectes de dictamen per a la
seua deliberacié i aprovacio, aixi com els informes, memories i la resta de resolucions que la
Llei i el Reglament preveuen.

Per acord del Ple es podra constituir una Comissié Permanent integrada pel president i
els consellers electius, a la qual li correspondra, si és el cas, l'aprovacié de determinats
dictamens (article 54.3 del Reglament].

Formen part del Ple el president, els consellers electius i els consellers nats, assistits pel
secretari general. Al Ple competix en tot cas laprovacié dels dictamens corresponents
als Avantprojectes de reforma de U'Estatut d’Autonomia i de lleis, aixi com als projectes de
decrets legislatius, recursos d'inconstitucionalitat i conflictes de competencia davant del
Tribunal Constitucional, convenis o acords de cooperacié amb altres comunitats autonomes,
conflictes d'atribucions entre els distints departaments del Govern Valencia i, finalment, els
assumptes relatius a l'organitzacid, competéencia i funcionament del propi Consell.

Els consellers electius tenen lobligacié d'assistir a les sessions del Consell amb veu i vot,
discutint els dictamens, proposant la seua modificacié, acceptacid, desestimacié o que
queden sobre la mesa, i poden formular vots particulars quan discrepen del dictamen o









de lacord majoritari. Els consellers electius no poden abstindre’s en les votacions sobre
els assumptes competencia del Ple, llevat que incérreguen en una de les causes d'inhibicid
previstes per la normativa.

Els consellers nats assistiran també a les sessions, amb veu pero sense vot, per la qual cosa
la seua assisténcia no computa als efectes del quorum de constitucio, establit pel president,
0 per qui ho substitui'sca reglamentariament i per la mitat almenys dels consellers electius,
a més del secretari general.

Excepcionalment assistixen a les sessions del Ple els lletrats per a informar sobre algun dels
assumptes en el despatx dels quals han intervingut.

Com a norma general, les sessions del Ple i les deliberacions soén secretes i només tenen
caracter public aquelles sessions del Ple de caracter institucional com les que se celebren
per a l'aprovacié anual de la Memoria.

4.4. Forma dels dictamens

Totdictamenconstad’un primerapartatd'antecedents, sequitde lesoportunes consideracions
de dret i de la conclusié o conclusions, que en casos justificats podran formular-se de mode
alternatiuocondicional. Estaformanoseranecessariaperalsupositque la consulta formulada
tinguera com a finalitat que el Consell Juridic Consultiu propose noves formes d’actuacid
administrativa o l'elaboracié o reforma d'avantprojectes de disposicions generals.

Els dictamens seran firmats pel secretari general i el president i, si és el cas, incorporaran
els vots particulars que s’hagen emés.

En els casos d'avantprojectes de llei i projectes de disposicions de caracter general, si el
dictamen conté observacions i suggeriments de distinta naturalesa distingira aquells que



Interpretandolo. Mery Sales.

es consideren de naturalesa essencial; si estos son atesos en la seua totalitat, la resolucio a
adoptar seguira la formula “conforme amb el Consell Juridic Consultiu” i, si no és aixi, haura
d’expressar que s'ha adoptat “oit el Consell Juridic Consultiu”.

Els dictamens del Consell no tenen caracter vinculant per a UAdministracié consultant
encara que son obstatius en relaciéd amb la revisi6 d'ofici d'actes nuls o amb la modificacid
de zones verdes o espais publics. Eventualment, podran contindre apreciacions d’oportunitat
o politiques quan aixi li ho sol-licite expressament l'autoritat consultant.

4.5. El Cos de lletrats

Els lletrats del Consell Juridic Consultiu formen un cos especific dins de lAdministracié de
la Generalitat. La seua regulacid primaria es troba en larticle 18 de la Llei de Creacid del
Consell, que establix les caracteristiques basiques: ingrés per oposicié, grup A (actualment
subgrup A1), Uicenciats en Dret i nomenament pel president del Consell Juridic Consultiu.

El Reglament regula el Cos de lletrats en els articles 41 a 45. En esta norma es regula
amb major detall el procediment d'accés i les seues funcions aixi com el regim de dedicacid
exclusiva.

L'oposicié consta de quatre exercicis eliminatoris, dels quals els dos primers consistixen
en sengles exposicions orals de cinc temes, el tercer en lexposicié per escrit d'un tema
i, finalment, un quart examen practic consistent en el despatx d'un assumpte propi de la
competéncia del Consell.

Loposicié és jutjada per un tribunal presidit pel president del Consell Juridic Consultiu i
format, a més, per dos consellers del Consell Juridic Consultiu, un advocat de la Generalitat,
un magistrat contencids administratiu, un catedratic o professor titular de Dret Administratiu
o Constitucional de qualsevol de les universitats valencianes i un representant sindical.



Sense titol. Javier Chapa.

El secretari general del Consell actuara com a secretari del Tribunal amb veu pero sense
vot.

El temari de loposicidé consta de 240 temes de les diferents branques del Dret (Dret
Administratiu —=72-, Dret Constitucional -55-, Dret autonomic valencia -30-, Dret Civil =17-,
Dret Mercantil -15-, Dret Comunitari europeu -12-, Dret Processal -11-, Dret Penal -10-,
Dret Financer -9- i Teoria General del Dret -9-].

Fins a la data s'han celebrat tres oposicions que van donar com a resultat el nomenament
de cinc Lletrades que integren el Cos. En lactualitat els Lletrats i Lletrades que presten els
seus servicis en el Consell Juridic Consultiu sén els seglents:

Sra. Patricia Boix Mand

Sra. Barbara Aranda Carles (excedent)
Sra. Pau Monzé Béguena

Sra. Constanza Sanchez Henares

Sra. Teresa Vidal Martin

Sra. Dolores Giner Duran

Sr. Artur Fontana Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. José Carlos Navarro Ruiz



Sense titol. Horacio Silva.

5_ Competencies

El Consell Juridic Consultiu emet dictamen sobre tots els assumptes que li sotmeten a
consulta el president de la Generalitat, el seu Govern o els consellers que lintegren, aixi
com les corporacions locals per mitja dels seus alcaldes o presidents, els rectors de les
universitats publiques o els responsables d’altres entitats de Dret Public. Diverses normes
estatals establixen la preceptivitat de la consulta al Consell d'Estat o als Consells Consultius
autonomics. Pero segons la seua Llei de creacid, el Consell Juridic Consultiu haura de ser
consultat en els casos seglents:

1

~N N

7.
8.

. Avantprojecte de reforma de l'Estatut d’Autonomia.
. Avantprojectes de lleis, excepte la de Pressupostos.
. Projectes de decrets legislatius.

. Projectes de reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucié de

lleis i les seues modificacions.

. Recursos d'inconstitucionalitat i conflictes de competéncia davant del Tribunal Constitucional.

. Convenis o acords de cooperacié amb altres Comunitats Autonomes.

Els conflictes d'atribucions entre els distints departaments del Consell de la Generalitat.

Els expedients que versen sobre les materies seglents:

a] Reclamacions de quantia superior a 3.000 euros que, en concepte d'indemnitzacié per
danys i perjuis, es formulen a la Generalitat, a les corporacions locals, a les universitats
publiques i a les altres entitats de Dret Public.
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b) Revisid d’ofici dels actes administratius.

c) Nul-litat, interpretacié i resolucid dels contractes administratius quan es formule oposicié
per part del contractista i, en tot cas, en els suposits previstos en la legislacié de contractes
de UEstat.

d) Interpretacid, resolucié i nul-litat de concessions administratives quan es formule oposicid
per part del concessionari i, en tot cas, en els suposits en que aixi ho disposen les normes
aplicables.

e] Modificacié dels plans d'urbanisme, les normes complementaries i subsidiaries i els
programes d'actuacio que tinguen com a objecte una diferent zonificacié o Us urbanistic
de les zones verdes o dels espais lliures previstos.

f) Régim local, quan la consulta siga preceptiva segons la llei, excepte en el suposit previst en
larticle 13.1 de la Llei de Bases de Régim Local, el dictamen del qual podra ser emés pel
Consell d'Estat quan aixi ho acorde l'organ competent.

gl Recursos extraordinaris de revisid.

9. Els assumptes relatius a l'organitzacid, competéncia i funcionament del Consell Juridic
Consultiu.

10. Qualsevol altra materia, competéncia de la Generalitat o de les administracions locals
radicades en la Comunitat Valenciana, respecte a les quals les lleis establixen l'obligacid
de demanar el dictamen.



Facultativament pot demanar-se dictamen per les esmentades autoritats consultants en
aquells assumptes que per la seua especial substancia, transcendencia o repercussid aixi
ho requerisquen.

Les corporacions locals podran formular, degudament raonades, consultes facultatives,
per mitja del Conseller competent en administracions publiques, qui decidira el pertinent
sobre la seua remissidé al Consell Juridic Consultiu. Igualment podran formular consultes
facultatives les universitats publiques i les altres entitats i corporacions de Dret Piblic de la
Comunitat Valenciana, per mitja del conseller competent, qui, igualment, decidira sobre la
seua remissio al Consell Juridic Consultiu.

Quan el Consell Juridic Consultiu ho estime oporty, per tindre noticia d’alguna novetat que
afecte linterés comuU de la Generalitat en els seus béns o drets, es dirigira al president
la Generalitat, donant compte d’esta a fi que, si ho estima pertinent, sol-licite dictamen
directament o a través del conseller corresponent.

El Consell ha d’elevar al Consell de la Generalitat una Memoria anual, en la qual s'exposara
la seua activitatiaquells suggeriments o recomanacions que estime oportuns per a la millora
de l'actuacié administrativa, com més avant es veura.
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6_ Activitat consultiva

6.1. Dictamens

Des de la constitucié del Consell fins a U'1 de juny del 2011, el Consell ha emés 10.656
dictamens. Esta activitat és el fruit de 688 reunions dels organs decisoris del Consell (596
plens i 96 comissions'?).

La carrega de treball del Consell ha augmentat de manera progressiva i sostinguda des de
Uinici de les activitats de la Institucié. D'esta manera s'ha passat dels 304 dictamens emesos
en 1997 (primer exercici complet] als 1.229 en 2010. El Consell Juridic Consultiu és un dels
organs consultius que major activitat consultiva té, només superat pel Consell d'Estat i, en
els Ultims anys pel Consell Consultiu de Castella i Lled.

Dels 10.656 dictamens emesos en el periode 1996-2011, 96 han tingut caracter facultatiu i la
resta, 10.560 tenen el seu origen en consultes preceptives.

1 Amb anterioritat a la reforma reglamentaria de 2005 es preveia l'actuacid en Ple o en Comissié Permanent, atribuint certes
funcions a cada un d'estos organs, amb la modificacié operada es disposa que el Consell Juridic actua en Ple i es preveu,
Unicament amb caracter potestatiu, que este organ col-legiat puga crear una Comissié Permanent, circumstancia esta que
no ha ocorregut des de 2005. No obstant aix0, amb anterioritat a esta reforma, si que existia la Comissié Permanent i en
conseqiéncia, despatxava certs expedients.



Evolucio consultes - dictamens

1997 1999 200 2005 2007 200

Per matéries objecte de consulta, la majoria dels dictamens emesos en estos 15 anys han
recaigut en expedients de reclamacié de responsabilitat patrimonial de UAdministracié (8.367
dictamens, 78,51% del total). Després d’estos, son els dictamens recaiguts en relacié amb
projectes de reglaments o disposicions de caracter general el grup més nombroés, en concret,
el 7,25% (773 dictamens).
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Dictamens emesos segons les competéncies

Els dictamens tenen una procedéncia diversa, si bé sempre en les Administracions Publiques
de la Comunitat Valenciana. La normativa del Consell habilita per a formular consultes (arts.
9111 de la lleii 66 a 96 del Reglament) una serie d’Administracions, entitats i corporacions
de dret public radicades en la Comunitat Valenciana. La facultat de consulta, en tot cas, no
correspon a lAdministracié o entitat sin al seu maxim responsable (president, conseller,
rector, alcalde...).

Les consultes es formulen directament al Consell Juridic Consultiu. No obstant aixo, quan les
consultes facultatives tenen el seu origen en entitats locals, universitats publiques i la resta
d’entitats i corporacions publiques hauran de ser formulades pel conseller competent en raéd
de la mateéria, qui al seu torn, podra decidir si considera convenient tramitar la consulta o no,
i en este cas, esta no arribara al Consell Juridic Consultiu.



Al llarg dels anys el regim de les consultes al Consell Juridic Consultiu ha patit algunes
variacions. D'elles, la més significativa és la introduccié de la facultat que les autoritats
consultants es dirigisquen directament al Consell en els expedients on la consulta és
preceptiva, modificacid introduida en la reforma reglamentaria de 2005. Altres alteracions
normatives han afectat les autoritats consultants en la mesura que incidixen en les materies
objecte de consulta preceptiva. Aixi, la reforma de la Llei operada en 2006, va suposar una
reducci6 gradual d’expedients de responsabilitat patrimonial en materia educativa —a causa
de la introduccié d'una quantia minima- |, en canvi, va comportar un progressiu augment de
les consultes sobre reclamacions per danys i perjuis a les Administracions locals a l'establir
expressament la preceptivitat del dictamen del CJC en estos casos.

En tot cas, des de la posada en funcionament del Consell, el conseller de Sanitat és l'autoritat
que més consultes ha formulat, 3.353, seguit pel conseller competent en materia d'Educacié?,
amb 2.475. De la resta d'autoritats consultants, el gros sén les Administracions locals que
des de 2007 han incrementat el volum de consultes fins a arribar al 2009 on més de la mitat
dels expedients tramitats han tingut el seu origen en lAdministracié Local de la Comunitat
Valenciana. D'estes Administracions, els ajuntaments amb major poblacié sén, obviament,
els que més consultes han formulat: Valéncia (249), Alacant (205), Castellé de la Plana (112,
Elx (85) i Gandia (77).

2 En les seues diferents denominacions: conseller d'Educacio, conseller de Cultura i Educacid, conseller de Cultura, Educacid
i Ciencia, conseller de Cultura, Educacié i Esport.



Estivador de paraules. Artur Heras.

6.2. Suggeriments i recomanacions

La funcié consultiva es desenvolupa, principalment, a través dels dictamens que emet
el Consell Juridic Consultiu a partir de les consultes que rep de les Administracions
Publiques.

No obstant aixo, l'article 76 del Reglament de la Institucid habilita per a Uelevacié al Consell
de la Generalitat de propostes que el CJC jutge oportu realitzar sobre qualsevol assumpte
que la practica i experiencia de les seues funcions li suggerisca. Estes recomanacions i
suggeriments son, normalment elaborades per una Comissié creada ad hoc pel president i
aprovades pel Ple del suprem organ consultiu.

L'elevacio d'estos suggeriments permet al Consell Juridic Consultiu aconsellar el Govern
sobre qlestions generals que excedixen els estrets limits de les consultes preceptives o
facultatives, si bé solen tindre la seua causa precisament en els expedients tramitats. De fet,
ben sovint, excedixen els estrictes parametres de legalitat i es realitzen des d'una perspectiva
d’oportunitat, encara que sempre en termes juridics. La seua publicitat es realitza en la
memoria que, anualment, eleva el CJC al Consell de la Generalitat i a les Corts Valencianes.

En el marc d’esta activitat del Consell, s’han elevat recomanacions i suggeriments sobre una
variada tematica.



7_ El Consell Juridic Consultiu
1 la societat

7.1. Jornades i Seminaris

Al marge de la funcié consultiva, el Consell Juridic Consultiu ha desenvolupat en els Ultims
anys una important activitat formativa i de difusid, centrada precisament en les matéries que
son objecte de la seua activitat principal.

L'objectiu que es perseguix amb estes activitats és doble: d'una part acostar el treball de la
Institucio als operadors juridics del seu entorn immediat, singularment a juristes i personal
qualificat al servici de les Administracions Publiques consultants; d’altra banda, proporcionar
formacié altament qualificada per al personal al servici del Consell.

El Consell Juridic Consultiu ha organitzat diverses Jornades i Seminaris sobre aspectes
diversos. Estes activitats es van iniciar a la tardor de 2004 amb la celebracié a Valéncia de les
VI Jornades de la Funcié Consultiva, una cita anual en qué participen membres de tots les
Institucions Consultives d'Espanya. La tematica general d’estes Jornades va ser la intervencié
dels Consells Consultius en l'elaboracié de projectes de llei i de reglaments.

Després de la celebracié d’estes Jornades, de caracter nacional, s’han celebrat altres dirigides
especificament a l'ambit competencial del Consell. En estes Jornades, de duracié entre un
i tres dies, s’han abordat qlestions com les innovacions legislatives en contractacid publica
i urbanisme, l'assegurament de la responsabilitat patrimonial, el régim de les subvencions
publiques o la técnica normativa. En elles han participat ponents de reconegut prestigi en els



seus respectius ambits, principalment a nivell nacional, encara que en determinats casos
també s'ha comptat amb experts internacionals.

Les Jornades s'estructuren en ponéncies individuals i panells d'experts que permeten un
analisi profunda de les qiiestions més problematiques que es plantegen entorn de lobjecte
de les Jornades i, singularment, en relacié amb la intervencié dels organs consultius. Les
poneéncies i taules redones van sequides d'un debat amb els assistents.

En totes les convocatories, l'acollida ha sigut molt positiva per part del public a qui es dirigixen
les Jornades. En cada una d’elles han participat més de 100 persones, en la seua majoria
tecnics de les Administracions Publiques, advocats i magistrats, a més de personal tant del
CJC com d'altres Consells Consultius. Les jornades s'han celebrat en tots els casos en el
saldé d'actes de la seu del Consell Juridic Consultiu, excepte les VI Jornades de la Funcid
Consultiva que, per glestions d’aforament, es van celebrar en la seu de la Borsa de Valencia,
en el Palau Boil d’Arenés.

7.2. Publicacions

Juntament amb les Jornades i Seminaris, el Consell Juridic Consultiu manté una linia de
publicacions la finalitat de la qual és la difusié de l'activitat de la Institucio.

7.2.1. Publicacions oficials

En este sentit, les publicacions s’agrupen en dos linies distintes, les que complixen el mandat
reglamentari i que, en conseqiiéncia, responen a l'alta funcié consultiva que el Consell té
encomanada, i les que bé amb caracter periodic bé amb caracter no periodic difonen la
investigacio i estudi de l'activitat del Consell.



Les publicacions vinculades estrictament a la funcié que 'Ordenament encomana al Consell
sén la Recopilacié de Doctrinal Legalila Memoria anual que el Consell Juridic Consultiu eleva
al Consell de la Generalitat i a les Corts Valencianes. La Recopilacié inclou la reproduccid
literal de tots els dictamens que, pel seu interés doctrinal, el Ple considera que han de ser
objecte de coneixement public.

La Memoria, per la seua banda, s'estructura en dos parts clarament diferenciades: una
exposa lactivitat del CJC durant lany natural a qué es referix (composicid, organigrama,
estadfstiques de la funcid consultiva, activitats, personal i infraestructural; laltra conté les
observacions i suggeriments que, a l'empara de larticle 76 del Reglament, realitza el Consell
Juridic Consultiu.

La Recopilacié de Doctrina Legal conté, com s'ha dit, una amplissima seleccié dels
dictamens emesos lany a qué es referix. Inicialment s'editava en sengles llibres de gran
volum, un envalencia i un altre en castella. Progressivament i amb la finalitat d'estalviar cost
mediambiental s’ha anat reduint la publicacié en suport paper en favor de l'edicié en un disc
compacte en que, a més, s’inclou la Recopilacié de la Doctrina no sols d'un any sin¢ des de
Uinici de les activitats del Consell, aixi com totes les observacions i suggeriments presentats
per la Institucid. La Recopilacié corresponent al 2010 és la primera en que s’ha prescindit
totalment de l'edicié en suport paper.

A més, tant les Memories com els dictamens sén accessibles a través de la pagina web de la
Institucio: http://www.cjccv.es.



7.2.2. Publicacions no oficials

El Consell Juridic Consultiu també ha realitzat publicacions la finalitat de les quals és
aprofundir en Uanalisi cientifica del Dret i acréixer Uestudi de la Ciencia Juridica i de la Funcid
Consultiva. En esta linia la principal aportacié és la Revista Espariola de la Funcion Consultiva,
sobre la qual es parlara més avant.

Amb una visié6 més puntual, el Consell Juridic Consultiu ha publicat altres obres. D’entre
elles, destaca l'obra «Comentaris a la Constitucié Europea», un extens treball en qué van
participar més de 150 especialistes en diversos ambits del Dret, nacionals i estrangers,
que té una extensidé de més de cinc mil pagines agrupades en tres toms. La direccid d’este
projecte va anar a carrec del president del CJC, Vicente Garrido Mayol, i del catedratic de Dret
Constitucional Enrique Alvarez Conde i la coordinacié es va encomanar a la professora de
Dret Constitucional i lletrada del Tribunal Constitucional Susana Garcia Couso.

La publicacid, que va ser realitzada per la prestigiosa editorial Tirant lo Blanch, pretenia
contribuir al debat sobre un text juridic, el Tractat pel qual s’establix una Constitucié per a
la Unié Europea, que en aquell moment (2005) estava en procés de ratificacié pels pai'sos
membres, procés que, finalment, no va arribar a bon port, com és sabut. En tot cas, lobra
continua sent una referencia valida per a Uestudi i coneixement del Dret Comunitari.

Esta publicaciéd va ser, a més, objecte de dos presentacions. La primera va tindre lloc
en el Palau de la Generalitat el 9 de febrer del 2005, amb la preséncia del president de
la Generalitat, Francisco Camps Ortiz. La segona, el 15 de febrer del 2005, va tindre lloc
en el Saldé de los Pasos Perdidos del Palau del Senat, i va comptar amb la presidencia del
vicepresident Primer de la Cambra Isidre Molas Batllori i la intervencié destacada de U'eximi
jurista Eduardo Garcia d'Enterria.



En 2010, i també en col-laboracio amb Ueditorial Tirant lo Blanch, el Consell Juridic Consultiu
va iniciar la publicacié d'una série de monografies de tematica juridica. EL primer llibre d’esta
linia editorial va ser lobra «Comentari a la Llei General de Subvencions i al seu Reglament
lIncidéncia en la Generalitat Valenciana)», autor de la qual és Pablo J. Collado Beneyto,
lletrat del Cos d’Advocats de la Generalitat i actual responsable del Servici de Coordinacid i
Documentacit del Consell Juridic Consultiu.

Al marge d'esta col-laboracié, la Institucié ha copatrocinat sengles obres cientifiques
publicades en homenatge a consellers del Consell. En concret, una publicacié monografica
de dos numeros dobles de la revista Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique
Furié Ceriol, dedicats a Juan Ferrando Badia (conseller en 2003, difunt en 2007); i lobra
col-lectiva “Estudios de Derecho del Mercado Financiero”en homenatge a Vicente Cufiat Edo
(conseller des de 1996) amb motiu de la seua jubilacié com a catedratic de la Universitat de
Valencia en 2010.

ElConsell Juridic Consultiu també col-labora en lAnuari Internacional de la Funcié Consultiva,
projecte en qué es troben implicats organs que tenen atribuida la funcié consultiva a Europa,
América i Africa i que va naixer al setembre del 2010.

7.2.3. Revista Espaiiola de la Funcion Consultiva

Amb motiu de la celebracié a Valéncia, amb el Consell Juridic Consultiu com a amfitrid,
de les VI Jornades de la Funcié Consultiva es va presentar el primer ndmero de la Revista
Espariola de la Funcion Consultiva, corresponent al semestre gener-juny del 2004.



REVISIA ESFAS

Funcion
Consultiva

El projecte, en el qual participen tots els consells consultius autonomics i el Consell d'Estat
busca crear un espai de debat i estudi de la funcié consultiva.

La periodicitat de la publicacié és semestral (gener-juny i juliol-desembre] i des de la seua
publicacié finsal 2011 s'han editat 14 nimeros ordinarisiun extraordinari(en la tardor de 2007).
La REFC consta de diverses seccions: estudis, doctrina comparada, seleccié de dictamens,
jurisprudeéncia, bibliografia, normes d’interés i informacié institucional dels Consells. En les
seues pagines han publicat articles alguns dels més prestigiosos especialistes espanyols en
Dret Administratiu, Constitucional...

Dels ndmeros publicats amb caracter ordinari alguns tenen un contingut monografic sobre

temes especialmentvinculats a la funcié consultiva, com ara la contractacié publica, la técnica
i qualitat normatives, Uurbanisme o la responsabilitat patrimonial. A més, les pagines de la
Revista han acollit la publicacié de les ponéncies i comunicacions presentades en diverses
de les Jornades de la Funcié Consultiva. El nimero extraordinari va publicar el text dels
dictamens emesos per diversos consells consultius en relacid amb les reformes estatutaries
que es van promoure en la VIl Legislatura de les Corts Generals.

Des de la seua aparicid, la Revista ha anat consolidant la seua posicié dins del complex
panorama de les publicacions cientifiques i adaptant-se als requeriments dels processos
d’avaluacié de qualitat. D’esta manera, la REFC es troba entre les revistes cientifiques
amb major impacte en els ambits del Dret Constitucional i del Dret Administratiu. Ha sigut
classificada en el nivell de qualitat B de la categoritzacidé ANEP, grup en que es troben la
major part de les revistes juridiques més prestigioses del nostre pais. A més, figura en les
bases de dades Latindex, ISOC i Dialnet.

La Revista es distribuix entre subscriptors, consells consultius, biblioteques universitaries |
experts juristes en Dret Administratiu i Constitucional, principalment.



Sense titol. José Sanledn.

7.2.4. Pagina web

La pagina web del Consell, http://www.cjccv.es, constituix una finestra de comunicacié de
la Institucié amb la societat. Es tracta d'un portal des del qual s'accedix tant a informacio
general del Consell Juridic Consultiu (normativa, composicid, funcions...) com a lactivitat que
realitza la Institucié. En este sentit jJuntament amb l'apartat de noticies, en el qual apareixen
les notes de premsa de les activitats, existixen apartats a través dels quals es pot accedir a la
base de dades de dictamens i a les memories de tots els anys.

Aixi mateix, també es pot accedir des de la pagina web al contingut de la Revista Espanola de
la Funcion Consultiva i a enllacos amb tots els Consells Consultius d'Espanya, entre altres
institucions.

Especial interés tenen els apartats «despatx d'assumptes» i «ultims dictamens d’interés»,
que permeten al visitant conéixer setmanalment els expedients que s’han tramitat i accedir
al text d'una selecci6 dels uUltims dictamens aprovats.

7.3. Altres activitats

Les institucions consultives es caracteritzen per mancar, en linies generals, amb un contacte
directe amb els ciutadans. A pesar del seu caracter d'Institucié publica no desenvolupen
propiament una labor d'atencié directa a la ciutadania, siné que la seua actuacid se centra en
la defensa de la legalitat i, en conseqiéncia, de linterés public i dels drets individuals.

Per aixo, des del Consell Juridic Consultiu es considera rellevant desplegar una serie
d’activitats que acosten els ciutadans a la labor que desenvolupa la Institucié. S'actua en
conseqlencia en dos nivells distints: d'una banda, en relacié als operadors juridics (advocats,
jutges, funcionaris...); d'altra banda, per mitja d'una funcié divulgativa amb un perfil menys
tecnic.



En este segon perfil cal emmarcar una serie d'activitats la més rellevant de les quals és la
celebracioé de reunions plenaries del Consell fora de la seua seu, en municipis al llarg i ample
de la Comunitat Valenciana. La primera reunié d'este tipus va tindre lloc en la ciutat de Xativa,
a Uoctubre del 2003. Posteriorment s'han celebrat sessions a Elx, Castelld, Alacant, Morella,
Orihuela, Alcoi, Gandia, Segorbe i en el Reial Monestir de Santa Maria de la Valldigna.

També han visitat la seu del Consell destacades autoritats i personalitats de la Politica, el
Dret i l'Economia.

Finalment, en relacid a les visites rebudes en el Consell Juridic Consultiu, des de 2009
diversos grups d’estudiants universitaris provinents de distints centres han visitat la seu del
CJC.

Precisament un dels pilars de relacié del Consell Juridic Consultiu amb la societat sén els
llacos amb les universitats valencianes. En esta linia la Institucid ha subscrit convenis de
col-laboracid amb la Universitat de Valéncia, la Universitat Jaume | de Castelld, la Universitat
d’Alacant i la Universitat Miguel Hernandez d'Elx perque estudiants de Dret d’estos centres
realitzen periodes de practiques formatives en el Consell. Des de la posada en marxa del
primer d’estos convenis, en 1998, han realitzat les seues practiques en el Consell més de 70
alumnes.

Al gener del 2010, el Consell Juridic Consultiu va subscriure un conveni de col-laboracié
amb Ull-lustre Col:legi d’Advocats de Valencia per a la realitzacié d’activitats formatives
conjuntes.

Aixi mateix, el Consell col-labora amb Ulnstitut Valencia d’Administracié Publica en la
realitzacio de cursos dirigits a la formacié permanent del personal al servici de lAdministracié
Publica Valenciana.
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8 La seu del Consell
Juridic Consultiu

8.1. Ledifici

ElConsell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana té la seua seu en el carrer de Pascuali
Genis, nim. 9 de Valencia, en un edifici modernista de principis de segle, rehabilitat i preparat
per a servir adequadament els fins del Consell.

De manera provisional, i en els mesos des de la seua constitucié fins al seu trasllat a la nova
seu, el Consell va ubicar els seus servicis en un pis siti al carrer de Don Juan d'Austria, nuam.
38, de la ciutat de Valéncia.

En la planta primera es troba la Secretaria General, els despatxos dels lletrats, la Biblioteca,
la Sala d'Informatica, el Registre i el Servici de Coordinaci¢ i Documentacid, instal-lant-se
en la segona planta la Presidéncia i la seua Secretaria, el Salé de Plens, el Salé d'Actes |
el Gabinet de la Presidencia. En la tercera planta, es troben els despatxos dels consellers
i les seues Secretaries, el Servici de Personal i Gestié Economica, el Servici de Traduccid i
UArxiu.



Hall d “accés al Consell Juridic Consultiu.







Entrada del Consell Juridic Consultiu.









8.2. La biblioteca

El Consell Juridic Consultiu compta amb una biblioteca formada per més de cinc mil volums,
principalment corresponents a publicacions relacionades amb el Dret Public, si bé també hi
ha obres d'altres branques del Dret i inclls de caracter general, com ara diccionaris.

Estos fons procedixen principalment d’adquisicions del propi Consell, encara que una xicoteta
part prové de donacions d'autors o editorials.

En els fons de la biblioteca s'inclouen col-leccions d'algunes de les revistes especialitzades
en Dret Plblic més rellevants en relacié amb la funcié consultiva, aixi com la subscripcié a
les principals bases de dades juridiques.

8.3. Els fons pictorics

La major part dels quadros que es troben en la seu del Consell Juridic Consultiu estan
cedits per U'IVAM i la Diputacié de Valéncia. No obstant aixo, amb el temps el Consell ha anat
adquirint obres pictoriques a fi d"articular una col:lecci6 propia d'autors valencians.

En la col-leccié del Consell figuren ja obres d'Horacio Silva, Vicente Colom, Javier Chapa,
José Sanledn, Mery Sales i Artur Heras.








