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INTRODUCCIO

Aquesta Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
corresponent a 'any 2025, va ser aprovada pel seu Ple en la sessié publica 1
extraordinaria celebrada el dia 17 de juny de 2026.

S’ha elaborat per tal de donar compliment al que disposa l'article 1.3 de la
Lle1 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de creaci6 del Consell
Juridic Consultiu, que preceptua el seglient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les
Corts Valencianes una memoria on es detalle I'activitat del Consell
en cada exercici 1 que podra recollir les observacions sobre el
funcionament dels serveis publics que resulten dels assumptes
consultats 1 els suggeriments de disposicions generals 1 mesures a
adoptar per al millor funcionament de I’Administracion.
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

a 31 de desembre de 2025

Presidenta

Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez
Vicepresident

Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso
Conselleres i consellers

I1 Ima. Sra. M.? Carmen Pérez Cascales

Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

I1 Im. Sr. Francisco-Javier de Lucas Martin
Il Ima. Sra. Fernanda M* Lapresta Gascon
Secretari general

Il Ilm. Sr. Joan M. Tamarit 1 Palacios

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

L’article 69 del Reglament del Consell Juridic Consultiu preveu l'existéncia
de cinc seccions permanents, presidida cadascuna d’aquestes per una
consellera o conseller electiu 1 integrades per una o més lletrades o lletrats.
La seua comesa és l’elaboracié dels projectes de dictamen, sense perjudici de
les ponéncies assumides per la Presidencia.

Seccié 1a — Il 1m. Sr. Enrique Fliquete LLiso

Seccié 2a — Il 1lma. Sra. M.* Carmen Pérez Cascales
Secci6 3a — Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu
Seccié 4a — Il 1m. Sr. Francisco-Javier de Lucas Martin

Secci6 5a — Il Ima. Sra. Fernanda M.? Lapresta Gascon
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LLETRADES I LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Lletrada major

Sra. Patricia Boix Mané

Lletrades i lletrats

Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Teresa Vidal Martin

Sr. Juan Albero Valdés

Sra. Claudia Omarrementeria Gimeno

Sr. José Hoyo Rodrigo
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
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III

FUNCIO CONSULTIVA

A continuacio, es reflecteix I’evolucié de la produccié consultiva en cadascun
dels exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

ANY CONSULTES DICTAMENS APROVATS
REBUDES
2025 913 900
2024 844 710
2023 898 923
2022 914 841
2021 810 800
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
TOTAL 23.271 22.733
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FUNCIO CONSULTIVA

A

ESTADISTICA D’ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER
DE 2025 A 31 DE DESEMBRE DE 2025)

I. Dictamens aprovats en Ple 900!

II. Plens celebrats 47

III. Classificaci6 dels assumptes per autoritat consultant

AUTORITAT CONSULTANT QUANTITAT
Presidencia de la Generalitat 14
Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Habitatge 48
Conselleria de Medi Ambient, Infraestructures i Territori 29
Conselleria per a la Recuperacié Economica i Social de la CV i de Medi

Ambient, Infraestructures i Territori 1
Conselleria d’Hisenda i Economia 12
Conselleria de Justicia i Administracié Publica 41
Conselleria de Justicia i Interior 2
Conselleria d’Educacid, Cultura, Universitats i Ocupacid 31
Conselleria de Sanitat 336
Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca 15
Conselleria d’Emergeéncia i Interior 4
Conselleria d’Innovacid, Industria, Comerg i Turisme 10
Ajuntament d’Agost 1
Ajuntament d’Aielo de Malferit 1
Ajuntament d’Alaquas 2
Ajuntament d’Albal 2
Ajuntament d’Albatera 2
Ajuntament d’Alcoi 3
Ajuntament d’Aldaia 1
Ajuntament d’Alfafar 1

! Dels 900 dictamens emesos, 651 corresponen a expedients de 'exercici 2025 i 249 a l'exercici del 2024.

— ]
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament d’Alfarb

Ajuntament d’Algar de Palancia

Ajuntament d’Alginet

Ajuntament d’Algorfa

Ajuntament d’Alacant

Ajuntament d’Almassora

Ajuntament d’Almenara

Ajuntament d’Altea

Ajuntament d’Alzira

Ajuntament de Atzeneta d’Albaida

Ajuntament d’Aspe

Ajuntament de Benetusser

Ajuntament de Beniarbeig

Ajuntament de Benicarld

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Benidorm

Ajuntament de Beniparrell

Ajuntament de Benissa

Ajuntament de Bétera

Ajuntament de Burjassot

Ajuntament de Borriana

Ajuntament de Calp

Ajuntament de Callosa de Segura

Ajuntament de Canals

Ajuntament de Catadau

Ajuntament de Catarroja

Ajuntament de Castellnovo

Ajuntament de Castell6 de la Plana

Ajuntament de Castellé de Rugat

Ajuntament de Chella

Ajuntament de Cheste

Ajuntament de Cocentaina

Ajuntament de Cortes de Pallas

Ajuntament de Crevillent

Ajuntament de Cullera

Ajuntament de Daimus

Ajuntament d’Estubeny

RIRIRPRWRRIRIRIROIRINIRIRLRININR(NVNOWR|W R WRIRIRIRIBDRIRINO(R[R[R (R

Ajuntament de Dénia 14
Ajuntament de Dolors 2
Ajuntament del Campello 1
Ajuntament d’Elda 2
Ajuntament d’Elx 5
Ajuntament d’Enguera 2

— ]
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament d’Estivella 1
Ajuntament de Favara 1
Ajuntament de Fuenterrobles 1
Ajuntament de Gandia 7
Ajuntament de Godella 11

Ajuntament de Guardamar del Segura
Ajuntament de I’Alfas del Pi
Ajuntament de I’Eliana
Ajuntament d’lbi

Ajuntament de Xabia
Ajuntament de la Nucia
Ajuntament de I’Olleria
Ajuntament de la Pobla Llarga
Ajuntament de la Vall d’Uix6
Ajuntament de la Vila Joiosa
Ajuntament de Loriguilla
Ajuntament de Massamagrell
Ajuntament de Miramar
Ajuntament de Moixent
Ajuntament de Moncofa
Ajuntament de Novelda
Ajuntament d’Oliva
Ajuntament d’Onda
Ajuntament d’Ondara
Ajuntament d’Orihuela
Ajuntament de Paiporta
Ajuntament de Palmera
Ajuntament de Peniscola
Ajuntament de Petrer
Ajuntament de Picanya
Ajuntament de Picassent
Ajuntament de Piles
Ajuntament de Pucol
Ajuntament de Quart de Poblet
Ajuntament de Rafal
Ajuntament de Real
Ajuntament de Riba-roja de Turia
Ajuntament de Rocafort
Ajuntament de Rojales
Ajuntament de Rotova
Ajuntament de Sagunt
Ajuntament de San Antonio de Benagéber
Ajuntament de Sant Mateu

RIRINRRINRIRIRPRIRPRIRIRRLRINRPR|RIRIR[RLRINVNWOINIRIN|R|R|R|OR[(RIWININ|B D[R |N
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig 2
Ajuntament de Santa Pola 1
Ajuntament de Sax 3
Ajuntament de Tavernes de la Valldigna 4
Ajuntament de Teulada 1
Ajuntament de Tous 1
Ajuntament de Torrent 1
Ajuntament de Torrevieja 8
Ajuntament de Valéncia 31
Ajuntament de Vilallonga 1
Ajuntament de Villena 2
Ajuntament de Vila-real 2
Ajuntament de Vinaros 4
Ajuntament de Xirivella 10
Agencia Valenciana Antifrau 1
Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies (Avsre) 2
Consorci Hospital General Universitari de Valéncia 21
Consorci per a I'execucié de les previsions del Pla Zonal de Residus

Zona 6 Area de Gesti6 Al 2
Consorci Pla Zonal de Residus 1 Area de Gestié C1 2
Consorci Provincial Bombers d’Alacant 2
Consorci Provincial Bombers de Valéncia 1
Diputacié Provincial d’Alacant 2
Entitat de Sanejament Aiglies (EPSAR) 11
Diputacié Provincial de Castelld 1
Diputacié Provincial de Valéncia 15
Labora. Servei Valencia d’Ocupacié i Formacié 3
Mancomunitat de Municipis de la Safor 1
OAM Palau de la Musica, Congressos i Orquestra de Valéncia 3
Universitat d’Alacant 1
Universitat Jaume | de Castelld 1
Universitat Miguel Hernandez de Elx 4
Universitat Politecnica de Valencia 2
Universitat de Valéncia 6
TOTAL 900

— ]
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FUNCIO CONSULTIVA

IV. Classificaci6 dels dictamens per matéries

MATERIA

QUANTITAT

Consultes preceptives

(Article 10 Llei 10/1994, de creacié del C/JCCV)

Avantprojectes de lleis (article 10.2) 6
Projectes de reglaments o disposicions de caracter general (article 10.4) 75
Indemnitzacions de danys i perjudicis i responsabilitat patrimonial 533

(article 10.8.a)

Revisio d’ofici d’actes administratius 155
(article 10.8.b)

Contractes administratius (article 10.8.c) 76

Modificacid dels plans d’urbanisme, les normes complementaries i subsidiaries
i els programes d’actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacié o Us

25
urbanistic de les zones verdes o dels espais lliures previstos (article 10.8.e)
Recursos extraordinaris de revisio 3
(article 10.8.g)
Transaccid judicial o extrajudicial sobre drets economics de la Hisenda Publica 1
Recurs d’inconstitucionalitat i conflictes de competencia davant el Tribunal 1
Constitucional
Régim local 2
Consultes facultatives
(Article 9 Llei 10/1994, de creacié del CICCV) 23

Exp. 505/2024 de I’Ajuntament de Pucol en relacié amb la proposta formulada
per la "Societat Civil Particulars Vall Residencial Els Monestirs" de conveni amb
I'ajuntament per a la gestid del proveiment domiciliari d’aigua no potable per
a usos secundaris de reg.

Exp. 696/2024 de I'Ajuntament de Riba-roja de Turia sobre sol-licitud de
modificat de preu via revisio de tarifes amb I'objectiu de restaurar I'equilibri
economic del contracte administratiu de concessié del servei d’aigua potable i
clavegueram del municipi de Riba-Roja del Turia.

Exp. 734/2024 de I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber relatiu a la
consulta sobre la no realitzacid de consulta preceptiva a I'l[RESCON.

— ]
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FUNCIO CONSULTIVA

Exp. 813/2024 de la Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Vivenda sobre la
conveniéncia de sol-licitar a les entitats, sense anim de lucre, del tercer sector
reintegraments/reemborsaments de qualsevol compensacié excessiva rebuda
en I'ambit de I'accié concertada.

Exp. 001/2025 de I’Ajuntament d’Albatera sobre dubtes relatius a I’organitzacio
i composicio de I'0rgan ambiental municipal.

Exp. 002/2025 de I’Ajuntament de la Vila Joiosa relatiu a diferents aspectes de
contractacid de personal interi dins del conveni "Contracte Programa" subscrit
entre I'ajuntament i la Generalitat.

Exp. 107/2025 de I’Agéncia Valenciana Antifrau sobre permutes de llocs de
Policia Local de la Comunitat Valenciana.

Exp. 127/2025 de I’Ajuntament d’Albatera sobre si un funcionari de carrera de
|'ajuntament pot passar a situacid d’excedencia voluntaria automatica per
prestar serveis en el sector public quan el nou lloc obtingut és d’interinitat o
contracte laboral temporal.

Exp. 128/2025 de I’Ajuntament de Bétera relatiu a diferents questions de si les
obres d’ampliacié de les instal-lacions del municipi de Bétera poden adjudicar-
se directament a la mercantil Aguas de Valencia, SA, com a part de I'objecte del
contracte administratiu subscrit en 1998, entre l'ajuntament i aquesta
mercantil.

Exp. 234/2025 de I’Ajuntament de Benicarlé sobre si sén competents els
ajuntaments per a concedir i pagar les prestacions econdmiques individuals a
ciutadans estrangers que manquen del NIE, estan empadronats i, en no pocs
casos, amb menors a carrec o en situacid de vulnerabilitat per raons
humanitaries, per ser I’Administracié més proxima.

Exp. 291/2025 de I'Ajuntament d’Alginet relatiu a diferents questions
relacionades amb una urbanitzacio situada en sol urba, on I'agent urbanitzador
va incomplir i 'ajuntament va haver d’assumir la gestio subsidiaria, en virtut del
gue va declarar una sentéencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana.

Exp. 293/2025 de I'Ajuntament de Xabia sobre I'objecte de determinar la
viabilitat d’adoptar les mesures de restabliment de I'equilibri economic de
contracte per a la prestacié del servei de recollida i transport de residus solids
urbans, gestio d’ecoparc, neteja de zones publiques i de platges, que planteja
I’empresa contractista.

Exp. 294/2025 de I’Ajuntament de la Vila Joiosa relatiu a com procedir per al
cas de reconéixer la carrera professional dels funcionaris, en actiu, en aquest
ajuntament que van prestar servei en altres administracions i que no tenen
aprovada la carrera professional.

Exp. 308/2025 de I’Ajuntament d’Aldaia sobre diferents qliestions relacionades
amb la determinaciod de la procedéncia o no del pagament a un empleat de la
indemnitzacid establida en la Llei 20/2021, després del seu cessament com a
funcionari interi de I’Ajuntament d’Aldaia.
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FUNCIO CONSULTIVA

Exp. 334/2025 de I’Ajuntament de Benidorm relatiu a la consulta sobre diverses
glestions a fi d’aclarir la procedéncia de les instancies que es presenten davant
aquesta entitat local, per les quals s’interessa el reemborsament de les
despeses judicials d’empleats publics i de membres de la corporacié.

Exp. 401/2025 de la Conselleria de Justicia i Administracié Publica respecte a
viabilitat juridica formal i material de la proposicié de llei ordinaria davant el
Congrés dels Diputats, presentada pel Grup Parlamentari Compromis, prevista
en l'article 174 del Reglament de les Corts Valencianes, per a la derogacié
expressa del Decret de Nova Planta de 29 de juny de 1707.

Exp. 413/2025 de la Diputacié Provincial de Castelld relatiu a titulacions
exigibles per a la cobertura de llocs de treball adscrits a la Diputacié de Castellé.

Exp. 416/2025 de la Conselleria de Sanitat sobre regulacié dels contractes de
gestid de serveis publics, en la modalitat de concessié administrativa, relatius a
la prestacié de I'assisténcia sanitaria integral en els departaments de Salut de
la Ribera, Dénia, Manises, Torrevieja i EIx-Crevillent.

Exp. 466/2025 de I’Ajuntament de I'Eliana relatiu a diferents quiestions sobre la
situacid creada al municipi de I’Eliana, per Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana (FGV), en haver suprimit el pas a nivell per als vianants que existia
des de fa més de 130 anys.

Exp. 509/2025 de la Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Vivenda sobre els
reintegraments d’imports no justificats de transferencies destinades a
municipis i mancomunitats per al finangament de serveis socials i
instrumentades mitjancant contracte programa.

Exp. 640/2025 de I'Ajuntament d’Almassora relatiu als problemes de
contaminacié acustica d’una zona residencial, al seu terme municipal,
confrontant amb un poligon industrial denominat "El Serrallo".

Exp. 662/2025 de I’Ajuntament d’Oliva relatiu a la consulta, en mateéria de
reconeixement del dret al pagament d’uns certs complements, a causa d’una
serie de dubtes juridics relacionats amb I’aplicabilitat de diverses senténcies del
Tribunal Suprem, i amb la interpretacio de la normativa aplicable al cas concret.

Exp. 859/2025 del Consorci Provincial de Bombers de Valéncia relatiu als
efectes de determinar si és procedent o no admetre al procediment de provisié
temporal, mitjancant comissié de serveis, per al lloc de treball d’inspector/a-
oficial cap de Forestals, a I'aspirant que posseeix la condicié de funcionari de
carrera en la categoria de tecnic forestal.

— ]
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FUNCIO CONSULTIVA

V. Percentatge dels dictamens per matéries

Avantprojectes de lleis 0,67 %
Projectes de reglaments 8,33 %
Indemnitzacio de danys i perjudicis 59,22 %
Revisio d’ofici d’actes administratius 17,22 %
Contractes administratius 8,44 %
Modificacio del planejament urbanistic 2,78 %
Recursos extraordinaris de revisio 0,33 %
Consultes facultatives 2,56 %
Recursos d’inconstitucionalitat i conflictes de 0,11%

competéncia davant el Tribunal Constitucional

Transacci6 judicial o extrajudicial sobre drets 0,11%
economics de la Hisenda Publica

Régim local 0,22%
VI. Dictamens emesos amb caracter d’'urgéncia 60
VII. Assumptes deixats sobre la Mesa (art. 60 Reglament) 1
VIII. Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament) 0
IX. Assumptes retirats de I'ordre del dia de la sessid 42

— ]
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FUNCIO CONSULTIVA

X. Vots particulars emesos 14

Dictamen 068/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso i de la consellera la Il lma. Sra. Carmen
Pérez Cascales.

Dictamen 091/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 207/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'Tl 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 240/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 434/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'Tl 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 547/2025, aprovat per unanimitat amb vot particular
concurrent del conseller I'Tl 1m. Sr. Javier de Lucas Martin.

Dictamen 642/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'Tl 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 643/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 644/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'Tl 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 710/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll 1Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso i de la consellera la Il 1ma. Sra. Carmen
Pérez Cascales.

Dictamen 740/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll 1Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 785/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 800/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 801/2025, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I'll Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.
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XI. Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats?2

En compliment de l'article 6 del Reglament d’aquest organ consultiu (que
disposa que l'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu,
en el termini de 15 dies, la resolucié recaiguda o la disposici6é aprovada), han
tingut entrada en el Registre de resolucions 1 disposicions un total de 336, de
les quals 156 correspon a assumptes sotmesos 'any 2024, 1 180 a assumptes
de 'exercici previst.

D’aquestes 336 resolucions o disposicions comunicades, 327 han estat
dictades de conformitat amb el dictamen emés 1 9 sota la formula d'«oit el
Consell Juridic Consultiu». Percentualment, la proporcié de conformitat, per
tant, ha estat del 97,32%.

Conforme 248 620 353 463 507 522 564 473 514 635
amb el
Consell
Oit el 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102
Consell

Conforme 782 543 605 734 932 624 470 390 431 307
amb el
Consell
Oit el 139 67 72 73 123 60 50 29 35 32
Consell

Conforme 358 464 288 258 262 314 441 327 176
amb el

Consell

Oit el 33 40 56 45 15 15 20 15 4
Consell

2 Fins al 31-12-2025 s'havien comunicat un total de 15.079 resolucions.

— ]
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Les dades referides al 2025 només inclouen les comunicacions rebudes fins al
31 de desembre de 2025. Faltant rebre en aquesta data 564 resolucions
d’assumptes dictaminats el 2025.

En el quadre seglient es reflecteixen les materies en queé s’ha produit
discrepancia de l'autoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic

Consultiu:
MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat Formulada per RB, SA, pels danys derivats de la 690/2024
patrimonial declaracié de nul-litat de les normes urbanistiques
extracontractual  transitories (Ajuntament de Dénia).
Responsabilitat Formulada per MGM, conseqiiéncia d’una atencid 009/2025
patrimonial insuficient i contraria a la lex artis ad hoc (Conselleria
extracontractual  de Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat Formulada per FBT i RPM, amb motiu de Ia 011/2025
patrimonial defectuosa assisténcia sanitaria rebuda pel seu fill
extracontractual  menor d’edat (Conselleria de Sanitat).
Responsabilitat Formulada per TBH, com a conseqiiéncia de contagi 084/2025
patrimonial de tuberculosi (Conselleria de Sanitat).
extracontractual
Responsabilitat Formulada per RMBM, per danys produits per 264/2025
patrimonial caiguda en la via publica (Ajuntament de Gandia).
extracontractual
Responsabilitat Formulada per HNN, amb motiu de la caiguda que va 302/2025
patrimonial patir en I'hospital a causa de les obres que s’hi
extracontractual  estaven realitzant (Conselleria de Sanitat).
Responsabilitat Formulada per EJVM, i CSG conseqlieéncia del 498/2025
patrimonial deficient servei sanitari prestat al seu fill menor
extracontractual  (Conselleria de Sanitat).
Responsabilitat Formulada per LGH, amb motiu de caiguda casual pel 505/2025
patrimonial buit d’ascensor (Conselleria d’Educacié, Cultura,
extracontractual  Universitats i Ocupacid).
Responsabilitat Formulada CCM, com a conseqliéncia de caiguda 520/2025
patrimonial patida en la via publica (Ajuntament de Gandia).
extracontractual

— ]
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XII. Projectes normatius dictaminats

En aquest apartat es relacionen els avantprojectes de llei 1 els projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que han estat dictaminats
durant 'any 2025:

a) Avantprojectes de llei (article 10.2, Llei 10/1994):

Avantprojecte de llei de proteccid 1 ordenacid de la costa valenciana.

Avantprojecte de llei reguladora de 'accés a I'entorn de les persones
amb discapacitat usuaries de gos d’assisténcia.

Avantprojecte de llei, de la Generalitat, de creacié de I'Il lustre Col legi
d’Economistes de Valéncia per unificacié del Col legi d’Economistes de
Valéncia amb el Col legi Oficial de Titulars Mercantils 1 Empresarials
de Valéncia.

Avantprojecte de llei, de la Generalitat, per la qual es modifica ’article
161 de la Llei 7/2023, de 26 de desembre, de mesures fiscals, de gestio
administrativa 1 financera, 1 d’organitzacié de la Generalitat pel qual
es disposa la creaci6 del Tribunal Administratiu Valencia de
Contractes Publics.

Avantprojecte de llei, de la Generalitat, de dissoluci6 del Col legi Oficial
de Doctors 1 Llicenciats en Belles Arts 1 Professors de Dibuix de la
Comunitat Valenciana.

Avantprojecte de llei per a la millora de la renda valenciana d’inclusié.

b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4, Llei 10/1994)

Projecte d’ordre per la qual es deroguen diverses ordres de bases
reguladores de subvencions d’aquest departament.

Projecte d’ordre per la qual es modifica I’'Ordre 8/2023, de 20 d’abril, de
la Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica 1 Transicié Ecologica, per la qual s’estableixen les bases
reguladores de les ajudes d’intervenci6 en el sector apicola a la
Comunitat Valenciana.

Projecte de decret, del Consell, pel qual s’estableix la politica de la
seguretat de la informaci6é de ’Administracié de la Generalitat.

Projecte d’ordre per la qual es regula el regim de disseny 1 implantacié
de tancaments en el sistema ferroviari autonomic.

Projecte d’ordre, de la Conselleria d’Educacié, Cultura, Universitats 1
Ocupacio, per la qual es regula 1 convoca el procediment de consulta als
representants legals de 'alumnat per a triar la llengua base aplicable
a partir del curs escolar 2025-2026.
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Projecte de decret pel qual es regulen les entitats col laboradores de
certificaci6 1 els ens habilitats en l'ambit de la simplificacié
administrativa.

Projecte d'ordre per la qual s’estableixen les bases reguladores dels
ajuts LEADER per a l'execuci6 de les operacions d’acord amb les
estrategies de desenvolupament local participatives, previstes en el Pla
Estratégic de la Politica Agricola Comuna d’Espanya (PEPAC) 2023-
2027.

Projecte d’ordre per la qual s’estableixen les bases reguladores de les
ajudes al sector vitivinicola de la Comunitat Valenciana per a la
promoci6 en mercats de paisos tercers.

Projecte de decret pel qual es regulen les funcions de les agéncies per
al foment de la innovacié comercial i el procediment per a la seua
acreditaci6 per la Generalitat.

Projecte d’ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessié d’ajuts a les comunitats de regants 1 altres entitats de reg, en
relaci6 amb la rehabilitacié de basses de reg per a la millora de les
seues condicions de seguretat.

Projecte de decret de simplificaci6 administrativa i1 transformacié
digital.

Projecte d’ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessié de subvencions destinades a impulsar un nou model economic
de la industria audiovisual, en mateéria de produccié d’obres
cinematografiques 1 obres audiovisuals, en territori valencia.

Projecte d’ordre per la qual s’estableixen les bases reguladores dels
ajuts per a la transferéncia de coneixements 1 activitats de formacié 1
informacib, previstes en el marc de les intervencions, per al
desenvolupament rural del pla estratégic de la politica agricola comuna
per al periode 2023-2027.

Projecte de decret, del Consell, pel qual es desenvolupen i regulen
procediments en matéria de sanitat i benestar animal i1 es modifiquen
diversos decrets en materia de sanitat, benestar, tracabilitat,
identificacié 1 registre de les explotacions ramaderes a la Comunitat
Valenciana.

Projecte de decret, del Consell, de constitucié del Consell Valencia de
Col legis Professionals de Treball Social.

Projecte d’ordre sobre seleccid, provisié de llocs de caracter temporal 1
nomenament de personal funcionari interi dels cossos de metges/esses
forenses, facultatius/ives especialistes, ajudants de laboratori, gestié
processal 1 administrativa, tramitacié processal 1 administrativa 1
auxili judicial de I'Administraci6 de dJusticia a la Comunitat
Valenciana.
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— Projecte de decret pel qual s’estableix el curriculum, l'ordenacié 1
Pavaluacié de I'educacio basica de les persones adultes, 1 es regula la
prova perque les persones majors de dihuit anys puguen obtindre
directament el titol de Graduat en Educaci6 Secundaria Obligatoria a
la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret, del Consell, sobre indemnitzacions per raé del servei
1 gratificacions per serveis extraordinaris.

— Projecte d’ordre, de la Conselleria de Justicia 1 Administracié Publica,
per la qual es deroguen set disposicions de bases reguladores de
subvencions.

— Projecte de decret, del Consell, pel qual es regula el regim de
contractacié d’experts del sector productiu i professorat especialista en
els centres publics d’ensenyament no universitari dependents de la
conselleria amb competéncies en materia de personal docent.

— Projecte de decret, de la Conselleria d’Hisenda 1 Economia, pel qual es
modifica I'annex II del Decret 200/2022, de 24 de novembre, del Consell,
pel qual es regula la responsabilitat social de les entitats valencianes.

— Projecte d’'ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia 1
Pesca, per la qual s’estableix 'estructura, disposicié de la informacié 1
forma d’emplenar el llibre de registre d’explotacié per a les explotacions
ramaderes de la Comunitat Valenciana.

— Projecte d’'ordre de la Conselleria d’Educacié, Cultura, Universitats 1
Ocupacid, per la qual es regula la prova per a 'obtencié directa del titol
de batxiller per a persones majors de vint anys a la Comunitat
Valenciana.

— Projecte d’'ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia 1
Pesca, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessio
d’ajudes a lestabliment de persones joves agricultores 1 nous
agricultors de la Comunitat Valenciana, en el marc del Pla Estrategic
de la Politica Agraria Comuna d’Espanya 2023-2027.

— Projecte de decret pel qual es desplega la Llei 2/2022, de 22 de juliol,
de la Generalitat, d’ordenaci6 de I'exercici de les professions de 'esport
1 l'activitat fisica a la Comunitat Valenciana i es regula el procediment
d’actuaci6 de la Inspecciéo Esportiva.

— Projecte de decret, del Consell, d’aprovacié de I'’Estatut de ’Agencia
Tributaria Valenciana.

— Projecte de decret, del Consell, pel qual es desplega la Llei Reguladora
del Fons de Cooperaci6 Municipal dels Municipis 1 Entitats Locals
Menors de la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret del Consell, pel qual s’aprova el Reglament del Cos
Superior d'Inspeccié de Tributs de la Generalitat (A1-09).)

— ]
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Projecte d'ordre per la qual s’estableixen les bases reguladores
aplicables a les intervencions en materia forestal 6881.4 Inversions
forestals no productives en altres actuacions selvicoles amb objectius
ambientals 1 6883 Inversions forestals productives, relacionades amb
la capacitat productora de les forests 1 el desenvolupament del sector
economic forestal, en el marc del Pla Estrategic de la Politica Agraria
Comuna 2023-2027 (PEPAC).

Projecte de decret, del Consell, de regulacié de la utilitzacié d’unitats
sanitaries mobils pels serveis de prevencio de riscos laborals.

Projecte d’ordre per la qual es modifica I'Ordre 25/2023, de 31 d’agost,
de la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, per la qual
s’aproven les bases reguladores de la concessié de subvencions de la
Comunitat Valenciana a la subscripci6 d’assegurances agraries
incloses en els plans anuals d’assegurances agraries combinades.

Projecte de decret pel qual s’estableixen els curriculums dels cicles
formatius de grau mitja i de grau superior de Formacié Professional,
en aplicacié de la Llei organica 3/2022, de 31 de marg, d’ordenaci6 1
integracié de la Formaci6 Professional.

Projecte d’ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis
de transport public de persones en vehicles automobils de fins a nou
places, de I'area de prestacié conjunta de Valéncia.

Projecte d’ordre, de la Conselleria de Justicia 1 Administracié Publica,
sobre seleccid, provisio de llocs de caracter temporal 1 nomenament de
personal funcionari interi dels cossos de metges/esses forenses,
facultatius/ives especialistes, ajudants de laboratori, gesti6 processal 1
administrativa, tramitacié processal 1 administrativa 1 auxili judicial
de ’Administraci6 de Justicia a la Comunitat Valenciana.

Projecte de decret, del Consell, pel qual s’estableixen els curriculums
dels cicles formatius de Grau Basic de Formacié Professional, en
aplicaci6 de la Llei organica 3/2022, de 31 de mar¢, d’ordenacid 1
integracié de la Formaci6 Professional.

Projecte de decret, del Consell, de modificacié del Decret 172/2008, de
14 de novembre, pel qual es crea el Consell de Cases Regionals de la
Comunitat Valenciana.

Projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen els requisits, en
materia d’higiene, de la carn de caca major silvestre destinada al
consum huma domestic privat i al subministrament directe de xicotetes
quantitats de carn de caca major silvestre, per part de les persones
cacadores.

Projecte d’'ordre, de la Vicepresidencia Primera 1 Conselleria de Serveis
Socials, Igualtat 1 Vivenda, per la qual s’aprova el reglament de regim
interior del Consell Valencia de Promoci6 1 Garantia de ’Accessibilitat
Universal.
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— Projecte de decret, del president de la Generalitat, pel qual s’aproven
les bases reguladores de les subvencions destinades al foment de
I’economia local en els municipis en risc de despoblament en ’ambit de
la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret, del president de la Generalitat, pel qual s’aproven
les bases reguladores per a la concessié de subvencions destinades a
sufragar les despeses d’'instal lacié, funcionament 1 manteniment de
caixers automatics, en particular als municipis en risc de
despoblament.

— Projecte d’'ordre de XX de XX de 2025, de la Conselleria d’Agricultura,
Aigua, Ramaderia 1 Pesca, per la qual regula la concessié de
Pautoritzaci6 de 'is de I'etiqueta per la qual s’estableixen disposicions
relatives als controls, de conformitat amb les normes de
comercialitzacié per al sector de les fruites 1 hortalisses

— Projecte d’ordre, de la Conselleria d’Emergéencies 1 Interior, per la qual
es regula la formacié dels responsables de Grup de Consumidors
Reconeguts com a Experts (RGCRE) i dels Consumidors Reconeguts
com a Experts (CRE) en artificis pirotécnics.

— Projecte de decret, del Consell, pel qual s’estableixen les directrius de
gestid, caca 1 control d'ungulats silvestres, aixi com les mesures de
gestid dels subproductes generats en I'activitat cinegetica no destinats
al consum huma.

— Projecte de decret d’'ordenaci6 dels ensenyaments universitaris oficials
de grau, master 1 doctorat en 'ambit de la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret, del Consell, pel qual es crea la xarxa d’espais
climatics per a la proteccié enfront de temperatures extremes per
onades de calor de la Comunitat Valenciana.

— Projecte d’ordre potencial vitivinicola de la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament dels
Organs de Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret, del president de la Generalitat, pel qual s’aproven
les bases reguladores per a la concessié de subvencions al foment de la
realitzaci6 d’actuacions en edificis, espais i infraestructures municipals
en els municipis en risc de despoblacié.

— Projecte de decret, del president de la Generalitat, pel qual s’aproven
les bases reguladores de les subvencions destinades a la promoci6 dels
senders homologats en els municipis amb risc de despoblacié a la
Comunitat Valenciana.

— Projecte d’'ordre per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la
concessid de les ajudes de minimis destinades a les explotacions de cria
de conills en 'ambit de la Comunitat Valenciana.

— ]
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Projecte de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 219/1997,
de 12 d’agost, del Govern Valencia, pel qual es declaren zones
protegides d’interés pesquer.

Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 38/2021, de 5 de marg,
del Consell, de regulacié de la Comissié Gestora de les proves d’accés 1
preinscripcié en les universitats del Sistema Universitari Valencia.

Projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen les actuacions a
desenvolupar a la Comunitat Valenciana relacionades amb els riscos
inherents als accidents greus en els quals intervinguen substancies
perilloses.

Projecte de decret, del Consell, pel qual es regula el document
d’acreditacié de les persones integrants dels Cossos de Policia Local de
la Comunitat Valenciana, aixi com el document d’acreditacié de policia
jubilat 1 el d’acreditaci6 d’especie animal destinat a unitats policials.

Projecte de decret de modificacié del Decret 95/2016, de 29 de juliol, del
Consell, de regulacid, limitaci6 i transparencia del regim del personal
directiu del sector public instrumental de la Generalitat.

Projecte de decret, del Consell, pel qual s’aproven els estatuts de la
Universitat Jaume 1.

Projecte d’ordre, de la Conselleria d’Emergencies 1 Interior, per la qual
es regulen els horaris d’espectacles publics, activitats recreatives,
activitats socioculturals 1 establiments publics per a 'any 2026.

Projecte de decret, del Consell, de modificacié del Decret 27/2012, de 3
de febrer, del Consell, pel qual es regula la composici6 1 regim de
funcionament de la Comissié de Coordinaci6 dels Serveis de Prevencid,
Extincié d’'Incendis 1 Salvament de la Comunitat Valenciana.

Projecte de decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal
I'enclavament anomenat "Assut d’Antella — Creueta Alta", al terme
municipal d’Antella.

Projecte d’'ordre per la qual s’aproven els models de declaracié del
Canon de Sanejament de la Generalitat.

Projecte de decret pel qual es regulen els centres valencians a ’exterior
de la Comunitat Valenciana.

Projecte de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 187/1997,
de 17 de juny, del Govern Valencia, sobre serveis d’'urgencia i vacances
de les oficines de farmacia de la Comunitat Valenciana.

Projecte de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 187/1997,
de 17 de juny, del Govern Valencia, sobre serveis d’'urgencia i vacances
de les oficines de farmacia de la Comunitat Valenciana.

Projecte de decret de modificacié del Decret 101/2024, del Consell, pel
qual es regulen els preus publics dels serveis academics 1
administratius universitaris.
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— Projecte de decret, del Consell, pel qual es declara Paratge Natural
Municipal I'enclavament anomenat "Bosc de ribera d’Algemesi”, al
terme municipal d’Algemesi.

— Projecte de decret de constitucié del Consell Valencia de Col legis
Territorials de Secretaria, Intervencid 1 Tresoreria de ’Administracié
Local.

— Projecte dordre per la qual s’estableix l'obligatorietat per a certs
subjectes de la presentacié per via telematica de determinats models
d’autoliquidacié de I'Impost sobre Transmissions Patrimonials 1 Actes
Juridics Documentats, de I'Impost sobre Successions 1 Donacions i dels
Tributs sobre el Joc.

— Projecte de decret, del Consell, de la convivencia en el Sistema
Educatiu de la Comunitat Valenciana.

— Projecte d’'ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia 1
Pesca, per la qual s’estableixen les bases reguladores de les ajudes

destinades a les agrupacions per a tractaments integrats en
agricultura (ATRIA)".

— Projecte de decret, de modificacié del Decret 95/2016, de 29 de juliol,
del Consell, de regulacid, limitacié 1 transparencia del regim del
personal directiu del sector public instrumental de la Generalitat.

— Projecte de decret, del Consell, de la nova estructura, organitzaci6 1

funcionament de I'atencié primaria i comunitaria del Sistema Valencia
de Salut.

— Projecte de decret, del Consell, pel qual es regula la fase nacional del
procediment de registre, modificaci6 1 anul-laci6 d’indicacions
geografiques per a productes artesanals i1 industrials en el Registre de
la Uni6é Europea en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 9/1993,
de 25 de gener, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament sobre
Finangament de 1’Explotacié de les Instal lacions de Sanejament i
Reordenacid.

— Projecte de decret pel qual es regulen els requisits 1 el procediment per
a l’homologacié d’accions formatives dirigides al personal de les
administracions 1 institucions publiques de la Comunitat Valenciana.

— Projecte de decret, del president de la Generalitat, pel qual es regulen
els processos electorals de les federacions esportives de la Comunitat
Valenciana en 2026.

— ]
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B
ESTADISTICA D’ASSUMPTES SOTMESOS A CONSULTA

I. Peticions de dictamen (913)

Durant 'any 2025 han tingut entrada en aquest Consell Juridic Consultiu
un total de 913 peticions de dictamen, enfront de les 844 sol licituds
demandades 'any 2024.

Nombre de sol licituds registrades al Consell Juridic Consultiu per
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II. Dictamens que s’han sol licitat amb caracter urgent 63

ITI. Assumptes retornats 0

IV. Assumptes en els quals s’han demanat antecedents amb devolucid
de I'expedient i amb suspensié de termini per emetre dictamen 19

D’aquest nombre, en 14 casos es va emplenar la petici6 d’antecedents
durant l'exercici quedant, per tant, 5 peticions sense que per
I'Administracié s’haja contestat.

V. Adverténcies a la Generalitat per omissié de petici6 de
dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 1

VI. Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat patrimonial que
han estat dictaminats durant ’exercici 2025.

La quantitat minima reclamada ha estat de 16.744,33 € (setze mil set-
cents quaranta-quatre euros amb trenta-tres céntims) en I’assumpte que
va ser objecte del Dictamen 512/2025 Expedient 374/2025, encara que la
quantia minima a partir de la qual la consulta a aquest Consell Juridic
Consultiu es considera preceptiva és la de trenta mil euros (30.000). No
obstant aixo, aquesta institucié considera que, si ’Administracié recapta
el seu parer en un expedient, encara que no s’aconseguisca aquesta
quantia minima, ha d’atendre la consulta formulada.

La quantitat maxima que s’ha reclamat ha estat la de 56.605.156,98 €
(cinquanta-sis milions sis-cents cinc mil cent cinquanta-sis euros amb
noranta-huit céntims), en l'assumpte que va ser objecte del Dictamen
639/2025, Expedient 485/2025.

— ]
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IV

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JUR{DIC CONSULTIU

A continuacio, es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme per
aquest Consell Juridic Consultiu:

A
ACORDS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Dels diversos acords que van ser adoptats durant I'any 2025 pels diferents
organs del Consell Juridic Consultiu, cal destacar, per la seua rellevancia, els
seglents:

1) Prévia deliberaci6 pel Ple, en la sessi6 celebrada el 16 d’abril, la presidenta
va aprovar la resolucié de 17 d’abril per la qual es modifica la vigent relacid
de llocs de treball 1 s'ordena la publicacié del text refés resultant.

2) Prévia deliberacié pel Ple, en la sessié celebrada el 2 de juliol, la presidenta
va aprovar la resolucié6 de 3 de juliol per la qual s’aprova el Protocol
d’actuacié6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
enfront de 'assetjament sexual 1 per rad de sexe.

3) El I Pla d’Igualtat de Dones i Homes del Consell Juridic Consultiu va ser
signat per la Comissi6 Negociadora constituida a aquest efecte el dia 4 de
juliol, previa dacié de compte del seu contingut al Ple en la sessi6 de 2 de
juliol.

4) Prévia deliberacié pel Ple, en sessié celebrada el 9 de juliol, la presidenta
va subscriure, el 8 de setembre, un conveni entre Les Corts Valencianes,
la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges 1 el Consell Juridic
Consultiu, pel qual s'acorden les condicions d'organitzacié i financament
d'una accié formativa d'interés comu en materia de ciberatacs a unes
certes infraestructures d'as habitual.

5) En la sessié de 3 de setembre, el Ple va aprovar el barem d’aplicacié als
concursos de merits per a la provisié dels llocs de treball del grup
professional C (subgrups C1 i C2) del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, el sistema de provisié del qual és el de concurs
especific.

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025 39



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Aixi mateix, va aprovar les bases especifiques per les quals es regeix el
concurs especific, obert a personal funcionari de carrera de totes les
administracions publiques, per a la provisi6 del lloc de treball de
naturalesa funcionarial nimero 18, subgrup professional C1/C2, de la
relaci6é de llocs de treball del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

6) El Ple, en sessi6 de 5 de novembre, va aprovar realitzar una mocié al
Consell de la Generalitat en que se I'instava perque modificara el segon
paragraf de la disposicié addicional quarta de la Llei 13/2004, de 27 de
desembre, de caga de la Comunitat Valenciana, per contradicci6 amb
Particle 24.1 de la Lle1 39/2015, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. En concret, el Ple va instar que es duguera a
terme la modificaci6 legal pertinent per tal de substituir I'incis "s’entendra
aprovat” per l'incis "es podra entendre desestimat', en els suposits de
manca de resolucié expressa dels Plans Tecnics d’Ordenacié Cinegetica.

B
REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

La Revista Espanola de la Funcion Consultiva és una publicacié de caracter
semestral nascuda el 2004 amb l’'objecte de ser un punt de trobada dels
diferents organs que al nostre pais tenen atribuida la funcié consultiva. La
Revista constitueix un espai de recerca 1 estudi de 'administraci6 consultiva
1, per tant, del dret que constitueix la base de la seua activitat.

Les pagines de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva pretenen donar
a conéixer el treball que realitzen el Consell d’Estat 1 els diferents consells
consultius autonomics, tant des d'una perspectiva cientifica, amb la
publicaci6 d’estudis, com merament informativa, donant compte de
modificacions legislatives, de composicié o publicant dictamens d’interés.

Per a aconseguir la seua finalitat, la Kevista compta amb la col 1laboraci6 de
tots els consells consultius, els presidents i presidentes dels quals formen part
del Consell Assessor. D’aquesta manera, la revista ha assolit en els darrers
temps un notable nivell de qualitat cientifica 1 de difusié com evidencien els
principals indexs d'impacte 1 qualitat.

]
40 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Des de la seua creaci6 1 fins a la data, 'edicié de la Revista Espanola de Ia
Funcion Consultiva s’ha fet en suport paper, pero a partir de setembre de
2021, el Consell Assessor de la Revista va entendre oportu optar per la
conversié del format paper en format digital, per considerar que aquest nou
format digital suposava una millora, tant en 1'accés com en la difusid, ja que
compta amb enllacos directes que permeten duna forma intuitiva 1
immediata 'entrada als articles desitjats. A més, les publicacions sén d’accés
gratuit 1 lliure en aquesta nova versio electronica. Entre les principals raons
per impulsar aquest canvi es troben la major accessibilitat, la necessaria
adaptacié a l'era tecnologica, el suport a la recerca, la millor difusié del
coneixement 1 el compromis amb el medi ambient.

Com és habitual, tots els seus nimeros es poden consultar en la pagina web
d’aquest Consell, a través de I'enllac¢ segiient:
https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=es (castella)
https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=va (valencia)

Els nimeros 37 1 38 de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva es van
publicar, en un Unic exemplar amb dos volums, el dia 16 de juliol de 2025.

En lapartat «Estudios» del nimero 37 es recullen algunes de les conferencies
pronunciades en les XXII 1 XXIII Jornadas de la Funcion Consultiva
celebrades a les ciutats de Logronyo 1 Toledo a I'octubre de 2023 1 setembre
de 2024, organitzades pels consells consultius de la Rioja 1 Castella la Manxa,
respectivament.

En els diferents articles, es tracten temes com «La indemnizacién del dafo
moral», «La inteligencia artificial en la funcién consultiva», «Calidad del
procedimiento normativo y principio de seguridad juridica», «Responsabilidad
del contratista en las reclamaciones patrimoniales frente a la administracion»
1 «La revision de actos de procesos selectivos».

En el subapartat «Otros estudios», s’incorpora un article sobre la Llei
d’Amnistia («<Amnistia, asi no») i un altre sobre la potestat reglamentaria
autonomica en el cas dels decrets del Consell de la Generalitat Valenciana.

El niimero 38 s’ha dedicat de manera monografica a la recopilaci6 de tots els
dictamens dels organs consultius autonomics en relacié amb els recursos
d’inconstitucionalitat plantejats contra la Llei organica 1/2024, de 10 de juny,
d’amnistia per a la normalitzaci6 institucional, politica i1 social a Catalunya.

Els dos numeros es completen amb les habituals seccions dedicades a

dictamens, jurisprudéncia, referencies bibliografiques, normativa d’interés 1

informacid institucional 1 seran accessibles des dels segiients enllacos:
https://www.cjcev.es/pdfs/pub/refc-n37_38.pdf

]
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Estudis publicats en la Revista Espaniola de Ia Funcion Consultiva
durant el 2025

Numeros 371 38

Monografic sobre XXII Jornadas Nacionales de la Funcién Consultiva.
Consell Consultiu de la Rioja

XXII Jornadas de la Funcion Consultiva.
Logronyo 25 a 27 d’octubre de 2023

JAIME AGUILAR FERNANDEZ HONTORIA. «La indemnizacién de los

dafios morales en caso de prisién preventiva no seguida de condena.»

XXTIT Jornadas Nacionales de la Funcién Consultiva.
Consell Consultiu de Castella 1a Manxa

ISAAC MARTIN DELGADO. «Inteligencia artificial y toma de decisiones
administrativas: hacia el control efectivo del uso de sistemas algoritmicos en
la actividad formal de la administracién publica. »

JOAQUfN MESEGUER YEBRA. «Calidad del procedimiento normativo y
principio de seguridad juridica. »

FRANCISCO EUSEBIO PUERTAS SEGUIDO. «La responsabilidad del
contratista en reclamaciones patrimoniales frente a la administracién publica
por danos causados a terceros en la ejecucion de los contratos. »

MIGUEL SANCHEZ MORON. «La revisién de oficio de los actos
administrativos dictados en procedimientos de selecciéon de personal. »
Altres estudis

IGNACIO SERRANO BLANCO. «Amnistia, asi no. »

ALEJANDRO MARTINEZ QUINONES. «Una aproximacién al didlogo

consultivo jurisdiccional en el ambito de la potestad reglamentaria
autonémica: el caso de los decretos del Consell (2011-actualidad). »
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C

PUBLICITAT DE L’ACTIVITAT DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

I. Memoria 2024

La Memoria de 'any 2024 va ser aprovada pel Ple del Consell Juridic
Consultiu el dia 11 de juny 1 es va presentar a la presidenta de les Corts
Valencianes el dia 25 de juny 1 al president de la Generalitat el dia 10 de
juliol, en compliment del que preceptua l'article 1.3 de la Llei 10/1994, de 19
de desembre, de la Generalitat, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.
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La Memoria es va publicar al portal web del Consell Juridic Consultiu. La
presidenta va comunicar a la resta de consells consultius, universitats,
biblioteques, organismes, institucions 1 a un gran nombre d’operadors juridics
que aquesta es trobava publicada i1 a disposici6 de qualsevol persona
interessada a la pagina web d’aquesta institucio.

II. Pagina web del Consell Juridic Consultiu

Des de I'any 2000, el Consell Juridic Consultiu disposa dun portal web,
http://www.cjccv.es/, des del qual es manté actualitzada la informacid
relacionada amb la composicid, les competencies, el funcionament, el portal
de transparencia, els dictamens que han estat aprovats pel Ple —que es
publiquen transcorreguts 15 dies des de la seua remissi6 a lautoritat
consultant—, aixi com una base de dades que conté tota la doctrina legal emesa
fins al moment per a la seua consulta.

Aixi mateix, es troben publicades totes les memories que la institucié ha anat
aprovant des que iniciara la seua activitat 'any 1996 1 els nimeros de la
Revista Espanola de la Funcion Consultiva editats fins al moment.

També existeix una secci6 anomenada «Noticies», des de la qual es fa publica
la informaci6é relativa als actes desenvolupats en el si de la institucidé o
vinculats a aquesta.

Juntament amb la pagina web, des de setembre de 2011, el Consell Juridic
Consultiu disposa d’un perfil a la xarxa social X, @CJCCV, a través del qual
s'informa puntualment dels assumptes que han estat dictaminats pel Ple en
cada sessio, aixi com dels actes als quals la presidenta 1 els membres del Ple
assisteixen en representacié de la institucié.

Tot aix0 es manté puntualment actualitzat amb la intencié d’afavorir una
major publicitat 1 transparéncia en relaci6 amb [Dactivitat d’aquesta
institucio.
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D
UNITAT D’IGUALTAT

L’article 57 del Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprovat per Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell, va crear
la Unitat d’Igualtat del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, la qual es va incloure en el Servei de Coordinaci6 i Documentacio,
sota la coordinacié de la Secretaria General.

Una altra activitat institucional efectuada en aquesta linia, amb motiu del
Dia Internacional per a ’Eliminacié de la Violencia contra les Dones 2025
(25N), va consistir en la lectura publica d'un manifest contra la violéncia
masclista 1, a continuacid, es va guardar un minut de silenci per totes les
victimes.

El 4 de juliol de 2025, 1a Comissi6 Negociadora del I Pla d’Igualtat de Dones
1 Homes del CJCCV, integrada per la directora de la Unitat d’Igualtat, el cap
de Servei de Coordinaci6 1 Documentacié del CJCCV 1 per dos representants
dels sindicats UGT Serveis Publics-PV 1 CCOO FSC-PV, després de donar
compte al Ple, va donar per concloses les negociacions i va signar el I Pla
d’Igualtat de Dones 1 Homes del CJCCV.

La seua vigéncia és de quatre anys 1 durant aquest periode es treballara al
voltant de set objectius que suposen la posada en marxa de 22 mesures amb
el compromis de garantir la igualtat de tracte 1 d’oportunitats de les dones 1
homes que presten els seus serveis en el CJCCV.

—
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El Pla inclou com a annexos el Protocol d’actuacié del CJCCV enfront de
lassetjament sexual 1 per radé de sexe, aixi com, I’Acta de constitucié de la
Comissi6é de Seguiment 1 Avaluacié del Pla.

Aixi mateix, dedicat a la Unitat d’Igualtat (UI), es va afegir un nou apartat
en la web institucional del CJCCV en la Seccié de Transparencia i dins
d’Informacié6 Institucional, Organitzativa 1 de Planificacié, amb la finalitat de
donar a conéixer els seus objectius 1 actuacions 1 divulgar el I Pla d’Igualtat
de Dones 1 Homes del CJCCV 1 el Protocol d’actuacié del CJCCV enfront de

lassetjament sexual 1 per rad de sexe.

D’altra banda, amb l'objectiu de promoure la formacié 1 sensibilitzacié en
materia d’igualtat, la UI ha continuat impulsant el servei de difusié selectiva
d'informacié a través del correu electronic, enviant informacié rellevant com
disposicions generals publicades en els diaris oficials 1 documents d’interés
(articles, dossiers, informes, estudis), aixi com informacié sobre cursos
especialitzats, jornades, debats i trobades virtuals (webinars).

Quant a les campanyes d'informaci6 organitzades per la Ul i1 dirigides a tot el
personal del CJCCV, com en anys passats, cal destacar I'acte realitzat per a
commemorar el Dia Internacional de la Dona 2025 (8M), que consisteix en
Ielaboracio i la presentacié d’'un panell informatiu sota el lema «Els drets de
les dones en les declaracions internacionals», en qué es van exposar: la
Declaraci6 dels Drets de la Dona 1 la Ciutadana de ’any 1791, la Declaracié
de Sentiments de Seneca Falls (Nova York) de 1848, la Declaracié Universal
dels Drets Humans de 1948, la Plataforma d’Acci6 de Beijing de 1995 i el
Conveni d’Istanbul de 2011. També, amb motiu del Dia Internacional per a
I’Eliminacié de la Violéncia contra les Dones 2025 (25N) es va guardar un
minut de silenci per les victimes a la porta de I’edifici.

En el procés continu de formacié sobre la tematica de la igualtat, cal destacar
lassisténcia de la directora de la Ul a cursos virtuals, jornades, trobades 1
webinars sobre temes relacionats amb la igualtat de génere, com el
d’«Assetjament 1 violéncies sexuals» o el de «Transpareéncia retributiva» amb
motiu del Dia Europeu de la Igualtat Salarial, entre d’altres.

Finalment, per a vetllar per 'aplicacié efectiva del Pla d’Igualtat 1 de les
corresponents normes en aquesta materia 1, si és el cas, per a detectar arees
de millora en l'organitzacié del treball 1 adoptar mesures adequades, es va
designar la directora de la Ul com a membre del grup de treball per a
Iavaluacié de riscos psicosocials en el CJCCV.
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E

CONVENIS DE COOPERACIO PER A REALITZAR
PRACTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU PER ALUMNAT UNIVERSITARI

A Tempara dels convenis marc subscrits pel Consell Juridic Consultiu amb
les universitats que a continuacié es relacionen, durant 2025 han cursat el
modul de Practiques Externes del Grau en Dret, en el Consell Juridic
Consultiu, 'alumnat segiient:

a) Universitat de Valéncia/Fundacié Universitat Empresa:
— Joan Aznar Soler
— Carles Martinez Molla

— Marta de los Banys Gimeno Gutiérrez

b) Universitat Jaume I de Castell:

— Maria Sanchez Fernandez

El programa desenvolupat per 'alumnat va tindre el contingut seglient:

Col laboraci6 en tasques relacionades amb la biblioteca del Consell
Juridic Consultiu.

— Classificaci6 de dictamens 1 col laboracié en l’elaboracié de veus
juridiques.

— Tasques de documentacié als lletrats 1 lletrades.

— Maneig de bases de dades informatiques de jurisprudencia i legislaci6
d’Aranzadi, BOE, DOCV, aixi com les bases de dades del mateix
Consell Juridic Consultiu.

— Seguiment de les bases de dades propies del Consell Juridic
Consultiu.

— Redacci6 d’esborranys de projectes de dictamens.

]
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F
RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

I. Reuni6 de presidents i presidentes de les institucions estatutaries
valencianes

El 30 de gener va tindre lloc a la seu del Sindic de Greuges una reunio de les
persones titulars de les presidéncies de les diverses institucions estatutaries
valencianes, a la qual va assistir la presidenta del Consell Juridic Consultiu,
Margarita Soler, 1 en la qual es van tractar diverses qiiestions d’interés comu
a aquestes institucions.

I1. Visita institucional de la presidenta del Consell d’Estat

El 8 d’abril va tindre lloc, a la seu d’aquest Consell, la visita institucional de
la presidenta del Consell d’Estat, Carmen Calvo, qui va mantindre una
trobada amb la presidenta, Margarita Soler, 1, posteriorment, una reunié amb
les conselleres, consellers i secretari general de la institucié. Durant la reunié
es va tractar el paper 1 la rellevancia de la funcié consultiva que exerceixen
ambdues institucions i es va destacar la contribucié a la millora de la qualitat
del nostre sistema democratic 1 al bon funcionament de ’Estat de dret.
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III. Reconeixement per la Universitat de Valéncia, amb motiu del seu 525é
aniversari, al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana

La Universitat de Valencia, en 'acte commemoratiu del seu 525¢é aniversari,
celebrat al Paranimf de la Universitat el dia 14 d’abril, va manifestar el seu
reconeixement a la tasca realitzada pel Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana i li va fer entrega d'un guardo en la persona de la seua
presidenta.
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IV. Assisténcia a les Jornades de la Funcié Consultiva a Eivissa

Els dies 22, 23 1 24 d’octubre, la presidenta, els consellers 1 les conselleres, el
secretarl general 1 el cos de lletrades 1 lletrats van assistir a les XXIV
Jornades de la Funci6 Consultiva que van ser organitzades pel Consell
Consultiu de les Illes Balears.
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V. Visites al Palau de Santa Barbara

a) El dia 14 de marc van visitar la seu del Consell Juridic Consultiu la fallera
major infantil 1 la fallera major de la Falla Placa del Negret, juntament
amb altres membres de la comissi6 fallera. La comitiva va ser rebuda per
la presidenta i el personal de la institucio.

b) 1’11 d’abril, la presidenta va rebre la visita del president del Consell
Valencia de Cultura, el Sr. José Maria Lozano Velasco.

¢) El122 d’octubre, van visitar la seu d’aquest Consell un grup d’estudiants de
Dret de la Universitat de Munic.

—
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VI. Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana

El Consell Juridic Consultiu forma part de la Comissié del Protectorat de
Fundacions de la Comunitat Valenciana, tal com estableix I'article 41.3 del
Decret 68/2011, de 27 de marg, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament de
Fundacions de la Comunitat Valenciana. El Consell Juridic Consultiu és
representat en I'esmentada Comissié pel conseller el Sr. Javier de Lucas
Martin, en virtut de 'acord adoptat pel Ple, en la reunié de 24 d’abril de 2023.

Durant 'any 2025, el Sr. De Lucas va assistir a les quatre reunions celebrades
per la Comissié del Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana,

el 3 de marg, el 6 de maig, el 29 de juliol 1 el 28 d’octubre, en les quals es van
resoldre un total de 26 expedients.

VII. Assisténcia a actes institucionals

Durant 'any 2025, el Consell Juridic Consultiu, representat per la presidenta
1 pels membres del Ple, va assistir als actes seglients:

17 de gener

La consellera, Carmen Pérez, va assistir a ’'acte de presa de possessi6 de la
Rectora Mgfca., Sra. Amparo Navarro Faure, de la Universitat d’Alacant.

29 de gener

La consellera Fernanda Lapresta va assistir a ’homenatge musical a Vicent
Andrés Estellés, organitzat pel Consell Valencia de Cultura.

13 de febrer

El vicepresident, Enrique Fliquete, va assistir a la conferéncia «La separacion
de poderes y el futuro del Estado de Derecho», organitzada per I'Il lustre
Col legi Notarial de Valéncia.

14 de febrer

La presidenta va assistir al solemne acte de lliurament dels Premis Rei
Jaume I, a la Llotja de la Seda de Valencia.

]
52 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

18 de febrer

La presidenta va assistir a la conferencia «Radiografia de la Universidad
espanola: de su impacto social a los retos de futuro», organitzada pel Club de
Encuentro, celebrat a I’'Hotel Valencia Palace.

20 de febrer

La consellera, Carmen Pérez, va assistir a I'acte de lliurament dels Premios
Importantes, organitzats pel Diario Informacion a I’Auditori ADDA de la
Diputaci6é d’Alacant.

21 de febrer

La presidenta va assistir als solemnes actes institucionals del Col legi Oficial
de Graduats Socials de Valéncia, a la Ciutat de la Justicia de Valéncia.

28 de febrer

El conseller, Joan Carles Carbonell, va assistir a 'acte academic que se
celebra amb motiu del 34¢é aniversari de la creaci6 de la Universitat Jaume I,
al Paranimf de la Universitat.

El vicepresident, Enrique Fliquete, va assistir a la solemne obertura de ’Any
Judicial del Tribunal Eclesiastic de Valéncia, celebrat al Centre Cultural la
Beneficéncia.

3 de marg

La presidenta va assistir a 'acte «Dones Dana», organitzat per la Delegacio
del Govern a la Comunitat Valenciana, celebrat a la Fundacié Bancaixa.

7 de marg

La presidenta va participar en la jornada «El control de les normes per part
dels organs consultius», organitzada pel Consell de Garanties Estatutaries de
Catalunya 1 la Comissi6 Juridica Assessora, al Palau Centelles a Barcelona

8 de marg

La presidenta va assistir a la mascletada al balc6 del diari Levante amb motiu
del Dia de la Dona.
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21 de marg

El vicepresident, Enrique Fliquete, va assistir al solemne acte d'investidura
com a doctor honoris causa del Sr. Fabrice Hadjadj per la Universitat Catolica
de Valéncia en la seu Trinitaris.

27 de marg

La consellera Fernanda Lapresta va assistir a I'acte «8 dones pel 8 de marg»,
organitzat pel Consell Valencia de Cultura, celebrat al Palau de Forcallé.

2 d’abril

La presidenta va assistir a 'acte de presa de possessi6 de 'Excm. Sr. Manuel
José Baeza Diaz-Portalés com a president del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, celebrat a la Ciutat de la Justicia de Valéncia.

8 d’abril

La presidenta va assistir a la VI edicié dels premis £l Periodico de Aqui
Valencia, celebrats a ’Ateneu Mercantil de Valencia.

9 d’abril

La presidenta va assistir a la conferéncia «Las Fuerzas Armadas Espafolas
y sus desafios ante el escenario estratégico actual», impartida per I'almirall
general, Excm. Sr. Teodoro E. Lopez Calderdon, cap de I’Estat Major de la
Defensa, a I'll lustre Col legi Notarial de Valencia.

30 d’abril

La presidenta va assistir a I’acte «Autors afectats per la Dana», organitzat per
la Delegacié de Govern de la Comunitat Valenciana, a la plaga del Temple.

14 de maig

La presidenta va assistir a 'acte de presa de possessié de les noves notaries
a la Comunitat Valenciana, celebrat a I'Il lustre Col legi Notarial de Valencia.

16 de maig
La presidenta va assistir a l'acte de lliurament del XXVIII Premi d’Estudis

Juridics Universitaris, que atorga la Fundacié Professor Manuel Broseta, en
I'Tl Tustre Col legi d’Advocats de Valéncia.
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27 de maig

La presidenta va assistir a I'acte de presentacié del projecte educatiu de la
Generalitat «Tu fas democracia», al salé d’actes de I'institut Lluis Vives.

30 de maig
La presidenta va assistir a les Jornades de Celebracié del 40 Aniversari de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, a CaixaForum.

10 de juny

La presidenta juntament amb la consellera Carmen Pérez i el conseller Joan
Carles Carbonell van assistir a l'acte academic de lliurament de les
distincions extraordinaries de la Universitat Jaume I de Castelld, en el qual
es va distingir 'exconsellera Asuncién Ventura, celebrat al Paranimf de la
Universitat.

12113 de juny

La presidenta va participar en la Universitat d’Estiu de la Universitat Jaume
I de Castelld, amb el titol «Les mares de la Constitucié Espanyola: construint
la democracia».

16 de juny

El conseller Joan Carles Carbonell va assistir a la celebracid del 30 aniversari
de la Fundaci6 per la Justicia, a ’Auditori Joan Plaga del Jardi Botanic de la
Universitat de Valéncia.

20 de juny

La presidenta va assistir als actes institucionals 1 corporatius amb motiu de
la festa col legial de I'Il lustre Col legi de Procuradors de Valéncia, celebrat a
la Ciutat de la Justicia de Valéncia.

3 de juliol

El conseller Joan Carles Carbonell va assistir a 'acte de lliurament de la
Medalla d’Honor del Consell Valencia de Cultura a I’'Horta Teatre, celebrat al
Palau de Forcalloé.

18 de juliol

La presidenta va assistir a ’acte de presa de possessio de la Sra. Mar Iglesias
Garcia com a nova academica de 1’Academia Valenciana de la Llengua,
celebrat a la sala d’actes del Monestir de Sant Miquel del Reis.
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4 de setembre

La presidenta va assistir al «kEncuentros Ser» amb Ximo Puig, expresident de
la Generalitat Valenciana, organitzat per Radio Valencia, a 'Hotel Westin.

11 de setembre

La presidenta va assistir a I’esmorzar informatiu de Forum Europa Tribuna
Mediterrania amb la Sra. Diana Morant, ministra de Ciencia, Innovacié 1
Universitats, a ’'Hotel las Arenas de Valencia.

12 de setembre

La consellera Fernanda Lapresta va assistir al solemne acte d’Obertura del
Curs Académic 2025/2026 de la Universitat Jaume I de Castelld, celebrat al
Paranimf de la Universitat.

La presidenta va assistir al solemne acte d’'Obertura del Curs 2025-2026, de
la Universitat Politecnica de Valencia, al sal6é d’actes de ’Edifici Nexus.

La presidenta va assistir a I'acte de jurament o promesa de nous lletrats 1
lletrades de I'Il lustre Col legi d’Advocats de Valéncia, celebrat al Palau de
Congressos de Valéncia.

18 de setembre

La presidenta va assistir a la gala de lliurament de premis "Valencians per al
segle XXI", organitzada pel diari Las Provincias al Roig Arena.

22 de setembre

La presidenta va assistir a 'acte de presa de possessié com a presidenta de
I’Audiéncia Provincial de Castelld de la Sra. Sofia Diaz Garcia, celebrat al sald
d’actes de la Ciutat de la Justicia de Castelld.

25 de setembre

La presidenta va assistir a la Mesa d’Analisi «DANA 29-O: balan¢ d’'una
catastrofe», organitzat per Club de Encuentro Manuel Broseta.

26 de setembre
La presidenta va assistir al solemne acte d’Obertura de I’Any Judicial 1 presa

de possessio del president de 'Audiencia Provincial de Valencia, celebrat al
salé d’actes de la Ciutat de la Justicia de Valéencia.
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La presidenta va assistir als actes de graduacié de Graus 1 Dobles Graus de
la Facultat de Dret de la Universitat de Valencia, celebrat al Palau de les Arts
Reina Sofia.

2 d’octubre

La presidenta va assistir a 'acte d’'Obertura del Curs Académic 2025-2026 de
la Universitat Europea de Valéncia, celebrat al sal6é d’actes del Campus Turia.

La presidenta va assistir als premis «Mujeres Tenian que Ser», organitzat per
Radio Valencia, celebrat a La Rambleta.

7 d’octubre

La presidenta va assistir a la mesa rodona «El valencia en llibertat», «Espana
en libertad. 50 afios», organitzada per Delegacié de Govern de la Comunitat
Valenciana, celebrada al Palau del Temple.

17 d’octubre

La presidenta va assistir a ’acte institucional d’Obertura del Curs Academic
2025-2026 de ’Academia Valenciana de la Llengua, celebrat al Monestir de
Sant Miquel dels Reis.

20 d’octubre

La presidenta va assistir a la conferéncia «El Poder Judicial, garante del
Estado democratico de Derecho», organitzada per I'Il lustre Col legi Notarial
de Valencia 1 la Catedra de Dret Notarial de la Universitat Catolica de
Valencia.

29 d’octubre

La presidenta va assistir al funeral d’Estat per les victimes de la Dana,
presidit per Ses Majestats els Reis, celebrat al Museu de les Ciéncies Princep
Felip.

7 de novembre
La consellera Fernanda Lapresta va assistir al solemne acte d’Obertura del

Curs Academic 2025-2026 de la Universitat CEU-Cardenal Herrera, al
Paranimf de la Universitat.
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19 de novembre

La presidenta rep la distincié «Meninas 2025» pel compromis amb la igualtat
en la seua trajectoria professional, atorgada per la Delegacié de Govern a la
Comunitat Valenciana.

21 de novembre

La presidenta va assistir als solemnes actes institucionals del Col legi Oficial
de Graduats Socials, celebrat al sal6 d’actes de la Ciutat de la Justicia.

24 de novembre

La presidenta va assistir a la IX edici6 dels «Premis Celia Amoroés» de la
Diputacié de Valéncia, celebrats al centre cultural La Petxina amb motiu de
la commemoracié del Dia Internacional per a ’Eliminaci6 de la Violencia
contra la Dona.

25 de novembre

La presidenta 1 el conseller Javier de Lucas van assistir al solemne acte
d’Obertura del Curs 2025-2026 de les Universitats Espanyoles, presidit pel
rei Felip VI, al Paranimf de la Universitat de Valéncia.

La presidenta va assistir al solemne acte dels Premis Rei Jaume I 2025, amb
la presencia de S. M. el Rei, al Sal6 Columnari de la Llotja de la Seda de
Valéncia.

28 de novembre

La presidenta i el conseller Joan Carles Carbonell van assistir a ’acte civic 1
ofrena floral commemoratiu «25 anys sense Ernest Lluch», celebrat a la
Facultat d’Economia de la Universitat de Valéncia.

2 de desembre

La presidenta va assistir a 'acte de presa de possessié del president de la
Generalitat, Juan Francisco Pérez Llorca, celebrat a ’hemicicle del Palau de
les Corts Valencianes.

4 de desembre

La presidenta va assistir a 'acte de presa de possessié del nou Consell,
celebrat al Palau de la Generalitat.
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5 de desembre

La presidenta va assistir a 'acte institucional amb motiu de la commemoraci6
del Dia de la Constitucié Espanyola, organitzat per la Delegaci6 del Govern a
la Comunitat Valenciana.

14 de desembre

El vicepresident va assistir al «Concert de Nadal», interpretat pel cor Lex et
Gaudium, pertanyent a I'Il lustre Col legi d’Advocats de Valencia.

17 de desembre

La presidenta va assistir al «40é aniversari del Consell Valencia de Cultura»,
celebrat a I’Auditori Santiago Grisolia del Museu de les Arts i les Ciéncies.

18 de desembre

La presidenta va assistir a 'acte Forum Europa Tribuna Mediterrania amb
la senyora Pilar Bernabé, delegada del Govern a la Comunitat Valenciana.

19 de desembre

La presidenta va assistir als actes de reconeixement al personal jubilat,
Iliurament de Premis Extraordinaris de Grau, Master, Doctorat 1 els Premis
d’'Investigacié Tomas 1 Valiente de la Facultat de Dret de la Universitat de
Valéncia. En aquest acte pronuncia la conferéncia magistral el conseller Sr.
Carbonell, qui fou una de les personess que foren reconegudes amb motiu de
la jubilacié.

20 de desembre

La presidenta va assistir a 'acte de Commemoracié del Centenari del Col legi
de Secretaris, Interventors 1 Tresorers de 'Administraci6é Local.
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PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

A
BIBLIOTECA

Durant 'any el 2025 el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
adquiri 17 llibres que, juntament amb donacions i intercanvis amb altres
institucions, han suposat que els fons fisics de la biblioteca s'incrementen fins
a un total de 6.368 obres a data de 31/12/2025.

S’han incorporat monografies relacionades amb la materia de Dret
Constitucional 1 de la Uni6 Europea 1 Dret Administratiu, en concret del
procés de contractacié publica. També s’ha produit 'ampliacié de la seérie de
Tecniques Juridiques i1 de la secci6 de referencia de la biblioteca.

Pel que fa als fons hemerografics, s’han renovat les subscripcions a les
revistes especialitzades Revista Espanola de Derecho Administrativo i
Revista de Drerecho Urbanistico y Medio Ambiente, 1 s’ha efectuat el seu
seguiment, control 1 gesti6. De la mateixa manera, s’ha realitzat la revisi6 de
Panuari Parlamento y Constitucion de les Corts de Castella-la Manxa,
completant el buidatge de niimeros anteriors i1 creant enllacos retrospectius
als articles buidats. També s’han descarregat els nous nimeros digitalitzats
de les revistes Aranzadi Doctrinal i de la Revista FEspanola de Derecho
Administrativo 1 creat els hipervincles amb 1’'objectiu de permetre 'accés a
aquestes revistes de manera local.

Els fons de la Biblioteca Virtual han continuat creixent mitjancant el
tractament documental (catalogacié i indexacié) d’obres editades digitalment
1 revistes electroniques d’accés lliure com les revistes publicades pel Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales.

Aixi mateix, s’ha continuat de forma sistematica i exhaustiva amb el buidatge
dels articles continguts en revistes 1 monografies juridiques dels fons fisics 1
virtuals del CJCCV, per tal de facilitar la recerca 1 aixi accedir d'una manera
més eficient a la informacié que contenen.

Es interessant ressenyar el servei especialitzat que es va continuar prestant
que consisteix en la cerca, localitzacid, selecciéo 1 lliurament d’informacié
precisa, referéncies bibliografiques o documents complets sobre especifics
temes juridics o altres vinculats a aquells demanats per la Presidencia, les
seccions, el personal lletrat, la cap de Gabinet o els titulars de les direccions
de servei del CJCCV, acudint a fonts internes (bases de dades propies del
CJCCV) i externes (catalegs collectius, repositoris digitals, xarxes
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d’informacié o recursos web). Amb la mateixa finalitat s’ha continuat
realitzant processos de selecci6 de documentacié i bibliografia (llibres,
dictamens, revistes...).

D’altra banda, i1 després de I'avaluacié de les necessitats documentals i de
Ianalisi de la relacié cost-eficacia de les propostes economiques presentades,
s’ha procedit a la renovacié de les subscripcions a les bases de dades
juridiques d’Iberley de I'editorial Colex, NEO1 els Mementos Administrativos
de l'editorial Lefebvre, La Ller Digital de 'editorial Aranzadi La Ley, 1 Tirant
Prime de T'editorial Tirant lo Blanch.

Entre altres activitats necessaries, continuen duent-se a terme les tasques
d’emissi6 dels corresponents informes de recepcié de conformitat dels fons
adquirits i del seu procés técnic (segellat i registre, assignacié de la signatura
topografica i etiquetatge, catalogacid, classificacié i indexacié...), i la peticié
de pressupostos per a 'adquisicié de subministraments menors.

Igualment, s’han seguit prestant serveis de suport documental amb 1’ajuda
del correu electronic com l'alerta diaria informativa dels sumaris del DOGV 1
del BOE, la distribucié mensual de butlletins informatius de les «Novedades
bibliograficas» referenciant els articles buidats, 1 la remissi6 tant de
disposicions generals d'interés publicades en els diaris oficials, com de
jurisprudéncia i doctrina a través de Newsletter. De manera similar s’ha difés
informacié sobre jornades, debats, trobades virtuals (webinars) i cursos
especialitzats 1 s’Than organitzat xarrades adrecades a la formacié dels usuaris
de les bases de dades juridiques contractades per tal de conéixer les noves
eines de recerca d’informacié incorporades.

En relaci6 amb el procés teécnic dels fons, 1 concretament pel que fa a la
catalogaci6 descriptiva, s’ha actualitzat la llista de materies utilitzades per
descriure el contingut dels documents incorporant nous conceptes acceptats
en el tesaurus de referencia EUROVOC, d’aquesta manera s’ha facilitat la
recuperacié d’informacié.

Pel que fa a les tasques relacionades amb el manteniment de la col lecci6 del
CJCCV, s’ha elaborat el recompte quadrimestral i 'actualitzacié dels fons de
la biblioteca auxiliar, s’han incorporat noves publicacions i noves edicions, i
s’han recol locat a la biblioteca principal aquells documents que han estat
actualitzats.

Finalment, cal destacar que en ’ambit de la col laboracié amb les universitats
publiques 1 privades de la Comunitat Valenciana, s’ha prosseguit amb la
coordinaci6 de les practiques formatives dels estudiants dels ultims cursos de
la titulaci6 de Grau en Dret, per mitja de la seua gestid, seguiment 1 avaluacio.
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B
TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO I LA COMUNICACIO

L’activitat desenvolupada per la Unitat de Tecnologies de la Informacié i les
Comunicacions durant 'any 2025 ha continuat avancant en la modernitzacio,
assegurament 1 optimitzacié dels sistemes tecnologics que donen suport al
Consell Juridic Consultiu. Al llarg de l'exercici es van consolidar projectes
estrategics 1 es van actualitzar infraestructures critiques. Aixi mateix, es van
ampliar els serveis prestats, mantenint una atencié constant a les necessitats
del personal tecnic 1 juridic de la institucio.

En relacié amb els projectes més significatius, es va procedir a la renovacio
del servei FortiCare i de la llicencia FortiGuard IPS, garantint ’accés
continuat al suport tecnic especialitzat, actualitzacions de seguretat 1
mecanismes de protecci6 perimetral. Aixi mateix, es va formalitzar
Iadquisicié de noves llicencies Microsoft 365 per assegurar la continuitat del
model col laboratiu implantat en exercicis anteriors, reforcant la
productivitat dels equips de treball. També es va completar la renovacid
d’equips portatils destinats a modernitzar el parc informatic 1 substituir
dispositius incompatibles amb Windows 11, assegurant la fiabilitat operativa
1 la seguretat del lloc de treball.

Quant a comunicacions corporatives, I’exercici va estar marcat per I'aplicacid
de Tacord marc AMURA. En aquest context, es van garantir tant la
connectivitat privada entre seus com els serveis de veu fixa 1 comunicacions
mobils, assegurant aixi l'estabilitat 1 continuitat de les comunicacions
estratégiques de la institucié. Paral lelament, es va renovar el manteniment
del gestor documental Knosys, eina essencial per a l'operativa interna i la
gestidé d’expedients.

Al costat de tot aixo, l'activitat operativa de la unitat es va mantindre
especialment intensa. Al llarg de l'any es van gestionar centenars
d’actuacions tecniques en materia d’Administracio6 electronica, entre aquestes
les relacionades amb TACTICA, la seu electronica, la integraci6 amb ORVE 1
la resolucié d’incidéncies funcionals 1 documentals.

Els efectes de la implantaciéo el 2024 de la seu electronica i el registre
electronic van comencar a notar-se el 2025, en que un 90% de les sol licituds
de dictamen van ser presentades directament a través de la seu electronica,
reduint aixi, de forma significativa, la dependéncia d’ORVE 1 la carrega
administrativa associada. Aquest avan¢ s’emmarca en les actuacions
previstes en el Pla de Transformacié Digital 2022-2025 i reflecteix una
evolucidé progressiva cap a procediments més eficients 1 racionalitzats.
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Aixi mateix, la gesti6 del Portal Web del CJCCV va exigir una activitat
continuada de publicacid, actualitzacio 1 revisié de continguts, superant-se
ampliament les dues-centes intervencions.

L’actualitzaci6 1 manteniment d’aplicacions corporatives —entre aquestes
SIGEP, Sicalwin, GAC 1 SILTRA- va constituir un altre bloc rellevant de
treball, que es va complementar amb un volum constant d’incidéncies 1
peticions relacionades amb equips, dispositius periferics 1 impressores.
També es van dur a terme multiples actuacions en sistemes 1 servidors,
incloent-hi I'actualitzacié d’entorns Windows Server, la revisio de plataformes
de virtualitzacio i1 copies de seguretat 1 'atencid a incidéencies en el Centre de
Procés de Dades.

A més, es van realitzar actuacions continuades en ’ambit de la connectivitat
1 la xarxa corporativa, abordant qiiestions relacionades amb el Sistema de
Noms de Domini (DNS); la definicié i revisié de politiques d’accés; el servei
d’accés remot segur mitjancant Xarxa Privada Virtual (VPN); aixi com les
tasques de recuperacioé 1 estabilitzacié dels sistemes després de la incidencia
de 'apagada a nivell nacional del 28 d’abril.

En materia de certificats digitals, es van renovar 1 gestionar certificats de seu
electronica, representant 1 empleat public, mantenint la plena operativitat
dels sistemes de signatura 1 autenticacio.

També es van gestionar nombroses actuacions en Microsoft 365, incloent-hi
llistes de distribucid, incidéncies en Outlook, sincronitzacié amb Active
Directory 1 canvis de comptes institucionals, tasques especialment rellevants
després de la transicié definitiva al domini CJCCV.

De l’'analisi global de 'operativa anual es desprén una activitat superior a les
450 peticions gestionades, amb especial concentracié en les arees de Portal
Web, aplicacions corporatives, Administracié electronica i1 suport a equips de
treball, la qual cosa evidencia la intensitat del serveiila capacitat de resposta
mantinguda per la unitat.

En definitiva, durant l'any 2025, es va avancar en la transformacid
tecnologica del Consell Juridic Consultiu, es va reforcar la seguretat, es va
consolidar la transicié a l'ecosistema Microsoft 365, es van enfortir les
comunicacions institucionals mitjangant el marc AMURA i es va modernitzar
I'equipament informatic.
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C
GESTIO PRESSUPOSTARIA

El dia 21 d’octubre de 2025, després de I'oportuna deliberacié pel Ple, es va
aprovar 'avantprojecte del pressupost per a I'exercici de 2026 per import de
3.275.320,00 euros, que es va remetre a la Conselleria d’Hisenda 1 Model
Economic.

Aquest avantprojecte de pressupost no va arribar a ser aprovat per les Corts
1 va quedar prorrogat el de I'exercici de 2025 pel Decret 204/2025, de 26 de
desembre, del Consell, pel qual s’estableixen els criteris d’aplicacié de la
prorroga automatica dels pressupostos de la Generalitat per a 2025, fins a
I'entrada en vigor dels pressupostos per a 2026. El pressupost de 1’exercici
2025, aprovat per la Llei 6/2025, de 30 de maig, de pressupostos de la
Generalitat per a l'exercici 2025, havia quedat xifrat en la quantitat de
3.236.500 euros.

L’execucié pressupostaria de I'exercici es troba publicada al portal web de la
institucid, en el segiient enllag:

https://www.cjccv.es/Transparencia._Execucio#decoration-bar

D
PERSONAL

Durant 'any 2025 van cessar en els seus llocs, per motius diversos, Sr. Rafael
Aparisi Payan, auxiliar de suport a Registre, Informacié 1 Contractacié i la
Sra. Margarita Diez Fontestad, cap de negociat de Tresoreria, Nomines,
Comptabilitat 1 Informaci6 i1 Transparencia.

El dia 16 de juliol, la Sra. M* Victoria Cano Garcia va accedir en comissi6 de
serveis, previa convocatoria publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, al lloc d’auxiliar de suport a Registre, Informacié 1 Contractacio.

I el dia 15 de setembre, la Sra. Empar Minguet 1 Tomas va accedir en comissio
de serveis, prévia convocatoria publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, al lloc de técnica mitjana de promocié lingtiistica.
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E
CONTRACTACIO

Durant any 2025, es va subscriure amb la Presidencia de la Central de
Compres de la Generalitat ’Adhesié Especifica als acords marc (AM) de
servels postals per a les notificacions administratives 1 judicials amb
presumpcié de fefaents i veracitat (exp. AM 1/25CC), de serveis postals i
paqueteria (exp. AM 2/25CC), i de serveis de neteja en edificis, locals i
dependents (AM 3/25CC).

El 25 de febrer, per a garantir, si procedeix, l'existéncia de credit adequat 1
suficient per a fer front a un probable increment del preu inicial d’adjudicaci6
del contracte a Endesa Energia SAU a causa de majors consums o a factors
externs, es va modificar el contracte de subministrament d’energia electrica
al CJCCV per al periode comprés entre 1'1/5/2024 1 el 30/4/2025, basat en ’'AM
3/22CC, en el sentit d'incrementar el seu import economic maxim en un 15%,
és adir, en 5.842,93 €, IVA inclos. A més, atesa la propera finalitzacié d’aquest
contracte, el 26/3/2025 es va adjudicar a Endesa Energia el contracte per al
subministrament d’energia eléctrica a la seu del CJCCV, pel periode comprés
entre 1'1/5/2025 1 el 30/4/2026, per un import de 34.623,63 €, IVA exclos,
tractant-se d'un contracte basat en ’'AM 2/24CC.

El 29 d’abril, es van adjudicar els seglients contractes: a Telefonica de Espana,
SAU el contracte de serveis 1 infraestructures necessaries per establir
connexions privades, basat en el Lot 1 (Connectivitat de seus. Seus privades)
de ’AM 2/21CC (AMURA), pel periode comprés entre I'1/5/2025 i el 30/4/2030
1 un import de 39.919,40 €; 1 a la UTE TdE-TME MXXX el contracte dels
serveis de veu fixa 1 comunicacions mobils, basat en el Lot 3, de ’AM 2/21CC
(AMURA), pel periode comprés entre 1'1/5/2025 i el 30/4/2030 i un import de
23.417,69 €, IVA no inclos.

La prorroga del contracte d’asseguranga de 'automobil del CJCCV, es va
adjudicar el 19 de juny a Occident GCO, SA de Seguros y Reaseguros,
Sociedad Unipersonal, pel periode comprés entre el 15/7/2025 1 el 14/7/2026,
per una prima total de 389 € (impostos inclosos), prorroga que estava basada
en ’AM de la GV 5/23CC 1 en la prorroga de 'esmentat AM. El 25 de juny, es
va adjudicar a l'empresa Solred, SA, la prorroga del contracte de
subministrament d’automoci6é per al vehicle del CJCCV, per un import de
1.644 €, IVA no inclos, prorroga que estava basada en 'AM de 1la GV 5/22CC
1 en la prorroga de 'esmentat AM.

Com a consequencia de les importants fuites 1 filtracions d’aigua que es
produien cada vegada que es posava en marxa el sistema principal d’aire
condicionat de l'edifici del CJCCV, el 14 d’agost es va adjudicar a Security
Sistem Mari, SL, per un import de 1.250 €, IVA no inclos, el contracte menor
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per a la deteccid de les fuites d’aigua a la sal6 d’actes 1 adjacents, mitjancant
la realitzacié de les actuacions necessaries sobre el sol, mur 1 sostres, 1 el seu
posterior cobriment, 1 també va adjudicar a Fongascal, SL, per un import de
575,07 €, IVA no inclos, el contracte menor de substitucié de les canonades
del sistema de climatitzaci6é necessaries per evitar futures fuites d’aigua que
pogueren afectar el Centre de Procés de Dades del CJCCV.

El 15 de setembre, es va adjudicar al Centro Espanol de Derechos
Reprograficos (CEDRO), associacié amb anim de lucre que té capacitat per
atorgar autoritzacions dels drets de propietat intel lectual dels articles
periodistics, el contracte menor, de caracter privat, que consisteix en
Pautoritzaciéo no exclusiva per als usos d’articles periodistics incorporats a
revistes de premsa procedents de publicacions periodiques del repertori de
CEDRO, amb la finalitat d’elaborar dossiers de premsa a repartir als
membres electius del Ple del CJCCV, pel periode comprés entre 1'1/10/2025 1
el 30/9/2026 1 per un import de 216 €, IVA exclos.

El contracte dels serveis postals per a les notificacions administratives 1
judicials amb presumpcié de fefaent 1 veracitat, el 16 de setembre, es va
adjudicar a la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, SA, SME, pel periode
comprés entre el 31/10/2025 1 el 30/10/2029, per un pressupost maxim de
2.312,00 €, IVA exclos, adjudicacié que estava basada en '’AM de la
Generalitat 1/25CC.

El 26 de setembre, es va adjudicar a Casva Seguridad, SL el contracte
administratiu de subministrament 1 instal laci6 de doms analogics 1 camera
bullet, derivat de I'SDA 1/24CC, per un import de 2.245,80 €, IVA no inclos.

Davant la necessitat de material de papereria, el 12 de novembre, es va
adjudicar a Castevila Distribuciones, SL, el contracte administratiu per al
subministrament de paquets de paper, per import de 1.004,50 € (IVA exclos),
derivat de I'SDA 1-22CC.

D’altra banda, després de la tramitacié dels corresponents expedients amb
publicitat de I'anunci de licitaci6 en la Plataforma de Contractacié del Sector
Pablic perquée qualsevol empresa interessada puga presentar la seua
corresponent oferta dins del termini concedit, 'any 2025 es van adjudicar a
les empreses que van presentar les millores ofertes economiques, els segilients
contractes menors relatius a I'edifici seu del CJCCV: a Biblion Ibérica, SL, el
contracte per als serveis de diluci6 1 desratitzacidé; a Quibac, SL, el contracte
per a la realitzaci6é de les revisions minimes obligatories dels dispositius de
proteccié contra el llamp (parallamps).

En no haver-se presentat dins de termini cap oferta a la licitacié dels
contractes menors per a la realitzacié 'any 2026 de les revisions periodiques
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minimes obligatories de les instal lacions electriques d’alta 1 baixa tensid
electrica, es van adjudicar a Veriel Mantenimientos, SL.

Igualment, durant 'any 2025, s’han adjudicat diversos contractes menors per
a garantir el normal i correcte funcionament de la institucid, com serien, entre
altres, a Mapfre Espana Compania de Seguros y Reaseguros, el contracte
d’asseguranca de responsabilitat civil del CJCCV per danys personals
produits en l'edifici seu, per al periode comprés entre 1'1/3/2025 1 el 28/2/2026,
per import de 707,84 €, impostos inclosos; a AXA XL el contracte menor del
servel d’asseguranca de danys de les obres d’art del CJCCV, pel periode
comprés entre el 17/6/2025 1 el 16/6/2026, per un import de 335,54 €, impostos
inclosos; a Ramoéon Rochera Martinez el contracte per al manteniment del grup
de pressi6 ergonomic, per un import de 252 €, IVA exclos; a Security Sistem
Mari SL, el contracte per a la realitzacié de les revisions obligatories de
deteccib 1 extincié d’incendis, per un import de 580 €, IVA no inclos; o dels
serveis de prevenci6 i control de la Legionella, que va ser adjudicat a Biblion
Ibérica, SL, per un import 683,10 € (IVA exclos); o d’enquadernacié dels toms
de les actes de les sessions del Ple del CJCCV corresponents a 'any 2024, amb
Iempresa Aguilar Encuadernaciones, SL, per import de 119,79 €, IVA exclos;
o a Orona, S. COOP. per als serveis de manteniment de 1’ascensor de I'edifici
del CJCCV 1 del manteniment de la linia de telefon per a trucades de rescat
en cas d’atrapament d’algun usuari a 'ascensor, pel periode comprés entre el
15/11/2025 i el 14/11/2026, per un import de 623,04 € (IVA no inclos); o els
relatius a I'adjudicacié de Bases de Dades Juridiques a Lefebvre, SA, per
import de 3.584,63 € (IVA inclds), a Editorial Tirant Lo Blanch, SL, per import
de 1.784,75 € (IVA inclds), i a Editorial Colex, SL, per import de 1.025,95 €
(IVA inclos).

Finalment, es va adjudicar el contracte administratiu per a la renovacié anual
«24x7 Forticare Contract» 1 «Fortiguard IPS Service» per als 2020 Fortinet,
basat en 'AM 1/21CC. També es van adjudicar diversos contractes derivats
del SDA-TIC 2/21CC, com el subministrament de 12 ordinadors personals
d’escriptori 1 16 monitors d’ordinador; el subministrament de 32 llicéncies
M365 Empreses Estandard amb teams, 2 llicencies Microsoft 365 Empreses
Estandard sense teams 1 3 llicencies Exchange Online pla 1, 1 2 llicéncies
Microsoft 365 Copilot Empresa; o del subministrament de 50 llicéncies de
Panda 360 i de 50 llicéncies de Panda Patch Management.
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F
REGISTRE

Registre d’entrada i eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, s’obre al public
durant tot 'any, de dilluns a dijous des de les 9 hores fins a les 15 hores, 1 el
divendres des de les 9 hores fins a les 14.30 hores.

S'utilitza el servei digital ORVE (Oficina del Registre Virtual de 'Estat i les
entitats locals).

Registre d’expedients sotmesos a consulta

En I'exercici 2025 es van registrar 913 sol licituds d’emissié de dictamen.
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L’article 1. 3r de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de
creaci6 del Consell Juridic Consultiu, preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les Corts
Valencianes una memoria on es detalle I'activitat del Consell en cada exercici
1 que podra recollir les observacions sobre el funcionament dels serveis publics
que resulten dels assumptes consultats 1 els suggeriments de disposicions
generals 1 mesures a adoptar per al millor funcionament de /Administracio»..

Amb la finalitat de donar compliment a aquest mandat, es realitzen les
observacions, suggeriments 1 recomanacions segiients:

En la primera s’analitzen diverses questions al voltant de 1'obligacié de
reemborsar la compensacié excessiva rebuda per les entitats titulars del
concert social en 'ambit de 'accié concertada per a la prestacié de serveis
socials 1, en concret, la necessitat de corregir els desequilibris que es
produisquen en tindre I'entitat concertada I'obligacié de reemborsar qualsevol
compensacié excessiva rebuda, en virtut del principi d’eficiéncia
pressupostaria recollit en la Lleil de Serveis Inclusius.

En la segona es tracta sobre l'eficacia de la delegacié de la competéncia de
gestid de la recaptaci6 de la taxa municipal per recollida domiciliaria de fem
realitzada per la Comissi6 de Govern Local a favor de l'empresa
concessionaria del servei de proveiment d’aigua potable, que es considera
nul la de ple dret per tractar-se d'una competéncia no delegable a favor d’'un
particular 1, a més, en el cas concret analitzat, per no existir la previa
delegaci6 per part del Ple a favor de la Comissié de Govern.

En la tercera s’analitzen les possibilitats que té un ajuntament per reconéixer
al seu personal funcionari el nombre d’anys de servei prestat en altres
administracions a efectes de ’'homologacié de categories personals, graus o
nivells de la carrera horitzontal, quan en el Reglament aprovat per
I’'ajuntament no es troba previst aquest suposit expressament.

La quarta examina la viabilitat d’extingir la responsabilitat civil ex delicte
contreta per un funcionari davant ’Administracié local en la qual prestava
servel mitjangant la dacié de béns en pagament acordada transaccionalment,
la qual cosa es considera legalment admissible sempre que es complisquen
determinats requisits.

En la cinquena es tracta sobre diverses quiestions que suscita I'exercici de la
competeéncia autonomica per establir la regulacié dels passos a nivell en
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relacié amb la competencia de les corporacions municipals sobre la mobilitat
ciutadana en el seu ambit municipal.

En la sisena s’analitza un suposit de reclamaci6 de responsabilitat
patrimonial que formula un particular davant ’'ajuntament que li va concedir
llicéncia per a realitzar obres situades a la zona de servitud de proteccid
perque no va ser informat sobre el fet que també havia d’obtindre una
autoritzaci6 de I’Administracié competent en materia de costes. La falta
d’obtenci6 d’aquesta autoritzacié va donar lloc a la imposicié d'una sancidé 1 a
lordre de demolicié del que s’havia construit.

En la setena, es tracten diverses questions que planteja l'exigencia de
responsabilitat patrimonial a les entitats locals en materia de proteccid civil
1 emergencies, aixi com a ’Administracié autonomica, en concret, a ’Agencia
Valenciana de Seguretat 1 Resposta a les Emergencies, per danys ocasionats
a particulars a conseqiiéncia de la DANA que va tindre lloc 'any 2024.

Finalment, en la huitena son objecte d’analisi les qliestions d’ordre practic
que planteja l'aplicacié dels dos nous apartats 5é 1 6é de la disposicid
addicional primera de la Lle1 7/2002, de 3 de desembre, de la Generalitat, de
proteccid contra la contaminacié acustica, que van ser introduides pel Decret
Llei 6/2025, de 7 de maig, del Consell, de mesures urgents en materia
d’intervencié administrativa ambiental.
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ELS REEMBORSAMENTS PER COMPENSACIO EXCESSIVA
EN L'AMBIT DE L’ACCIO CONCERTADA PER A LA
PRESTACIO DE SERVEIS SOCIALS PER LES ENTITATS
SENSE ANIM DE LUCRE

1. L’acci6 concertada amb entitats privades d’iniciativa social per a la
prestacio de serveis socials i el mecanisme per al reintegrament per imports
indegudament percebuts

La Constitucié estableix que les comunitats autonomes poden assumir
competéncies en materia d’assisténcia social 1 ’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en
materia de serveis socials, aixi com sobre determinats ambits especifics, com
son la joventut, la promocié de la dona 1 les institucions publiques de proteccid
1 ajuda de menors, joves, emigrants, tercera edat, persones amb discapacitat
o diversitat funcional 1 altres grups o sectors necessitats de proteccid especial,
inclosa la creacié de centres de proteccid, reinsercio 1 rehabilitacio.

En aquest marc normatiu, la Llei 13/2016, de la Generalitat, va modificar la
Llei 5/1997, de serveis socials, amb la finalitat d’'introduir la figura de I'accié
concertada amb entitats privades d’iniciativa social, com una de les
modalitats admissibles de prestacié de serveis socials. En el moment de
Paprovacié d’aquesta modificacid, la normativa estatal sobre contractacid
publica (el Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public de 2011), no
contenia cap disposicié respecte d’aquests concerts.

Posteriorment, la Llei 9/2017, de contractes del sector publics (LCSP), va
excloure del seu ambit d’aplicacié «la prestacié de serveis socials per entitats
privades, sempre que aquesta es realitze sense necessitat de celebrar
contractes publics, a través, entre altres mitjans, del simple finangament
d’aquests serveis o la concessié de llicéncies o autoritzacions a totes les
entitats que complisquen les condicions previament fixades pel poder
adjudicador, sense limits ni quotes, 1 que aquest sistema garantisca una
publicitat suficient 1 s’ajuste als principis de transparéncia 1 no
discriminacié», permetent que «les comunitats autonomes, en I'exercici de les
competeéncies que tenen atribuides, legislen articulant instruments no
contractuals per a la prestaci6 de serveis publics destinats a satisfer
necessitats de caracter social.»

Paral lelament, en desplegament de la Llei 13/2016, de serveis socials, es va
dictar el Decret 181/2017, del Consell, pel qual es desplega I’accié concertada
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per a la prestacioé de serveis socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana per
entitats d’iniciativa social.

Posteriorment, la Llei 5/1997, de serveis socials va ser derogada per la vigent
Llei 3/2019, de serveis socials inclusius de la Comunitat Valenciana (LSSI),
que recull, igualment, la possibilitat que les administracions publiques
incloses en el Sistema Public Valencia de Serveis Socials puguen prestar a les
persones les prestacions previstes en aquesta llei a través de la modalitat dels
«acords d’acci6 concertada amb entitats privades d’iniciativa social», indicant
en la part dispositiva que es tracta d’'un «instrument per a la consecuci6 dels
objectius de solidaritat 1 d’eficiencia pressupostaria, controlant els costos
d’aquests serveis 1 sempre que les entitats corresponents no obtinguen cap
benefici proveint-los, amb independencia del reemborsament per part de
I'Administracié dels costos variables 1 fixos necessaris per proveir-los, sense
incloure, per tant, el benefici empresarial.»

El Decret del Consell 181/2017 conserva la vigéncia conforme a la disposicié
derogatoria unica de la LSSI, i va ser modificat pel Decret del Consell
188/2021. Segons aquestes normes reglamentaries, 'accié concertada amb
entitats privades sense anim de lucre es regeix pel principi de subsidiarietat,
la qual cosa significa que esta subordinada amb caracter previ a la utilitzacié
optima dels recursos propis, de manera que només sera viable quan els
recursos, centres i1 serveis de titularitat publica propia, de gestié directa o
indirecta resulten insuficients per a l'atencié a la demanda 1 necessitats
socials 1, a més, preveu la convocatoria publica prévia amb caracter previ a
Iaccidé concertada. A més, la falta de motivacié sobre la concurréncia dels
pressupostos per poder acudir a l'accié concertada pot comportar ’anul lacié
de la convocatoria (STSJ d’Aragé de 5/12/2022).

La Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (STJUE) 14/7/2022,
va aclarir que els articles 76 1 77 de la Directiva 201/24/UE del Parlament
Europeu 1 del Consell, de 26/2/2014, sobre contractacié publica, s’han
d’interpretar en el sentit que no s’oposen a una normativa nacional que
reserva a les entitats privades sense anim de lucre —no només associacions de
voluntariat— la facultat de celebrar, previ examen competitiu de les seues
ofertes, acords en virtut dels quals aquestes entitats presten serveis socials
d’assisténcia a les persones, a canvi del reemborsament dels costos que
suporten, siga quin siga el valor estimat d’aquests serveis, encara que
aquestes entitats no complisquen els requisits establerts en larticle 77,
sempre que el marc legal 1 convencional en el qual es desenvolupa l'activitat
d’aquestes entitats contribuisca efectivament a la finalitat social 1 a la
consecucié dels objectius de solidaritat 1 d’eficiéncia pressupostaria que
sustenten aquesta normativa 1, que es respecte el principi de transparencia.

També va considerar que 'article 76 de la Directiva 2014/24 s’ha d’'interpretar
en el sentit que s’oposa a una normativa nacional segons la qual, en el marc
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de I'adjudicacié d'un contracte public de serveis socials prevists en 'annex
XIV de 'esmentada Directiva, la implantacié de l'operador economic en la
localitat on s’han de prestar els serveis constitueix un criteri de seleccié dels
operadors economics, previ a I’examen de les seues ofertes.

Després d’aquesta senténcia, la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana (STSJCV) 339/2023, de 29/6/2023, d’acord amb la
resposta del TJUE, va declarar que «tales preceptos (de derecho comunitario)
no se oponen a una normativa nacional que reserva a las entidades privadas
sin animo de lucro la facultad de celebrar, previo examen competitivo de sus
ofertas, acuerdos en virtud de los cuales esas entidades prestan servicios
sociales de asistencia a las personas, a cambio del reembolso de los costes que
soportan, sea cual fuere el valor estimado de esos servicios, aunque dichas
entidades no cumplan los requisitos establecidos en dicho articulo 77...», pero
sota dos requisits:

a) Que el marc legal i convencional en el qual es desenvolupa l'activitat
d’aquestes entitats contribuisca efectivament a la finalitat social 1 a la
consecucié dels objectius de solidaritat 1 d’eficiencia pressupostaria que
sustenten aquesta normativa; 1

b) Que es respecte el principi de transparéncia.

En aquest context, la Llei 8/2023, de pressupostos de la Generalitat per a
Iexercici 2024 preveu, dins del capitol IV de pressupost de despeses, de
lactual Vicepresidencia Primera 1 Conselleria de Serveis Socials, Igualtat 1
Habitatge, entre les linies codificades com a «S» subvencié gestionades per
una de les seues direccions generals, determinades linies destinades a
financar els concerts, pels quals previa tramitacié d'un procediment de
concurreéncia competitiva entre les entitats d’iniciativa social se’ls retribueix
mitjangant preu/placa/persona/dia.

El mecanisme per a corregir, si és el cas, els possibles desequilibris es troba
previst en la Resoluci6 de 21/7/2022, de la Vicepresidéncia i Conselleria
d’Igualtat 1 Politiques Inclusives, per la qual es convoquen els acords d’accid
concertada en materia de serveis socials en els sectors d’atencié a persones
amb diversitat funcional, infancia 1 adolescéncia, a persones en situacid o risc
d’exclusié social pertanyents a col lectius vulnerables 1 a persones majors
dependents, per al periode 2022-2026, regulant en el seu titol I11, la figura del
reintegrament per imports indegudament percebuts 1 el reemborsament per
la compensacié excessiva rebuda, si és el cas, pel centre concertat.
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2. Qiiestions que planteja I'obligacié de reemborsar la compensacié excessiva
rebuda per les entitats titulars del concert social

La Vicepresidencia i Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Vivenda va
formular consulta de caracter facultatiu en la qual plantejava diverses
questions relacionades amb 1'obligacié de reemborsar qualsevol compensacid
excessiva rebuda per les entitats titulars del concert social, conforme al que
preveu 'article 29 del Decret 181/2017, del Consell. En concret, les qliestions
que es van plantejar son les segiients:

1) Com els costos variables, fixos i permanents com a contraprestaci6
economica a percebre per les entitats concertades s’estableix en un primer
moment d’acord amb un modul calculat per I’Administracié segons
preu/placa concertada/persona/dia, per tal de mantindre el necessari
equilibri entre la compensacié 1 les despeses financables, jes permet la
posterior correccid del financament inicialment previst?

2) Siés aixi, la correccié mitjancant el reemborsament al qual fa referéncia
Particle 29 del Decret 181/2017, del Consell, /se subjecta al procediment,
previst en la Llei General de Subvencions 38/2003 (LGS), en matéria de
reintegraments? ;Es generarien interessos de demora? ;A partir de quina
data? ;Es podria iniciar el mateix procediment de reintegrament, en els
casos en que per 'entitat concertada s'imputen despeses que no es poden
financar dins de 'acci6 concertada?

3) La memoria econdmica/annex XII prevista en la convocatoria per
Resoluci6 de 21/6/2022, ;és I'instrument que ha de servir de base per al
calcul de la compensaci6 i inici del procediment de reintegrament?

4) En el cas que la memoria presente discrepancies amb ’auditoria externa
dels comptes de lentitat, en els termes de l'article 11.j) del Decret
181/2017 d’accié concertada, aixi com a l'article 26.1 j) de la convocatoria,
ja quines quantitats economiques o conceptes ha d’atendre
I’Administracié per al calcul de la compensacié 1 inici d’'un procediment de
reintegrament?

5) Si per a compensar els desequilibris no resultara d’aplicacié la LGS,
s’'iniciaria un procediment a I'empara de la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, per assolir aquest
equilibri?
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3. Doctrina del Consell Juridic Consultiu sobre els reemborsaments per
compensacié excessiva en ’'ambit de I’accié concertada per les entitats sense
anim de lucre

El Consell Juridic Consultiu va donar resposta a la consulta plantejada per
lautoritat consultant en el Dictamen 140/2025, en el qual va emetre el seu
parer sobre les seglients questions:

3.1. Qiiestié previa: la naturalesa contractual dels concerts en matéria de
serveis socials

Amb caracter previ, el Consell destaca la naturalesa contractual dels
"concerts" en materia de serveis socials, a partir de 'analisi del contingut de
la STSJ-CV 339/2023, que es trobava recorreguda en cassacié. Aquesta
sentencia conclou, malgrat la terminologia emprada pel legislador estatal
(instrument no contractual) i per la legislacié autonomica ("concert", "forma
de provisié alternativa"), atesa la primacia del Dret de la Unié Europea, que
el "concert social" no només és un acord o "contracte", siné que es tracta, a
més, d'un contracte public subjecte a les directives comunitaries sobre
contractacié publica, quan el seu import assolisca la quantia del contracte
subjecte a regulaci6 harmonitzada, tractant-se d'una modalitat de gestié
indirecta.

Per a aquesta Senténcia «al ser el concepto de “contrato publico” un concepto
del Derecho de la Unidén, la calificacion que el Derecho espanol da a los
acuerdos de accién concertada carece de pertinencia”’, de manera que “la
precision que figura en el articulo 62, apartado 1, de la Ley 5/1997, segtn la
cual tales acuerdos constituyen “instrumentos organizativos de naturaleza no
contractual”, no basta para que queden fuera del ambito de aplicacién de la
Directiva 2014/24.»

Per al TJUE un contracte no pot quedar exclos del concepte de contracte
public pel sol fet que la retribucid prevista es limite al reemborsament de les
despeses suportades per la prestacié del servel o que siga celebrat amb una
entitat sense anim de lucre (SSTJUE 28/1/2016 Casta, o 13/6/2013,
Piepenbrok, o, 11/12/2014, Spezzino).

Aclareix el Consell que, amb independéncia que els "concerts" en materia de
serveis socials estiguen sotmesos o no a la normativa de contractacié del
sector public 1 a les directives comunitaries, o, si és el cas, siguen qualificats
d'una altra manera (concerts, acords, contractes administratius especials
exclosos de la LCSP), participen, en tot cas, de la naturalesa d’un contracte o
"acord", en la mesura que s’hi aprecia l'existencia d’'una prestacié 1 una
contraprestacié; és a dir, una prestacié a realitzar d'una banda (la prestacié
del servei en els termes convinguts), i la correlativa contraprestacié6 a efectuar
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per 'altra part (el pagament del que s’ha acordat), tot i que només es paguen
els costos de la prestacio.

3.2. Posicid del Consell Juridic Consultiu sobre les qiiestions plantejades

Partint de la base de la naturalesa contractual de la qual participen els
concerts en materia de serveis socials, el Consell Juridic Consultiu dona
resposta a les concretes qliestions que van ser plantejades per l'autoritat
consultant.

3.2.1. Respecte a si permet la posterior correccié del financament inicialment
previst per a mantindre el necessari equilibri entre la compensacié 1 les
despeses que es poden finangar, recorda el Consell que, conforme al Decret del
Consell 181/2017, aixi com a la mateixa convocatoria, «Les tarifes maximes o
moduls economics retribuiran com a maxim els costos variables, fixos 1
permanents de les prestacions», sense incloure «el benefici industrial», de
manera que conforme al principi d’eficiéncia pressupostaria, per a cada
concert social, '’Administracié haura de definir el preu de referencia basat en
un calcul real del cost dels serveis, en les corresponents convocatories, sense
perjudici de la possibilitat de la seua revisié6 anual o durant el termini de
durada del concert social per mantindre les condicions economiques del
concert, dins les disponibilitats pressupostaries i en els termes establerts en
la Resolucié de convocatoria 1 a la normativa aplicable.

Segons el Consell Juridic Consultiu el principi d’eficiéncia pressupostaria
recollit a la L.SSI és un principi basic dels concerts 1 aquest principi desplegat
pel Decret 181/2017 exclou qualsevol benefici directe, indirecte o encobert, a
favor d’aquest tipus d’entitats, en haver de garantir I'equilibri entre la
compensacié 1 les despeses que es poden financar. Aixo implica que es poden
«corregir els desequilibris que es produisquen amb una periodicitat no
superior a dos anys», tenint l’entitat concertada «l’'obligaci6 de reemborsar
qualsevol compensacié excessiva rebuda» 1 calculant-se la compensaci
«mitjancant les memories economiques que presentara l'entitat com a
justificacié de 'acord de concert». Fins i tot el lliurament de quantitats «per a
la realitzacié d’activitats complementaries, quan no hagen estat autoritzades
per DI'’Administracié, comporta lobligaci6 de reintegrament d’aquestes
quantitats, incrementades en el seu cas amb l'interés legal, si hi haguera
demora en la seua devolucid, sense perjudici de les mesures de sancid i
possible causa de resolucié i extincié del concert...».

A continuacid, «comprovades les memories economiques justificatives de
lacord de concert presentades per l'entitat», correspon a I’Administracid
determinar, «en el seu cas, la quantia del reemborsament que haura de
realitzar 'entitat per compensacié excessiva rebuda».
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Encara que la norma no defineix que s’entén per "compensacié excessiva
rebuda" o "percepcié indeguda", entén el Consell Juridic Consultiu que s’esta
referint als pagaments efectuats per ’Administracié que no es corresponguen
amb costos que es poden financar en el marc del concert o recollits en la
instruccid, aixi com a possibles pagaments que superen els costos justificats,
que puguen donar lloc a un benefici —exclos del concert social—, o indeguts per
tractar-se d’activitats complementaries que no hagen estat autoritzades per
’Administracié, ja que aquests pagaments no es compadeixen amb
I'imperatiu d’eficiéncia pressupostaria 1, en conseqiiéncia, és possible
modificar el financament.

3.2.2. Quant a si s’aplicaria el procediment previst en la Llei General de
Subvencions en materia de reintegraments per a recuperar les quantitats
indegudament pagades, torna a recordar el Consell Juridic Consultiu que,
existint una  relaci6  contractual caracteritzada pel  binomi
"prestacid"/"contraprestacié”, no s’esta propiament davant una subvencio,
encara que s’articule en la Llei de Pressupostos de la Generalitat mitjancant
"linies codificades com a "S" subvencid, sin6 davant el pagament d’'un "preu",
per la qual cosa el reintegrament ni esta subjecte al procediment de
reintegrament de subvencions previst en la LGS 1 en la Llei 1/2015, d’hisenda
publica, sector public i subvencions de la Generalitat (LHIS). A falta dun
procediment especific, resultarien aplicables les regles generals del
procediment administratiu regulat en la Llei 39/2015, LPAC, entre els tramits
del qual s’Thaura de garantir 'audiéncia a 'entitat interessada.

3.2.3. Recorda el Consell Juridic Consultiu que, després de la tramitaci6 del
procediment de reemborsament 1 acordat aquest, resulta possible exigir, com
succeeix en relacio amb qualsevol deute de valor, el pagament d’interessos per
la demora en aquesta devolucid, 1 no és aplicable ni la LGS ni els articles 159
1 segiients de la LHIS, en no tractar-se d'una subvencio, aixi com que tampoc
existeix cap regulaci6 especifica d’aquest aspecte ni a la LSSI ni a la LCSP.

També considera dubtosa I'aplicacié de la Llei 3/2004, de mesures de lluita
contra la morositat en les operacions comercials, perqué no es tractaria, en
rigor, del pagament de la prestacié del servei, sin6 de la devolucié d’'una
quantitat indegudament pagada, per la qual cosa considera el Consell Juridic
Consultiu d’aplicacié els articles 15 (prescripcié de drets) i 16 (interessos de
demora) de la LHIS.

3.2.4. Respecte a les "despeses que no es poden financar dins de l'accid
concertada" 1 que hagueren sigut pagades, no resulta d’aplicaci6 el

procediment de reintegrament de la LGS, siné el procediment general previst
a la LPAC.
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3.2.,5. La Memoria Economica constitueix, en principi, l'instrument
mitjancant el qual les entitats titulars del concert social acrediten les
activitats, aixi com els costos que han efectuat 1 han suportat per a la
prestaciéo dels serveis socials de que es tracte. Aixo sense perjudici que
aquestes entitats hagen d’aportar una auditoria externa que o bé avale
aquestes memories economiques o, per contra, discrepe d’aquestes en algun
aspecte que permeta a ’Administracié adoptar les mesures que procedisca en
relacié amb la devolucié de quantitats pagades de forma indeguda o en excés,
cosa que haura de valorar-se per ’Administracio en el conjunt dels documents
aportats (memoria economica i auditoria) i les allegacions que sobre aixo
puguen efectuar les entitats titulars del concert social en loportu
procediment.
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DELEGACIO DE LA COMPETENCIA DE GESTIO DE LA
RECAPTACIO DE LA TAXA MUNICIPAL PER RECOLLIDA
DOMICILIARIA DE FEM REALITZADA PER LA COMISSIO DE
GOVERN LOCAL A FAVOR DE LEMPRESA
CONCESSIONARIA DEL SERVEI DE PROVEIMENT D’AIGUA
POTABLE

1. Introduccid

La delegaci6 de la facultat recaptatoria de les taxes municipals no pot ser feta
per l'organ de govern local a favor d'una empresa, per tractar-se d’una
competencia que han d’exercir amb caracter exclusiu les entitats locals.

Aixi mateix, l'organ de govern local no té atribuida aquesta facultat
recaptatoria, que correspon en exclusiva al Ple, que és qui, si és el cas, podria
delegar-la mitjancant l'adopcié del corresponent acord de delegacid
d’atribucions.

Aixi ho va considerar aquest Consell Juridic Consultiu en el seu Dictamen
numero 269 en pronunciar-se sobre la validesa d'un acte de delegaci6 de la
competéncia municipal de gestié recaptatoria de taxes que havia estat
realitzada per la Comissié de Govern Local de 'ajuntament a favor d'una
empresa particular.

2. Delegaci6 de la facultat recaptatoria municipal per la Comissié de Govern
Local a favor d’empresa privada

La questié va ser sotmesa al dictamen d’aquesta institucié en el marc del
procediment de revisi6 d’ofici instruit per l'ajuntament, en el qual es
proposava declarar la nul litat de 'acord de la Comissié de Govern Local, en
considerar que es trobava viciat per les causes de nul litat previstes en les
lletres b) i f) de l'article 47.1 de la Llei del Procediment Administratiu Comu
de les Administracions Publiques (LPACAP).

L’acord respecte del qual es pretenia la declaracié de nul litat havia estat
adoptat per la Comissié de Govern Local 'any 1987. Per mitja d’aquest acord,
la Comissi6 de Govern va decidir que la gestié recaptatoria de la taxa
municipal per la recollida de fem a domicili s’efectuara de forma simultania
amb la recaptacié de la taxa pels consums d’aigua potable, que havia estat
concedida a una empresa privada 'any 1980. I a aquest efecte va acordar
modificar el contracte de concessié del servei de subministrament d’aigua
potable adjudicat a I'esmentada empresa per incloure en el contracte la
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concessio de la gestid recaptatoria dels rebuts de les taxes per la recollida de
fem a favor de la mateixa empresa concessionaria, a canvi de percebre
aquesta un premi de cobranca. El contracte, aixi modificat, es va prorrogar en
dues ocasions 1 havia de finalitzar el juny del 2030.

2.1. Delegaci6 a favor d’empresa privada

La primera causa que invocava ’Administracié per a proposar la revisio d’ofici
de l'acte administratiu és la prevista a larticle 47.1, f) de la LPACAP, segons
la qual «Els actes expressos o presumptes contraris a 'ordenament juridic
pels quals s’adquireixen facultats o drets quan es manque dels requisits
essencials per a la seua adquisicid.»

L’ajuntament consultant considerava que no era possible delegar la gesti6 de
la recaptaci6 dels tributs en una empresa privada, ja que aquesta delegacid
conculca I'ordenament juridic vigent.

L’empresa concessionaria entenia que amb aquest acord no es realitzava cap
funcié reservada legalment a l'ajuntament de caracter tributari, ni que
implicara exercici d’autoritat i que, per aixo, no poguera ser objecte de
contractacid, en ser mera activitat de col laboracidé en la recaptacié en fase
voluntaria. Afirmava, per tant, que no es tractava d'una funcié indelegable.

Aquest organ consultiu, amb suport en diversos preceptes del regim local 1,
especialment, de la normativa de recaptacid, aixi com sobre la base de
I'informe niimero 1182 del Tribunal de Comptes, va afirmar que 'acord de la
Comissié de Govern Local pel qual es va concedir a 'empresa concessionaria
del servei de subministrament d’aigua potable la gestié recaptatoria dels
rebuts de les taxes per la recollida de fem era contrari a 'ordenament juridic,
ja que la gesti6 recaptatoria, amb independéncia de si es realitza en periode
voluntari o executiu, constitueix una facultat que tenen atribuida amb
caracter exclusiu les entitats locals 1 no pot, per aixo, ser exercitada per cap
entitat privada.

Per aixo, aquest Consell va considerar que 'empresa a la qual es va atribuir
la gestidé recaptatoria havia adquirit una facultat o dret sense reunir els
requisits essencials necessaris per a la seua adquisicid, per la qual cosa
concorria la causa de nul litat de ple dret prevista en l'article 47.1, f) de la
LPACAP.
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2.2. Delegaci6 de competéencia reservada al Ple

La segona causa que invocava '’Administracid, a més a més, es fonamentava
en 'adopci6 de 'acord de 'any 1987 per un organ manifestament incompetent
per ra6 de la materia o el territori.

A aquest efecte, considerava 'ajuntament consultant que la competéncia per
a adoptar aquest acord corresponia al Ple 1 no a la Comissié de Govern, que
va ser l'organ que el va adoptar, ja que no existia cap acord de delegacié de la
competéncia en materia de contractacié per part del Ple a favor de la Comissio
de Govern.

Amb suport en diversos pronunciaments del Tribunal Suprem, aquest Consell
Juridic Consultiu va diferenciar entre la incompeténcia material i1 la
territorial, d'una banda, 1 la jerarquica, d’'una altra, entenent que només els
dos primers tipus d'incompeténcia poden generar la nul litat radical.

En el suposit examinat, 'acte administratiu objecte de la revisi6 es va adoptar
per la Comissié de Govern Local. Aquest organ, després de 'aprovacié de la
Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern
local, va passar a denominar-se Junta de Govern Local.

L’article 22.3 de la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL)
preveu la possibilitat que el Ple delegue I'exercici de les seues atribucions a
la Junta de Govern Local, llevat de les enunciades en 'apartat 2, paragrafs
a), b), c), d), e), ), g), h), 1,1 1p),1ien lapartat 3 d’aquest article. Per tant,
perque la Junta de Govern Local exercite una competéencia atribuida al Ple,
resulta necessari que hi haja la corresponent delegacié d’atribucions.

Referent a aixo, s’assenyala per aquest Consell que les relacions entre ambdoés
organs es regeixen pel principi de competéncia, no de jerarquia, sense que
puga la Junta de Govern Local exercir competéncies del Ple, llevat de
delegaci6 expressa.

En Texpedient no constava que el Ple haguera delegat la corresponent
competencia en la Comissié de Govern Local, per la qual cosa aquest Consell
va concloure que 'esmentat organ havia envait una competéncia que estava
legalment reservada al Ple 1, en conseqliéncia, es va apreciar la concurréencia
de la causa de nul litat prevista en I'article 47.1 b) de 1a LPACAP.
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2.3. Limits a la revisi6 d’ofici plantejada

La mercantil concessionaria va allegar I'aplicacié dels limits previstos en
larticle 110 de la LPACAP, ja que la gesti6 recaptatoria dels rebuts de les
taxes per la recollida de fem, que se li va concedir per I’Acord de maig de 1987,
estava executant-se de forma publica, pacifica 1 notoria durant més de 35
anys, havent-se generat en aquesta concessionaria la confianca legitima que
aquest acord era ajustat a dret.

Aquest Consell Juridic Consultiu, en linia amb la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem 1 la doctrina dels organs consultius, va reiterar que, a efectes de
Paplicacié d’aquest limit, no solament cal prendre en consideraci6 el periode
de temps transcorregut entre 'acte administratiu 1 I'inici del procediment de
revisid, sindé també a les circumstancies concurrents durant aquest lapse de
temps, com poden ser, entre d’altres, el comportament exercit per les parts
afectades, aixo és, ’Administracié 1 I'interessat.

En el cas objecte de consulta, 'acte objecte de revisio es va dictar al maig 1987,
mentre que el procediment es va iniciar al febrer de 2025, per la qual cosa van
transcorrer quasi 38 anys, un lapse suficientment prolongat per a apreciar la
concurrencia del pressupost del temps transcorregut.

Ara bé, l'apreciacié d’aquest pressupost no comporta automaticament la
limitaci6 de l'exercici de la potestat de revisid, siné que cal que aquest
pressupost afecte algun dels principis previstos en el mateix precepte (aixo

és, que resulte contrari a I'equitat, la bona fe, al dret dels particulars o a les
lleis).

Aixo ultim, pero, no es complia en el cas que es plantejava ja que, tot 1
concorrer el transcurs del temps, la revisié6 d’ofici no resultava contraria a
Pequitat, ni a les lleis, ni s'incorreria en mala fe, ni tampoc afectava altres
particulars.

A més, amb independéncia de la il legalitat de l'acord, la contractista va
realitzar efectivament un servei pel qual va rebre una contraprestacié
economica.

Per tant, la revisio no desplegava cap efecte perjudicial sobre I'interessat, siné
que Unicament es limitava a esmenar una situacié contraria a dret. Per aixo,
aquesta instituci6é no va apreciar la concurrencia d’aquest limit.
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COMPUT DEL NOMBRE D’ANYS DE PRESTACIO DE SERVEI
EN ALTRES ADMINISTRACIONS LOCALS PER AL
RECONEIXEMENT DEL GRAU DE DESENVOLUPAMENT
PERSONAL PER UN AJUNTAMENT

1. La regulacio de la carrera professional

La carrera professional, com a dret individual dels empleats publics, s'integra
en la materia "regim estatutari dels funcionaris publics", sobre la qual I'Estat
disposa de la competéncia exclusiva per establir a les bases. Aquestes bases
es recullen actualment en el Text Refdés de la Llei de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public (TREBEP), aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015.

El TREBEP distingeix entre el personal funcionari 1 el personal laboral, a
efectes de la carrera professional.

En la Llei 4/2021, de funcié publica valenciana (LFPV) es regula la carrera
horitzontal de funcionaris 1 es remet al desplegament reglamentari per a
establir "un sistema de graus de desenvolupament professional” i regular "els
requisits 1 la forma d’accés a cadascun dels graus, aixi com les retribucions
assignades a aquests. "El desplegament s’ha dut a terme per Decret 211/2018,
del Consell, pero, unicament, en relaci6 amb el personal funcionari de
I'Administracié de la Generalitat.

2. El comput d’anys de servei en altres administracions per al reconeixement
del grau de desenvolupament personal

El Dictamen 395/2025 va resoldre la consulta plantejada per un ajuntament
sobre I'abast de I'article 15 del Reglament de Carrera Professional vigent en
aquesta corporacio local.

L’article 15 d’aquest Reglament estableix que: «Per a l’homologaci6 de
categories personals, graus o nivells de la carrera horitzontal que pogueren
tindre reconeguts els funcionaris procedents d’altres administracions
publiques, que mitjancant els procediments de mobilitat interadministrativa
foren nomenats per a I'acompliment de llocs a I'ajuntament (...), s'estara al
que disposen els convenis o altres instruments de col laboracié que puguen
ser subscrits entre les diferents administracions publiques, d’acord amb el
principi de reciprocitat. En el seu defecte, s’estudiara la seua homologacio
tenint en compte els anys que hagen estat en la carrera horitzontal i la resta
de documentacioé que aporte per a 'acreditacio.»
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Atés que part del funcionariat de 'esmentat ajuntament ha prestat serveis
previs en ajuntaments que no tenen aprovada la carrera professional 1 que,
per tant, no es pot reconéixer grau o nivell de carrera professional al personal
que va prestar servel en les esmentades entitats locals, l'ajuntament
consultant va plantejar si el precepte transcrit permet considerar el nombre
d’anys de servei en altres administracions als efectes del comput de
lexperiencia per al reconeixement del grau de desenvolupament personal
(GDP) a 'ajuntament.

3. Posici6 del Consell Juridic Consultiu sobre la qiiestio objecte de consulta

Assenyala el dictamen que de larticle 15 del Reglament de Carrera
Professional de I'ajuntament consultant es desprén que, per a ’'homologacié
de la carrera horitzontal que pogueren tindre reconeguts els funcionaris
procedents d’altres administracions publiques, cal atindre’s al segiient:

En primer lloc, als convenis subscrits entre l'ajuntament 1 la resta
d’administracions publiques; la qual cosa significa que es procedira al
reconeixement de la carrera professional dels funcionaris procedents d’altres
administracions publiques quan hi haja conveni interadministratiu per al
reconeixement reciproc del personal d’ambdues administracions publiques.

En segon lloc, 1 a falta de conveni, és possible 'homologacié de la carrera
horitzontal que pogueren tindre reconeguda els funcionaris procedents
d’altres administracions publiques, quan, encara sense existir conveni amb
I’Administracié dorigen (interadministratiu), tinguen reconeguda carrera
professional en I'’Administracié d’origen. I aixo ja que larticle 15 del
Reglament utilitza I'incis «tenint en compte els anys que hagen estat en la
carrera horitzontal».

No obstant aixo, queda per resoldre el que ocorre amb els funcionaris de
Pajuntament que van prestar servei en altres administracions quan no
existeix conveni, ni tenen reconeguda la carrera professional en la seua
Administraci6 d’origen.

Doncs bé, una interpretacio literal de I'article 15 del Reglament exclouria la
possibilitat de computar —en la carrera professional d’aquests funcionaris de
Iajuntament— els anys de serveis que van prestar en altres administracions
en els quals no tenen reconeguda carrera professional. No obstant aixo, s’ha
d’advertir que 'esperit o proposit de l'article 15 del Reglament és permetre,
en definitiva, el reconeixement dels anys de servei que van prestar en les
seues administracions d’origen o en altres administracions, malgrat que no
existisca un conveni interadministratiu a titol de reciprocitat; per la qual cosa
la inexisténcia o no reconeixement de carrera professional en les seues
administracions d’origen no hauria de derivar en un perjudici de la mobilitat
interadministrativa ni de la situaci6 1 drets d’aquests funcionaris, quan
constitueix un dret en els termes assenyalats pel Tribunal Superior de
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Justicia en la Senténcia nim. 242/2022. En aquesta sentencia el Tribunal va
ordenar a I’ “Administracion demandada.... que inicie a la mayor brevedad, y
en todo caso en el plazo maximo de seis meses, los tramites legales oportunos
para la aprobacion por el organo competente de las normas reglamentarias
por las que se establezca un sistema de grados de desarrollo profesional,
regulandose los requisitos y la forma de acceso a cada uno de los grados, asi
como las retribuciones asignadas a los mismos, tal como exige el art. 117 de
la Ley 1072010, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica Valenciana
(actual Llei 4/2021)...".

Per aixo, si el que pretén I'autoritat consultant és reconéixer, en tot cas, els
serveils prestats del personal que es comenta, una interpretaci6 finalista del
contingut de 'esmentat article 15 del Reglament, més equitativa en relacié
amb la situacié en que es troben els diferents funcionaris de I'ajuntament,
permetria tindre en compte, als efectes de la carrera professional, els anys de
serveis que van prestar en altres administracions encara que no hi tingueren
reconeguda carrera professional.

Ara bé, amb la finalitat de garantir la total seguretat juridica i el dret d’aquest
personal, s’hauria de procedir a la modificacié de l'article 15 del Reglament
pel qual es regula la carrera professional a I'ajuntament, 1 aclarir que, en el
comput dels serveis prestats a efectes de la carrera professional dels
funcionaris de I'esmentat ajuntament, es tindran en compte els anys de
serveis prestats en altres administracions publiques sense necessitat de
conveni 1 tinguen o no reconeguda carrera professional en les administracions
de les que procedisquen.

4. Conclusions

En base a les consideracions exposades, el Consell Juridic Consultiu va
concloure el seglient:

4.1. Sense perjudici d'una eventual interpretaci6 finalista de I'article 15 del
Reglament, s’hauria de procedir, per al cas que es planteja i, en nom de la
major seguretat juridica, a la modificaci6 de l'esmentat article 15 del
Reglament pel qual es regula la carrera professional en un ajuntament 1
aclarir que, en el comput dels serveis prestats a efectes de la carrera
professional dels funcionaris de 'esmentat ajuntament, es tindran en compte
els anys de serveis prestats en altres administracions publiques, sense
necessitat de conveni, 1 tinguen o no reconeguda carrera professional en les
administracions de les que procedisquen.

4.2. Cap objecci6 juridica existeix a la modificaciéo del Reglament que regula
la carrera professional als efectes del comput dels anys de serveis en altres
administracions, ja que, com s’ha exposat, els ens locals poden —en linia amb
el mandat que recull la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
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Comunitat Valenciana num. 242/2022—, regular la carrera professional dels
seus empleats publics, en atencid a les seues singularitats 1 en I'exercici de la
seua potestat d’autoorganitzacio.
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IV

L’EXTINCIO DE LA RESPONSABILITAT CIVIL EX DELICTE
CONTRETA  DAVANT  L’ADMINISTRACIO  LOCAL
MITJANCANT DACIO DE BENS EN PAGAMENT ACORDADA
TRANSACCIONALMENT

1. Introduccid

El Consell Juridic Consultiu considera que no existeix cap impediment legal
per acceptar la transacci6 i la dacié de béns en pagament com a mecanisme
per extingir la responsabilitat civil ex delicte contreta davant un ajuntament
en virtut d'una senténcia penal. No obstant aixo, és necessari que queden
justificades suficientment les raons per les quals s’opta per la dacié de béns
en pagament 1 es renuncia a les garanties que ofereix I'execuci6 judicial.

Aquest Consell en el seu Dictamen 564/2025 va considerar admissible que
una administraci6 municipal acordara aquesta forma dextinci6 de la
responsabilitat que havia estat contreta amb ella per un funcionari
municipal, en substituci6 del pagament de I'import en queé havia estat
determinada aquesta responsabilitat 1 al marge del procediment judicial
d’execucié de la senteéncia penal condemnatoria en el qual havia estat
declarada.

2. Extinci6 de la responsabilitat civil ex delicte mitjancant dacié de béns en
pagament en substitucié del lliurament de la quantitat deguda

En l'assumpte sotmés a consulta, un funcionari de 'ajuntament consultant
havia sigut condemnat en senténcia ferma recaiguda en un procés penal com
a autor d'un delicte de malversaci6é de cabals publics comesa en perjudici de
I’'ajuntament en el qual prestava serveis. A més de les responsabilitats penals,
la sentencia va imposar al funcionari condemnat, en concepte de
responsabilitat civil, I'obligacié de pagar a I'ajuntament defraudat I'import
malversat. Iniciada I'execucié judicial de la sentencia que li havia imposat la
condemna, el funcionari va proposar a 'ajuntament substituir el pagament
de la quantitat que havia de restituir-li per la dacié o adjudicacié en pagament
de diversos immobles de la seua propietat.

Previ informe extern, el Ple de 'ajuntament, per unanimitat dels diferents
grups municipals, va adoptar un acord de transaccié per a l'extincié de la
responsabilitat civil derivada de la sentencia, en el qual va acceptar la
proposta de transmissiéo de béns realitzada pel condemnat, 1 va supeditar
leficacia de I'esmentat acord a I'emissié del Dictamen del Consell Juridic
Consultiu.
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En el dictamen, aquest Consell va exposar el seu parer sobre les segiients
questions:

2.1. Caracter juridic de la petici6é de dictamen

En primer lloc, el Consell es pronuncia sobre el caracter de la consulta
formulada, que considera que és de caracter facultatiu.

El Consell recorda que, a diferencia del que ocorre en relaci6 amb
Administracié autonomica, respecte de la qual la Lle1 1/2015, d’hisenda
publica exigeix la peticié de dictamen preceptiu a aquest organ consultiu en
materia de transaccions judicials o extrajudicials, la normativa local, estatal
i autonomica (Llei 9/2010, de régim local de la Comunitat Valenciana), no hi
recullen cap previsio.

Encara que la Llei organica 3/1980, reguladora del Consell d’Estat, prescriu
la consulta al Ple del Consell d’Estat en els assumptes que es referisquen a
"transaccions judicials o extrajudicials sobre els drets de la Hisenda Publica 1
sotmetiment a arbitratge de les conteses que se’n susciten", i el concepte
d"Hisenda Publica" té un significat ampli en el nostre ordenament (abasta
I'Estat, les comunitats autonomes i les entitats locals), estima el Consell
Juridic Consultiu que s’ha d’interpretar conforme a l'objecte 1 competéncia
funcional de l'expressat consell consultiu, que no és altra que assessorar el
Govern de la Nacié 1, per tant, limitada a la Hisenda estatal.

En tot cas, el caracter dubtdés justificaria que I'autoritat consultant no cursara
la peticiéo de dictamen amb anterioritat a 'adopcié definitiva de ’acord del
Ple, pel qual es va acordar la transaccié extrajudicial, pero per al Consell
Juridic Consultiu la peticié de dictamen és facultativa.

Tot 1 qualificada la peticié de dictamen com a facultativa, el Consell considera
que hauria estat preferible que es cursara amb caracter previ a 'adopcié de
lacord definitiu amb la finalitat que el parer d’aquesta institucid, juntament
amb el parer de la resta d'informes emesos, complira amb la finalitat que
persegueix, que és la de servir a 'adequada resoluci6 definitiva. No obstant
aixo, res no impedeix en l'ordenament juridic ni, en particular, en la llei
reguladora d’aquesta institucié, que I’Administraci6 demane un dictamen
facultatiu respecte d'un acord ja adoptat, especialment en un suposit en que,
a més, concorre la dificultat d’interpretar el caracter preceptiu o no de la
intervencié d’aquesta institucié en aquesta materia.
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2.2. Efectes del contracte de transacci6 judicial o extrajudicial

La transaccié constitueix una modalitat de contracte regulada en el Codi
Civil, pel qual «les parts, donant, prometent o retenint cadascuna alguna cosa,
eviten la provocacié dun plet o posen fi al que havia comencat». La
jurisprudéncia considera que la transaccid, siga judicial o extrajudicial,
produeix 'efecte de substituir una relaci6 juridica controvertida per una altra
certa 1 no controvertida, extingint els drets 1 accions en que porta causa i
originant nous vincles 1 obligacions, 1 suposa concessions reciproques entre
les parts.

Pel que fa als efectes de ’'acord transaccional, la jurisprudencia del Tribunal
Suprem afirma que "si la transacci6 té per a les parts efectes de cosa jutjada",
també "vincula I'0rgan jurisdiccional en un procés posterior quan concorre
identitat d’elements subjectius 1 objectius", si bé pot impugnar-se
judicialment la seua validesa 1 eficacia, deixant-la sense efecte 1 reavivant la
situaci6 juridica anterior.

La transacci6 és processal quan resulta homologada, d’acord amb les normes
processals, per I'organ judicial que esta coneixent del procés, al qual posa fi
per interlocutoria, pero és extraprocessal quan no s’homologa en el procés
judicial (Pacord no es porta al procés), si bé repercuteix en la finalitzacié del
procés mitjancant altres mecanismes processals, com la renincia o el
desistiment.

2.3. Requisits de la daci6 de béns en pagament com a subrogat del pagament
de deutes de naturalesa pecuniaria en I'ambit de I’Administraci6é pablica

La daci6 en pagament és una manera d’extincié de les obligacions, un
subrogat del pagament, que troba el seu fonament en 'article 1.166 del Codi
Civil, el qual disposa que «El deutor no pot obligar el creditor a rebre una
altra cosa que la pactada, encara que siga de major valor, llevat de
consentiment del creditor», del que es desprén que, si hi ha acord de les parts,
és possible satisfer l'obligacié realitzant una prestacié diferent de la
inicialment deguda 1, per tant, substituir el lliurament de la quantitat de
diners endeutada per la transmissié de la propietat de béns del deutor a favor
del creditor amb finalitat de pagament.

La Lle1 33/2003, de patrimoni de les administracions publiques, disposa que
«Les administracions publiques podran adquirir béns 1 drets per qualsevol de
les maneres previstes en 'ordenament juridic...», la qual cosa permet la dacio
en pagament, si bé sota certes condicions, ja que constitueix una excepcié que
ha de respondre a un interés public concret, estar justificada 1 valorada
técnicament, ja que no pot implicar condonacié de deute sense titol legal, ni
es pot adoptar sense justificar expressament que resulta més beneficiosa per
a I'interés public que 'execucié forgosa.
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Es juridicament viable que una administracié publica accepte una dacié de
béns en pagament com a forma d’extingir la responsabilitat civil derivada
d’un delicte en substituci6 del pagament de la quantitat de diners endeutada,
en virtut d’'una transacci6 judicial o extrajudicial, sempre que es complisquen
els requisits seglients:

a) es respecte el principi de legalitat i I'interés public

b) existisca consentiment exprés i motivat de l'organ administratiu
competent

c) el bé o els béns oferts tinguen valor suficient per reparar el dany causat

d) es tramite l'expedient administratiu corresponent, amb informes de
valoracid, juridics 1 d'intervencio

e) 1 el tribunal penal no s'opose a aquesta forma dexecucid, si ja hi ha
sentencia ferma, és a dir, es comunique a I'organ jurisdiccional competent
per a execucié de la senténcia penal (art. 985 LECrim).

2.4. Procediment per a la transacci6 entre Administracio i particular

No existeix en la normativa administrativa un procediment formal per a
ladopcié d’'una transaccid, per la qual cosa s’han d’aplicar els principis
fonamentals del procediment administratiu comu regulat en la Llei 39/2015,
del procediment administratiu comi de les administracions publiques

(LPACQ).

2.5. ()rgan competent per a acordar la transaccié de ’Administraci6 publica
amb particulars

La competeéncia per a transigir en I’Estat correspon al Consell de Ministres,
prévia audiéncia del Consell d’Estat (art 7.3 Llei 47/2002, general
pressupostaria; en la Generalitat correspon al Consell, previ dictamen del
Consell Juridic Consultiu (art 9.3 LHIS), i a les entitats locals no hi ha
previsi6 normativa, pero tractant-se d'un contracte caldria aplicar les
previsions de la el disposicié addicional 2a LCSP que atribueix la competéncia
als alcaldes o presidents de les entitats locals per a contractes de valor estimat
no superior al 10% dels recursos ordinaris del pressupost, 1 al Ple els que, pel
seu valor o durada, no corresponen als alcaldes o presidents.

En el cas analitzat, la competéncia correspon al Ple de la corporacio per ser
superior la transacci6 a I'indicat 10%, 1 és necessari el vot favorable de la
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacié (art. 177.5 del
Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes locals (TRLHL), aprovat per
Reial decret legislatiu 2/2004).
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3. Compliment dels requisits substantius de la transaccié en el cas sotmés a
dictamen

En l'analisi del compliment dels requisits substantius en el suposit que era
objecte de la consulta, el Consell Juridic Consultiu realitza les consideracions
seguents:

3.1. El requisit de la incertesa s’ha d’entendre de forma objectiva, com a
existéncia d’'una situacié juridica que pot donar lloc a un litigi entre les parts
o que ja ha desembocat o pot desembocar-hi, independentment que
subjectivament les parts estiguen certes en el seu dret o que la qliestié suscite
dubtes o no per a un tercer. Es pot estimar, en el cas analitzat, que existeix
controversia juridica en relacid6 amb com obtindre la percepci6 de la
indemnitzaci6 reconeguda judicialment.

3.2. La voluntat de les parts de posar fi a la controversia existent entre
ambdues 1 'objecte de la contesa és disponible 1 susceptible de transaccié en
versar sobre aspectes economics.

3.3. Quant al sacrifici que pateix cadascuna de les parts, les prestacions o
concessions d’'una 1 altra part poden ser de caracter economic o d’ordre moral,
equivalents o no, i poden consistir en una rentncia de drets (SSTS 26/7/1969
1 21/10/1977), admetent que no constitueix requisit essencial de la transacci6
el lliurament reciproc de prestacions, ja que en ocasions, el desig de posar fi a
un litigi, evitar discussions 1 no extraure de l'oblit fets i1 actes ja ocorreguts,
mou els contractants a 'acceptacié d’acords sense el mateix abast 1 paritat de
condicions (SSTS 9/10/1989 1 30/6/2001). En aquest cas, a la vista del que s’ha
actuat es compleix el requisit de la reciprocitat de les concessions mutues, les
quals no suposen, d’acord amb I'informe del téecnic municipal 1 informe extern,
un desequilibri de prestacions que "aconsegueix una immediata satisfaccié
que, si es buscara mitjangant ’execucié judicial dels béns, suposaria una gran
demora en el temps" 1 "se sufraga en la seua totalitat el principal, interessos
1 costes...".

3.4. L'interés public de 'entitat local es justifica en la necessitat d’aconseguir
una satisfacci6 immediata de les indemnitzacions degudes pels interessats
afectats per la Senténcia, cobrint, en el moment de la transaccid, el total de
I'import de la indemnitzaci6 deguda a I’Ajuntament, si bé, tot 1 que la
transaccié ja ha estat adoptada, considera el Consell Juridic Consultiu que
haguera estat convenient reforcar les raons per les quals s’opta per una dacid
en pagament "renunciant a les garanties judicials de la seua execucid"
indicades en 'informe de la secretaria interventora.
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I’EQUILIBRI DE COMPETENCIES ENTRE LA COMUNITAT
AUTONOMA I L'AJUNTAMENT A PROPOSIT DE LA
MOBILITAT CIUTADANA

1. Introduccid

El Dictamen 793/2025 va ser emés en resposta a la peticié formulada amb
caracter facultatiu per un ajuntament en la qual plantejava 'adequacié a la
normativa vigent de la decisi6 adoptada per Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana, sobre la proposta de pas alternatiu a 'actual pas entre andanes
en I’Estacié de Metrovalencia de I'ajuntament.

2. Questions que implica

Les qiiestions que es plantegen en la consulta facultativa son de diferent
ordre.

2.1. En primer lloc, la relativa al fonament legal de la decisi6 adoptada per
“pas entre andanes” dus exclusiu de viatgers 1, per tant, ha procedit a
assenyalar la prohibici6 per al transit de vianants general 1 proposa crear un
pas alternatiu, configurat com a pas inferior de transit rodat 1 per a vianants.

En efecte, FGV entén que la normativa vigent és I'Ordre 7/2023, de 9 de juny,
de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, per la
qual es modifica el Cataleg d’'Infraestructures Ferroviaries i Tramviaries de
la Generalitat Valenciana. A partir d’aquest marc legal, 1 en el marc del "Pla
global de millora de les condicions de seguretat 1 d’accessibilitat dels passos a
nivell 1 els passos entre andanes de la Xarxa d'FGV a Valéncia",
I’Administracié autonomica sosté que es tracta d’'un "pas entre andanes" d’is
exclusiu de viatgers i, per tant, ha procedit a assenyalar la prohibici6 per al
transit de vianants general 1 proposa crear un pas alternatiu, configurat com
a pas inferior de transit rodat i per als vianants.

2.2 En segon terme, es tracta d’examinar la viabilitat legal de les mesures
alternatives plantejades, per la seua part, per 'ajuntament, per tal de poder
seguir mantenint 'actual pas a nivell que ha estat utilitzat pels ciutadans del
municipi afectat com a via de transit —pas de vianants— entre dues zones de
la poblaci6, amb un ds que es remunta almenys a 130 anys, respectant les
mesures necessaries de seguretat 1, tot aixo, per tal de mantindre la
coherencia de l'actual xarxa viaria, per a la mobilitat de la ciutadania, en
condicions de seguretat 1 eficacia.
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Per tant, encara que sembla clara la competencia ’FGV per a establir la
regulaci6 dels passos a nivell en el marc de la normativa ferroviaria vigent,
en nom de la seguretat ferroviaria, 1 a partir de la consideracié com a domini
public imprescriptible de 'espai ferroviari, se suscita en certa mesura una
questié competencial, en relacié amb les atribucions i1 responsabilitat de les
corporacions municipals pel que fa a la mobilitat ciutadana en el seu ambit
municipal. Tot aixo ha de ser posat en relaci6 amb la consideracié d'un marc
normatiu complex, que no es limita a 'Ordre 7/2023, 1 amb la necessitat de
compatibilitzar les exigencies de la seguretat ferroviaria i les que resulten de
I'interés public local, aixi com els principis de coordinacid, cooperacié 1
lleialtat institucional entre les administracions quan les seues competéencies
incidisquen sobre un mateix espai fisic o material.

3. El marc normatiu des del qual s’havia de resoldre la consulta

El regim juridic de les infraestructures ferroviaries i, en particular, dels
"passos a nivell" 1 "passos entre andanes" en l'ambit territorial de la
Comunitat Valenciana, es troba actualment configurat per la Llei 7/2018, de
26 de marg, de seguretat ferroviaria de la Comunitat Valenciana, per la Llei
autonomica 6/2011, d’1 d’abril, de mobilitat, 1 per I'Ordre 7/2023, de 9 de juny,
de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, per la
qual es modifica el Cataleg d’'Infraestructures Ferroviaries 1 Tramviaries de
la Generalitat Valenciana.

Aquest Consell subratlla en el seu dictamen que el marc normatiu, per tant,
no pot reduir-se a I’Ordre 7/2023, sind que existeix el que s’ha de considerar
un "sistema normatiu integral", constituit per les tres disposicions
normatives en questié 1 que articula, d'una banda, la competéncia de la
Generalitat en materia de seguretat ferroviaria sobre les infraestructures de
la seua titularitat i, de I'altra, els instruments administratius de planificacio,
control 1 catalogacié d’aquestes infraestructures, entre les quals s’inclouen els
passos a nivell 1 els passos entre andanes.

L’element basic d’aquest "sistema normatiu integral" és la Llei 7/2018,
I'objectiu de la qual, segons estableix I’'article 1, és la garantia de la "seguretat
ferroviaria" en 'ambit de competéncies de la Comunitat Valenciana. Aquesta
"seguretat ferroviaria" és definida en I'article 3 com el conjunt de mesures i el
desenvolupament de les activitats dirigides a I’analisi, prevencio 1 correccid
dels riscos inherents al transport ferroviari, des del punt de vista operacional.
A aquests efectes, l'article 4 de la mateixa llei introdueix els conceptes de
"sistema ferroviari" i "infraestructura ferroviaria" i és en l'apartat k) on
defineix alhora que s’ha d’entendre per "pas a nivell" 1 per "pas de vianants".

El segon element de 'esmentat sistema normatiu esta constituit per la Llei
6/2011, d’1 d’abril, de mobilitat de la Comunitat Valenciana. En relaci6 amb
les qliestions objecte de la consulta, el dictamen té molt en compte el que
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disposa l'article 2 de la Llei 6/2011, que estableix que «Les administracions
publiques facilitaran la mobilitat de les persones com a element essencial de
la seua qualitat de vida 1 de les seues possibilitats de progrés en relacié amb
el desenvolupament de les seues oportunitats d’accés al treball, a 1a formacio,
als serveis 1 al lleure» Al que cal afegir que l'article 16 de la mateixa llei
disposa que les persones que resideixen a la Comunitat Valenciana tenen dret
a «Disposar d’alternatives segures, comodes i de qualitat per als seus
desplagaments no motoritzats.»

Es en desplegament de l'article 87.3, de la Llei 6/2011, que exigeix que la
Conselleria competent desplegue el Cataleg d'Infraestructures Ferroviaries i
Tramviaries de la Comunitat Valenciana com, alhora, es dicta I’'Ordre 7/2023,
aixo és, el tercer element de I'esmentat sistema normatiu, que actualitza el
Cataleg d’Infraestructures Ferroviaries 1 Tramviaries de la Generalitat
Valenciana, aprovat inicialment per 1'Ordre 2/2016, de 15 de febrer, i
posteriorment per I'Ordre 4/2018, de 28 de maig. En I'annex II de I'Ordre
7/2023, es conté la relacié dels passos a nivell autoritzats, de manera que
només els que s’hi inclouen poden considerar-se legalment habilitats a la seua
fi. L’exclusié (descatalogacié) o no inclusié dun pas en l'esmentat cataleg
implica que la infraestructura deixa d’estar autoritzada per a 1'is general 1
s'integra plenament en el domini ferroviari de caracter tancat, subjecta al
regim intern de seguretat i circulaci6 de FGV. En conseqiiéncia, la no inclusio
o la descatalogacié d’'un pas a nivell implica la seua transformaci6 en un pas
entre andanes o instal lacié d’is restringit.

4. Sobre la rellevancia de 1™interés public local" en la regulaci6 del dret a la
mobilitat

El nucli del raonament d’aquest dictamen és si la inclusié d'un pas habilitat
per a Us de vianants en 'esmentat cataleg suposa realment una excepcio a la
seguretat ferroviaria o, per contra, representa la materialitzacié de 'equilibri
entre seguretat, mobilitat 1 accessibilitat que exigeixen el sistema normatiu
integral que ja s’ha esmentat, com a marc normatiu.

El dictamen del Consell Juridic Consultiu considera indiscutit que el "pas"
que hi ha al terme municipal de I'ajuntament consultant no figurava
formalment inclos en 'annex II del Cataleg d’Infraestructures Ferroviaries 1
Tramviaries de la Generalitat Valenciana, ni abans ni després de I'Ordre
7/2023, per la qual cosa mai va tindre la consideracié juridica de "pas a nivell"
de vianants autoritzat 1 és la rad per la qual FGV el qualifica com a "pas
viciat". D’altra banda, no es pot negar que 'actuacié de FGV ila seua proposta
de pas alternatiu resulta coherent amb l'exercici legitim de les seues
competéncies exclusives en materia de seguretat ferroviaria tal com
s’estableix en la Lle1 7/2018, en la Lle1 6/2011 1 en I’'Ordre 7/2023.
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Vist tot aixo, aquest Consell Juridic Consultiu sosté que el marc normatiu en
questi6o s’ha d'interpretar tenint en compte l'existéencia d’'un interés public
local, basat en I'existéncia d'una practica més que secular de la utilitzacio pels
veins d'un pas que connecta dues zones del municipi separades per la via
ferroviaria, practica que fins al moment havia estat tolerada per
’'Administracié autonomica i, a més, en l'atencié als principis que estableix
una norma de rang superior, la Llei 40/2015, de regim juridic del sector public,
aixo és, els de cooperacio, coordinacié i lleialtat institucional, que imposen a
totes les administracions publiques el principi d’actuar de manera concertada
quan les seues competencies incideixen sobre un mateix espai fisic o material,
sempre en coherencia amb la proporcionalitat de les mesures 1 la seua
conjugacidé amb les exigencies de seguretat que resulten prioritaries.

Per tant, el dictamen examina, en primer lloc, la rellevancia de I'existéncia
d’'un “interés public local”, que avalaria la posicié de la corporacid 1 aixi, tot 1
reconéixer que el fet que el "pas" haja estat utilitzat de manera continuada 1
pacifica durant més de 130 anys pels veins no genera drets sobre un domini
public, com el ferroviari (imprescriptible, article 132 de la Constitucié i article
5.3 de la Llei 14/2003, de patrimoni de la Generalitat), entén que aquesta
practica constant 1 prolongada evidencia una necessitat funcional col lectiva,
1 constitueix una manifestacié inequivoca de I'interés public local que
I’Administracié autonomica no hauria d’ignorar, sin6 prendre en consideracié
per a la seua eventual posada en practica, prévia adaptacié de les seues
condicions técniques.

El més important no és només la regularitzacié d’'una practica, que evidencia
lexisténcia d'un interés public local, sindé dilucidar si, en permetre
transformar aquest Us socialment arrelat, convertint-lo en un pas de vianants
segur, es debilita la seguretat ferroviaria o se la reforga, perque se substituiria
una situaci6 factica i insegura, per un regim controlat i reglat en el marc de
la normativa ferroviaria.

Doncs bé, d’acord amb aixo, sembla raonable el procedir de la corporacid
municipal, quan insta a una soluci6 més d’acord amb I'interés public local,
acreditat per una practica gairebé inveterada dels ciutadans del municipi 1
que s’integra alhora en el sistema viari de mobilitat d’aquest, d’acord amb les
exigencies de seguretat i major utilitat dels veins, sense perjudici que, com va
fer el mateix consistori en el seu escrit de 3 de gener de 2025, s’'inste a la
modificacié o revisié de 'expressat Cataleg, mitjancant la previa adopcié de
les mesures que resulten necessaries perque l'actual "pas entre andanes"
puga ser catalogat com a "pas a nivell de vianants", sempre que, logicament,
complisca o puga ser adaptat per tindre aquesta condicid, d’acord amb la Llei
7/2018 1 la Llei 6/2011.
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D’altra banda, com s’ha subratllat en comentar la Llei 6/2011, sembla
raonable que, siles infraestructures de transport han d’afavorir la continuitat
urbana 1 l'accessibilitat universal, les decisions administratives que afecten
la mobilitat per als vianants han de ponderar, per aixi dir-ho, quatre tipus de
criteris o consideracions: la distancia, el temps, la seguretat i 'accessibilitat.
Per aixo, 'opcid plantejada pel consistori enfront del pas inferior proposat per
FGV, no és una simple preferéncia dels veins del municipi, siné una
constatacié que pot incidir en el principi de mobilitat dels ciutadans com a
element essencial de la seua qualitat de vida, en obligar als veins a un
recorregut més llarg, menys accessible 1 eficient; 1 aixo quan ha sigut tolerat
com a "pas de vianants" per ’Administracié autonomica durant llarg temps.

A aixo s’ha de sumar, com s’ha indicat, la consideracié de les exigencies del
principi de proporcionalitat que ha de regir 'actuaci6 de les administracions
publiques. L’alternativa proposada per FGV que, en principi, és concorde amb
el que exigeix I’Ordre 7/2023, suposaria el tancament total del pas o la seua
limitacié exclusiva als usuaris del servei ferroviari i1 sembla, des del punt de
vista de la realitat social (interpretada en termes de I'interés public local, com
s’ha dit), una mesura restrictiva que excedeix el judici de proporcionalitat, i
suposaria una mesura perjudicial, sobretot si es té en compte possibles grups
de veins amb mobilitat reduida, persones majors o menors d’edat.

El principi de bona Administracié (article 41 de la Carta de Drets
Fonamentals de la Unié Europea i article 3.1 de la Llei 40/2015), per la seua
banda, imposa buscar solucions equilibrades 1, per tant, imposa a les
administracions el deure d’actuar respectant la confianca legitima dels
ciutadans 1 evitant decisions contradictories amb la seua conducta previa, la
qual cosa té a veure amb I'expectativa legitima derivada de 'is inveterat per
part dels veins d’aquesta via de mobilitat, la qual cosa requereix que
I'Administracié valore les alternatives raonables, o les solucions técniques
d’adequacié alternativa que puguen satisfer igualment els interessos dels
veins, en un aspecte tan important com la mobilitat ciutadana dins del
municipi.

El dictamen té en compte, finalment, el principi de cooperacio entre
administracions, de caracter basic quan les seues competéncies incideixen
sobre un mateix ambit. En aquest cas, 'ajuntament té competéncia en
materia de mobilitat urbana 1 seguretat per als vianants, mentre que
’Administracié autonomica exerceix les relatives a seguretat ferroviaria.
Ambdues administracions poden, per tant, col laborar en la redacci6 d'un
projecte tecnic d’adequacié del pas que permeta la seua homologacié com a
pas de vianants segur, en el marc de la Llei 7/2018 1 de la Llei 6/2011, que
habilita actuacions conjuntes en materia de mobilitat sostenible 1
accessibilitat.
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5. Conclusid

Aquesta instituci6 consultiva, en el seu dictamen, subratlla que, des del punt
de vista competencial, és clar que correspon a I’Administracié autonomica
decidir la procedencia o no de la inclusié del "pas" a que es refereix la consulta
formulada en el Cataleg aprovat per Ordre 7/2023.

Al mateix temps, en relaci6 amb la consulta efectuada pel consistori, el
dictamen sosté que, sense demerit del que exigeix el sistema normatiu
integral aplicable en el cas concret, hi ha raons suficients per avalar la
necessitat de conjugar les exigencies de la seguretat ferroviaria amb 1'is
historic 1 de facto per part dels veins, 1 aixi la pertinencia estudiar la inclusié
formal de l'expressat "pas" com a "pas nivell de vianants" en el Cataleg
aprovat per 'Ordre 7/2023.
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VI

RESPONSABILITAT MUNICIPAL EN LA INFORMACIO
SOBRE LA PREVIA AUTORITZACIO EN MATERIA DE
COSTES EN LA CONCESSIO DE LLICENCIA MUNICIPAL
PER A OBRES EN ZONA DE SERVITUD DE PROTECCIO

1. Introduccid

En la concessiéo de llicencia municipal d’obres, quan aquestes es troben
situades en zona de servitud de proteccié, no pesa sobre l'ajuntament
concedent 'obligacié d'informar la persona interessada sobre la necessitat de
demanar autoritzacié a ’Administracié que té la competéncia en materia de
costes.

Considera aquest Consell Juridic Consultiu que la manca d’aquesta
advertencia en la concessié de la llicencia d’obres no constitueix un suposit
d’informacié6 urbanistica subministrada de forma erronia que puga
considerar-se un funcionament anormal de 'Administracié municipal com a
pressuposit perque sorgisca la responsabilitat patrimonial d’aquesta.

2. Informacié sobre la necessitat d’obtindre ’autoritzacié en matéria de costes
en la concessié de llicéncia municipal d’obres situades en zona de servitud de
proteccid

Aquest Consell Juridic Consultiu, en el seu Dictamen 809/2025, es va
pronunciar sobre la procedéncia de la declaracié de la responsabilitat
patrimonial de l'ajuntament consultant per no haver advertit a l'entitat
mercantil a la qual va concedir llicencia d’obres sobre la necessitat d’obtindre
lautoritzaciéo en mateéria de costes, en realitzar-se les obres autoritzades en
la llicéncia municipal en la zona de servitud de proteccio.

En concret, 'entitat mercantil reclamant fonamentava la seua pretensi6 en
Iemissiéo d'una ordre, de demolicié del que s’havia construit, per la Direccid
General de Ports, Aeroports i Costes, per una falta recollida en I'article 90.2.g)
de la Llei de Costes. La reclamant considerava responsable 'ajuntament de
la demolici6 de les obres que havia realitzat, ordenada per aquesta Direccio
General, perque, en I'acte de concessié de la llicencia d’obres, no 11 havia fet
ladvertiment sobre la necessitat que, abans d’iniciar les obres, havia
d’obtindre també la pertinent autoritzaci6 per part de I'organisme competent
en materia de costes, ja que es tractava de I'ampliaci6 d'una construccid
situada en zona de servitud de proteccid. L’'empresa havia impugnat l'ordre
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de demolicié davant l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu, el seu
recurs va ser desestimat per senténcia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana 1 el recurs de cassacié contra aquesta senténcia va ser
inadmés pel Tribunal Suprem.

En lassumpte sotmés a consulta, a més de la questié principal, es van
resoldre altres qiiestions previes, relatives a la legitimacié de la reclamant 1
al comput del termini de prescripci6 de 'accié de responsabilitat patrimonial.

2.1. Legitimaci6 per a reclamar de 'empresa titular de I'immoble afectat

Una primera quiestié que es plantejava en 'assumpte sotmés a consulta era
la relativa a la legitimaci6 activa de la reclamant, ja que I'entitat a la qual es
va imposar la sanci6 i 'ordre de demolicié de les obres era una altra mercantil
del grup de societats del qual forma part la que va presentar la reclamacio.

El dictamen afirma que la legitimacié activa de la reclamant estava
acreditada perque es basava en la titularitat del dret o interés legitim que
s'invoca en la reclamacio. I, tot 1 que es va imposar a una altra mercantil del
grup de societats la sanci6 i1 'ordre de demolici6 del que il legalment s’havia
construit 1 de restituci6 a l'estat anterior, va considerar que la mercantil
reclamant tenia interés legitim sempre que acreditara ser la titular de
I'immoble objecte de 'ordre de demolicié.

Assenyala el dictamen que la clau de 'assumpte es troba en la interpretacid
que s’ha de fer del concepte d”interés legitim”, que podra atribuir-se a la
societat reclamant o no, en funci6 de la repercussié6 de l'acte dictat per
I'Administracié que es considera origen del dany 1 que en aquest cas és 'ordre
de demolicié. I conclou que, com que lorigen del dany el situa la part
interessada en l'ordre de demolicié 1 no en el fet d’haver estat el subjecte
passiu d'un expedient sancionador, s’ha d’admetre, atesa la repercussio
d’aquest expedient sancionador sobre un immoble propietat de la mercantil
reclamant, que té interés en el procediment i, per tant, legitimacié si
acreditara la titularitat de 'immoble que havia de ser objecte de demolicid.

2.2. Comput del termini per a l'exercici de l'acci6 de responsabilitat
patrimonial

Respecte del termini legal per a l'exercici de l'acci6 de responsabilitat
patrimonial extracontractual, el dictamen va considerar que el dies a quo no
havia de ser la data de la fermesa de la senténcia que va confirmar I'ordre de
demolicié de les obres, ja que la reclamant no va ser part en el procés,
considerant que l'efecte lesiu estaria generat per la demolicié de l'edificacid,
que és el dany pel qual la reclamant exercita I'accid, 1 ’accié no hauria prescrit
perque, a la data de presentacié de la reclamacid, encara no s’havia executat
Ienderroc de 'edificaci6 declarada il legal.
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2.3. Responsabilitat patrimonial de ’Administracié local per no informar
sobre la necessitat d’obtenci6 de ’autoritzacié en matéria de costes

La qiestio plantejada en lassumpte dictaminat era la de si l'omissi
d’informaci6 o d’advertiment per part de I'ens municipal concedent de la
llicencia d’obra sobre de la necessitat del fet que la interessada obtinguera
una autoritzacié complementaria, la manca d’obtencié de la qual va acabar
determinant l'obligacié d’enderrocar I'obra executada amb base en aquella
llicencia municipal, constitueix un suposit que done lloc a l'existencia de
responsabilitat patrimonial de ’Administracié. Dit d'una altra manera: jés
responsable 'entitat local de la perdua de I'obra per ella autoritzada que s’ha
produit per la falta d’obtencié de 'autoritzacié d'una altra administracio, per
no haver advertit a la persona a la qual va concedir la llicéncia d’obra que
també era necessari obtindre aquesta altra autoritzacié per part, com s’ha dit,
d’'una administracié diferent?

La reclamant atribuia la responsabilitat a l'ajuntament perque no va
realitzar I'advertiment, en atorgar la corresponent llicencia d’obres, de la
necessitat d’obtindre, aixi mateix, la corresponent autoritzacié per part de
lorganisme competent en matéria de costes, ja que es tractava d’obres
d’ampliaci6 situades a la zona de servitud de proteccid.

El dictamen rebutja aquesta responsabilitat perque considera que no es pot
parlar, en el cas analitzat, de l'existencia d’informacions o indicacions
erronies o inexactes per part de ’Administracié que va concedir la llicéncia
d’'obra que generaren una confianca en l'interessat determinant del seu
comportament. No existia, en conseqliencia, una informacié urbanistica
subministrada per part de la corporacié6 local de forma erronia, que
constituira un funcionament anormal de I'’Administracié. L’ajuntament
consultant va atorgar la llicencia que es trobava dins del seu ambit de
competencia i era obligacié de 'entitat, a la qual es va concedir, realitzar totes
aquelles actuacions que requerira la construcci6 autoritzada per
Pajuntament, d’acord amb la normativa vigent.

El dictamen considera, d’altra banda, que 'interessat era coneixedor de la
necessitat d’'obtindre la pertinent autoritzacié imposada per la legislacié sobre
costes ja que comptava amb I'assessorament dels seus tecnics, redactors del
projecte. A més, el mateix Col legi d’Arquitectes ja va advertir explicitament,
en visar el projecte d’obra, que qualsevol actuacié en la zona de servitud
quedava condicionada a l'autoritzacié previa de I'Estat 1 de la Comunitat
Autonoma, segons la Llei de Costes 1 la normativa urbanistica.

Per tant, quedava de manifest que I'entitat mercantil havia de tindre ple
coneixement de les limitacions legals que pesaven sobre 'immoble de la seua
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propietat a causa de la seua ubicacié a la zona costanera, aixi com de
lobligatorietat de tramitar 1 obtindre totes les llicencies 1 autoritzacions
pertinents abans d’iniciar qualsevol tipus d’obra.

En definitiva, l'interessat no podia ignorar les servituds legals de la zona
costanera on s’'ubica el seu immoble, ni l'obligaci6 legal d’obtindre els
permisos corresponents abans de comencar els treballs, per la qual cosa el
dictamen conclou que no existeix relacié de causalitat entre el funcionament
de 'Administracié i el dany al legat pel reclamant, desestimant la reclamacio.
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EXONERACIO DE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL A LES
ENTITATS LOCALS PER DANYS I PERJUDICIS PATITS PELS
PARTICULARS EN ELS SUPOSITS DE RISC IMPREVISIBLE

1. Introduccid

L’exercici de les competéncies dels municipis destinades a garantir la
seguretat de les persones 1 béns 1 la coordinacié operativa durant situacions
d’emergencia té un pressuposit essencial: I'existéncia d’'un coneixement previ
o almenys raonablement anticipable del risc. La producci6 d'un fenomen
meteorologic concret caracteritzat per una intensitat extraordinaria 1 una
naturalesa clarament excepcional, atenent els esdeveniments habituals, fins 1
tot en un escenari d’avis meteorologic greu, reuneix les caracteristiques
propies d'un risc imprevisible, sobtat 1 irresistible amb els mitjans ordinaris
d’informaci6é meteorologica disponibles.

Considera aquest Consell que I'existéncia d'un nivell general d’avis no implica
automaticament que un ajuntament poguera preveure, des de la seua
capacitat teécnica i coneixement, un fenomen de naturalesa excepcional i
inusual, o d’intensitat molt superior a l'ordinariament associada a aquest
nivell d’avis.

2. Responsabilitat patrimonial i competéncies de les entitats locals en matéria
de proteccié civil i emergeéncies

2.1. En 'ambit de la responsabilitat patrimonial de ’Administracid, no n’hi ha
prou amb el funcionament normal o anormal dels serveis que presta
I'Administracié i1 'existéncia d'un dany antijuridic. Perqué nasca l'obligacié
d'indemnitzar és necessari 1 essencial un tercer pressuposit, que és la "relaci6
de causalitat", aixo és, la connexi6 de causa 1 efecte.

D’altra banda, la mera titularitat d'una competencia no determina, de forma
automatica, la responsabilitat de I'’Administracié respecte de qualsevol
esdeveniment lesiu relacionat amb aquesta, ja que, en cas contrari, es
convertiria aquestes en «aseguradoras universales de todos los riesgos, con el
fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o dafosa para los
administrados que pueda producirse con independencia del actuar de la
administracién» (Dictamen Comissié Juridica Assessora de la Comunitat de
Madrid nimero 681/21, de 28 desembre de 2021). Perqué existisca aquella, és
imprescindible I'existéncia de nexe causal entre 'actuacié de ’Administracio i
el resultat lesiu o danyés produit.
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Aixi mateix, la relacié de causalitat no operara de la mateixa manera en el
suposit de comportament actiu que en el de comportament omissiu. Tractant-
se d'una omissi6 de I’Administracio, no és suficient la pura connexié logica per
establir la relacié de causalitat, ja que «a la Administracién sélo se le puede
reprochar no haber intervenido si, dadas las circunstancias del caso concreto,
estaba obligada a hacerlo» (senténcia de ’Audiéncia Nacional, de 12 de maig
de 2017, Rec. 662/2015).

En I'ambit de les entitats locals, I'article 54 de la Lleil de Bases de Regim Local,
7/1985, estableix que «les entitats locals respondran directament dels danys 1
perjudicis causats a particulars en els seus béns 1 drets com a conseqiiencia
del funcionament dels serveis publics o de 'actuacié de les seues autoritats,
funcionaris o agents, en els termes establerts en la legislaci6 general sobre
responsabilitat administrativa». Resulta, per tant, necessari establir quines
son les competencies de les entitats locals en materia de proteccié civil 1
emergencies.

2.2. Les competencies en materia de protecci6 civil 1 emergencies de les entitats
locals se situen en el marc de la Lle1 13/2010, de 23 de novembre, de proteccid
civil 1 gesti6 d’emergencies de la Comunitat Valenciana. Els municipis de la
Comunitat Valenciana exerceixen un paper en el sistema territorial de
proteccié civil 1 gesti6 d’emergencies, en coordinaci6 amb la resta de les
administracions publiques (article 14).

D’altra banda, en 'ambit competencial que els reconeix la legislaci6é de regim
local, 1 respectant els principis generals establerts per la normativa
autonomica, als municipis els correspon organitzar la seua estructura
municipal de proteccié civil 1 desplegar els instruments de planificacié
necessaris. Aixi, la Llei 7/1985, reguladora de les bases del regim local,
atribueix a l'alcalde la posici6 de maxima autoritat municipal en materia de
proteccio civil, amb I'adopcié de les mesures necessaries en situacions de greu
risc, catastrofe o calamitat publica. De la mateixa manera, I’'article 26 obliga
els municipis amb més de 20.000 habitants a disposar del propi servei de
proteccid civil, aixi com dels instruments de planificaci6é corresponents, entre
ells el Pla Territorial Municipal 1, s1 és el cas, els plans especifics per a riscos
concrets.

En particular, la normativa autonomica de proteccié civil constituida per
Iesmentada Llei 13/2020 1 el Decret 119/2013, de 13 de setembre, del Consell,
que aprova el Pla Territorial d’Emergencies de la Comunitat Valenciana,
atribueix als municipis un conjunt de competéncies destinades a garantir la
seguretat de les persones 1 la coordinacié operativa durant situacions
d’emergencia. Entre aquestes destaquen l'elaboracié 1 activacié del Pla
Territorial Municipal, la mobilitzacié6 de recursos propis, la constitucidé del
Centre de Coordinacié Operativa Local CECOPAL (article 5.11 de Pannex de
I'esmentat Decret), la transmissié d'informacié al Centre de Coordinacié
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d’Emergencies i 'adopcié de mesures preventives orientades a la reduccié de
riscos.

El Pla Territorial d’Emergéncia de la Comunitat Valenciana (PTECV), en
relacié, per exemple, amb els plans territorials d’ambit municipal, (apartat
5.2.2 annex del Decret 119/2013), assenyala que «Els municipis afectats
podran activar els seus plans territorials d’ambit local en fase de
preemergencia 1 el director del PTECV podra ordenar la constitucid
d’estructures de gestié més complexes com les descrites en 'apartat 5.12 del
present pla.» I afegeix, en relacié6 amb el CECOPAL, que «podra constituir-se
en situacié d’emergencia, per decisié propia del seu director o a requeriment
del director del PTECV. Aixi mateix, el CECOPAL també podra constituir-se
de forma preventiva en situacions de preemergeéncia si aixi ho decideix el seu
director.»

En relaci6 amb la fase de preemergencia i emergencia en l'apartat 5.3 de
lannex s’assenyala que «Des de la sala d’emergencies de la Generalitat, sense
perjudici de les funcions que li siguen assignades pel conseller competent en
materia de proteccié civil 1 gestié d’emergencies, es duran a terme les seglients
funcions: Activar els plans d’emergencies, procediments d’actuacié i1 protocols
operatius, d’aplicaci6 en cada emergencia. Comunicar i notificar les situacions
de preemergencia o emergencia declarades.» Les alertes son, per tant, una
competencia de la Generalitat, en els termes del decret expressat.

L’exercici d’aquestes funcions esta condicionat, fonamentalment, per un
pressuposit essencial: lexistéencia d'un coneixement previ o almenys
raonablement anticipable del risc i1 els diferents comunicats o alertes oficials
per part de ’Administracié competent.

3. Risc imprevisible i forca major

La senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella 1 Lle6, de 12 d’abril
de 2004, assumint la doctrina del Tribunal Suprem, assenyala que «por fuerza
mayor debe entenderse aquellos acontecimientos realmente insélitos y
extranos al campo normal de previsiones tipicas de la actividad o servicio,
segin su naturaleza, y por caso fortuito, los acontecimientos o hechos
imprevisibles pero insertos en el funcionamiento interno de cada actividad o
servicio, segun su naturaleza. Son constitutivos de fuerza mayor los
acontecimientos imprevisibles e inevitables caso de ser previstos, que excedan
de los riesgos propios de la empresa, esto es de los derivados de la propia
naturaleza de los servicios publicos (STS de 2-4-85) o los acaecimientos
realmente insodlitos y extranos al campo normal de las previsiones tipicas de
cada actividad o servicio, segin su propia naturaleza (STS de 4-2-83).»
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Diu la Senteéncia de Tribunal Suprem de 6 de mar¢ de 2003, que en la forca
major concorren dos requisits: «<indeterminacién absolutamente irresistible, en
primer lugar, es decir aun en el supuesto de que hubiera podido ser previstas;
exterioridad, en segundo lugar, lo que es tanto como decir que la causa
productora de la lesiéon ha de ser ajena al servicio y al riesgo que le es propio.
En este sentido, por ejemplo, la STS de 23 de mayo de 1986 (RJ 1986, 4455):
«Aquellos hechos que, aun siendo previsibles, sean, sin embargo, inevitables,
Iinsuperables e irresistibles, siempre que la causa que los motive sea extrana e
independiente del sujeto obligado.»

Aquest Consell, respecte a l'existencia de forca major, s’ha pronunciat en
reiterats dictamens, entre altres en els numeros 2401241 del 2021. Igualment,
la Sentencia del TSJCV, 518/2017, de 16 de juny, de la Sala de la Contenciosa,
exonera un ajuntament del pagament d’indemnitzacié per responsabilitat
patrimonial per considerar for¢ca major, ja que un factor meteorologic,
impredictible 1 inevitable va ser la causa Unica i1 exclusiva dels danys, sent
d’aplicaci6 'article 34 de la LRJSP, que declara no indemnitzables els danys
que es deriven de fets o circumstancies que no s’hagueren pogut preveure o
evitar segons l'estat dels coneixements de la ciencia o de la tecnica existent en
el moment de produccié d’aquells (dictamen CJCCV 35/2026, de 21 de gener
de 2026).

4. Inexisténcia de responsabilitat patrimonial de I’Administracié local pels
danys patits pels particulars per causa de la DANA

El dictamen d’aquest Consell num. 851/2025, de 10 de desembre de 2025,
analitza la reclamacié de responsabilitat patrimonial formulada contra

I'Ajuntament de Paiporta, pels danys patits per un vei d’aquesta localitat
durant la DANA del 29 d’octubre de 2024.

4.1. Considera aquest Consell que cal desestimar la reclamacié, a partir dels
antecedents factics seglients:

a) El municipi de Paiporta es trobava el 29 d’octubre de 2024, des del mati,
sota un avis roig A’AEMET, la qual cosa determina una situacié de
vigilancia reforcada. Pero no consta que a aquest avis li seguiren alertes
oficials sobre riscos d’inundacié com a conseqiiencia de la DANA 1 el
possible desbordament del riu Poio, el qual va provocar els danys objecte
de reclamacié.

b) No consta que 'entitat local rebera alerta especifica, comunicat oficial de
I'Administracié competent o prediccié que anticipara la produccié del
fenomen que finalment es va produir, d'una intensitat extraordinaria i de
naturalesa clarament excepcional respecte al que calia esperar, atenent
els esdeveniments habituals a la zona, fins 1 tot en un escenari d’avis
meteorologic greu.
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¢) L’avis roig indica la probabilitat de fenomens adversos, perd no descriu ni
garanteix l'ocurréncia, ni molt menys permet conéixer —a excepcié dels
organs competents 1 especialitzats per a aixo— 'abast de la seua magnitud
real, extensié territorial, durada o caracter inusual. L’existéncia d'un
nivell general d’avis —com pot ser I'avis roig que va ser emés per AEMET-
no implica automaticament que 'ajuntament poguera preveure, des de la
seua capacitat tecnica 1 coneixement, un fenomen de naturalesa
excepcional, inusual o dintensitat molt superior a I"ordinariament"
associada a aquest nivell d’avis.

d) El fenomen meteorologic que va desencadenar els danys (DANA) revesteix
les caracteristiques propies del risc imprevisible, ja que es va produir com
un esdeveniment extraordinari, sobtat i irresistible, 'ocurrencia del qual
no consta que fora o poguera arribar a ser prevista amb els mitjans
ordinaris d'informacié meteorologica disponibles a la corporacié local. Aixi,
en l'expedient consta informe meteorologic del qual es desprén que la
situaci6 atmosferica del 29 d’octubre es va caracteritzar per la presencia
d’'una DANA associada a un patrdé sinoptic de "bloqueig rex", que va
generar trens convectius de pluja torrencial, vents de llevant intensos 1
tempestes d’elevada activitat electrica. Va ser un fenomen atmosfeéric
extraordinari, devoluci6 molt rapida 1 de localitzacié dificilment
predictible amb precisié, les consequencies del qual van superar la
capacitat d’anticipacié raonable de ’Administraci6 local.

e) No consta que l'ajuntament comptara, abans del desbordament del
barranc del Poio 1 inundacié del municipi de Paiporta, amb cap alerta
formal, ni dades suficients que 'obligaren juridicament a activar mesures
extraordinaries o diferents d’avisos generals de prudéncia que solen
emetre’s en situacions similars. L’activacié d'un tipus o classe de mesures
preventives (evacuacions, talls de vies, desplegament de personal, alertes
a la poblacié, etc.) depén del coneixement i comunicacié del risc. Es notori
que la primera alerta massiva procedent de la Generalitat, la vesprada del
29 d’octubre de 2024, va ser a les 20.12 hores.

f) El fet que altres municipis optaren o no per diferents mesures no
converteix aquesta actuacio en juridicament obligatoria per a tothom. La
responsabilitat no es determina pel que altres van fer, sindé pel que
juridicament s’havia de fer en funcié de la informacié disponible. No hi ha
una obligacié d’actuar per analogia. El titular d'una Alcaldia no esta
obligat a replicar mesures adoptades per altres ajuntaments si no disposa
d’alertes concretes que ho justifiquen. La responsabilitat s’analitza cas per
cas, no per comparacio.
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4.2. Es conclou en el sentit segiient:

a) Tot i existir avis roig al municipi de Paiporta, s’ha d’atendre al fet que el

fenomen que realment es va produir va ser molt superior, atipiciinesperat
fins 1 tot dins d’aquest nivell d’avis, de manera que no s’acredita que la
corporaci6 municipal tinguera elements per preveure’l ni disposara
d’alertes oficials que obligaren a actuar obligatoriament duna
determinada forma. En no constar que disposara d’alertes o de prediccions
meteorologiques detallades que indicaren la gravetat real del succés, amb
anterioritat a la seua produccio, la titular de ’Alcaldia va actuar conforme
a la informacié que constava en el seu poder.

b) Totique la normativa autonomica i local atribueix als municipis un conjunt

c)

de competeéncies tant preventives com operatives en materia de proteccid
civil, la seua activacié juridicament obligatoria depén, o es troba
condicionada, per l'existéncia d'informacié suficient, fiable 1 adequada per
a anticipar un risc concret, aixi com a alertes oficials oportunes d’acord
amb el que disposa el Decret 119/2013, en relacié amb I'esmentat Pla
Territorial ’Emergencies de la Comunitat Valenciana.

D’acord amb el que disposa l'article 32 de la Llei 40/2015, I'episodi
meteorologic revesteix les notes propies d'un risc imprevisible. Procedeix
tindre en compte que, en mateéria d’inundacions, pluges torrencials i
fenomens atmosférics extrems, I'’Administraci6é no actua com a
asseguradora universal enfront dels danys causats per la natura.
L’existéncia d'un fenomen meteorologic extraordinari, imprevisible en la
seua intensitat, o inevitable en les seues conseqliencies constitueix forga
major, amb la conseglient exclusié de responsabilitat. Per aixo, només
quan s’acredite un incompliment concret en I'actuacié administrativa, ja
siga en infraestructures, manteniment, sistemes de drenatge, activacié de
protocols o compliment de deures normatius, pot sorgir responsabilitat
patrimonial. A més, les previsions meteorologiques no imposen a les
administracions un deure absolut d’anticipacid, siné un deure d’actuacid
raonable segons la informacié disponible.

d) La magnitud i intensitat del fenomen —sobtat i extraordinari— va ser, en

principi, la causa directa de les inundacions 1 arrossegaments d’aigua,
sense que es puga deduir que el seu impacte es deguera a una actuacié o
omissié6 municipal. Esta fora de tot dubte la gravetat dels fets, pero no
consta acreditada la concurrencia de 'imprescindible nexe causal entre un
deficient funcionament del servei public municipal 1 el dany produit.
Tampoc s’acredita que 'ajuntament disposara d’'informacié oficial singular
o primerenca que li permetera anticipar la intensitat de la DANA al seu
terme municipal. La causa determinant del perjudici va ser la irrupcié d'un
fenomen natural extraordinari, imprevisible en el seu abast 1 alié a 'ambit
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de control municipal, la qual cosa condueix, a falta de prova en contrari, a
excloure la responsabilitat patrimonial.

e) L’adopcié de mesures per altres municipis respon a la seua particular
valoraci6 de la situacid, que pot obeir a motius geografics, hidrologics,
topografics o organitzatius diferents. No es pot estar, en aquest cas, a 1'as
de comparacions entre administracions com a criteri per a fonamentar la
imputacié de responsabilitat, llevat que existisca un mandat normatiu
comu vinculant, la qual cosa aci no consta acreditat. La mera existencia
d’actuacions preventives en altres municipis no transforma juridicament
la DANA en un fenomen previsible ni converteix en negligent 'actuacié del
municipi de Paiporta.

f) Des de la perspectiva de l'actuar raonable, tampoc es pot imposar aquest
criteri com un estandard d’actuacié retrospectiu. Valorar hui que algun o
alguns municipis van actuar d'una manera més cautelosa no permet
afirmar que la titular de ’Alcaldia de ’Ajuntament de Paiporta actuara de
manera irraonable en aquell moment, sobretot per I'extraordinaria
intensitat, 1 la seua evoluci6 sobtada, que va superar ampliament
qualsevol previsié raonable disponible per l'entitat local, 1 sense que
s'acredite l'existéncia d’informacié oficial amb suficient antelacié a la
produccié de la inundacié del municipi de Paiporta. La raonabilitat es
mesura ex ante, no ex post; per aixo, el fet que posteriorment puga
considerar-se que certes mesures hagueren estat utils o necessaries no
significa que ’Administracié estiguera obligada a adoptar-les abans de
conéixer la magnitud real de I'episodi ni tindre coneixement real o oficial
de la situacié existent o el que anava o podia produir-se.

5. La suspensi6 del procediment de responsabilitat patrimonial de I’Agéncia
Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies (AVSRE), pels danys
patits pels particulars per causa de la DANA

En el dictamen d’aquest Consell, nim. 897/2025, de 23 de desembre de 2025,
es va analitzar la reclamacié de responsabilitat patrimonial formulada contra
I’Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies (AVSRE), pels
danys patits per un particular durant la DANA del 29 d’octubre de 2024.

En aquest cas, conforme a l'article 37.2 de la Llei 40/2015, es va considerar
procedent suspendre el procediment de responsabilitat patrimonial seguit
davant ’Ageéncia Valencia de Seguretat 1 Resposta a les Emergéncies per
Iexisténcia d'un procés penal en fase d’instruccid, sobre el mateix fenomen
meteorologic (DANA) les conseqiiéncies del qual motiven la reclamacié
administrativa, en relaci6 amb l'actuacié de la Generalitat, a través de
IAgencia Valenciana de Seguretat 1 Resposta a les Emergencies. Les
actuacions penals es dirigeixen davant diferents carrecs publics de la
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Generalitat competents en materia de proteccié 1 emergencia, sent ’Agencia
Valenciana de Seguretat 1 Emergencies sector public de la Generalitat adscrit
a la Conselleria competéncia en materia d’emergencies 1 interior.

La coincidéncia subjectiva (carrecs publics de la Generalitat) i objectiva entre
el procés penal i el procediment administratiu determina que la instruccié
penal puga fixar, amb l'autoritat de cosa jutjada en allo factic, els elements
essencials sobre els quals descansaria 'eventual responsabilitat patrimonial:
Iexisténcia d’'una conducta omissiva o activa imputable a 'Administracid
autonomica, 'adequacié d’aquesta conducta a protocols 1 obligacions legals en
materia d’emergencies, la previsibilitat 1 evitabilitat del dany, aixi com la
concurrencia o no de forca major. Aquests extrems soén determinants en la
resolucié del procediment administratiu per la qual cosa no poden ser valorats
de forma autonoma sense risc de contradicci6 amb el resultat del procés
judicial.

D’aquesta manera, ’Administraci6 autonomica ha d’evitar pronunciar-se
anticipadament sobre els mateixos fets, ja que aixo podria comprometre la
coheréncia del sistema 1 vulnerar el principi de seguretat juridica. En aquest
sentit, la prejudicialitat penal opera, no només quan s’investiguen persones
fisiques, sin6é també quan s’analitza 'actuacié d'una Administracié publica
com a organitzacid, especialment en ambits complexos com la gestid
d’emergencies 1 la proteccié civil.
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VIII

LA DELIMITACIO DE LA «ZONA DE TRANSICIO» EN ELS
NOUS APARTATS 5% I 6£ DE LA DISPOSICIO ADDICIONAL
PRIMERA DE LA LLEI 7/2002, DE 3 DE DESEMBRE, DE LA
GENERALITAT, DE PROTECCI0 CONTRA LA
CONTAMINACIO ACUSTICA

1. Introduccid

Mitjancant Decret llei 6/2025, de 7 de maig, del Consell, de mesures urgents
en materia d’intervencié administrativa ambiental, es van afegir dos nous
apartats a la disposicié addicional primera de la Llei 7/2002, de 3 de
desembre, de la Generalitat, de proteccié contra la contaminacié acustica,
amb la redacci6 seglient:

«Disposicié addicional primera. Situacions especials.

5. S’estableix una zona de transicié entre dos usos dominants dels establerts
a la taula 1 de 'annex II d’aquesta llei, en la qual s’eximeix del compliment
dels nivells de recepcié externs de la zona més sensible (amb nivells més
restrictius), sempre que es complisquen les segiients condicions:

a) L’emissor estava legalment implantat préviament a la implantacié legal
d’usos a la zona receptora més sensible (amb nivells més restrictius).

b) Les normes urbanistiques que van permetre 1'is a la zona receptora més
sensible (amb nivells més restrictius) sén anteriors a 'entrada en vigor
d’aquesta llei.

¢) L’emissor haura d’adoptar les millors técniques disponibles perqué
Pamplitud de la zona de transicié siga la menor possible. Aquest fet
s’acreditara amb una declaracié responsable basada en un estudi acustic
davant I'organ substantiu ambiental.

d) En aquests casos, les auditories actstiques es realitzaran anualment i es
podra establir una freqiiéncia major en el corresponent instrument
d’intervencié ambiental. En aquests casos podran establir-se mesures
correctores de caracter compensatori als receptors afectats.

6. Quan en una zona dUs predominantment industrial no siga possible
discernir mitjancant mesuraments el nivell de soroll transmés per cadascuna
de les activitats individuals al receptor més afectat, o no es puga demostrar
la irrellevancia de la contribucié d'un emissor, el nivell de soroll es podra
avaluar de manera conjunta, com si es tractara d’'un Unic emissor, sent la
responsabilitat en els nivells de soroll solidaria entre totes les activitats
implicades o en els termes que acorden entre elles.»
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Sobre la base d’aquesta modificacié6 per un ajuntament, es van plantejar a
aquest Consell les quiestions seglients:

1.1. La "zona de transici¢" en la qual s’eximeix del compliment dels nivells de
recepcio externs de la zona més sensible, amb nivells més restrictius, /esta
delimitada o definida en la norma?

1.2. L’exempci6 del compliment dels nivells de recepci6 externs de la zona més
sensible, els més restrictius, /s’apliquen Gnicament en la "zona de transicid"
1 aixo0 significa que en aquesta zona s’apliquen els nivells de recepci6 externs
propis de I'is dominant industrial?

1.3. ;{Com es verificara el compliment de les condicions que hauran d’acreditar
les empreses o industries perque els siga possible 'aplicacié de 'excepcid
prevista en la norma?

En el preambul del Decret llei 6/2025, 1 en relacié amb la zona de transicié
entre dos usos dominants dels establerts en la taula 1, «Nivells de recepcid
externs», de 'annex II, «Nivells sonors» de la Llei 7/2002, de 3 de desembre,
s'indica que en la introduccié d’aquesta zona, «s’eximeix del compliment dels
nivells de recepcié externs de la zona més sensible (amb nivells més
restrictius), sempre que es complisquen determinades condicions, evitara la
1mposicié de costos 1 mesures desproporcionades a aquells emissors que es
trobaren en funcionament de forma legal amb caracter previ a I'instrument
de planificaci6 que va habilitar els usos amb nivells de recepci6 més
restrictius en les zones confrontants i es podran establir mesures correctores
de caracter compensatori als receptors afectats.»

I es continua dient: «Aixi mateix, cal, per no existir una altra soluci
técnicament possible, que es tinga en compte que, quan en una zona dUs
predominantment industrial no siga possible discernir mitjancant
mesuraments el nivell de soroll transmés per cadascuna de les activitats
individuals al receptor més afectat, o no es puga demostrar la irrellevancia de
la contribucié d'un emissor, el nivell de soroll es podra avaluar de manera
conjunta, com si es tractara d'un Unic emissor. La responsabilitat en els
nivells de soroll sera solidaria entre totes les activitats implicades o en els
termes que acorden entre elles.»

Per tant, s’incideix en la possibilitat d’establiment "en determinades
condicions" d’'una zona de transicié entre dos usos dominants 1 la possibilitat
d’avaluar el nivell de soroll de manera conjunta "en determinades
circumstancies".
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En els apartats segiients procedim a l'estudi d’aquesta nova normativa 1
conclusions assolides per aquest Consell en el seu Dictamen nim.825/2025.
2. Marc regulador

La normativa tant estatal com autonomica en materia de proteccié contra la
contaminaci6 acustica esta constituida, fonamentalment, per:

a) La Llei estatal 37/2003, de 17 de novembre, del soroll de caracter basic,
que transposa la Directiva num. 2002/49/CE del Parlament Europeu i del
Consell de 25 de juny de 2002, sobre avaluaci6 i1 gestié del soroll
ambiental, 1 el Reial decret 1367/2007, de 19 d’octubre, pel qual es
desplega 'esmentada llei.

b) La Llei autonomica 7/2002, de 3 de desembre, de proteccié contra la
contaminaci6 acustica, desplegada pel Decret 266/2004, de 3 de desembre,
del Consell de la Generalitat, pel qual s’estableixen normes de prevenci6
1 correcci6 de la contaminacié acustica en relaci6 amb activitats,
instal lacions, edificacions, obres 1 serveis.

c) Els preceptes basics de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié
d’'impacte ambiental, que estableix les bases que han de regir 'avaluacid
ambiental dels plans, programes 1 projectes que puguen tindre efectes
significatius sobre el medi ambient. I a la Comunitat Valenciana, la Llei
6/2014, de 25 de juliol, de prevencid, qualitat 1 control ambiental
d’activitats.

d) El Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova el
Text Refos de la Llei de Prevencié i Control Integrats de la Contaminacio,
que té la consideraci6 de legislacié6 basica sobre proteccié del medi
ambient.

3. Definici6 d’arees actstiques i zones de transicié

Es defineixen les “arees acustiques” com les zones del territori que
comparteixen els mateixos objectius de qualitat acustica. Es classifiquen en
atenci6 a I'as predominant del sol, d’acord amb la classificacié de I'article 7 de
la Llei1 37/2003, de 17 de novembre, 1 article 5 del RD 1367/2007, de 19
d’octubre.

La zonificacié acustica del territori en arees actstiques s’ha d’incloure en la
planificaci6 territorial. També, es tindra en compte en els instruments del
planejament urbanistic, tant a nivell general com de desenvolupament.
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En relaciéo amb la delimitacié de “zones de transicid”, cal tindre en compte que
una zona de transicid, entre arees acustiques confrontants és una banda del
territori on els objectius de qualitat actiistica de dues arees diferents es troben
en un punt intermedi. S’estudia 1 defineix quan la diferéncia entre els nivells
de soroll permesos a les zones contigiies és de 5 dBA o més, per suavitzar el
canvi 1 mantindre una qualitat actistica més homogenia a la zona.

En 'annex V del Reglament estatal s’estableixen les directrius 1 «Criteris per
determinar la inclusiéo d'un sector del territori en un tipus d’area acustica»,
amb referéncia a la transicié entre arees acustiques confrontants quan la

diferencia entre els objectius de qualitat aplicables a cadascuna d’elles supere
els 5 dB(A).

Segons la Llei 37/2003, del soroll, i el seu desplegament reglamentari,
l'objectiu és que aquesta zona tinga una qualitat actstica que funcione com a
pont entre les dues arees, facilitant la transicié 1 evitant gradacions abruptes
de soroll.

4. Doctrina i jurisprudéncia sobre la contaminaci6 actstica

L’Organitzaci6 Mundial de la Salut, el 2012 va qualificar la contaminaci6
acustica com una amenaca per a la salut pablica, afirmant que el soroll és la
segona causa de malaltia per motius ambientals, després de la pol lucid
atmosferica.

La situacié de vulnerabilitat en que es poden trobar les persones, davant cada
vegada més nombroses fonts de soroll, son objecte de cada vegada més
pronunciaments d’organs judicials de diferents ordres jurisdiccionals,
especialment del contencidés administratiu, civil 1 penal, ja que certes
actuacions estan tipificades en els articles 325 al 331 del vigent Codi Penal,
com a delictes contra els recursos naturals i1 el medi ambient, ja que poden
suposar un greu perjudici per a la salut de les persones.

Aquesta doctrina de base jurisprudencial parteix de I'article 8 del Conveni per
a la Protecci6 dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals. La génesi
de la normativa protectora en materia de contaminaci6é acustica parteix de

pronunciaments jurisprudencials del Tribunal Europeu de Drets Humans
(TEDH).

5. Questions sotmeses a consulta
5.1. La "zona de transici¢" en la qual s’eximeix del compliment dels nivells de

recepcié externs de la zona més sensible, amb nivells més restrictius, ;esta
delimitada o definida en la norma?
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L’ajuntament consultant entenia que era determinant conéixer quina és la
zona de transicié 1 que aquesta no apareix delimitada o definida en la norma,
1 aix0 provoca una gran indefensié per als veins d'una zona residencial del
municipi consultant, que sén confrontants amb una zona industrial d’'un altre
municipi.

Respecte d’aquesta primera qliestié que se sotmet a consulta, 'article 13 del
Reial decret de 19 d’octubre, pel qual es desplega la Llei 37/2003, de 17 de
novembre, disposa, en l'apartat 1, que «Totes les figures de planejament
inclouran de forma explicita la delimitacié corresponent a la zonificacid
acustica de la superficie d’actuacio. Quan la delimitacié en arees acustiques
estiga inclosa en el planejament general, s’'utilitzara aquesta delimitacié.»

Per la seua banda, en 'annex V de 'esmentat reial decret s'indica, en el punt
2, apartat d) que «s’estudiara la transici6 entre arees actstiques confrontants
quan la diferéncia entre els objectius de qualitat aplicables a cadascuna
d’elles supere els 5 dB(A).»

En aquesta linia, la disposicié addicional primera, addicionada a la Llei
autonomica 7/2002, de 3 de desembre, pel Decret llei 6/2025 assenyala, com
s’ha indicat anteriorment, que «S’estableix una zona de transicié entre dos
usos dominants dels establerts en la taula 1 de 'annex Il d’aquesta llei, en la
qual s’eximeix del compliment dels nivells de recepcié externs de la zona més
sensible (amb nivells més restrictius), sempre que es complisquen les
segiients condicions (...).»

La norma reconeix que, quan el poligon industrial era preexistent, obligar-lo
a complir els limits d'una posterior zona residencial adjacent pot resultar
tecnicament impossible, economicament inassumible o simplement injust.
Per aixo, la zona de transicié eximeix temporalment del nivell de recepci6 de
la zona residencial. Ara bé, amb la finalitat d’evitar abusos 1 protegir la salut
1 el benestar de les persones a la zona confrontant, la norma obliga les
indtstries a adoptar les millors técniques disponibles (MTD) i exigeix
acreditar, mitjancant declaracié responsable 1 estudi acustic, la minima
amplitud possible de l'esmentada "zona de transicié". Aixo impedeix que
I'exempcié funcione com un "permis general 1 incondicional de contaminacid
acustica".

La pregunta que planteja 'ajuntament referit a la suposada "indefinici¢" de
la "zona de transici¢", s’ha de resoldre atenent la naturalesa juridica real
d’aquesta figura, tal com resulta de l'expressada disposicié addicional
cinquena, apartats 51 6, de la Lle1 7/2002.
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La clau de la qiiesti6 rau en el fet que la norma no determina ni defineix —ni
pot definir— la "zona de transicié" com un espai fisic préviament delimitat pel
legislador, sin6 com un regim juridic excepcional aplicable a suposits concrets,
I'extensié dels quals no és fixa ni abstracta, siné que varia cas per cas, ja que
depén de la capacitat de l'emissor per reduir-la mitjangant les millors
tecniques disponibles a que es refereix la norma i s’ha de justificar mitjangant
estudi actstic acompanyat de declaraci6 responsable davant I'organ
ambiental.

Per tant, la "indefinici6" no deriva d'un buit o oblit de la llei, siné que obeeix
al disseny del legislador que impedeix que existisca una delimitacié general 1
previa, 1 aixo perque la zona de transicié és sempre conseqiiencia d’'un estudi
técnic, no un perimetre predeterminat per la llei.

D’altra banda, tot 1 que la disposici6é addicional primera, apartat 5, de la Llei
7/2002 no fixa 'extensio ni la seua localitzacid, si que especifica quan existeix
zona de transici6 i com es delimita.

Aixi, pel que fa al primer aspecte, només existeix "zona de transicié" quan
concorren tres requisits: emissor preexistent, Us receptor permés amb la
normativa urbanistica anterior a 2002 1 obligacié de 'emissor d’aplicar les
millors mesures técniques per a reduir-la.

Existeix una delimitacié técnica i s’exigeix a aquest respecte: a) Estudi actstic
que determine I'area on el nivell generat per I'emissor segueix superant els
limits més restrictius; b) acreditacié que shan aplicat les millors técniques
disponibles per a reduir aquesta area al minim; i c¢) la presentacié de
declaraci6 responsable davant I’organ substantiu ambiental.

Per tant, la "zona de transicié" no és una indefinicid, sin6 una zona "resultant"
de I'analisi técnica obligatoria.

D’aquesta manera, la zona de transicié no es pot definir ex ante perque la
seua amplitud depén de les diferents variables de I’entorn actstic (tipologia
edificatoria, barreres existents, configuracié del focus emissor, horaris de
funcionament, etc.).

No hi ha "indefinici¢", sin6 un sistema de determinacié cas a cas mitjan¢ant,
com s’ha dit informes o auditories técnics obligatoris. La delimitacié s’obté
técnicament, mitjancant estudi acustic 1 declaracié responsable, supervisats
per 'organ ambiental. A més, el regim inclou controls reforgats, auditories
anuals 1 possibles mesures compensatories, garantint la proteccié del dret al
descans 1 a la salut.
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Com a conseqiieéncia del que s’ha exposat, no es pot sostenir, segons el parer
d’aquest Consell, que I'abseéncia d’'una delimitaci6 normativa previa de la
"zona de transicié" genere indefensio per als veins de la zona residencial, ja
que la Llei no pretén una delimitaci6 espacial abstracta, sin6 que configura
una figura aplicable només quan concorren requisits molt concrets.

L’anomenada "zona de transici¢", tal com ha estat regulada, no és un buit
normatiu, siné un mecanisme tecnicojuridic que opera tinicament de manera
individualitzada en suposits on existeix un emissor industrial legalment
implantat abans de 'aparicié d’'usos més sensibles.

La competencia per a reconéixer 1 aplicar la "zona de transicié" correspon a
lorgan substantiu ambiental que controla l'instrument d’intervencié
ambiental de I'activitat. Aquest és qui determina, mitjancant la valoracié de
lestudi actstic 1 la documentacié aportada, 'existéncia 1 abast d’aquesta
zona. Per tant, la zona de transicié "es reconeix" o "s’accepta" dins de
l'expedient ambiental de lactivitat, quan I'0rgan ambiental valida la
documentacié presentada per 'empresa 1 assumeix que es compleixen els
requisits per reconéixer l'existéncia d’aquesta zona, subjecta a posterior
control 1 revisions. En aquest sentit, les industries estan obligades a aplicar
les millors tecniques disponibles 1 a acreditar que la zona de transicié és la
minima tecnicament viable. Per la seua banda, ’Administracié pot establir
mesures compensatories a favor dels receptors més afectats, la qual cosa
mitiga qualsevol possible impacte 1, a més, I'organ ambiental pot requerir
informacié addicional, corregir actuacions, imposar mesures, iniciar
procediments de revisio i, fins 1 tot, sancionar en cas d'incompliment.

5.2. En la segona de les qiiestions, cal tindre en compte que I'exempcié del
compliment dels nivells de recepcid externs corresponents a I'iis més sensible
no es projecta sobretot 'entorn o zona residencial confrontant a la zona
industrial, sin6 exclusivament sobre 'anomenada "zona de transicid", entesa
com l'area concreta en la qual, tot 1 aplicant les millors técniques disponibles,
Iemissor industrial preexistent no pot assolir els limits propis de I'is
residencial.

D’aquesta manera, la norma no substitueix els nivells de la zona residencial
per altres, ni converteix aquest espai en "zona d’ds industrial", ja que el que
persegueix la norma és crear una tolerancia excepcional, estrictament
limitada, per a evitar una imposicié de carregues desproporcionades a una
activitat que era legal 1 preexistent.

5.3. Quant a com es verificara el compliment de les condicions que hauran
d’acreditar les empreses o industries perque els siga possible 'aplicacié de
I'excepcidé prevista en la norma, la disposicié addicional primera de la Llei
7/2002, en la seua redaccid vigent, estableix una serie de condicions
cumulatives que han de concorrer perque una empresa puga acollir-se a
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I'excepcié (zona de transici). Aquesta verificacié s’articula mitjancant un
doble control: documental, mitjancant la declaracié responsable, 1 técnic,
exercit per I'organ substantiu ambiental.

Aixi, pel que fa al control documental, 'empresa o empreses, o 'associacié han
d’aportar: a) declaraci6 responsable conforme a I'article 69 la Llei 39/2015 1 la
Llei 7/2002; b) Estudi actstic técnic, elaborat per professional competent, que
ha de justificar: la preexisténcia legal de l'emissor, lantiguitat del
planejament que va permetre 1'is sensible, 'amplitud de la zona de transicio,
1 l’aplicacio efectiva de les millors técniques disponibles.

L’organ ambiental, per la seua banda, ha de comprovar la suficieéncia
documental 1 pot requerir aclariments, demanar informes complementaris, o
inadmetre 'aplicacié de I'exempcid si no concorren els requisits exigits per la
normativa autonomica.

En relaci6 amb el control técnic, la norma imposa un sistema de control
periodic obligatori: auditoria actistica anual com a minim, amb possibilitat
d’exigir major freqiiéncia en l'instrument d’'intervencié ambiental (AAI, AAI
modificada, llicéncia ambiental, comunicacié ambiental, etc.). Aquestes
auditories so6n essencials perquée permeten comprovar si realment es
compleixen les condicions de 'exempcié 1 s1 la zona de transicié continua sent
la minima possible.

A més, la verificaci6 administrativa no és només documental, ja que
I'Administracié pot realitzar inspeccions acustiques In situ, mesuraments
puntuals, comprovacions de funcionament i1 horaris, 1 avaluacions de
lefectivitat de les tecniques implantades. De fet, l'obligacié d’aplicar les
millors tecniques disponibles s’ha de verificar no només en l'estudi, siné en la
realitat material de l'activitat.

Aixi, aquesta "zona de transici6" genera, atenent a la seua finalitat, una
situacié en la qual els ciutadans de la zona residencial no gaudeixen dels
nivells de protecci6 actstica previstos per a la seua zona residencial, sense ser
aquests, en principi, els causants de l’exposici6 sonora. Aix0 crea una
asimetria de proteccid, ja que, d'una banda, la industria conserva un regim
més favorable per ra6 de preexistencia i, de 'altra, el vei de la zona residencial
queda sotmés a un nivell de soroll que no hauria de suportar en una zona
residencial ordinaria.

Per aixo i com que la proteccié es redueix, 'Administracié esta obligada a
extremar l'exigencia de millors tecniques disponibles, la reduccié maxima de
la zona afectada, 1 la imposicié6 de mesures compensatories. Si aquestes
garanties no s’apliquen amb rigor, la zona de transici6 esdevé una
desproteccié acustica estructural, contraria a la finalitat de la Llei 7/2002 1
als criteris constitucionals de proteccié del domicili i la salut (art. 18 1 43 de
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la CE). Per aixd I'drgan administratiu ambiental competent ha d'imposar
millores progressives, 1 auditories exhaustives, perque la situaci6 excepcional
derive en un privilegi estable, incompatible amb el deure constitucional de
proteccié de la salut i benestar dels ciutadans. Si '’Administracié acceptara
zones de transicié extensa, mal justificada, o sense revisid periodica, estaria
incidint en una disfuncié constitucional i podria generar una vulneraci
indirecta del dret al descans 1 a la salut d’acord amb la jurisprudencia del TC
1 del TEDH.

6. Conclusions

6.1. En la norma estudiada no hi ha "indefinici¢", siné un sistema de
determinaci6 cas a cas mitjancant informes o auditories técnics obligatoris.
Aix0 no significa que quede indeterminada, ja que ha de quedar concretada
per 'organ ambiental en un espai fisic concret com a resultat de l'estudi
acustic que analitza la propagaci6 sonora real 1 determina la minima zona en
qué no és tecnicament possible complir els limits residencials. Per aixo,
segons el parer d’aquest Consell, I'absencia d'una delimitaci6 normativa
previa de la "zona de transicié" no genera indefensié per als veins de la zona
residencial, ja que la llel no pretén una delimitaci6é espacial abstracta, siné
que configura una figura aplicable només quan concorren requisits molt
concrets. La delimitacié s’obté teécnicament, mitjancant estudi acustic 1
declaracié responsable, supervisats per I'organ ambiental. A més, el regim
inclou controls reforcats, auditories anuals 1 possibles mesures
compensatories, garantint la proteccié del dret al descans i a la salut.

6.2. L'exempcié del compliment dels nivells més restrictius de la zona
residencial només s’aplica dins de la zona de transicié que resulta de I'estudi
acustic 1 que ha de ser la minima técnicament possible; en aquesta zona no
s’apliquen els nivells de recepcié externs propis de 1'as industrial, perque la
norma no substitueix uns nivells per uns altres; 1 fora de la zona de transicid,
la industria ha de complir integrament els nivells propis de la zona
residencial.

6.3. La verificacié del compliment de les condicions que hauran d’acreditar les
empreses o industries perque els siga possible 'aplicacié de 'excepcio prevista
en la norma s’articula mitjangant un doble control: documental, mitjangant
la declaracié responsable, 1 técnic, exercit per I’organ substantiu ambiental.
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