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INTRODUCCION

La presente Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, correspondiente al ano 2025, fue aprobada por su Pleno en la
sesion publica y extraordinaria celebrada el dia 17 de junio de 2026.

Se ha elaborado con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
1.3° de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacién del
Consell Juridic Consultiu, que preceptia lo siguiente:

«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell y a
Les Corts Valencianes una memoria donde se detalle la actividad
del Consell en cada ejercicio y que podra recoger las observaciones
sobre el funcionamiento de los servicios ptublicos que resulten de los
asuntos consultados y las sugerencias de disposiciones generales y

medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de lIa
administracion».
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[DIC CONSULTIU DE

CONSELL JUR.
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2025

Presidenta

Hble. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez
Vicepresidente

Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso
Consejeras y consejeros

Ilma. Sra. D.* M.* Carmen Pérez Cascales
IImo. Sr. D. Joan Carles Carbonell Mateu
IImo. Sr. D. Francisco-Javier de Lucas Martin
Ilma. Sra. D.* Fernanda M* Lapresta Gascon
Secretario general

Ilmo. Sr. D. Joan M? Tamarit 1 Palacios

SECCIONES DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

El articulo 69 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu prevé la
existencia de cinco Secciones permanentes, presidida cada una de ellas por
una consejera o consejero electivo e integradas por una o mas letradas o
letrados. Su cometido es la elaboracién de los proyectos de dictamen, sin
perjuicio de las ponencias asumidas por la Presidencia.

Seccion 1° - IImo. Sr. D. Enrique Fliquete LLiso

Seccion 2° - [Ima. Sra. D.? M.* Carmen Pérez Cascales
Seccién 3% - [lmo. Sr. D. Joan Carles Carbonell Mateu
Seccion 4” - [Imo. Sr. D. Francisco-Javier de Lucas Martin

Seccién 5% - Ilma. Sra. D.* Fernanda M.* Lapresta Gascon
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

LETRADAS Y LETRADOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Letrada mayor

Sra. D.? Patricia Boix Mand

Letradas y letrados

Sra. D.? Pau Monz6 Baguena

Sra. D.” Teresa Vidal Martin

Sr. D. Juan Albero Valdés

Sra. D.* Claudia Omarrementeria Gimeno

Sr. D. José Hoyo Rodrigo
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

PLENO
Gabinete =" PRESIDENCIA
eccione
' - L] -
Secretarias CONSEJERAS Y SECRETARIA cretar
D CONSEJEROS GENERAL o
Comisiones ‘
SERVICIO DE SERVICIO DE UNIDAD
LETRADAS Y ASUNTOS GENERALES, COORDINACION Y TECNOLOGIAS DE LA
LETRADOS GESTION ECONOMICA DOCUMENTACION INFORMACION Y
¥ PERSONAL COMUNICACION
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III

FUNCION CONSULTIVA

A continuacion, se refleja la evolucion de la produccion consultiva en cada uno
de los ejercicios cerrados del Consell Juridic Consultiu:

ANO CONSULTAS DICTAMENES APROBADOS
RECIBIDAS
2025 913 900
2024 844 710
2023 898 923
2022 914 841
2021 810 800
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
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FUNCION CONSULTIVA

A

ESTADISTICA DE ASUNTOS DICTAMINADOS (1 DE ENERO
DE 2025 A 31 DE DICIEMBRE DE 2025)

I.- Dictamenes aprobados en Pleno 900!

I1.- Plenos celebrados 47

II1.- Clasificaciéon de los asuntos por autoridad consultante

AUTORIDAD CONSULTANTE NUMERO
Presidencia de la Generalitat 14
Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda 48
Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio 29
Conselleria para la Recuperacién Econdmica y Social de la CV'y

de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio 1
Conselleria de Hacienda y Economia 12
Conselleria de Justicia y Administracidén Publica 41
Conselleria de Justicia e Interior 2
Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo 31
Conselleria de Sanidad 336
Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca 15
Conselleria de Emergencia e Interior 4
Conselleria de Innovacidn, Industria, Comercio y Turismo 10
Ayuntamiento de Agost 1
Ayuntamiento de Aielo de Malferit 1
Ayuntamiento de Alaquas 2
Ayuntamiento de Albal 2
Ayuntamiento de Albatera 2
Ayuntamiento de Alcoy 3
Ayuntamiento de Aldaia 1
Ayuntamiento de Alfafar 1
Ayuntamiento de Alfarb 1

! De los 900 dictamenes emitidos, 651 corresponden a expedientes del ejercicio 2025 y 249 al ejercicio de 2024.
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FUNCION CONSULTIVA

Ayuntamiento de Algar de Palancia

Ayuntamiento de Alginet

Ayuntamiento de Algorfa

Ayuntamiento de Alicante

Ayuntamiento de Almassora

Ayuntamiento de Almenara

Ayuntamiento de Altea

Ayuntamiento de Alzira

Ayuntamiento de Atzeneta d’Albaida

Ayuntamiento de Aspe

Ayuntamiento de Benetusser

Ayuntamiento de Beniarbeig

Ayuntamiento de Benicarld

Ayuntamiento de Benicassim

Ayuntamiento de Benidorm

Ayuntamiento de Beniparrell

Ayuntamiento de Benissa

Ayuntamiento de Bétera

Ayuntamiento de Burjassot

Ayuntamiento de Burriana

Ayuntamiento de Calp

Ayuntamiento de Callosa de Segura

Ayuntamiento de Canals

Ayuntamiento de Catadau

Ayuntamiento de Catarroja

Ayuntamiento de Castellnovo

Ayuntamiento de Castell6 de la Plana

Ayuntamiento de Castellé de Rugat

Ayuntamiento de Chella

Ayuntamiento de Cheste

Ayuntamiento de Cocentaina

Ayuntamiento de Cortes de Pallas

Ayuntamiento de Crevillent

Ayuntamiento de Cullera

Ayuntamiento de Daimus

Ayuntamiento de Estubeny

RIRRPRWRRRIRROARINIRIRPRININ RN W R WRWRRIRRIBDARIRINIO(R|[R|[R

Ayuntamiento de Dénia

=
IS

Ayuntamiento de Dolores

Ayuntamiento del Campello

Ayuntamiento de Elda

Ayuntamiento de Elche

Ayuntamiento de Enguera

Ayuntamiento de Estivella

Ayuntamiento de Favara

RIRLINOINERIN
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FUNCION CONSULTIVA

Ayuntamiento de Fuenterrobles
Ayuntamiento de Gandia
Ayuntamiento de Godella 1
Ayuntamiento de Guardamar del Segura
Ayuntamiento de I'Alfas del Pi
Ayuntamiento de I’Eliana
Ayuntamiento de Ibi

Ayuntamiento de Xabia
Ayuntamiento de la Nucia
Ayuntamiento de I'Olleria
Ayuntamiento de la Pobla Llarga
Ayuntamiento de la Vall d’Uixé
Ayuntamiento de la Vila Joiosa
Ayuntamiento de Loriguilla
Ayuntamiento de Massamagrell
Ayuntamiento de Miramar
Ayuntamiento de Moixent
Ayuntamiento de Moncofa
Ayuntamiento de Novelda
Ayuntamiento de Oliva
Ayuntamiento de Onda
Ayuntamiento de Ondara
Ayuntamiento de Orihuela
Ayuntamiento de Paiporta
Ayuntamiento de Palmera
Ayuntamiento de Peniscola
Ayuntamiento de Petrer
Ayuntamiento de Picanya
Ayuntamiento de Picassent
Ayuntamiento de Piles
Ayuntamiento de Pucol
Ayuntamiento de Quart de Poblet
Ayuntamiento de Rafal
Ayuntamiento de Real
Ayuntamiento de Riba-roja de Turia
Ayuntamiento de Rocafort
Ayuntamiento de Rojales
Ayuntamiento de Rotova
Ayuntamiento de Sagunt
Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber
Ayuntamiento de Sant Mateu
Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig
Ayuntamiento de Santa Pola
Ayuntamiento de Sax

N
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FUNCION CONSULTIVA

Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna
Ayuntamiento de Teulada

Ayuntamiento de Tous

Ayuntamiento de Torrent

Ayuntamiento de Torrevieja
Ayuntamiento de Valéncia 31

[ AN =N N

Ayuntamiento de Vilallonga 1
Ayuntamiento de Villena 2
Ayuntamiento de Vila-real 2
Ayuntamiento de Vinaros 4
Ayuntamiento de Xirivella 10
Agencia Valenciana Antifraude 1
Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las

Emergencias (Avsre) 2
Consorcio Hospital General Universitario de Valéncia 21
Consorcio para la Ejecucién de las previsiones del Plan Zonal

de Residuos Zona 6 Area de Gestién Al 2
Consorcio Plan Zonal de Residuos 1 Area de Gestién C1 2
Consorcio Provincial Bomberos de Alicante 2
Consorcio Provincial Bomberos de Valéncia 1
Diputacié Provincial d’Alacant 2
Entidad Saneamiento Aguas (EPSAR) 11
Diputacié Provincial de Castelld 1
Diputacié Provincial de Valencia 15
Labora. Servicio Valenciano de Empleo y Formacién 3
Mancomunitat de Municipis de la Safor 1
OAM Palau de la Musica, Congressos i Orquestra de Valéncia 3
Universitat d’Alacant 1
Universitat Jaume | de Castelld 1
Universitat Miguel Hernandez de Elx 4
Universitat Politécnica de Valencia 2
Universitat de Valéncia 6
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FUNCION CONSULTIVA

IV.- Clasificacién de los dictAmenes por materias

MATERIA

Consultas preceptivas

(Articulo 10 Ley 10/1994, de creacion del C/ICCV)

Anteproyectos de leyes (articulo 10.2) 6
Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general (articulo 10.4) 75
Indemnizaciones de dafios y perjuicios y responsabilidad patrimonial 533

(articulo 10.8.a)

Revision de oficio de actos administrativos 155
(articulo 10.8.b)

Contratos administrativos (articulo 10.8.c) 76

Modificacidn de los planes de urbanismo, las normas complementarias y subsidiarias
y los programas de actuacién que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso

25
urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres previstos (articulo 10.8.e)
Recursos extraordinarios de revision 3
(articulo 10.8.g)
Transaccion judicial o extrajudicial sobre derechos econdmicos de la Hacienda 1
Publica.
Recurso de inconstitucionalidad y conflictos de competencia ante el Tribunal 1
Constitucional.
Régimen local 2
Consultas facultativas
(Articulo 9 Ley 10/1994, de creacién del CICCV) 23

Expte. 505/2024 del Ayuntamiento de Pugol en relacién con la propuesta formulada
por la “Sociedad Civil Particulares Valle Residencial Los Monasterios” de convenio con
el ayuntamiento para la gestion del abastecimiento domiciliario de agua no potable
para usos secundarios de riego.

Expte. 696/2024 del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia sobre solicitud de
modificado de precio via revisidn de tarifas con el objetivo de restaurar el equilibrio
econdmico del contrato administrativo de concesion del servicio de agua potable y
alcantarillado del municipio de Riba-Roja del Turia.

Expte. 734/2024 del Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber relativo a la consulta
sobre la no realizacién de consulta preceptiva al IRESCON.

1
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FUNCION CONSULTIVA

Expte. 813/2024 de la Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda sobre la
conveniencia de solicitar a las entidades, sin animo de lucro, del tercer sector
reintegros/reembolsos de cualquier compensacidn excesiva recibida en el ambito de
la accién concertada.

Expte. 001/2025 del Ayuntamiento de Albatera sobre dudas relativas a la organizaciéon
y composicion del érgano ambiental municipal.

Expte. 002/2025 del Ayuntamiento de la Vila Joiosa relativo a diferentes aspectos de
contratacién de personal interino dentro del convenio “Contracte Programa” suscrito
entre el ayuntamiento y la Generalitat.

Expte. 107/2025 de la Agencia Valenciana Antifraude sobre permutas de puestos de
policia local de la Comunitat Valenciana.

Expte. 127/2025 del Ayuntamiento de Albatera sobre si un funcionario de carrera del
ayuntamiento puede pasar a situacion de excedencia voluntaria automatica por
prestar servicios en el sector publico cuando el nuevo puesto obtenido es de
interinidad o contrato laboral temporal.

Expte. 128/2025 del Ayuntamiento de Bétera relativo a diferentes cuestiones de si las
obras de ampliacidn de las instalaciones del municipio de Bétera pueden adjudicarse
directamente a la mercantil Aguas de Valencia, S.A., como parte del objeto del
contrato administrativo suscrito en 1998, entre el ayuntamiento y dicha mercantil.

Expte. 234/2025 del Ayuntamiento de Benicarlé sobre si son competentes los
ayuntamientos para conceder y abonar las prestaciones econdmicas individuales a
ciudadanos extranjeros que carecen del NIE, estdn empadronados y, en no pocos
€asos, con menores a cargo o en situacion de vulnerabilidad por razones
humanitarias, por ser la administracion mas préxima.

Expte. 291/2025 del Ayuntamiento de Alginet relativo a diferentes cuestiones
relacionadas con una urbanizacidn situada en suelo urbano, donde el agente
urbanizador incumplié y el ayuntamiento tuvo que asumir la gestidén subsidiaria, en
virtud de lo que declaré una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana.

Expte. 293/2025 del Ayuntamiento de Xabia sobre el objeto de determinar la
viabilidad de adoptar las medidas de restablecimiento del equilibrio econédmico de
contrato para la prestaciéon del servicio de recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos, gestién de ecoparque, limpieza de zonas publicas y de playas, que plantea la
empresa contratista.

Expte. 294/2025 del Ayuntamiento de la Vila Joiosa relativo a cdmo proceder para el
caso de reconocer la carrera profesional de los funcionarios, en activo, en ese
ayuntamiento que prestaron servicio en otras administraciones y que no tienen
aprobada la carrera profesional.

Expte. 308/2025 del Ayuntamiento de Aldaia sobre diferentes cuestiones
relacionadas con la determinacion de la procedencia o no del abono a un empleado
de la indemnizacion establecida en la Ley 20/2021, tras su cese como funcionario
interino del Ayuntamiento de Aldaia.

Expte. 334/2025 del Ayuntamiento de Benidorm relativo a la consulta sobre diversas
cuestiones a fin de clarificar la procedencia de las instancias que se presentan ante
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FUNCION CONSULTIVA

esta Entidad Local, por las que se interesa el reembolso de los gastos judiciales de
empleados publicos y de miembros de la Corporacién.

Expte. 401/2025 de la Conselleria de Justicia y Administracién Publica respecto a
viabilidad juridica formal y material de la proposicién de ley ordinaria ante el Congreso
de los Diputados, presentada por el Grupo Parlamentario Compromis, prevista en el
articulo 174 del Reglamento de Les Corts Valencianes, para la derogacién expresa del
Decreto de Nueva Planta de 29 de junio de 1707.

Expte. 413/2025 de la Diputacioé Provincial de Castellé relativo a titulaciones exigibles
para la cobertura de puestos de trabajo adscritos a la Diputacién de Castelldn.

Expte. 416/2025 de la Conselleria de Sanidad sobre regulacién de los contratos de
gestidon de servicios publicos, en la modalidad de concesién administrativa, relativos
a la prestacion de la asistencia sanitaria integral en los Departamentos de Salud de La
Ribera, Dénia, Manises, Torrevieja y Elx-Crevillent.

Expte. 466/2025 del Ayuntamiento de I'Eliana relativo a diferentes cuestiones sobre
la situacion creada en el municipio de I'Eliana, por Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana (FGV), al haber suprimido el paso a nivel para los viandantes que existia
desde hace mas de 130 aios.

Expte. 509/2025 de la Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda sobre los
reintegros de importes no justificados de transferencias destinadas a municipios y
mancomunidades para la financiacion de servicios sociales e instrumentadas
mediante contrato programa.

Expte. 640/2025 del Ayuntamiento de Almassora relativo a los problemas de
contaminacién acustica de una zona residencial, en su término municipal,
confrontando con un poligono industrial denominado "El Serrallo".

Expte. 662/2025 del Ayuntamiento de Oliva relativo a la consulta, en materia de
reconocimiento del derecho al abono de unos ciertos complementos, a causa de una
serie de dudas juridicas relacionadas con la aplicabilidad de diversas sentencias del
Tribunal Supremo, y con la interpretacion de la normativa aplicable al caso concreto.

Expte. 859/2025 del Consorcio Provincial de Bomberos de Valéncia relativo a los
efectos de determinar si es procedente o no admitir al procedimiento de provision
temporal, mediante comision de servicios, para el puesto de trabajo de inspector/a-
oficial jefe de Forestales, al aspirante que posee la condicién de funcionario de carrera
en la categoria de técnico Forestal.
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FUNCION CONSULTIVA

V.- Porcentaje de los dictAmenes por materias

Anteproyectos de leyes

Proyectos de reglamentos

Indemnizacion de danos y perjuicios
Revision de oficio de actos administrativos
Contratos administrativos

Modificacion del planeamiento urbanistico
Recursos extraordinarios de revision
Consultas facultativas

Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de
competencia ante el Tribunal Constitucional

Transaccion judicial o extrajudicial sobre
derechos economicos de la Hacienda Publica

Régimen local

VI.- Dictamenes emitidos con caracter de urgencia

VII.- Asuntos dejados sobre la Mesa (art. 60 Reglamento)

VIII.- Asuntos desechados por el Pleno (art. 58 Reglamento)

IX.- Asuntos retirados del orden del dia de la sesi6n

0,67 %
8,33 %
59,22 %
17,22 %
8,44 %
2,78 %
0,33 %
2,56 %
0,11%

0,11%

0,22%

60

42
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FUNCION CONSULTIVA

X.-

Votos particulares emitidos 14

Dictamen 068/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso y de la consejera Ilma. Sra.
D.* Carmen Pérez Cascales.

Dictamen 091/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 207/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 240/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 434/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 547/2025, aprobado por unanimidad con voto particular
concurrente del consejero Ilmo. Sr. D. Javier de Lucas Martin.

Dictamen 642/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 643/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 644/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 710/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso y de la consejera Ilma. Sra.
D.* Carmen Pérez Cascales.

Dictamen 740/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 785/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 800/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 801/2025, aprobado por mayoria con voto particular del
consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.
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XI.- Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos dictaminados2

En cumplimiento del articulo 6 del Reglamento de este érgano consultivo (que
dispone que la autoridad consultante comunicara al Consell Juridic
Consultiu, en el plazo de 15 dias, la resolucién recaida o la disposicion
aprobada), han tenido entrada en el Registro de resoluciones y disposiciones
un total de 336, de las cuales 156 corresponde a asuntos sometidos en el ano
2024, y 180 a asuntos del ejercicio contemplado.

De estas 336 resoluciones o disposiciones comunicadas, 327 han sido dictadas
de conformidad con el dictamen emitido y 9 bajo la formula de “oido el Consell
Juridic Consultiu”. Porcentualmente, la proporciéon de conformidad, por
tanto, ha sido del 97,32%.

Conforme 248 620 353 463 507 522 564 473 514 635
con el

Consell

Oido el 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102
Consell

2012 2013 2014 2015 2016

Conforme 782 543 605 734 932 624 470 390 431 307
con el

Consell

Oido el 139 67 72 73 123 60 50 29 35 32
Consell

2022 2023 2024

Conforme 358 464 288 258 262 314 441 327 176
con el

Consell

Oido el 33 40 56 45 15 15 20 15 4
Consell

2 Hasta el 31-12-2025 se habian comunicado un total de 15.079 resoluciones.

1
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Los datos referidos a 2025 solo incluyen las comunicaciones recibidas hasta
el 31 de diciembre de 2025. Falta recibir a esa fecha 564 resoluciones de
asuntos dictaminados en 2025.

En el siguiente cuadro se reflejan las materias en que se ha producido
discrepancia de la autoridad consultante con el criterio del Consell Juridic

Consultiu:
MATERIA ASUNTO DICTAMEN
Responsabilidad Formulada por R.B., S.A,, por los daios derivados de 690/2024
patrimonial la declaracion de nulidad de las normas urbanisticas
extracontractual  transitorias (Ayuntamiento de Dénia).
Responsabilidad Formulada por M.G.M., consecuencia de una 009/2025
patrimonial atencidn insuficiente y contraria a la lex artis ad hoc
extracontractual  (Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica).
Responsabilidad Formulada por F.B.T. y R.P.M., con motivo de la 011/2025
patrimonial defectuosa asistencia sanitaria recibida por su hijo
extracontractual  menor de edad (Conselleria de Sanidad).
Responsabilidad Formulada por T.B.H., como consecuencia de 084/2025
patrimonial contagio de tuberculosis (Conselleria de Sanidad).
extracontractual
Responsabilidad Formulada por R.M.B.M., por dafos producidos por 264/2025
patrimonial caida en la via publica (Ayuntamiento de Gandia).
extracontractual
Responsabilidad Formulada por H.N.N., con motivo de la caida que 302/2025
patrimonial sufrié en hospital, debido a las obras que en él se
extracontractual  estaban realizando (Conselleria de Sanidad).
Responsabilidad Formulada por E.J.V.M,, y C.S.G. consecuencia del 498/2025
patrimonial deficiente servicio sanitario prestado a su hijo menor
extracontractual  (Conselleria de Sanidad).
Responsabilidad Formulada por L.G.H., con motivo de caida casual 505/2025
patrimonial por el hueco de ascensor (Conselleria de Educacion,
extracontractual  Cultura, Universidades y Empleo).
Responsabilidad Formulada C.C.M., como consecuencia de caida 520/2025
patrimonial sufrida en la via publica (Ayuntamiento de Gandia).
extracontractual

1
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XII.- Proyectos normativos dictaminados

En este apartado se relacionan los anteproyectos de ley y los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que han sido dictaminados
durante el afno 2025:

a) Anteproyectos de Ley (articulo 10.2, Ley 10/1994):

Anteproyecto de ley de proteccién y ordenaciéon de la costa valenciana.
Anteproyecto de ley reguladora del acceso al entorno de las personas
con discapacidad usuarias de perro de asistencia.

Anteproyecto de ley, de la Generalitat, de creacion del Ilustre Colegio
de Economistas de Valéncia por unificacion del Colegio de Economistas
de Valencia con el Colegio Oficial de Titulares Mercantiles y
Empresariales de Valéncia.

Anteproyecto de ley, de la Generalitat, por la que se modifica el articulo
161 de la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat por el
que se dispone la creacién del Tribunal Administrativo Valenciano de
Contratos Publicos.

Anteproyecto de ley, de la Generalitat, de disolucién del Colegio Oficial
de Doctores y Licenciados en Bellas Artes y Profesores de Dibujo de la
Comunitat Valenciana.

Anteproyecto de ley para la mejora de la renta valenciana de inclusion.

b) Proyectos de disposiciones de caracter general (articulo 10.4, Ley 10/1994)

Proyecto de orden por la que se derogan diversas 6rdenes de bases
reguladoras de subvenciones de este departamento.

Proyecto de orden por la que se modifica la Orden 8/2023, de 20 de abril,
de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transiciéon Ecoldgica, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas de intervencién en el sector apicola en la
Comunitat Valenciana.

Proyecto de decreto, del Consell, por el cual se establece la politica de
la seguridad de la informacion de la Administracion de la Generalitat.
Proyecto de orden por la que se regula el régimen de diseno e
implantacién de cerramientos en el sistema ferroviario autonémico.
Proyecto de orden, de la Conselleria de Educaciéon, Cultura,
Universidades y Empleo, por la cual se regula y convoca el
procedimiento de consulta a los representantes legales del alumnado
para elegir la lengua base aplicable a partir del curso escolar 2025-
2026.
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Proyecto de decreto por el que se regulan las entidades colaboradoras
de certificacion y los entes habilitados en el ambito de la simplificacion
administrativa.

Proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas LEADER para la ejecucion de las operaciones conforme a las
estrategias de desarrollo local participativas, contempladas en el Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun de Espana (PEPAC) 2023-
2027.

Proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas al sector vitivinicola de la Comunitat Valenciana para la
promocion en mercados de paises terceros.

Proyecto de decreto por el que se regulan las funciones de las agencias
para el fomento de la innovacién comercial y el procedimiento para su
acreditacion por la Generalitat.

Proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a las comunidades de regantes y otras entidades
de riego, en relacion con la rehabilitaciéon de balsas de riego para la
mejora de sus condiciones de seguridad.

Proyecto de decreto de simplificaciéon administrativa y transformacion
digital.

Proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones destinadas a impulsar un nuevo modelo
econémico de la industria audiovisual, en materia de produccién de
obras cinematograficas y obras audiovisuales, en territorio valenciano.
Proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para la transferencia de conocimientos y actividades de
formaciéon e informaciéon, previstas en el marco de las intervenciones,
para el desarrollo rural del plan estratégico de la politica agricola
comun para el periodo 2023-2027.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se desarrollan y regulan
procedimientos en materia de sanidad y bienestar animal y se
modifican varios decretos en materia de sanidad, bienestar,
trazabilidad, identificacion y registro de las explotaciones ganaderas
en la Comunitat Valenciana.

Proyecto de decreto, del Consell, de constitucion del Consejo Valenciano
de Colegios Profesionales de Trabajo Social.

Proyecto de orden sobre seleccion, provision de puestos de caracter
temporal y nombramiento de personal funcionario interino de los
cuerpos de meédicos/as forenses, facultativos/as especialistas,
ayudantes de laboratorio, gestion procesal y administrativa,
tramitacion procesal y administrativa y auxilio judicial de la
Administracién de Justicia en la Comunitat Valenciana.

Proyecto de decreto por el que se establece el curriculo, la ordenaciéon y
la evaluacion de la educacion basica de las personas adultas, y se regula
la prueba para que las personas mayores de dieciocho afos puedan
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obtener directamente el titulo de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria en la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de decreto, del Consell, sobre indemnizaciones por razéon del
servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios.

— Proyecto de orden, de la Conselleria de Justicia y Administracion
Publica, por la que se derogan siete disposiciones de bases reguladoras
de subvenciones.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se regula el régimen de
contratacion de expertos del sector productivo y profesorado
especialista en los centros publicos de ensenanza no universitaria
dependientes de la conselleria con competencias en materia de personal
docente.

— Proyecto de decreto, de la Conselleria de Hacienda y Economia, por el
que se modifica el anexo II del Decreto 200/2022, de 24 de noviembre,
del Consell, por el que se regula la responsabilidad social de las
entidades valencianas.

— Proyecto de orden, de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia
y Pesca, por la que se establece la estructura, disposiciéon de la
informaciéon y forma de cumplimentaciéon del libro de registro de
explotacion para las explotaciones ganaderas de la Comunitat
Valenciana.

— Proyecto de orden de la Conselleria de Educacién, Cultura,
Universidades y Empleo, por la que se regula la prueba para la
obtencién directa del titulo de bachiller para personas mayores de
veinte anos en la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de orden, de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia
y Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas al establecimiento de personas jovenes
agricultoras y nuevos agricultores de la Comunitat Valenciana, en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun de Espana
2023-2027.

— Proyecto de decreto por el que se desarrolla la Ley 2/2022, de 22 de
julio, de la Generalitat, de ordenacién del ejercicio de las profesiones
del deporte y la actividad fisica en la Comunitat Valenciana y se regula
el procedimiento de actuacion de la Inspeccién Deportiva.

— Proyecto de decreto, del Consell, de aprobaciéon del Estatuto de la
Agencia Tributaria Valenciana.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se desarrolla la Ley
Reguladora del Fondo de Cooperacion Municipal de los Municipios y
Entidades Locales Menores de la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de decreto del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
del Cuerpo Superior de Inspeccién de Tributos de la Generalitat (Al-
09).)

— Proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras
aplicables a las intervenciones en materia forestal 6881.4 Inversiones
forestales no productivas en otras actuaciones selvicolas con objetivos

1
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ambientales y 6883 Inversiones forestales productivas, relacionadas
con la capacidad productora de los montes y el desarrollo del sector
econémico forestal, en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agraria Comun 2023-2027 (PEPAC).

Proyecto de decreto, del Consell, de regulaciéon de la utilizacién de
unidades sanitarias moéviles por los servicios de prevencién de riesgos
laborales.

Proyecto de orden por la que se modifica la Orden 25/2023, de 31 de
agosto, de la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que
se aprueban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones de
la Comunitat Valenciana a la suscripcidon de seguros agrarios incluidos
en los planes anuales de seguros agrarios combinados.

Proyecto de decreto por el que se establecen los curriculums de los ciclos
formativos de grado medio y de grado superior de Formacion
Profesional, en aplicacion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo,
de ordenacion e integracién de la Formacién Profesional.

Proyecto de orden por la que se regulan las tarifas urbanas de los
servicios de transporte publico de personas en vehiculos automoéviles
de hasta nueve plazas, del area de prestacion conjunta de Valéncia.
Proyecto de orden, de la Conselleria de Justicia y Administracion
Puablica, sobre seleccion, provision de puestos de caracter temporal y
nombramiento de personal funcionario interino de los Cuerpos de
Médicos/as Forenses, Facultativos/as Especialistas, Ayudantes de
laboratorio, Gestiéon Procesal y Administrativa, Tramitaciéon Procesal
y Administrativa y Auxilio Judicial de la Administracion de Justicia en
la Comunitat Valenciana.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se establecen los
curriculums de los ciclos formativos de Grado Basico de Formacion
Profesional, en aplicacion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo,
de ordenacion e integracién de la Formacién Profesional.

Proyecto de decreto, del Consell de modificaciéon del Decreto 172/2008,
de 14 de noviembre, por el que se crea el Consejo de Casas Regionales
de la Comunitat Valenciana.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se regulan los requisitos, en
materia de higiene, de la carne de caza mayor silvestre destinada al
consumo humano doméstico privado y al suministro directo de
pequenas cantidades de carne de caza mayor silvestre, por parte de las
personas cazadoras.

Proyecto de orden, de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de
Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, por la que se aprueba el
reglamento de régimen interior del Consejo Valenciano de Promociéon y
Garantia de la Accesibilidad Universal.

Proyecto de decreto, del president de la Generalitat, por el que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones destinadas al
fomento de la economia local en los municipios en riesgo de
despoblamiento en el Ambito de la Comunitat Valenciana.
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— Proyecto de decreto, del president de la Generalitat, por el que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
destinadas a sufragar los gastos de instalacion, funcionamiento y
mantenimiento de cajeros automaticos, en particular en los municipios
en riesgo de despoblamiento.

— Proyecto de orden de XX de XX de 2025, de la Conselleria de
Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca, por la que regula la concesion
de la autorizaciéon del uso de la etiqueta por la que se establecen
disposiciones relativas a los controles, de conformidad con las normas
de comercializacion para el sector de las frutas y hortalizas

— Proyecto de orden, de la Conselleria de Emergencias e Interior, por la
que se regula la formacion de los responsables de Grupo de
Consumidores Reconocidos como Expertos (RGCRE) y de los
Consumidores Reconocidos como Expertos (CRE) en artificios
pirotécnicos.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se establecen las directrices
de gestion, caza y control de ungulados silvestres, asi como las medidas
de gestion de los subproductos generados en la actividad cinegética no
destinados al consumo humano.

— Proyecto de decreto de ordenacién de las ensenanzas universitarias
oficiales de grado, master y doctorado en el ambito de la Comunitat
Valenciana.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se crea la red de espacios
climaticos para la proteccion frente a temperaturas extremas por olas
de calor de la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de orden potencial vitivinicola de la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de los Organos de Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana.

— Proyecto de decreto, del presidente de la Generalitat, por el que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones al
fomento de la realizacién de actuaciones en edificios, espacios e
infraestructuras municipales en los municipios en riesgo de
despoblacion.

— Proyecto de decreto, del presidente de la Generalitat, por el que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a la
promociéon de los senderos homologados en los municipios con riesgo de
despoblacion en la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de las ayudas de minimis destinadas a las explotaciones
de cria de conejos en el ambito de la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se modifica el Decreto
219/1997, de 12 de agosto, del Gobierno Valenciano, por el que se
declaran zonas protegidas de interés pesquero.

— Proyecto de decreto por el cual se modifica el Decreto 38/2021, de 5 de
marzo, del Consell, de Regulaciéon de la Comisién Gestora de las

1
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pruebas de acceso y preinscripcion en las universidades del Sistema
Universitario Valenciano.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se regulan las actuaciones
a desarrollar en la Comunitat Valenciana relacionadas con los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se regula el documento de
acreditacion de las personas integrantes de los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana, asi como el documento de acreditacion de
policia jubilado y el de acreditacion de especie animal destinado a
unidades policiales.

Proyecto de decreto de modificacion del Decreto 95/2016, de 29 de julio,
del Consell, de regulaciéon, limitacion y transparencia del régimen del
personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat.
Proyecto de decreto, del Consell, por el que se aprueban los estatutos
de la Universitat Jaume I.

Proyecto de orden, de la Conselleria de Emergencias e Interior, por la
que se regulan los horarios de espectaculos publicos, actividades
recreativas, actividades socioculturales y establecimientos publicos
para el ano 2026.

Proyecto de decreto, del Consell, de modificacion del Decreto 27/2012,
de 3 de febrero, del Consell, por el que se regula la composicién y
régimen de funcionamiento de la Comision de Coordinaciéon de los
Servicios de Prevencion, Extinciéon de Incendios y Salvamento de la
Comunitat Valenciana.

Proyecto de decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado “Assut d’Antella — Creueta Alta”, en el término
municipal de Antella.

Proyecto de orden por la que se aprueban los modelos de declaracion
del Canon de Saneamiento de la Generalitat.

Proyecto de decreto por el que se regulan los Centros Valencianos en el
Exterior de la Comunitat Valenciana.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se modifica el Decreto
187/1997, de 17 de junio, del Gobierno Valenciano, sobre servicios de
urgencia y vacaciones de las oficinas de farmacia de la Comunitat
Valenciana.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se modifica el Decreto
187/1997, de 17 de junio, del Gobierno Valenciano, sobre servicios de
urgencia y vacaciones de las oficinas de farmacia de la Comunitat
Valenciana.

Proyecto de decreto de modificacion del Decreto 101/2024, del Consell,
por el que se regulan los precios publicos de los servicios académicos y
administrativos universitarios.

Proyecto de decreto, del Consell, por el que se declara Paraje Natural
Municipal el enclave denominado “Bosc de ribera d’Algemesi”’, en el
término municipal de Algemesi.
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— Proyecto de decreto de constitucion del Consejo Valenciano de Colegios
Territoriales de Secretaria, Intervenciéon y Tesoreria de la
Administracién Local.

— Proyecto de orden por la que se establece la obligatoriedad para ciertos
sujetos de la presentacion por via telematica de determinados modelos
de autoliquidacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y de los tributos sobre el Juego.

— Proyecto de decreto, del Consell, de la convivencia en el Sistema
Educativo de la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de orden, de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia
y Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
destinadas a las agrupaciones para tratamientos integrados en
agricultura (ATRIA)”.

— Proyecto de decreto, de modificacién del Decreto 95/2016, de 29 de julio,
del Consell, de regulaciéon, limitacion y transparencia del régimen del
personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat.

— Proyecto de decreto, del Consell, de la nueva estructura, organizacion
y funcionamiento de la atencién primaria y comunitaria del Sistema
Valenciano de Salud.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se regula la fase nacional
del procedimiento de registro, modificacion y anulacién de indicaciones
geograficas para productos artesanales e industriales en el Registro de
la Unién Europea en el ambito de la Comunitat Valenciana.

— Proyecto de decreto, del Consell, por el que se modifica el Decreto
9/1993, de 25 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
sobre Financiacion de la Explotacion de las Instalaciones de
Saneamiento y Depuracion.

— Proyecto de decreto por el que se regulan los requisitos y el
procedimiento para la homologacién de acciones formativas dirigidas
al personal de las administraciones e instituciones publicas de la
Comunitat Valenciana.

— Proyecto de decreto, del president de la Generalitat, por el que se
regulan los procesos electorales de las federaciones deportivas de la
Comunitat Valenciana en 2026.

1
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B
ESTADISTICA DE ASUNTOS SOMETIDOS A CONSULTA

I.- Peticiones de dictamen (913).

Durante el afio 2025 han tenido entrada en este Consell Juridic Consultiu un
total de 913 peticiones de dictamen, frente a las 844 solicitudes demandadas
en el afio 2024.

Numero de solicitudes registradas en el Consell Juridic Consultiu por meses
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I1.- DictAmenes que se han solicitado con caracter urgente 63

IIT.- Asuntos devueltos 0

IV.- Asuntos en los que se han pedido antecedentes con devolucién
del expediente y con suspension de plazo para emitir dictamen 19

De este numero, en 14 casos se cumplimentd la peticidon de antecedentes
durante el ejercicio quedando, por tanto, 5 peticiones sin que por la
Administracién se haya contestado.

V.- Advertencias a la Generalitat por omisién de peticion
de dictamen preceptivo (articulo 8 Reglamento) 1

VI.- Cuantia reclamada en los expedientes de responsabilidad patrimonial
que han sido dictaminados durante el ejercicio 2025.

La cantidad minima reclamada ha sido de 16.744,33 € (dieciséis mil
setecientos cuarenta y cuatro euros con treinta y tres céntimos) en el asunto
que fue objeto del Dictamen 512/2025 Expediente 374/2025, a pesar de que la
cuantia minima a partir de la cual la consulta a este Consell Juridic Consultiu
se considera preceptiva es la de treinta mil euros (30.000). No obstante ello, esta
Instituciéon considera que, si la Administracién recaba su parecer en un
expediente, aunque no se alcance esta cuantia minima, ha de atender la
consulta formulada.

La cantidad maxima que se ha reclamado ha sido la de 56.605.156,98 €
(cincuenta y seis millones seiscientos cinco mil ciento cincuenta y seis euros

con noventa y ocho céntimos), en el asunto que fue objeto del Dictamen
639/2025, Expediente 485/2025.

1
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A continuacidn, se resenan las actividades mas relevantes llevadas a cabo por
este Consell Juridic Consultiu:

A
ACUERDOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

De los diversos acuerdos que fueron adoptados durante el ano 2025 por los
distintos 6rganos del Consell Juridic Consultiu, cabe destacar, por su
relevancia, los siguientes:

1) Previa deliberacién por el Pleno, en sesién celebrada el 16 de abril, la
presidenta aprobd la resolucién de 17 de abril por la que se modifica la
vigente relacién de puestos de trabajo y se ordena la publicacion del texto
refundido resultante.

2) Previa deliberacién por el Pleno, en sesién celebrada el 2 de julio, la
presidenta aprob6 la resoluciéon de 3 de julio por la que se aprueba el
Protocolo de actuaciéon del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana frente al acoso sexual y por razén de sexo.

3) E1 I Plan de Igualdad de Mujeres y Hombres del Consell Juridic Consultiu
fue firmado por la Comisién negociadora constituida al efecto el dia 4 de
julio, previa dacién de cuenta de su contenido al Pleno en la sesion de 2 de
julio.

4) Previa deliberacién por el Pleno, en sesién celebrada el 9 de julio, la
presidenta suscribid, el 8 de septiembre, un convenio entre Les Corts
Valencianes, la Sindicatura de Comptes, el Sindic de Greuges y el Consell
Juridic Consultiu, por el que se acuerdan las condiciones de organizacién
y financiaciéon de una acciéon formativa de interés comin en materia de
ciberataques a ciertas infraestructuras de uso habitual.

5) En la sesién de 3 de septiembre, el Pleno aprobé el baremo de aplicacién a
los concursos de méritos para la provisiéon de los puestos de trabajo del
grupo profesional C (subgrupos C1 y C2) del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, cuyo sistema de provision es el de concurso
especifico.

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025 39



FUNCIONAMIENTO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Asimismo, aprobd las bases especificas por las que se rige el concurso
especifico, abierto a personal funcionario de carrera de todas las
administraciones publicas, para la provisiéon del puesto de trabajo de
naturaleza funcionarial nimero 18, subgrupo profesional C1/C2, de la
relacion de puestos de trabajo del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

6) El Pleno, en sesiéon de 5 de noviembre, aprobd realizar una mocién al
Consell de la Generalitat instandole a que procediera a la modificacion del
segundo parrafo de la disposiciéon adicional cuarta de la Ley 13/2004, de
27 de diciembre, de caza de la Comunitat Valenciana, por contradiccion
con el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En concreto, el Pleno insté a que
se llevara a cabo la modificacion legal pertinente con el fin de sustituir el
inciso “se entendera aprobado” por el inciso “se podra entender
desestimado’, en los supuestos de falta de resolucion expresa de los Planes
Técnicos de Ordenacién Cinegética.

B
REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

La Revista Espanola de la Funcion Consultiva es una publicacién de caracter
semestral nacida en 2004 con el objeto de ser un punto de encuentro de los
distintos 6rganos que en nuestro pais tienen atribuida la funcién consultiva.
La Revista constituye un espacio de investigaciéon y estudio de la
Administraciéon Consultiva y, por ende, del Derecho que constituye la base de
su actividad.

Las paginas de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva pretenden dar
a conocer el trabajo que realizan el Consejo de Estado y los distintos consejos
consultivos autondémicos, tanto desde una perspectiva cientifica, con la
publicacién de estudios, como meramente informativa, dando cuenta de
modificaciones legislativas, de composicién o publicando dictamenes de
interés.

Para conseguir su finalidad, la Kevista cuenta con la colaboracion de todos los
consejos consultivos, cuyos presidentes y presidentas forman parte del
Consejo Asesor. De esta manera, la Revista ha alcanzado en los ultimos
tiempos un notable nivel de calidad cientifica y de difusiéon como evidencian
los principales indices de impacto y calidad.
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Desde su creacion y hasta la fecha, la edicion de la Revista Espanola de Ia
Funcion Consultiva se ha venido realizando en soporte papel, pero a partir de
septiembre de 2021, el Consejo Asesor de la Revista entendié oportuno optar
por la conversion del formato papel en formato digital, por considerar que
este nuevo formato digital suponia una mejora, tanto en el acceso como en su
difusién, dado que cuenta con enlaces directos, que permiten de una forma
Intuitiva e inmediata la entrada a los articulos deseados, siendo las
publicaciones de acceso gratuito y libre en esta nueva version electronica.
Entre las principales razones para impulsar este cambio se encuentran la
mayor accesibilidad, la necesaria adaptacion a la era tecnologica, el apoyo a
la investigacion, la mejor difusién del conocimiento y el compromiso con el
medio ambiente.

Como viene siendo habitual, todos sus niimeros pueden consultarse en la
pagina web de este Consell, a través del siguiente enlace:
https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=es (castellano)
https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=va (valenciano)

Los numeros 37 y 38 de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva se
publicaron, en un Gnico ejemplar con dos voliimenes, el dia 16 de julio de 2025.

En el apartado «Estudios» del nuimero 37 se recogen algunas de las
conferencias pronunciadas en las XXII y XXIII Jornadas de la Funcion
Consultiva celebradas en las ciudades de Logrofio y Toledo en octubre de 2023
y septiembre de 2024, organizadas por los consejos consultivos de la Rioja y
Castilla La Mancha, respectivamente.

En los distintos articulos, se abordan temas como «La indemnizacién del dano
moral», «La inteligencia artificial en la funcién consultiva», «Calidad del
procedimiento normativo y principio de seguridad juridica», «Responsabilidad
del contratista en las reclamaciones patrimoniales frente a la administracion»
y «La revisién de actos de procesos selectivos».

En el subapartado «Otros estudios», se incorpora un articulo sobre la Ley de
Amnistia («Amnistia, asi no») y otro sobre la potestad reglamentaria
autonémica en el caso de los decretos del Consell de la Generalitat
Valenciana.

El nimero 38 se ha dedicado de modo monografico a la recopilaciéon de todos
los dictamenes de los érganos consultivos autondémicos en relacién con los
recursos de inconstitucionalidad planteados contra la Ley Organica 1/2024,
de 10 de junio, de amnistia para la normalizacién institucional, politica y
social en Catalunya.

Los dos numeros se completan con las habituales secciones dedicadas a
Dictamenes, Jurisprudencia, Referencias bibliograficas, Normativa de
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interés e Informacién institucional y seran accesibles desde los siguientes
enlaces:
https://www.cjccv.es/pdfs/pub/refc-n37_38.pdf

Estudios publicados en la Revista Espanola de la Funcion Consultiva
durante 2025

Numeros 37 y 38

(Monografico sobre XXII Jornadas Nacionales de la Funcion
Consultiva. Consejo Consultivo de La Rioja

XXII Jornadas de la funcion consultiva,
Logrono 25 a 27 de octubre de 2023)

JAIME AGUILAR FERNANDEZ HONTORIA. «La indemnizacién de

los dafios morales en caso de prisién preventiva no seguida de condena.»

XXIII Jornadas Nacionales de la Funcion Consultiva. Consejo
Consultivo de Castilla La Mancha)

ISAAC MARTIN DELGADO. «Inteligencia artificial y toma de decisiones
administrativas: hacia el control efectivo del uso de sistemas algoritmicos en
la actividad formal de la administracién publica.»

JOAQUiN MESEGUER YEBRA. «Calidad del procedimiento normativo y
principio de seguridad juridica.»

FRANCISCO EUSEBIO PUERTAS SEGUIDO. «La responsabilidad del
contratista en reclamaciones patrimoniales frente a la administracién publica
por danos causados a terceros en la ejecucion de los contratos.»

MIGUEL SANCHEZ MORON. «La Revisién de Oficio de los Actos
Administrativos dictados en procedimientos de seleccion de personal.»

Otros estudios
IGNACIO SERRANO BLANCO. «Amnistia, asi no.»
ALEJANDRO MARTINEZ QUINONES. «Una aproximacién al didlogo

consultivo jurisdiccional en el ambito de la potestad reglamentaria
autonémica: el caso de los decretos del Consell (2011-actualidad).»

1
42 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025



FUNCIONAMIENTO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

C
PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

I. Memoria 2024

La Memoria del ano 2024 fue aprobada por el Pleno del Consell Juridic
Consultiu el dia 11 de junio y se presenté a la presidenta de les Corts
Valencianes el dia 25 de junio y al president de la Generalitat el dia 10 de
julio, en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 1. 3° de la Ley 10/1994,
de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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La Memoria se publicé en el portal web del Consell Juridic Consultiu. La
presidenta comunicé al resto de consejos consultivos, universidades,
bibliotecas, organismos, instituciones y a un gran numero de operadores
juridicos que esta se encuentra publicada y a disposiciéon de cualquier persona
interesada en la pagina web de esta institucion.

I1. Pagina Web del Consell Juridic Consultiu

Desde el ano 2000, el Consell Juridic Consultiu dispone de un portal web,
http://www.cjccv.es/, desde el cual se mantiene actualizada la informacién
relacionada con la composicion, las competencias, el funcionamiento, el portal
de transparencia, los Dictamenes que han sido aprobados por el Pleno —que
se publican transcurridos 15 dias desde su remision a la autoridad
consultante—, asi como una base de datos que contiene toda la doctrina legal
emitida hasta el momento para su consulta.

Asimismo, se encuentran publicadas todas las memorias que la institucién ha
1do aprobando desde que iniciara su actividad en el ano 1996 y los niimeros
de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva editados hasta el momento.

También existe una seccién denominada “Noticias”, desde la cual se hace
publica la informacién relativa a los actos desarrollados en el seno de la
Institucion o vinculados a esta.

Junto con la pagina web, desde septiembre de 2011, el Consell Juridic
Consultiu dispone de un perfil en la red social X, @CJCCV, a través del cual
se informa puntualmente de los asuntos que han sido dictaminados por el
Pleno en cada sesién, asi como de los actos a los que la presidenta y los
miembros del Pleno asisten en representaciéon de la institucion.

Todo ello se mantiene puntualmente actualizado con la intencion de favorecer
una mayor publicidad y transparencia en relaciéon con la actividad de esta
Institucion.

1
44 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025



FUNCIONAMIENTO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

D
UNIDAD DE IGUALDAD

El articulo 57 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprobado por Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell, creb
la Unidad de Igualdad del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, incluyéndola en el Servicio de Coordinaciéon y Documentacion,
bajo la coordinacién de la Secretaria General.

Otra actividad institucional efectuada en esa linea, con motivo del Dia
Internacional para la Eliminaciéon de la Violencia contra las Mujeres 2025
(25N), consistié en la lectura publica de un manifiesto contra la violencia
machista, guardandose a continuacién un minuto de silencio por todas las
victimas.

El 4 de julio de 2025 la Comision Negociadora del I Plan de Igualdad de
Mujeres y Hombres del CJCCV, integrada por la directora de la Unidad de
Igualdad, el jefe de Servicio de Coordinaciéon y Documentacion del CJCCV y
por dos representantes de los sindicatos UGT Serveis Publics-PV y CCOO

FSC-PV, tras dar cuenta al Pleno, dio por concluidas las negociaciones y firmé
el I Plan de Igualdad de Mujeres y Hombres del CJCCV.

Su vigencia es de 4 anos y durante este periodo se trabajara en torno a 7
objetivos que suponen la puesta en marcha de 22 medidas con el compromiso
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de garantizar la igualdad de trato y de oportunidades de las mujeres y
hombres que prestan sus servicios en el CJCCV. El Plan incluye como anexos
el Protocolo de actuacion del CJCCV frente al acoso sexual y por razéon de
sexo, asi como, el acta de constitucion de la Comisién de Seguimiento y
Evaluaciéon del Plan.

Asimismo, dedicado a la Unidad de Igualdad (UI) se afiadié un nuevo
apartado en la web institucional del CJCCV en la Seccién de Transparencia
y dentro de Informaciéon Institucional, Organizativa y de Planificacién, con la
finalidad de dar a conocer sus objetivos y actuaciones y divulgar el I Plan de

Igualdad de Mujeres y Hombres del CJCCV y el Protocolo de Actuacion del
CJCCV frente al acoso sexual y por razon de sexo.

Por otro lado, con el objetivo de promover la formacién y sensibilizacién en
materia de igualdad, la Ul ha continuado impulsando el servicio de difusién
selectiva de informacién a través del correo electrénico, enviando informacién
relevante como disposiciones generales publicadas en los diarios oficiales, y
documentos de interés (articulos, dossiers, informes, estudios), asi como
informacién sobre cursos especializados, jornadas, debates y encuentros
virtuales (webinars).

En cuanto a las campanas de informacion organizadas por la Ul y dirigidas a
todo el personal del CJCCV, como en anos pasados, debe destacarse el acto
realizado para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer 2025 (8M),
consistente en la elaboracién y presentaciéon de un panel informativo bajo el
lema «Los derechos de las mujeres en las declaraciones internacionales»,
donde se expusieron: la Declaraciéon de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana del ano 1791, la Declaracion de Sentimientos de Seneca Falls
(Nueva York) de 1848, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, la Plataforma de Accion de Beijing de 1995 y el Convenio de Estambul
de 2011.

En el proceso continuo de formacion sobre la tematica de la igualdad, debe
destacar la asistencia de la directora de la UI a cursos virtuales, jornadas,
encuentros y webinars sobre temas relacionados con la Igualdad de género,
como el de «Acoso y violencias sexuales» o el de «Transparencia retributiva»
con motivo del Dia Europeo de la Igualdad Salarial, entre otros.

Por ultimo, para velar por la aplicacion efectiva del Plan de Igualdad y de las
correspondientes normas en esta materia, y, en su caso, para detectar areas
de mejora en la organizacion del trabajo y adoptar medidas adecuadas, se
designé a la directora de la Ul como miembro del grupo de trabajo para la
Evaluacion de Riesgos Psicosociales en el CJCCV.
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E

CONVENIOS DE COOPERACION PARA REALIZAR
PRACTICAS FORMATIVAS EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU POR ALUMNADO UNIVERSITARIO

Al amparo de los convenios marco celebrados por el Consell Juridic Consultiu
con las Universidades que a continuacién se relacionan, durante 2025 han
cursado el mddulo de Practicas Externas del Grado en Derecho, en el Consell
Juridic Consultiu, el siguiente alumnado:

a) Universitat de Valéncia/Fundacién Universidad Empresa:
— Joan Aznar Soler
— Carles Martinez Molla
— Marta de los Banos Gimeno Gutiérrez

b) Universidad Jaume I de Castellé:

— Maria Sanchez Fernandez

El programa desarrollado por el alumnado tuvo el siguiente contenido:

— Colaboracién en tareas relacionadas con la Biblioteca del Consell
Juridic Consultiu.

— Clasificaciéon de dictamenes y colaboraciéon en la elaboracion de
voces juridicas.

— Labores de documentacion a los letrados y letradas.

— Manejo de bases de datos informaticas de jurisprudencia y
legislacion de Aranzadi, BOE, DOCV, asi como las bases de datos
del propio Consell Juridic Consultiu.

— Seguimiento de las bases de datos propias del Consell Juridic
Consultiu.

— Redaccién de borradores de proyectos de dictamenes.
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F
RELACIONES INSTITUCIONALES Y PROTOCOLO

I. Reunién de presidentes y presidentas de las instituciones estatutarias
valencianas

El 30 de enero tuvo lugar en la sede del Sindic de Greuges una reunién de las
personas titulares de las presidencias de las diversas instituciones
estatutarias valencianas, a la que asisti6 la presidenta del Consell Juridic
Consultiu, Margarita Soler y en la que se trataron diversas cuestiones de
interés comun a dichas instituciones.

I1. Visita institucional de la presidenta del Consejo de Estado

El 8 de abril tuvo lugar, en la sede de este Consell, la visita institucional de
la presidenta del Consejo de Estado, Carmen Calvo, quien mantuvo un
encuentro con la presidenta, Margarita Soler y posteriormente una reunién
con las consejeras, consejeros y secretario general de la instituciéon. Durante
la reunién, se abordo el papel y la relevancia de la funciéon consultiva que
desempenan ambas instituciones y se destacé su contribucién a la mejora de
la calidad de nuestro sistema democratico y al buen funcionamiento del
Estado de derecho.
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III. Reconocimiento por la Universitat de Valéncia, con motivo de su 525°
aniversario, al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana

La Universitat de Valencia, en el acto conmemorativo de su 525° aniversario,
celebrado en el Paraninfo de la Universitat el dia 14 de abril, manifesté su
reconocimiento a la labor realizada por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, haciéndole entrega de un galardon en la persona de
su presidenta.
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IV. Asistencia a las Jornadas de la Funcién Consultiva en Eivissa

Los dias 22, 23 y 24 de octubre, la presidenta, los consejeros y las consejeras,
el secretario general y el cuerpo de letradas y letrados asistieron a las XXIV
Jornadas de la Funciéon Consultiva que fueron organizadas por el Consell
Consultiu de les Illes Balears.
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V. Visitas al Palau de Santa Barbara.

a) El dia 14 de marzo visitaron la sede del Consell Juridic Consultiu la fallera
mayor infantil y la fallera mayor de la Falla Plaga del Negret, junto con
otros miembros de la comision fallera. La comitiva fue recibida por la
presidenta y el personal de la Institucion.

b) El 11 de abril, la presidenta recibi6 la visita del presidente del Consell
Valencia de Cultura, D. José Maria Lozano Velasco.

c) El 22 de octubre, visitaron la sede de este Consell un grupo de estudiantes
de Derecho de la Universidad de Munich.
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VI. Protectorado de Fundaciones de la Comunitat Valenciana

El Consell Juridic Consultiu forma parte de la Comisién del Protectorado de
Fundaciones de la Comunitat Valenciana, tal y como establece el articulo 41.3
del Decreto 68/2011, de 27 de marzo, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de la Comunitat Valenciana. El Consell Juridic
Consultiu es representado en la referida Comision por el consejero D. Javier
de Lucas Martin, en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno, en su reunién
de 24 de abril de 2023.

Durante el anio 2025, el Sr. De Lucas asisti6 a las cuatro reuniones celebradas
por la Comision del Protectorado de Fundaciones de la Comunitat Valenciana,
el 3 de marzo, el 6 de mayo, el 29 de julio y el 28 de octubre, en las cuales se
resolvieron un total de 26 expedientes.

VII. Asistencia a actos institucionales

Durante el ano 2025, el Consell Juridic Consultiu, representado por su
presidenta y por los miembros del Pleno, asisti6 a los siguientes actos:

17 de enero

La consellera, Carmen Pérez, asistié al Acto de toma de posesion de la Rectora
Mgfeca., D.* Amparo Navarro Faure, de la Universitat d’Alacant.

29 de enero

La consellera Fernanda Lapresta asistié al homenaje musical a Vicent Andrés
Estellés, organizado por el Consell Valencia de Cultura.

13 de febrero

El vicepresidente, Enrique Fliquete, asistié a la conferencia «La separacién
de poderes y el futuro del Estado de Derecho», organizada por el Ilustre
Colegio Notarial de Valéncia.

14 de febrero

La presidenta asisti6 al solemne acto de entrega de los Premios Rei Jaume I,
en la Lonja de la Seda de Valéncia.

18 de febrero

La presidenta asisti6 a la conferencia «Radiografia de la Universidad
espanola: de su impacto social a los retos de futuro», organizada por el Club
de Encuentro, celebrado en el Hotel Valencia Palace.
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20 de febrero

La consellera Carmen Pérez asisti6 al acto de entrega de los Premios
Importantes, organizados por el Diario Informacion en el Auditorio ADDA de
la Diputaciéon de Alicante.

21 de febrero

La presidenta asistio a los Solemnes Actos Institucionales del Colegio Oficial
de Graduados Sociales de Valéncia, en la Ciudad de la Justicia de Valencia.

28 de febrero

El conseller Joan Carles Carbonell asistié al acto académico que se celebra
con motivo del 34° aniversario de la creacién de la Universitat Jaume I, en el
Paraninfo de la Universitat.

El vicepresidente, Enrique Fliquete, asistié a la Solemne Apertura del Ano
Judicial del Tribunal Eclesiastico de Valéncia, celebrado en el Centre
Cultural La Beneficencia.

3 de marzo

La presidenta asisti6 al acto «Mujeres Dana», organizado por la Delegacién
del Gobierno en la Comunitat Valenciana, celebrado en la Fundacién Bancaja.

7 de marzo

La presidenta particip6 en la jornada «El control de las normas por parte de
los 6rganos consultivos», organizada por el Consell de Garanties Estatutaries
de Catalunya y la Comissié Juridica Assessora, en el Palau Centelles en
Barcelona

8 de marzo

La presidenta asisti6 a la Mascleta en el balcén del Peridédico Levante con
motivo del Dia de la Dona.

21 de marzo
El vicepresidente, Enrique Fliquete, asistio al Solemne Acto de Investidura

como doctor “honoris causa” de D. Fabrice Hadjadj; por la Universidad
Catoélica de Valencia en la sede Trinitarios.
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27 de marzo

La consellera, Fernanda Lapresta, asistié al acto «8 dones pel 8 de marg»,
organizado por el Consell Valencia de Cultura, celebrado en el Palau de
Forcallo

2 de abril

La presidenta asistié al acto de toma de posesion del Excmo. Sr. D. Manuel
José Baeza Diaz-Portalés como presidente del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, celebrado en la Ciudad de la Justicia de
Valencia.

8 de abril

La presidenta asisti6 a la VI edicion de los premios El Periédico de Aqui
Valéncia, celebrados en el Ateneo Mercantil de Valéncia.

9 de abril

La presidenta asisti6 a la conferencia «Las Fuerzas Armadas Espanolas y sus
desafios ante el escenario estratégico actual», impartida por el Almirante
General, Excmo Sr. D. Teodoro E. Lopez Calderdn, jefe del Estado Mayor de
la Defensa, en el Ilustre Colegio Notarial de Valencia.

30 de abril

La presidenta asisti6 al acto «Autores afectados por la Dana», organizado por
la Delegacion de Gobierno de la Comunitat Valenciana, en la plaza del
Temple.

14 de mayo

La presidenta asistié al acto de toma de posesion de las nuevas Notarias en
la Comunitat Valenciana, celebrado en el Ilustre Colegio Notarial de
Valencia.

16 de mayo

La presidenta asisti6 al acto de entrega del XXVIII Premio de Estudios

Juridicos Universitarios, que otorga la Fundacion Profesor Manuel Broseta,
en el Ilustre Colegio de Abogados de Valencia.
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27 de mayo

La presidenta asisti6 al acto de presentaciéon del proyecto educativo de la
Generalitat “Tu fas democracia”, en el salén de actos del institut Lluis Vives.

30 de mayo
La presidenta asisti6 a las Jornadas de Celebracién del 40 Aniversario de la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en CaixaForum.

10 de junio

La presidenta junto con la consellera Carmen Pérez y el conseller Joan Carles
Carbonell asistieron al acto académico de entrega de las distinciones
extraordinarias de la Universitat Jaume I de Castelld, en el que se distinguié
a la exconsellera Asuncién Ventura, celebrado en el Paraninfo de la
Universitat.

12 y 13 de junio

La presidenta participé en la Universidad de Verano de la Universitat Jaume
I de Castell6, con el titulo “Las madres de la Constitucion Espafiola:
construyendo la democracia”.

16 de junio

El conseller Joan Carles Carbonell asistid a la celebracion del 30 aniversario
de la Fundacion por la Justicia, en el Auditorio Joan Placa del Jardi Botanic
de la Universitat de Valéncia.

20 de junio

La presidenta asisti6 a los actos institucionales y corporativos con motivo de
la fiesta colegial del Tlustre Colegio de Procuradores de Valencia, celebrado
en la Ciudad de la Justicia de Valencia.

3 de julio

El conseller Joan Carles Carbonell asisti6 al acto de entrega de la Medalla de
Honor del Consell Valencia de Cultura a 'Horta Teatre, celebrado en el Palau
de Forcallé.

18 de julio
La presidenta asisti6 al acto de toma de posesion de la Sra. Mar Iglesias

Garcia como nueva académica de la Académia Valenciana de la Llengua,
celebrado en la sala de actos del Monestir de Sant Miquel del Reis.
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4 de septiembre

La presidenta asisti6 al “Encuentros Ser” con Ximo Puig, expresident de la
Generalitat Valenciana, organizado por Radio Valencia, en el Hotel Westin.

11 de septiembre

La presidenta asistié al desayuno informativo de Férum Europa Tribuna
Mediterranea con D.* Diana Morant, ministra de Ciencia, Innovacién y
Universidades, en el Hotel las Arenas de Valencia.

12 de septiembre

La consellera Fernanda Lapresta asisti6 al Solemne Acto de Apertura de
Curso Académico 2025/2026 de la Universitat Jaume I de Castelld, celebrado

en el Paraninfo de la Universitat.

La presidenta asistié al Solemne Acto de apertura del curso 2025-2026, de la
Universitat Politecnica de Valéncia, en el salén de actos del Edificio Nexus.

La presidenta asistio al Acto de juramento o promesa de nuevos letrados y
letradas del Ilustre Colegio de Abogados de Valéncia, celebrado en el Palacio
de Congresos de Valéncia.

18 de septiembre

La presidenta asistié a la gala de entrega de premios “Valencianos para el
Siglo XXI”, organizada por el periédico Las Provincias en el Roig Arena.

22 de septiembre

La presidenta asisti6 al acto de toma de posesion como presidenta de la
Audiencia Provincial de Castello de D.* Sofia Diaz Garcia, celebrado en el
Salén de Actos de la Ciudad de la Justicia de Castello.

25 de septiembre

La presidenta asistié a la Mesa de Analisis “DANA 29-0O: balance de una
catastrofe”, organizado por Club de Encuentro Manuel Broseta.

26 de septiembre
La presidenta asisti6 al solemne acto de Apertura del Afio Judicial y toma de

posesion del presidente de la Audiencia Provincial de Valéncia, celebrado en
el salon de actos de la Ciudad de la Justicia de Valéncia.
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La presidenta asisti6 a los actos de graduacion de Grados y Dobles Grados de
la Facultat de Dret de la Universitat de Valencia, celebrado en el Palau de les
Arts Reina Sofia.

2 de octubre

La presidenta asisti6 al acto de apertura de Curso Académico 2025-2026 de
la Universidad Europea de Valéncia, celebrado en el Salén de Actos del
Campus Turia.

La presidenta asisti6 a los Premios Mujeres Tenian que Ser, organizado por
Radio Valéncia, celebrado en La Rambleta.

7 de octubre

La presidenta asisti6é a la Mesa Redonda “El valencia en llibertat”, “Espana
en libertad. 50 afios”, organizada por Delegaciéon de Gobierno de la Comunitat
Valenciana, celebrada en el Palau del Temple.

17 de octubre

La presidenta asistié al acto institucional de apertura del curso académico
2025-2026 de ’Academia Valenciana de la Llengua, celebrado en el Monestir
de Sant Miquel dels Reis.

20 de octubre

La presidenta asistié a la Conferencia “El Poder Judicial, garante del Estado
democratico de Derecho”, organizada por el Ilustre Colegio Notarial de
Valencia y la Catedra de Derecho Notarial de la Universidad Catoélica de
Valencia.

29 de octubre

La presidenta asistié al funeral de Estado por las victimas de la Dana,
presidido por Sus Majestades los Reyes, celebrado en el Museo de las Ciencias
Principe Felipe.

7 de noviembre

La consellera Fernanda Lapresta asistiéo al solemne Acto de Apertura del

Curso Académico 2025-2026 de la Universidad CEU-Cardenal Herrera, en el
Paraninfo de la Universidad.
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19 de noviembre

La presidenta recibe la distinciéon “Meninas 2025” por el compromiso con la
igualdad en su trayectoria profesional, otorgada por la Delegacién de
Gobierno en la Comunitat Valenciana.

21 de noviembre

La presidenta asistio a los Solemnes Actos Institucionales del Colegio Oficial
de Graduados Sociales, celebrado en el Salon de Actos de la Ciudad de la
Justicia.

24 de noviembre

La presidenta asistié a la IX edicion de los “Premios Celia Amorés” de la
Diputacié de Valéncia, celebrados en el Centre Cultural La Petxina con
motivo de la conmemoracién del Dia Internacional para la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer.

25 de noviembre

La presidenta y el conseller Javier de Lucas asistieron al Solemne acto de
Apertura del curso 2025-2026 de las Universidades Espanolas, presidido por
el Rey Felipe VI, en el Paraninfo de la Universitat de Valéncia.

La presidenta asistié al Acto de entrega de los Premios Rei Jaume I 2025, con
la presencia de S.M. el Rey, en el Saléon Columnario de la Lonja de la Seda de
Valencia.

28 de noviembre

La presidenta y el conseller Joan Carles Carbonell asistieron al acto civico y
ofrenda floral conmemorativo “25 anos sin Ernest Lluch”, celebrado en la
Facultat d’Economia de la Universitat de Valéncia.

2 de diciembre

La presidenta asisti6 al acto de toma de posesion del president de la
Generalitat, Juan Francisco Pérez Llorca, celebrado en el hemiciclo del Palau
de Les Corts Valencianes.

4 de diciembre

La presidenta asisti6 al acto de toma de posesion del nuevo Consell, celebrado
en el Palau de la Generalitat.
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5 de diciembre

La presidenta asisti6 al acto institucional con motivo de la conmemoracion del
Dia de la Constitucién Espafola, organizado por la Delegacion del Gobierno
en la Comunitat Valenciana.

14 de diciembre

El vicepresidente asistié al “Concierto de Navidad”, interpretado por el Coro
Lex et Gaudium, perteneciente al Ilustre Colegio de Abogados de Valencia.

17 de diciembre

La presidenta asisti6 al “40é aniversari del Consell Valencia de Cultura”,
celebrado en el Auditorio Santiago Grisolia del Museu de les Arts 1 les
Ciéncies.

18 de diciembre

La presidenta asisti6 al acto Forum Europa Tribuna Mediterranea con dona
Pilar Bernabé, delegada del Gobierno en la Comunitat Valenciana.

19 de diciembre

La presidenta asisti6 a los actos de reconocimiento al personal jubilado,
entrega de Premios Extraordinarios de Grado, Master, Doctorado y los
Premios de investigacién Tomas y Valiente de la Facultat de Dret de la
Universitat de Valencia. En dicho acto pronuncié la conferencia magistral el
consejero Sr. Carbonell, quien fue una las personas que fueron reconocidas
con motivo de la jubilacion.

20 de diciembre

La presidenta asistié al acto de conmemoracion del centenario del Colegio de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracién Local.

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025 59






v

PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

A
BIBLIOTECA

Durante el anno 2025 el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
adquiri6 17 libros que, junto a donaciones e intercambios con otras
instituciones, han supuesto que los fondos fisicos de la Biblioteca se
incrementen hasta un total de 6.368 obras a fecha de 31/12/2025.

Se han incorporado monografias relacionadas con la materia de Derecho
Constitucional y de la Unién Europea y Derecho Administrativo, en concreto
del proceso de contrataciéon publica. También se ha producido la ampliacién
de la serie de Técnicas juridicas y de la seccion de referencia de la biblioteca.

Respecto a los fondos hemerograficos, se han renovado las suscripciones a las
revistas especializadas Revista FEspanola de Derecho Administrativo y
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, efectuandose su
seguimiento, control y gestion. Del mismo modo se ha realizado la revision del
anuario Parlamento y Constitucion de las Cortes de Castilla-La Mancha,
completando el vaciado de numeros anteriores y creando enlaces
retrospectivos a los articulos vaciados. También se han descargado los nuevos
numeros digitalizados de las revistas Aranzadi Doctrinal y de la Revista
FEspanola de Derecho Administrativo y creado los hipervinculos con el objetivo
de permitir el acceso a estas revistas de manera local.

Los fondos de la Biblioteca Virtual han continuado creciendo mediante el
tratamiento documental (catalogacién e indizacién) de obras editadas
digitalmente y revistas electronicas de acceso libre como las revistas
publicadas por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Asimismo, se ha continuado de forma sistematica y exhaustiva con el vaciado
de los articulos contenidos en revistas y monografias juridicas de los fondos
fisicos y virtuales del CJCCV, a fin de facilitar la busqueda y asi acceder de
una manera mas eficiente a la informacion que contienen.

Es interesante resenar el servicio especializado que se continué prestando
consistente en la busqueda, localizacién, seleccién y entrega de informacion
precisa, referencias bibliograficas o documentos completos sobre especificos
temas juridicos u otros vinculados a aquéllos solicitados por la Presidencia,
las Secciones, el personal Letrado, la Jefa de Gabinete o los titulares de las
Jefaturas de Servicio del CJCCV, acudiendo a fuentes internas (bases de
datos propias del CJCCV) y externas (catdlogos colectivos, repositorios
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digitales, redes de informacién o recursos web). Con la misma finalidad se ha
continuado realizando procesos de selecciéon de documentacién y bibliografia
(libros, dictdAmenes, revistas ...).

Por otra parte, y tras la evaluacion de las necesidades documentales y del
analisis de la relacion coste-eficacia de las propuestas econdémicas
presentadas, se ha procedido a la renovacion de las suscripciones a las bases
de datos juridicas de /Iberley de la editorial Colex, NEO y los Mementos
Administrativos de la editorial Lefebvre, La Ley Digital de la editorial
Aranzadi La Ley, y Tirant Prime de la editorial Tirant lo Blanch.

Entre otras actividades necesarias, siguen llevandose a cabo las tareas de
emision de los correspondientes informes de recepcion de conformidad de los
fondos adquiridos y de su proceso técnico (sellado y registro, asignacién de la
signatura topografica y tejuelado, catalogacién, clasificacién e indizacién ...),
y la peticion de presupuestos para la adquisiciéon de suministros menores.

Igualmente, han seguido prestandose servicios de apoyo documental con la
ayuda del correo electréonico como la alerta diaria informativa de los sumarios
del DOGV y del BOE, la distribucién mensual de boletines informativos de
las “Novedades bibliograficas” referenciando los articulos vaciados, y la
remision tanto de Disposiciones Generales de interés publicadas en los
Diarios Oficiales, como de jurisprudencia y doctrina a través de Newsletter.
De manera similar se ha difundido informacién sobre jornadas, debates,
encuentros virtuales (webinars) y cursos especializados y se han organizado
charlas dirigidas a la formacién de los usuarios de las bases de datos juridicas
contratadas a fin de conocer las nuevas herramientas de busqueda de
informacién incorporadas.

En relacion con el proceso técnico de los fondos, y concretamente en lo que
respecta a la catalogacion descriptiva, se ha actualizado el listado de materias
utilizadas para describir el contenido de los documentos incorporando nuevos
conceptos aceptados en el tesauro de referencia EUROVOC, de esta manera
se ha facilitado la recuperacién de informacién.

Por lo que se refiere a las tareas relacionadas con el mantenimiento de la
coleccion del CJCCV, se ha elaborado el recuento cuatrimestral y la
actualizaciéon de los fondos de la Biblioteca auxiliar, incorporando nuevas
publicaciones y nuevas ediciones, y recolocando en la Biblioteca principal
aquellos documentos que han sido actualizados.

Por tultimo, cabe destacar que en el ambito de la colaboracién con las
Universidades publicas y privadas de la Comunitat Valenciana, se ha
proseguido con la coordinacién de las practicas formativas de los estudiantes
de los ultimos cursos de la titulaciéon de Grado en Derecho, por medio de su
gestion, seguimiento y evaluacion.
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B
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

La actividad desarrollada por la Unidad de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones durante el ano 2025 ha continuado avanzando en la
modernizaciéon, aseguramiento y optimizacion de los sistemas tecnoldgicos
que dan soporte al Consell Juridic Consultiu. A lo largo del ejercicio se
consolidaron proyectos estratégicos y se actualizaron infraestructuras
criticas. Asimismo, se ampliaron los servicios prestados, manteniendo una
atencién constante a las necesidades del personal técnico y juridico de la
nstitucion.

En relacién con los proyectos mas significativos, se procedié a la renovacion
del servicio FortiCare y de la licencia FortiGuard IPS, garantizando el acceso
continuado al soporte técnico especializado, actualizaciones de seguridad y
mecanismos de proteccion perimetral. Asimismo, se formalizé la adquisicion
de nuevas licencias Microsoft 365 para asegurar la continuidad del modelo
colaborativo implantado en ejercicios anteriores, reforzando la productividad
de los equipos de trabajo. También se completd la renovacion de equipos
portatiles destinados a modernizar el parque informatico y sustituir
dispositivos incompatibles con Windows 11, asegurando la fiabilidad
operativa y la seguridad del puesto de trabajo.

En cuanto a comunicaciones corporativas, el ejercicio estuvo marcado por la
aplicacion del Acuerdo Marco AMURA. En este contexto, se garantizaron
tanto la conectividad privada entre sedes como los servicios de voz fija y
comunicaciones moviles, asegurando asi la estabilidad y continuidad de las
comunicaciones estratégicas de la institucién. Paralelamente, se renové el
mantenimiento del gestor documental Knosys, herramienta esencial para la
operativa interna y la gestién de expedientes.

Junto a todo ello, la actividad operativa de la unidad se mantuvo
especialmente intensa. A lo largo del ano se gestionaron cientos de
actuaciones técnicas en materia de administracién electronica, entre ellas las
relacionadas con TACTICA, la sede electrdnica, la integraciéon con ORVE y la
resolucion de incidencias funcionales y documentales.

Los efectos de la implantaciéon en 2024 de la sede electrdonica y el registro
electréonico comenzaron a notarse en 2025, en que un 90 % de las solicitudes
de dictamen fueron presentadas directamente a través de la sede electrénica,
reduciendo asi de forma significativa la dependencia de ORVE y la carga
administrativa asociada. Este avance se enmarca en las actuaciones previstas
en el Plan de Transformaciéon Digital 2022-2025 y refleja una evolucion
progresiva hacia procedimientos mas eficientes y racionalizados.
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Asimismo, la gestion del Portal Web del CJCCV exigi6 una actividad
continuada de publicacion, actualizacion y revision de contenidos,
superandose ampliamente las doscientas intervenciones.

La actualizacién y mantenimiento de aplicaciones corporativas —entre ellas
SIGEP, Sicalwin, GAC y SILTRA- constituyé otro bloque relevante de
trabajo, que se complementé con un volumen constante de incidencias y
peticiones relacionadas con equipos, dispositivos periféricos e impresoras.
También se llevaron a cabo multiples actuaciones en sistemas y servidores,
incluyendo la actualizaciéon de entornos Windows Server, la revision de
plataformas de virtualizacién y copias de seguridad y la atencién a incidencias
en el Centro de Proceso de Datos.

Ademas, se realizaron actuaciones continuadas en el ambito de la
conectividad y la red corporativa, abordando cuestiones relacionadas con el
Sistema de Nombres de Dominio (DNS); la definicién y revisién de politicas
de acceso; el servicio de acceso remoto seguro mediante Red Privada Virtual
(VPN); asi como las tareas de recuperacién y estabilizacién de los sistemas
tras la incidencia del apagoén a nivel nacional del 28 de abril.

En materia de certificados digitales, se renovaron y gestionaron certificados
de sede electrdnica, representante y empleado publico, manteniendo la plena
operatividad de los sistemas de firma y autenticacion.

También se gestionaron numerosas actuaciones en Microsoft 365, incluyendo
listas de distribucién, incidencias en Outlook, sincronizacién con Active
Director y cambios de cuentas institucionales, tareas especialmente
relevantes tras la transicion definitiva al dominio CJCCV.

Del analisis global de la operativa anual se desprende una actividad superior
a las 450 peticiones gestionadas, con especial concentracién en las areas de
Portal Web, aplicaciones corporativas, administracion electrénica y soporte a
equipos de trabajo, lo que evidencia la intensidad del servicio y la capacidad
de respuesta mantenida por la unidad.

En definitiva, durante el anno 2025, se avanz6 en la transformaciéon tecnolégica
del Consell Juridic Consultiu, se reforzé la seguridad, se consolid6 la
transiciéon al ecosistema Microsoft 365, se fortalecieron las comunicaciones
institucionales mediante el marco AMURA y se modernizé el equipamiento
informatico.
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C
GESTION PRESUPUESTARIA

El dia 21 de octubre de 2025, tras la oportuna deliberaciéon por el Pleno, se
aprobo el Anteproyecto del Presupuesto para el ejercicio de 2026 por importe
de 3.275.320,00 euros, que se remitié a la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econoémico.

Dicho anteproyecto de presupuesto no llegd a ser aprobado por Les Corts,
quedando prorrogado el del ejercicio de 2025 por el Decreto 204/2025, de 26
de diciembre, del Consell, por el que se establecen los criterios de aplicacién
de la prérroga automatica de los presupuestos de la Generalitat para 2025,
hasta la entrada en vigor de los presupuestos para 2026. El presupuesto del
ejercicio 2025, aprobado por la Ley 6/2025, de 30 de mayo, de presupuestos de
la Generalitat para el ejercicio 2025, habia quedado cifrado en la cantidad de
3.236.500 euros.

La ejecuciéon presupuestaria del ejercicio se halla publicada en el portal web
de la institucién, en el siguiente enlace:

https://www.cjccv.es/Transparencia._Execucio#decoration-bar

D
PERSONAL

Durante el afio 2025 cesaron en sus puestos, por motivos diversos, D. Rafael
Aparisi Payan, auxiliar de soporte a Registro, Informaciéon y Contratacion y
D.? Margarita Diez Fontestad, jefa de negociado de Tesoreria, Nominas,
Contabilidad e Informacién y Transparencia.

El dia 16 de julio, D.* M* Victoria Cano Garcia accedié en comision de
servicios, previa convocatoria publicitada a través del Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana, al puesto de auxiliar de soporte a Registro,
Informacién y Contratacion.

Y el dia 15 de septiembre, D.* Empar Minguet 1 Tomas accedi6é en comision de
servicios, previa convocatoria publicitada a través del Diari Oficial de Ia
Generalitat Valenciana, al puesto de técnica media de promocién linguistica.
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E
CONTRATACION

Durante el ano 2025, se suscribi6 con la Presidencia de la Central de Compras
de la Generalitat la Adhesién Especifica a los Acuerdos Marco (AM) de
servicios postales para las notificaciones administrativas y judiciales con
presuncién de fehaciencia y veracidad (expte AM 1/25CC), de servicios
postales y paqueteria (expte AM 2/25CC), y de servicios de limpieza en
edificios, locales y dependientes (AM 3/25CC).

El 25 de febrero, para garantizar, en su caso, la existencia de crédito adecuado
y suficiente para hacer frente a un probable incremento del precio inicial de
adjudicaciéon del contrato a Endesa Energia S.A.U. debido a mayores
consumos o a factores externos, se modificé el contrato de suministro de
energia eléctrica al CJCCV para el periodo comprendido entre el 1/5/2024 y el
30/4/2025, basado en el AM 3/22CC, en el sentido de incrementar su importe
econémico maximo en un 15%, es decir, en 5.842,93 €, IVA incluido. Ademas,
dada la cercana finalizacién de ese contrato, el 26/3/2025 se adjudic6 a Endesa
Energia el contrato para el suministro de energia eléctrica a la sede del
CJCCV, por el periodo comprendido entre el 1/5/2025 y el 30/4/2026, por un
1mporte de 34.623,63 €, IVA excluido, tratandose de un contrato basado en el
AM 2/24CC.

El 29 de abril, se adjudicaron los siguientes contratos: a Telefénica de Espana
S.A.U. el contrato de servicios e infraestructuras necesarias para establecer
conexiones privadas, basado en el Lote 1 (Conectividad de sedes. Sedes
privadas) del AM 2/21CC (AMURA), por el periodo comprendido entre el
1/5/2025 y el 30/4/2030 y un importe de 39.919,40 €; y a la UTE TdE-TME
MXXX el contrato de los servicios de voz fija y comunicaciones méviles, basado
en el Lote 3, del AM 2/21CC (AMURA), por el periodo comprendido entre el
1/5/2025 y el 30/4/2030 y un importe de 23.417,69 €, IVA no incluido.

La prorroga del contrato de seguro del automoévil del CJCCV, se adjudico el
19 de junio a Occident GCO, S.A. de Seguros y Reaseguros, Sociedad
Unipersonal, por el periodo comprendido entre el 15/7/2025 y el 14/7/2026, por
una prima total de 389 € (Impuestos incluidos), prérroga que estaba basada
en el AM de la GV 5/23CC y en la prérroga del citado AM. El 25 de junio, se
adjudicé a la empresa Solred S.A. la prorroga del contrato de suministro de
automociéon para el vehiculo del CJCCV, por un importe de 1.644 €, IVA no
incluido, prorroga que estaba basada en el AM de la GV 5/22CC y en la
prorroga del mencionado AM.
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Como consecuencia de las importantes fugas y filtraciones de agua que se
producian cada vez que se ponia en marcha el sistema principal de aire
acondicionado del edificio del CJCCV, el 14 de agosto se adjudicoé a Security
Sistem Mari S.L., por un importe de 1.250 €, IVA no incluido, el contrato
menor para la deteccion de las fugas de agua en el Salén de Actos y
adyacentes, mediante la realizaciéon de las actuaciones necesarias sobre el
suelo, muro y techos, y su posterior cubrimiento, y también adjudicé a
Fongascal S.L., por un importe de 575,07 €, IVA no incluido, el contrato menor
de sustitucion de las tuberias del sistema de climatizacién necesarias para
evitar futuras fugas de agua que pudieran afectar al Centro de Proceso de

Datos del CJCCV.

El 15 de septiembre, se adjudicé al Centro Espanol de Derechos Reprograficos
(CEDRO), asociacién con 4nimo de lucro que tiene capacidad para otorgar
autorizaciones de los derechos de propiedad intelectual de los articulos
periodisticos, el contrato menor, de caracter privado, consistente en la
autorizacién no exclusiva para los usos de articulos periodisticos incorporados
a revistas de prensa procedentes de publicaciones peridédicas del Repertorio
de CEDRO, con la finalidad de elaborar dossiers de prensa a repartir a los
miembros electivos del Pleno del CJCCV, por el periodo comprendido entre el
1/10/2025 y el 30/9/2026 y por un importe de 216 €, IVA excluido.

El contrato de los servicios postales para las notificaciones administrativas y
judiciales con presuncion de fehaciencia y veracidad, el 16 de septiembre, se
adjudico a la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, S.A., S.M.E., por el
periodo comprendido entre el 31/10/2025 y el 30/10/2029, por un presupuesto
maximo de 2.312,00 €, IVA excluido, adjudicacién que estaba basada en el AM
de la Generalitat 1/25CC.

El 26 de septiembre, se adjudicé a Casva Seguridad, S.L. el contrato
administrativo de suministro e instalacion de domos analdgicos y camara
bullet, derivado del SDA 1/24CC, por un importe de 2.245,80 €, IVA no
incluido.

Ante la necesidad de material de papeleria, el 12 de noviembre, se adjudico a
Castevila Distribuciones S.L., el contrato administrativo para el suministro
de paquetes de papel, por importe de 1.004,50 € (IVA excluido), derivado del
SDA 1-22CC.

Por otra parte, tras la tramitacion de los correspondientes expedientes con
publicidad del anuncio de licitaciéon en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico para que cualquier empresa interesada pudiera presentar su
correspondiente oferta dentro del plazo concedido, en el afo 2025 se
adjudicaron a las empresas que presentaron las mejoras ofertas econémicas,
los siguientes contratos menores relativos al edificio sede del CJCCV: a
Biblion Ibérica S.L., el contrato para los servicios de desinsectaciéon y
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desratizacion; a Quibac S.L., el contrato para la realizacion de las revisiones
minimas obligatorias de los dispositivos de proteccidon contra el rayo
(pararrayos).

Al no haberse presentado dentro de plazo ninguna oferta a la licitacién de los
contratos menores para la realizacion en el ano 2026 de las revisiones
periddicas minimas obligatorias de las instalaciones eléctricas de Alta y Baja
Tension Eléctrica, se adjudicaron a Veriel Mantenimientos S.L.

Igualmente, durante el ano 2025, se han adjudicado diversos contratos
menores para garantizar el normal y correcto funcionamiento de la
Institucion, como serian, entre otros, a Mapfre Espana Compania de Seguros
y Reaseguros, el contrato de seguro de responsabilidad civil del CJCCV por
dafos personales producidos en su edificio sede, para el periodo comprendido
entre el 1/3/2025 y el 28/2/2026, por importe de 707,84 €, impuestos incluidos;
a AXA XL el contrato menor del servicio de seguro de danos de las obras de
arte del CJCCV, por el periodo comprendido entre el 17/6/2025 y el 16/6/2026,
por un importe de 335,54 €, impuestos incluidos; a Ramén Rochera Martinez
el contrato para el mantenimiento del grupo de presién ergonémico, por un
importe de 252 €, IVA excluido; a Security Sistem Mari S.L., el contrato para
la realizaciéon de las revisiones obligatorias de deteccién y extincion de
incendios, por un importe de 580 €, IVA no incluido; o de los servicios de
prevenciéon y control de la Legionella, que fue adjudicado a Biblion Ibérica
S.L., por un importe 683,10 € (IVA excluido); o de encuadernacién de los
Tomos de las Actas de las sesiones del Pleno del CJCCV correspondientes al
ano 2024, con la empresa Aguilar Encuadernaciones S.L., por importe de
119,79 €, IVA excluido; o a Orona, S. COOP. para los servicios de
mantenimiento del ascensor del edificio del CJCCV y del mantenimiento de
la linea de teléfono para llamadas de rescate en caso de atrapamiento de
algin usuario en el ascensor, por el periodo comprendido entre el 15/11/2025
y el 14/11/2026, por un importe de 623,04 € (IVA no incluido); o los relativos
a la adjudicacion de Bases de Datos Juridicas a Lefebvre S.A., por importe de
3.584,63 € (IVA incluido), a Editorial Tirant Lo Blanch S.L., por importe de
1.784,75 € (IVA incluido), y a Editorial S.L., por importe de 1.025,95 € (IVA
incluido).

Por dltimo, se adjudicé el contrato administrativo para la renovaciéon anual
“24x7 Forticare Contract” y “Fortiguard IPS Service” para los 2 firewall
Fortinet, basado en el AM 1/21CC. También se adjudicaron diversos contratos
derivados del SDA-TIC 2/21CC, como el suministro de 12 ordenadores
personales de escritorio y 16 monitores de ordenador; el suministro de 32
licencias M365 Empresas Estandar con teams, 2 licencias Microsoft 365
Empresas Estandar sin teams y 3 licencias Exchange Online plan 1, y 2
licencias Microsoft 365 Copilot Empresa; o del suministro de 50 licencias de
Panda Adaptative Defense 360 y de 50 licencias de Panda Patch
Management.
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F
REGISTRO

Registro de Entrada y Salida

El Registro General de documentos, totalmente informatizado, se abre al
publico durante todo el ano, de lunes a jueves desde las nueve horas hasta las
quince horas, y el viernes desde las nueve horas hasta las catorce treinta
horas.

Se utiliza el servicio digital ORVE (Oficina del Registro Virtual del Estado y
las Entidades Locales).

Registro de expedientes sometidos a consulta

En el ejercicio 2025 se registraron 913 solicitudes de emision de dictamen.
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INTRODUCCION

El articulo 1. 3° de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de
Creaciéon del Consell Juridic Consultiu, preceptaa lo siguiente:

«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell y a Les Corts
Valencianes una memoria donde se detalle la actividad del Consell en cada
ejercicio y que podra recoger las observaciones sobre el funcionamiento de los
servicios publicos que resulten de los asuntos consultados y las sugerencias
de disposiciones generales y medidas a adoptar para el mejor funcionamiento
de la administracion».

Con la finalidad de dar cumplimiento a ese mandato, se realizan las
observaciones, sugerencias y recomendaciones siguientes:

En la primera se analizan diversas cuestiones en torno a la obligacién de
reembolsar la compensacion excesiva recibida por las entidades titulares del
concierto social en el ambito de la accién concertada para la prestaciéon de
servicios sociales y, en concreto, la necesidad de corregir los desequilibrios que
se produzcan al tener la entidad concertada la obligacion de reembolsar
cualquier compensacion excesiva recibida, en virtud del principio de eficiencia
presupuestaria recogido en la Ley de Servicios Inclusivos.

En la segunda se trata sobre la eficacia de la delegacion de la competencia de
gestion de la recaudacion de la tasa municipal por recogida domiciliaria de
basuras realizada por la Comisiéon de gobierno local en favor de la empresa
concesionaria del servicio de abastecimiento de agua potable, que se considera
nula de pleno derecho por tratarse de una competencia no delegable a favor
de un particular y, ademas, en el caso concreto analizado, por no existir la
previa delegaciéon por parte del Pleno en favor de la Comisién de gobierno.

En la tercera se analizan las posibilidades que tiene un ayuntamiento para
reconocer a su personal funcionario el nimero de afios de servicio prestado en
otras administraciones a efectos de la homologacion de categorias personales,
grados o niveles de la carrera horizontal, cuando en el Reglamento aprobado
por dicho ayuntamiento no esta ese supuesto expresamente previsto.

La cuarta examina la viabilidad de extinguir la responsabilidad civil ex
delicto contraida por un funcionario frente a la administracion local en la que
prestaba servicio mediante la dacion de bienes en pago acordada
transaccionalmente, lo que se considera legalmente admisible siempre y
cuando se cumplan determinados requisitos.
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En la quinta se trata sobre diversas cuestiones que suscita el ejercicio de la
competencia autonémica para establecer la regulacion de los pasos a nivel en
relacién con la competencia de las corporaciones municipales sobre la
movilidad ciudadana en su Ambito municipal.

En la sexta se analiza un supuesto de reclamacion de responsabilidad
patrimonial que formula un particular frente al ayuntamiento que le concedié
licencia para realizar obras situadas en la zona de servidumbre de proteccion,
y que se fundamenta en el hecho de que no fue informado de que era necesario
también obtener una autorizacion de la administraciéon competente en
materia de costas, la falta de obtencion de la cual dio lugar a la imposicién de
una sanciéon y a la orden de demolicién de lo construido.

En la séptima, se tratan diversas cuestiones que plantea la exigencia de
responsabilidad patrimonial a las entidades locales en materia de proteccion
civil y emergencias, asi como a la administracién autondémica, en concreto, a
la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, por
danos ocasionados a particulares a consecuencia de la DANA que tuvo lugar
en el ano 2024.

Finalmente, en la octava son objeto de analisis las cuestiones de orden
practico que plantea la aplicacion de los dos nuevos apartados 5° y 6° de la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de la
Generalitat, de Proteccion contra la Contaminaciéon Actstica, que fueron
introducidas por el Decreto Ley 6/2025, de 7 de mayo, del Consell, de medidas
urgentes en materia de intervenciéon administrativa ambiental.
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LOS REEMBOLSOS POR COMPENSACION EXCESIVA EN EL
AMBITO DE LA ACCION CONCERTADA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES POR LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.

1.- La accion concertada con entidades privadas de iniciativa social para la
prestacion de servicios sociales y el mecanismo para el reintegro por importes
indebidamente percibidos.

La Constitucién establece que las Comunidades Autonomas pueden asumir
competencias en materia de asistencia social y el Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en
materia de servicios sociales, asi como sobre determinados ambitos
especificos, como son la juventud, la promocién de la mujer y las instituciones
publicas de proteccion y ayuda de menores, jévenes, emigrantes, tercera edad,
personas con discapacidad o diversidad funcional y otros grupos o sectores
necesitados de proteccion especial, incluida la creacion de centros de
proteccion, reinsercion y rehabilitacion.

En este marco normativo, la Ley 13/2016, de la Generalitat, modific6 la Ley
5/1997, de Servicios Sociales, con la finalidad de introducir la figura de la
accion concertada con entidades privadas de iniciativa social, como una de las
modalidades admisibles de prestacion de servicios sociales. Al tiempo de la
aprobacion de la citada modificacion, la normativa estatal sobre contratacién
publica (el Texto Refundido de 1a Ley de Contratos del Sector Publico de 2011),
no contenia ninguna disposicién respecto de tales conciertos.

Posteriormente, la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publicos (LCSP),
excluyd de su ambito de aplicaciéon “la prestacién de servicios sociales por
entidades privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar
contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiacién de
estos servicios o la concesiéon de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder
adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una
publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacién”, permitiendo que “las Comunidades Auténomas, en el
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando
Instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos
destinados a satisfacer necesidades de caracter social”.

Paralelamente, en desarrollo de la Ley 13/2016, de Servicios Sociales, se dictd
el Decreto 181/2017, del Consell, por el que se desarrolla la accion concertada
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para la prestaciéon de servicios sociales en el ambito de la Comunitat
Valenciana por entidades de iniciativa social.

Posteriormente, la Ley 5/1997, de Servicios Sociales fue derogada por la
vigente Ley 3/2019, de Servicios Sociales Inclusivos de la Comunitat
Valenciana (LSSI), que recoge, igualmente, la posibilidad de que las
Administraciones Publicas incluidas en el Sistema Publico Valenciano de
Servicios Sociales puedan prestar a las personas las prestaciones previstas en
la citada ley a través de la modalidad de los “Acuerdos de accién concertada
con entidades privadas de iniciativa social”’, indicando en su parte dispositiva
que se trata de un “instrumento para la consecuciéon de los objetivos de
solidaridad y de eficiencia presupuestaria, controlando los costes de estos
servicios y siempre que las entidades correspondientes no obtengan ningin
beneficio proveyéndolos, con independencia del reembolso por parte de la
administracién de los costes variables y fijos necesarios para proveerlos, sin
incluir, por tanto, el beneficio empresarial”.

El Decreto del Consell 181/2017 conserva su vigencia conforme a la
Disposicion derogatoria unica de la LSSI, y fue modificado por el Decreto del
Consell 188/2021. Segun estas normas reglamentarias, la accién concertada
con entidades privadas sin animo de lucro se rige por el principio de
subsidiariedad, lo que significa que esta subordinada con caracter previo a la
utilizacién 6ptima de los recursos propios, de manera que s6lo sera viable
cuando los recursos, centros y servicios de titularidad publica propia, de
gestion directa o indirecta resulten insuficientes para la atencién a la
demanda y necesidades sociales, y, ademas, prevé la convocatoria publica
previa con caracter previo a la accién concertada. Ademas, la falta de
motivacion sobre la concurrencia de los presupuestos para poder acudir a la
accién concertada puede acarrear la anulacién de la convocatoria (STSJ de
Aragén de 5/12/2022).

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (STJUE)
14/7/2022, aclaré que los articulos 76 y 77 de la Directiva 201/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26/2/2014, sobre contratacién publica,
deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a una normativa
nacional que reserva a las entidades privadas sin animo de lucro -no sélo
asociaciones de voluntariado- la facultad de celebrar, previo examen
competitivo de sus ofertas, acuerdos en virtud de los cuales esas entidades
prestan servicios sociales de asistencia a las personas, a cambio del reembolso
de los costes que soportan, sea cual fuere el valor estimado de esos servicios,
aunque dichas entidades no cumplan los requisitos establecidos en dicho
articulo 77, siempre que el marco legal y convencional en el que se desarrolla
la actividad de esas entidades contribuya efectivamente a la finalidad social
y a la consecucion de los objetivos de solidaridad y de eficiencia
presupuestaria que sustentan esa normativa y, que se respete el principio de
transparencia.
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También consider6 que el articulo 76 de la Directiva 2014/24 debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional segin
la cual, en el marco de la adjudicacién de un contrato publico de servicios
sociales contemplados en el anexo XIV de dicha Directiva, la implantacion del
operador econdémico en la localidad en la que deben prestarse los servicios
constituye un criterio de selecciéon de los operadores econdémicos, previo al
examen de sus ofertas”.

Tras la citada sentencia, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana (STSJCV) 339/2023, de 29/6/2023, con arreglo a la
respuesta del TJUE, declaré que “tales preceptos (de derecho comunitario) no
se oponen a una normativa nacional que reserva a las entidades privadas sin
animo de lucro la facultad de celebrar, previo examen competitivo de sus
ofertas, acuerdos en virtud de los cuales esas entidades prestan servicios
sociales de asistencia a las personas, a cambio del reembolso de los costes que
soportan, sea cual fuere el valor estimado de esos servicios, aunque dichas
entidades no cumplan los requisitos establecidos en dicho articulo 77...”, pero
bajo 2 requisitos: a) Que el marco legal y convencional en el que se desarrolla
la actividad de esas entidades contribuya efectivamente a la finalidad social
y a la consecucion de los objetivos de solidaridad y de eficiencia
presupuestaria que sustentan esa normativa; y b) Que se respete el principio
de transparencia.

En este contexto, la Ley 8/2023, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2024 contempla, dentro del capitulo IV de presupuesto de gastos, de
la actual Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda, entre las lineas codificadas como “S” subvencién
gestionadas por una de sus direcciones generales, determinadas lineas
destinadas a financiar los conciertos, por los que previa tramitaciéon de un
procedimiento de concurrencia competitiva entre las entidades de iniciativa
social se retribuye a las mismas mediante precio/plaza/persona/dia.

El mecanismo para corregir, en su caso, los posibles desequilibrios se
encuentra previsto en la Resolucién de 21/7/2022, de la Vicepresidencia y
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, por la que se convocan los
acuerdos de accion concertada en materia de servicios sociales en los sectores
de atencion a personas con diversidad funcional, infancia y adolescencia, a
personas en situacion o riesgo de exclusion social pertenecientes a colectivos
vulnerables y a personas mayores dependientes, para el periodo 2022-2026,
regulando en su Titulo I1I, la figura del reintegro por importes indebidamente
percibidos y el reembolso por la compensacion excesiva recibida, en su caso,
por el centro concertado.
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2.- Cuestiones que plantea la obligacién de reembolsar la compensacién
excesiva recibida por las entidades titulares del concierto social

La Vicepresidencia y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda
formulé consulta de caracter facultativo en la que planteaba diversas
cuestiones relacionadas con la obligacion de reembolsar cualquier
compensacién excesiva recibida por las entidades titulares del concierto
social, conforme a lo previsto en el articulo 29 del Decreto 181/2017, del
Consell. En concreto, las cuestiones que se plantearon son las siguientes:

1) Como los costes variables, fijos y permanentes como contraprestacion
economica a percibir por las entidades concertadas se establece en un
primer momento de acuerdo con un modulo calculado por la
Administracion segun precio/plaza concertada/persona/dia, con el fin de
mantener el necesario equilibrio entre la compensacion y los gastos
financiables, ;se permite la posterior correccion de la financiacion
Inicialmente prevista?

2) De ser asi, Ia correccion mediante el reembolso al que alude el articulo 29
del Decreto 181/2017, del Consell ;se sujeta al procedimiento, previsto en
la Ley General de Subvenciones 35/2003 (LGS), en materia de reintegros?
(.Se generarian intereses de demora? ;A partir de qué fecha? ;Se podria
iniciar el mismo procedimiento de reintegro, en los casos en los que por la
entidad concertada se iImputen gastos no financiables dentro de la accion
concertada?

3) La memoria econdémica/Anexo XII prevista en la convocatoria por
Resolucion de 21/6/2022, jes el instrumento que debe de servir de base
para el calculo de la compensacion e inicio del procedimiento de reintegro?

4) En el caso de que la memoria presente discrepancias con la auditoria
externa de las cuentas de la entidad, en los términos del articulo 11.j) del
Decreto 181/2017 de accion concertada, asi como en el articulo 26.1 j) de Ia
convocatoria, jA qué cantidades economicas o conceptos debe atender la
Administracion para el cadlculo de la compensacion e inicio de un
procedimiento de reintegro?

5) Sipara compensar los desequilibrios no resultase de aplicacion la LGS, jse
Iniciaria un procedimiento al amparo de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, para alcanzar
dicho equilibrio?
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3.- Doctrina del Consell Juridic Consultiu sobre los reembolsos por
compensacion excesiva en el ambito de la accién concertada por las entidades
sin animo de lucro

El Consell Juridic Consultiu dio respuesta a la consulta planteada por la
autoridad consultante en el Dictamen 140/2025, en el que emitidé su parecer
sobre las siguientes cuestiones:

3.1. Cuestion previa: la naturaleza contractual de los conciertos en materia
de servicios sociales

Con caracter previo, el Consell destaca la naturaleza contractual de los
“conciertos” en materia de servicios sociales, a partir del analisis del contenido
de la STSJ-CV 339/2023, que se hallaba recurrida en casacién. Esta sentencia
concluye, pese a la terminologia empleada por el legislador estatal
(instrumento no contractual) y por la legislacién autonémica (“concierto”,
“forma de provisién alternativa”), dada la primacia del Derecho de la Unién
Europea, que el “concierto social” no solo es un acuerdo o “contrato”, sino que
se trata, ademas, de un contrato publico sujeto a las directivas comunitarias
sobre contratacion publica, cuando su importe alcance la cuantia del contrato
sujeto a regulacion armonizada, tratandose de una modalidad de gestién
indirecta.

Para la citada Sentencia “al ser el concepto de «contrato publico» un concepto
del Derecho de la Unidén, la calificacion que el Derecho espanol da a los
acuerdos de accién concertada carece de pertinencia”’, de manera que “la
precision que figura en el articulo 62, apartado 1, de la Ley 5/1997, segun la
cual tales acuerdos constituyen «instrumentos organizativos de naturaleza no
contractual», no basta para que queden fuera del ambito de aplicacion de la
Directiva 2014/24”.

Para el TJUE un contrato no puede quedar excluido del concepto de contrato
publico por el sélo hecho de que la retribucién prevista se limite al reembolso
de los gastos soportados por la prestacion del servicio o de que sea celebrado
con una entidad sin 4nimo de lucro (SSTJUE 28/1/2016 Casta, o 13/6/2013,
Piepenbrok, o, 11/12/2014, Spezzino).

Clarifica el Consell que, con independencia de que los “conciertos” en materia
de servicios sociales estén sometidos o no a la normativa de contratacion del
sector publico y a las directivas comunitarias, o, en su caso, sean calificados
de otra forma (conciertos, acuerdos, contratos administrativos especiales
excluidos de la LCSP), participan, en todo caso, de la naturaleza de un
contrato o “acuerdo”, en la medida en que se aprecia en ellos la existencia de
una prestaciéon y una contraprestacion; es decir, un prestacion a realizar por
una parte (la prestacién del servicio en los términos convenidos), y la
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correlativa contraprestacién a efectuar por la otra parte (el abono de lo
acordado), aun cuando solo se abonen los costes de la prestacién.

3.2. Posicion del Consell Juridic Consultiu sobre las cuestiones planteadas

Partiendo de la base de la naturaleza contractual de la que participan los
conclertos en materia de servicios sociales, el Consell Juridic Consultiu da
respuesta a las concretas cuestiones que fueron planteadas por la autoridad
consultante.

3.2.1. Respecto a si permite la posterior correccion de la financiacién
Iinicialmente prevista para mantener el necesario equilibrio entre la
compensacion y los gastos financiables, recuerda el Consell que, conforme al
Decreto del Consell 181/2017, asi como a la propia Convocatoria, “Las tarifas
maximas o modulos econémicos retribuiran como maximo los costes variables,
fijos y permanentes de las prestaciones”, sin incluir “el beneficio industrial”,
de manera que conforme al principio de eficiencia presupuestaria, para cada
concierto social, la Administraciéon debera definir el precio de referencia
basado en un calculo real del coste de los servicios, en las correspondientes
convocatorias, sin perjuicio de la posibilidad de su revisiéon anual o durante el
plazo de duraciéon del concierto social para mantener las condiciones
econdémicas del concierto, dentro de las disponibilidades presupuestarias y en
los términos establecidos en la Resoluciéon de convocatoria y en la normativa
aplicable.

Segun el Consell Juridic Consultiu el principio de eficiencia presupuestaria
recogido en la LSSI es un principio basico de los conciertos y ese principio
desarrollado por el Decreto 181/2017 excluye cualquier beneficio directo,
indirecto o encubierto, en favor de este tipo de entidades, al tener que
garantizar el equilibrio entre la compensacion y los gastos financiables. Ello
implica que pueden “corregirse los desequilibrios que se produzcan con una
periodicidad no superior a dos anos”, teniendo la entidad concertada “la
obligacién de reembolsar cualquier compensacién excesiva recibida” y
calculandose la compensacion “mediante las memorias econémicas que
presentara la entidad como justificacion del acuerdo de concierto”. Incluso la
entrega de cantidades “para la realizacién de actividades complementarias,
cuando no hayan sido autorizadas por la Administracién, conlleva la
obligacién de reintegro de estas cantidades, incrementadas en su caso con el
interés legal, si hubiese demora en su devolucion, sin perjuicio de las medidas
de sancion y posible causa de resolucién y extinciéon del concierto ...”. Una
vez después “comprobadas las memorias econémicas justificativas del acuerdo
de concierto presentadas por la entidad”, corresponde a la Administracién
determinar, “en su caso, la cuantia del reembolso que debera realizar la
entidad por compensacion excesiva recibida’.
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Aunque la norma no define qué se entiende por “compensacién excesiva
recibida” o “percepcion indebida”, entiende el Consell Juridic Consultiu que
se esta refiriendo a los abonos efectuados por la Administraciéon que no se
correspondan con costes financiables en el marco del concierto o recogidos en
la Instruccién, asi como a posibles pagos que superen los costes justificados,
que puedan dar lugar a un beneficio -excluido del concierto social-, o indebidos
por tratarse de actividades complementarias que no hayan sido autorizadas
por la Administracién, pues tales abonos no se compadecen con el imperativo
de eficiencia presupuestaria y, en consecuencia, es posible modificar la
financiacion.

3.2.2. En cuanto a si se aplicaria el procedimiento previsto en la Ley General
de Subvenciones en materia de reintegros para recuperar las cantidades
indebidamente abonadas, vuelve a recordar el Consell Juridic Consultiu que,
existiendo una relacion contractual caracterizada por el binomio
“prestacion”/“contraprestacion”, no se esta propiamente ante una subvencion,
aun cuando se articule en la Ley de Presupuestos de la Generalitat mediante
“lineas codificadas como “S” subvencion, sino ante el pago de un “precio”’, por
lo que el reintegro ni esta sujeto al procedimiento de reintegro de
subvenciones previsto en la LGS y en la Ley 1/2015, de Hacienda Publica,
Sector Publico y Subvenciones de la Generalitat (LHIS). A falta de un
procedimiento especifico, resultarian aplicables las reglas generales del
procedimiento administrativo regulado en la Ley 39/2015, LPAC, entre cuyos
tramites debera garantizarse la audiencia a la entidad interesada.

3.2.3. Recuerda el Consell Juridic Consultiu que, tras la tramitaciéon del
procedimiento de reembolso y acordado éste, resulta posible exigir, como
sucede en relacion con cualquier deuda de valor, el pago de intereses por la
demora en dicha devolucion, no siendo aplicable nila LGS ni los articulos 159
y siguientes LHIS, al no tratarse de una subvencién, asi como que tampoco
existe ninguna regulacion especifica de este aspecto en la LLSSI, ni en la LCSP.
También considera dudosa la aplicacion de la Ley 3/2004, de medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, porque no se trataria, en
rigor, del pago de la prestacién del servicio, sino de la devoluciéon de una
cantidad indebidamente abonada, por lo que considera el Consell Juridic
Consultiu de aplicacién los articulos 15 (prescripcién de derechos) y 16
(intereses de demora) de la LHIS.

3.2.4. Respecto a los “gastos no financiables dentro de la accién concertada” y
que hubieran sido abonados, no resulta de aplicacién el procedimiento de
reintegro de la LGS, sino el procedimiento general previsto en la LPAC.

3.2.5. La Memoria Econdémica constituye, en principio, el instrumento
mediante el que las entidades titulares del concierto social acreditan las
actividades, asi como los costes que han efectuado y han soportado para la
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prestacion de los servicios sociales de que se trate. Ello sin perjuicio de que
tales entidades deban aportar una auditoria externa que o bien avale tales
memorias econémicas o, por el contrario, discrepe de ellas en algin aspecto
que permita a la Administraciéon adoptar las medidas que proceda en relacion
con la devoluciéon de cantidades abonadas de forma indebida o en exceso, lo
que tendra que valorarse por la Administracién en el conjunto de los
documentos aportados (memoria econémica y auditoria) y las alegaciones que
al respecto puedan efectuar las entidades titulares del concierto social, en el
oportuno procedimiento.
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DELEGACION DE LA COMPETENCIA DE GESTION DE LA
RECAUDACION DE LA TASA MUNICIPAL POR RECOGIDA
DOMICILIARIA DE BASURAS REALIZADA POR LA
COMISION DE GOBIERNO LOCAL EN FAVOR DE LA
EMPRESA CONCESIONARIA DEL SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

1.- Introduccion

La delegacion de la facultad recaudatoria de las tasas municipales no puede
ser realizada por el 6rgano de gobierno local en favor de una empresa, por
tratarse de una competencia que deben ejercer con caracter exclusivo las
entidades locales.

Asimismo, el érgano de gobierno local no tiene atribuida la referida facultad
recaudatoria, que corresponde en exclusiva al Pleno, que es quien, en su caso
podria delegarla mediante la adopcién del correspondiente acuerdo de
delegacién de atribuciones.

Asi lo considerd este Consell Juridic Consultiu en su Dictamen nimero 269 al
pronunciarse sobre la validez de un acto de delegacién de la competencia
municipal de gestion recaudatoria de tasas que habia sido realizada por la
Comision de Gobierno Local del ayuntamiento en favor de una empresa
particular.

2.- Delegacién de la facultad recaudatoria municipal por la Comisiéon de
Gobierno Local en favor de empresa privada

La cuestién fue sometida al dictamen de esta institucién en el marco del
procedimiento de revisién de oficio instruido por el ayuntamiento, en el cual
se proponia declarar la nulidad del acuerdo de la Comisién de Gobierno Local,
al considerar que se hallaba viciado por las causas de nulidad previstas en las
letras b) y f) del articulo 47.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comtn de las Administraciones Publicas (LPACAP).

El acuerdo respecto del cual se pretendia la declaracion de nulidad habia sido
adoptado por la Comision de Gobierno Local en el afio 1987. Por medio de
dicho acuerdo, la Comisién de Gobierno decidi6 que la gestién recaudatoria de
la tasa municipal por la recogida de basura a domicilio se efectuase de forma
simultanea con la recaudacién de la tasa por los consumos de agua potable,
que habia sido concedida a una empresa privada en el afnio 1980. Y a tal efecto
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acordd modificar el contrato de concesion del servicio de suministro de agua
potable adjudicado a dicha empresa para incluir en el contrato la concesiéon
de la gestion recaudatoria de los recibos de las tasas por la recogida de basura
en favor de la misma empresa concesionaria, a cambio de percibir esta un
premio de cobranza. El contrato asi modificado se prorrogé en dos ocasiones y
debia finalizar en junio de 2030.

2.1. Delegacion en favor de empresa privada

La primera causa que invocaba la Administraciéon para proponer la revisiéon
de oficio del acto administrativo es la prevista en el articulo 47.1, f) de la
LPACAP, segun la cual “Los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion’”.

El ayuntamiento consultante consideraba que no era posible delegar la
gestion de la recaudacion de los tributos en una empresa privada, dado que
tal delegacion conculca el ordenamiento juridico vigente.

La empresa concesionaria entendia que con dicho acuerdo no se realizaba
ninguna funcién reservada legalmente al ayuntamiento de caracter
tributario, ni que implicase ejercicio de autoridad y que, por ello, no pudiera
ser objeto de contratacion, al ser mera actividad de colaboracién en la
recaudacion en fase voluntaria. Afirmaba, por tanto, que no se trataba de una
funcién indelegable.

Este Organo consultivo, con apoyo en diversos preceptos del régimen local y,
especialmente, de la normativa de recaudacion, asi como con base en el
Informe n° 1.182 del Tribunal de Cuentas, afirmé que el Acuerdo de la
Comisién de Gobierno Local por el que se concedid a la empresa concesionaria
del servicio de suministro de agua potable la gestion recaudatoria de los
recibos de las tasas por la recogida de basura era contrario al ordenamiento
juridico, pues la gestién recaudatoria, con independencia de si se realiza en
periodo voluntario o ejecutivo, constituye una facultad que tienen atribuida
con caracter exclusivo las entidades locales y no puede, por ello, ser ejercitada
por ninguna entidad privada.

Por ello, este Consell considerd que la empresa a la que se atribuyo la referida
gestion recaudatoria habia adquirido una facultad o derecho sin reunir los
requisitos esenciales necesarios para su adquisicién, por lo que concurria la
causa de nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1, f) de la
LPACAP.
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2.2. Delegacion de competencia reservada al Pleno

La segunda causa que invocaba, a mayor abundamiento, la Administracion
se fundamentaba en la adopcién del Acuerdo del afio 1987 por un érgano
manifiestamente incompetente por razén de la materia o el territorio.

A tal efecto, consideraba el ayuntamiento consultante que la competencia
para adoptar el referido acuerdo correspondia al Pleno y no a la Comisién de
Gobierno, que fue el 6rgano que lo adoptd, ya que no existia ningin acuerdo
de delegacion de la competencia en materia de contrataciéon por parte del
Pleno en favor de la Comisiéon de Gobierno.

Con apoyo en diversos pronunciamientos del Tribunal Supremo, este Consell
Juridic Consultiu diferencié entre la incompetencia material y la territorial,
de una parte, y la jerarquica, de otra, entendiendo que sélo los dos primeros
tipos de incompetencia pueden generar la nulidad radical.

En el supuesto examinado, el acto administrativo objeto de la revisiéon se
adopto por la Comisiéon de Gobierno Local. Este 6rgano, tras la aprobacion de
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del
Gobierno Local, pas6é a denominarse “Junta de Gobierno Local”.

El articulo 22.3 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) prevé la posibilidad de que el Pleno delegue el ejercicio de sus
atribuciones en la Junta de Gobierno Local, salvo las enunciadas en el
apartado 2, parrafos a), b), ¢), d), e), f), g), h), 1), ) y p), y en el apartado 3 de
ese articulo. Por tanto, para que la Junta de Gobierno Local ejercite una
competencia atribuida al Pleno resulta necesario que medie la
correspondiente delegacion de atribuciones.

A este respecto, se senala por este Consell que las relaciones entre ambos
organos se rigen por el principio de competencia, no de jerarquia, sin que
pueda la Junta de Gobierno Local ejercer competencias del Pleno, salvo por
delegacion expresa.

En el expediente no constaba que el Pleno hubiese delegado 1la
correspondiente competencia en la Comision de Gobierno Local, por lo que
este Consell concluyé que dicho érgano habia invadido una competencia que
estaba legalmente reservada al Pleno y, en consecuencia, se aprecié la
concurrencia de la causa de nulidad prevista en el articulo 47.1 b) de la
LPACAP.
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2.3. Limites a la revision de oficio planteada

La mercantil concesionaria alegd la aplicacion de los limites previstos en el
articulo 110 de la LPACAP, ya que la gestiéon recaudatoria de los recibos de
las tasas por la recogida de basura, que se le concedié por el Acuerdo de mayo
de 1987, venia ejecutandose de forma publica, pacifica y notoria durante mas
de 35 anos, habiéndose generado en dicha concesionaria la confianza legitima
de que tal acuerdo era ajustado a Derecho.

Este Consell Juridic Consultiu, en linea con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y la doctrina de los 6rganos consultivos, reiter6é que, a efectos de la
aplicacién de este limite, no solamente hay que tomar en consideraciéon el
periodo de tiempo transcurrido entre el acto administrativo y el inicio del
procedimiento de revision, sino también a las circunstancias concurrentes
durante dicho lapso de tiempo, como pueden ser, entre otras, el
comportamiento desempenado por las partes afectadas, esto es, la
Administracion y el interesado.

En el caso objeto de consulta, el acto objeto de revision se dicté en mayo 1987,
mientras que el procedimiento se inici6 en febrero de 2025, por lo que
trascurrieron casi 38 anos, un lapso suficientemente prolongado para apreciar
la concurrencia del presupuesto del tiempo transcurrido.

Ahora bien, la apreciacion de este presupuesto no conlleva automaticamente
la limitacién del ejercicio de la potestad de revision, sino que es necesario que
tal presupuesto afecte a alguno de los principios previstos en el mismo
precepto (esto es, que resulte contrario a la equidad, la buena fe, al derecho
de los particulares o a las leyes).

Esto ultimo, sin embargo, no se cumplia en el caso que se planteaba pues, a
pesar de concurrir el trascurso del tiempo, la revisiéon de oficio no resultaba
contraria a la equidad, ni a las leyes, ni se incurria en mala fe, ni tampoco
afectaba a otros particulares.

Ademas, con independencia de la ilegalidad del acuerdo, la contratista realizo
efectivamente un servicio por el cual recibié una contraprestaciéon econémica.

Por tanto, la revision no desplegaba efecto perjudicial alguno sobre el
interesado, sino que uUnicamente se limitaba a subsanar una situacién
contraria a derecho. Por ello, esta Instituciéon no aprecié la concurrencia de
este limite.
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COMPUTO DEL NUMERO DE ANOS DE PRESTACION DE
SERVICIO EN OTRAS ADMINISTRACIONES LOCALES PARA
EL RECONOCIMIENTO DEL GRADO DE DESARROLLO
PERSONAL POR UN AYUNTAMIENTO

1.- La regulacion de la carrera profesional

La carrera profesional, como derecho individual de los empleados publicos, se
integra en la materia “régimen estatutario de los funcionarios publicos”, sobre
la que el Estado dispone de la competencia exclusiva para establecer las
bases. Dichas bases se recogen actualmente en el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Ptublico (TREBEP), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015.

El TREBEP distingue entre el personal funcionario y el personal laboral, a
efectos de la carrera profesional.

En la Ley 4/2021, de Funcién Publica Valenciana (LFPV) se regula la carrera
horizontal de funcionarios, remitiendo al desarrollo reglamentario para
establecer “un sistema de grados de desarrollo profesional” y regular “los
requisitos y la forma de acceso a cada uno de los grados, asi como las
retribuciones asignadas a los mismos”. El desarrollo se ha llevado a cabo por
Decreto 211/2018, del Consell, pero, inicamente, en relaciéon con el personal
funcionario de la administracién de la Generalitat.

2.- El computo de afios de servicio en otras administraciones para el
reconocimiento del grado de desarrollo personal

El dictamen numero 395/2025 resolvié la consulta planteada por un
ayuntamiento sobre el alcance del articulo 15 del Reglamento de Carrera
Profesional vigente en dicha corporacién local.

El articulo 15 de dicho Reglamento establece que: “Para la homologacion de
categorias personales, grados o niveles de la carrera horizontal que pudieran
tener reconocidos los funcionarios procedentes de otras Administraciones
Publicas, que mediante los procedimientos de movilidad interadministrativa
fueran nombrados para el desempefio de puestos en el ayuntamiento (...), se
estara a lo dispuesto en los convenios u otras instrumentos de colaboracién
que puedan ser suscritos entre las distintas Administraciones Publicas, de
acuerdo con el principio de reciprocidad. En su defecto, se estudiara su
homologacién teniendo en cuenta los anos que hayan estado en la carrera
horizontal y el resto de documentacién que aporte para la acreditaciéon”.
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Dado que parte del funcionariado del citado ayuntamiento ha prestado
servicios previos en ayuntamientos que no tienen aprobada la Carrera
Profesional y que, por tanto, no se puede reconocer grado o nivel de carrera
profesional al personal que presté servicio en dichas entidades locales, el
ayuntamiento consultante plante6 si el precepto transcrito permite
considerar el nimero de anos de servicio en otras administraciones a los
efectos del computo de la experiencia para el reconocimiento del Grado de
Desarrollo Personal (GDP) en el ayuntamiento.

3.7 Posicion del Consell Juridic Consultiu sobre la cuestién objeto de consulta

Senala el dictamen que del articulo 15 de Reglamento de Carrera Profesional
del ayuntamiento consultante se desprende que, para la homologaciéon de la
carrera horizontal que pudieran tener reconocidos los funcionarios
procedentes de otras Administraciones Publicas, se estara a lo siguiente:

En primer lugar, a los Convenios suscritos entre el ayuntamiento y las
restantes Administraciones Publicas; lo que significa que se procedera al
reconocimiento de la carrera profesional de los funcionarios procedentes de
otras Administraciones Publicas cuando haya convenio interadministrativo
para el reconocimiento reciproco del personal de ambas Administraciones
Puablicas.

En segundo lugar y a falta de Convenio, es posible la homologacién de la
carrera horizontal que pudieran tener reconocida los funcionarios
procedentes de otras Administraciones Publicas, cuando, atn sin existir
Convenio con la administracién de origen (interadministrativo), tengan
reconocida carrera profesional en la citada administracion de origen. Y ello
dado que el articulo 15 del Reglamento utiliza el inciso ‘Zeniendo en cuenta
los anos que hayan estado en la carrera horizontal”.

Sin embargo, queda por resolver lo que sucede con los funcionarios del
ayuntamiento que prestaron servicio en otras administraciones cuando no
existe Convenio, ni tenian reconocida la carrera profesional en su
administracién de origen.

Pues bien, una interpretacién literal del expresado articulo 15 del Reglamento
excluiria la posibilidad de computar -en la carrera profesional de tales
funcionarios del ayuntamiento- los afios de servicios que prestaron en otras
administraciones en los que no tienen reconocida carrera profesional. No
obstante, debe advertirse que el espiritu o propoésito del articulo 15 del
Reglamento es permitir, en definitiva, el reconocimiento de los anos de
servicio que prestaron en sus administraciones de origen o en otras
administraciones, pese a que no exista un Convenio interadministrativo a
titulo de reciprocidad; por lo que la inexistencia o no reconocimiento de
carrera profesional en sus administraciones de origen no deberia derivar en
un perjuicio de la movilidad interadministrativa ni de la situacién y derechos
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de tales funcionarios, cuando constituye un derecho en los términos sefialados
por el Tribunal Superior de Justicia en la Sentencia n° 242/2022. En la citada
Sentencia el citado Tribunal ordené a la “Administracion demandada.... que
Inicie a la mayor brevedad, y en todo caso en el plazo maximo de seis meses,
los tramites legales oportunos para la aprobacion por el organo competente
de las normas reglamentarias por las que se establezca un sistema de grados
de desarrollo profesional, regulandose los requisitos y la forma de acceso a
cada uno de los grados, asi como las retribuciones asignadas a los mismos, tal
como exige el art. 117 de la Ley 10/2010, de Ordenacion y Gestion de la
Funcion Piblica Valenciana (actual Ley 4/2021)...”.

Por ello, silo que pretende la autoridad consultante es reconocer, en todo caso,
los servicios prestados del personal que se comenta, una interpretacién
finalista del contenido del citado articulo 15 del Reglamento, mas equitativa
en relaciéon con la situacién en la que se encuentran los distintos funcionarios
del ayuntamiento, permitiria tener en cuenta, a los efectos de la carrera
profesional, los afios de servicios que prestaron en otras administraciones aun
cuando no tuvieran reconocida en ellas carrera profesional.

Ahora bien, con la finalidad de garantizar la total seguridad juridica y el
derecho de este personal, deberia procederse a la modificaciéon del expresado
articulo 15 del Reglamento por el que se regula la carrera profesional en el
ayuntamiento, y clarificar que, en el computo de los servicios prestados a
efectos de la carrera profesional de los funcionarios de dicho ayuntamiento,
se tendran en cuenta los anos de servicios prestados en otras
Administraciones Publicas sin necesidad de Convenio y tengan o no
reconocida en las administraciones de las que procedan carrera profesional.

4.- Conclusiones

Con base en las consideraciones expuestas, el Consell Juridic Consultiu
concluyé lo siguiente:

4.1. Sin perjuicio de una eventual interpretacion finalista del articulo 15 del
Reglamento, deberia procederse, para el caso que se plantea y, en aras a la
mayor seguridad juridica, a la modificacién del expresado articulo 15 del
Reglamento por el que se regula la carrera profesional en un Ayuntamiento y
clarificar que, en el computo de los servicios prestados a efectos de la carrera
profesional de los funcionarios de dicho ayuntamiento, se tendran en cuenta
los anos de servicios prestados en otras Administraciones Publicas, sin
necesidad de Convenio, y tengan o no reconocida en las administraciones de
las que procedan carrera profesional.

4.2. Ninguna objecion juridica existe a la modificaciéon del Reglamento que
regula la carrera profesional a los efectos del computo de los afios de servicios
en otras Administraciones, pues, como se ha expuesto, los entes locales

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025 89



COMPUTO DEL NUMERO DE ANOS DE PRESTACION DE ...

pueden -en linea con el mandato que recoge la referida Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana n°® 242/2022-, regular la
carrera profesional de sus empleados publicos, en atenciéon a sus
singularidades y en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion.
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IV

LA EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL “EX
DELICTO” CONTRAIDA FRENTE A LA ADMINISTRACION
LOCAL MEDIANTE DACION DE BIENES EN PAGO
ACORDADA TRANSACCIONALMENTE.

1.- Introduccién

El Consell Juridic Consultiu considera que no existe ningin impedimento
legal para aceptar la transacciéon y la dacion de bienes en pago como
mecanismo para extinguir la responsabilidad civil ex delicto contraida frente
a un ayuntamiento en virtud de una sentencia penal, siendo necesario, no
obstante, que queden justificadas suficientemente las razones por las que se
opta por la dacién de bienes en pago y se renuncia a las garantias que ofrece
la ejecucion judicial.

Este Consell en su Dictamen 564/2025 consider6 admisible que una
administracion municipal acordara esta forma de extincion de la
responsabilidad que habia sido contraida con ella por un funcionario
municipal, en sustitucion del pago del importe en que habia sido determinada
dicha responsabilidad y al margen del procedimiento judicial de ejecucién de
la sentencia penal condenatoria en el que habia sido declarada.

2.- Extincion de la responsabilidad civil ex delicto mediante dacion de bienes
en pago en sustitucién de la entrega de la cantidad debida

En el asunto sometido a consulta, un funcionario del ayuntamiento
consultante habia sido condenado en sentencia firme recaida en un proceso
penal como autor de un delito de malversacion de caudales publicos cometida
en perjuicio del ayuntamiento en el que prestaba servicios. Ademas de las
responsabilidades penales, la sentencia impuso al funcionario condenado, en
concepto de responsabilidad civil, la obligacién de pagar al ayuntamiento
defraudado el importe malversado. Iniciada la ejecuciéon judicial de la
sentencia que le habia impuesto la condena, el funcionario propuso al
ayuntamiento sustituir el pago de la cantidad que debia restituirle por la
dacién o adjudicacién en pago de varios inmuebles de su propiedad.

Previo informe externo, el Pleno del ayuntamiento, por unanimidad de los
distintos grupos municipales, adopté un Acuerdo de transaccion para la
extincion de la responsabilidad civil derivada de la referida sentencia, en el
que aceptd la propuesta de transmisiéon de bienes realizada por el condenado,
y supedito la eficacia de dicho acuerdo a la emisién del Dictamen del Consell
Juridic Consultiu.
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En su dictamen este Consell expuso su parecer sobre las siguientes
cuestiones:

2.1. Caracter juridico de la peticién de dictamen

En primer lugar, el Consell se pronuncia sobre el caracter de la consulta
formulada, que considera que es de caracter facultativo.

El Consell recuerda que, a diferencia de lo que sucede en relacion con la
Administracion autondémica, respecto de la que la Ley 1/2015, de Hacienda
Publica exige la peticion de dictamen preceptivo a este ()rgano consultivo en
materia de transacciones judiciales o extrajudiciales, la normativa local,
estatal y autonémica (Ley 9/2010, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana), no recogen previsién alguna al respecto.

Aunque la Ley Organica 3/1980, reguladora del Consejo de Estado, prescribe
la consulta al Pleno del Consejo de Estado en los asuntos que se refieran a
“transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de la Hacienda
Publica y sometimiento a arbitraje de las contiendas que se susciten respecto
de los mismos”, y el concepto de “Hacienda Publica” tiene un significado
amplio en nuestro ordenamiento (abarca el Estado, las CCAA y las EELL),
estima el Consell Juridic Consultiu que debe interpretarse conforme al objeto
y competencia funcional del expresado Consejo consultivo, que no es otra que
asesorar al Gobierno de la Nacion, y por tanto limitada a la Hacienda estatal.

En todo caso, el caracter dudoso justificaria que la autoridad consultante no
cursara la peticiéon de dictamen con anterioridad a la adopcién definitiva del
Acuerdo del Pleno, por el que se acord¢ la transaccién extrajudicial, pero para
el Consell Juridic Consultiu la peticion de dictamen es facultativa.

Aun calificada la peticion de dictamen como facultativa, el Consell considera
que habria sido preferible que se cursara con caracter previo a la adopcion del
acuerdo definitivo con la finalidad de que el parecer de esta Institucién, junto
con el parecer de los restantes informes emitidos, cumpliera con la finalidad
que persigue, que es la de servir a la adecuada resolucién definitiva. No
obstante, nada impide en el ordenamiento juridico ni, en particular, en la ley
reguladora de esta Institucién, que la Administracion solicite un dictamen
facultativo respecto de un Acuerdo ya adoptado, especialmente en un
supuesto en el que, ademas, concurre la dificultad de interpretar el caracter
preceptivo o no de la intervencion de esta Institucion en esta materia.
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2.2. Efectos del contrato de transaccién judicial o extrajudicial

La transaccion constituye una modalidad de contrato regulada en el Cédigo
civil, por el que “las partes, dando, prometiendo o reteniendo cada una alguna
cosa, evitan la provocacion de un pleito o ponen término al que habia
comenzado”, considerando la jurisprudencia que la transaccién, sea judicial o
extrajudicial, produce el efecto de sustituir una relacién juridica controvertida
por otra cierta y no controvertida, extinguiendo los derechos y acciones en que
trae causa y originando nuevos vinculos y obligaciones, y supone concesiones
reciprocas entre la partes.

En cuanto a los efectos del acuerdo transaccional, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo afirma que “si la transaccioén tiene para las partes efectos
de cosa juzgada”, también “vincula al érgano jurisdiccional en un proceso
posterior cuando concurre identidad de elementos subjetivos y objetivos”, si
bien puede impugnarse judicialmente su validez y eficacia, dejandola sin
efecto y reavivando la situacién juridica anterior.

La transaccién es procesal cuando resulta homologada, con arreglo a las
normas procesales, por el organo judicial que esta conociendo del proceso, al
que pone fin por Auto, pero es extraprocesal cuando no se homologa en el
proceso judicial (el acuerdo no se lleva al proceso), si bien repercute en la
finalizacion del proceso mediante otros mecanismos procesales, como la
renuncia o el desistimiento.

2.3. Requisitos de la dacién de bienes en pago como subrogado del pago de
deudas de naturaleza pecuniaria en el ambito de la administraciéon publica

La dacion en pago es un modo de extincion de las obligaciones, un subrogado
del pago, que encuentra su fundamento en el articulo 1.166 del Cédigo Civil,
el cual dispone que “El deudor no puede obligar al acreedor a recibir otra cosa
que la pactada, aunque sea de mayor valor, salvo consentimiento del
acreedor”, de lo que se desprende que, si hay acuerdo de las partes, es posible
satisfacer la obligacién realizando una prestacion distinta de la inicialmente
debida y, por tanto, sustituir la entrega de la cantidad de dinero adeudada
por la transmisién de la propiedad de bienes del deudor en favor del acreedor
con finalidad de pago.

La Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones publicas, dispone que
“Las Administraciones publicas podran adquirir bienes y derechos por
cualquiera de los modos previstos en el ordenamiento juridico...”, lo que
permite la dacion en pago, si bien bajo ciertas condiciones, dado que
constituye una excepcion que debe responder a un interés publico concreto,
estar justificada y valorada técnicamente, pues no puede implicar
condonacién de deuda sin titulo legal, ni puede adoptarse sin justificar
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expresamente que resulta mas beneficiosa para el interés publico que la
ejecucion forzosa.

Es juridicamente viable que una Administracion Publica acepte una dacién
de bienes en pago como forma de extinguir la responsabilidad civil derivada
de un delito en sustitucién del pago de la cantidad de dinero adeudada, en
virtud de una transaccién judicial o extrajudicial, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) se respete el principio de legalidad y el interés ptblico

b) exista consentimiento expreso y motivado del érgano administrativo
competente

c¢) el bien o los bienes ofrecidos tengan valor suficiente para reparar el dafio
causado

d) se tramite el expediente administrativo correspondiente, con informes de
valoracion, juridicos y de intervencién

e) y el tribunal penal no se oponga a esa forma de ejecucién, si ya hay
sentencia firme, es decir, se comunique al o6rgano jurisdiccional
competente para la ejecucién de la sentencia penal (art. 985 LECrim).

2.4. Procedimiento para la transaccion entre administracién y particular

No existe en la normativa administrativa un procedimiento formal para la
adopcién de una transaccion, por lo que deben aplicarse los principios
fundamentales del procedimiento administrativo comun regulado en la Ley

39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC).

2.5. Organo competente para acordar la transaccién de la administracion
publica con particulares

La competencia para transigir en el Estado corresponde al Consejo de
Ministros, previa audiencia del Consejo de Estado (art 7.3 Ley 47/2002,
General Presupuestaria; en la Generalitat corresponde al Consell, previo
dictamen del Consell Juridic Consultiu (art 9.3 LHIS) y en las EELL no existe
prevision normativa, pero tratandose de un contrato habria que aplicar las
previsiones de la D. Adicional 2* LCSP que atribuye la competencia a los
alcaldes o presidentes de las EELL para contratos de valor estimado no
superior al 10 % de los recursos ordinarios del presupuesto, y al Pleno los que
por su valor o duracion no corresponden a los alcaldes o presidentes.

En el caso analizado, la competencia corresponde al Pleno de la Corporaciéon
por ser superior la transacciéon al indicado 10 %, siendo necesario el voto
favorable de la mayoria absoluta del ntimero legal de miembros de la
Corporacién (art. 177.5 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales -TRLHL-, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004).

1
94 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025



LA EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL ...

3.- Cumplimiento de los requisitos sustantivos de la transaccién en el caso
sometido a dictamen

En el analisis del cumplimiento de los requisitos sustantivos en el supuesto
que era objeto de la consulta, el Consell Juridic Consultiu realiza las
siguientes consideraciones:

3.1. El requisito de la incertidumbre debe entenderse de forma objetiva, como
existencia de una situacion juridica que puede dar lugar a un litigio entre las
partes o que ya ha desembocado o puede desembocar en él,
independientemente de que subjetivamente las partes estén ciertas en su
derecho o de que la cuestion suscite dudas o no para un tercero, pudiendo
estimarse en el caso analizado que existe controversia juridica en relacién con
como obtener la percepcion de la indemnizacién reconocida judicialmente.

3.2. La voluntad de las partes de poner fin a la controversia existente entre
ambas y el objeto de la contienda es disponible y susceptible de transaccién al
versar sobre aspectos economicos.

3.3. En cuanto al sacrificio que sufre cada una de las partes, las prestaciones
o concesiones de una y otra parte pueden ser de caracter econémico o de orden
moral, equivalentes o no, pudiendo consistir en una renuncia de derechos
(SSTS 26/7/1969 y 21/10/1977), admitiendo que no constituye requisito
esencial de la transaccién la entrega reciproca de prestaciones, ya que en
ocasiones, el deseo de poner término a un litigio, soslayar discusiones y no
extraer del olvido hechos y actos ya ocurridos, mueve a los contratantes a la
aceptacién de acuerdos sin iguales alcances y paridad de condiciones (SSTS
9/10/1989 y 30/6/2001). En el presente caso, a la vista de lo actuado se cumple
el requisito de la reciprocidad de las concesiones mutuas, las cuales no
suponen, con arreglo al informe del técnico municipal e informe externo, un
desequilibrio de prestaciones que “consigue una inmediata satisfaccion, que,
de buscarse mediante la ejecucion judicial de los bienes, supondria una gran
demora en el tiempo” y “se sufraga en su totalidad el principal, intereses y
costas...”.

3.4. El interés publico de la entidad local se justifica en la necesidad de
conseguir una satisfaccion inmediata de las indemnizaciones debidas por los
interesados afectados por la Sentencia, cubriendo, en el momento de la
transaccion, el total del importe de la indemnizacién debida al Ayuntamiento,
si bien, aunque la transaccion ya ha sido adoptada, considera el Consell
Juridic Consultiu que hubiera sido conveniente reforzar las razones por las
que se opta por una dacién en pago “renunciando a las garantias judiciales de
su ejecucion” indicadas en el informe de la Secretaria-Interventora.
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EL EQUILIBRIO DE COMPETENCIAS ENTRE LA
COMUNIDAD AUTONOMA Y EL AYUNTAMIENTO A
PROPOSITO DE LA MOVILIDAD CIUDADANA

1.- Introduccién

El Dictamen ntumero 793/2025 fue emitido en respuesta a la peticion
formulada con caracter facultativo por un ayuntamiento en la que planteaba
la adecuacién a la normativa vigente de la decisiéon adoptada por Ferrocarrils
de la Generalitat Valenciana, sobre la propuesta de paso alternativo al actual
paso entre andenes en la Estacion de Metrovalencia del ayuntamiento
consultante.

2.- Cuestiones que implica

Las cuestiones que se plantean en la consulta facultativa son de diferente
orden.

2.1. En primer lugar, la relativa al fundamento legal de la decisiéon adoptada
por paso entre andenes” de uso exclusivo de viajeros, y por tanto, ha procedido
a senalar la prohibicién para el transito peatonal general y propone crear un
paso alternativo, configurado como paso inferior de trafico rodado y peatonal.

En efecto, FGV entiende que la normativa vigente es la Orden 7/2023, de 9 de
junio, de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad,
por la que se modifica el Catalogo de Infraestructuras Ferroviarias y
Tranviarias de la Generalitat Valenciana. A partir de este marco legal, y en
el marco del “Plan global de mejora de las condiciones de seguridad y de
accesibilidad de los pasos a nivel y los pasos entre andenes de la Red de FGV
en Valéncia”, la administraciéon autondémica sostiene que se trata de un “paso
entre andenes” de uso exclusivo de viajeros y, por tanto, ha procedido a
senalar la prohibiciéon para el transito peatonal general y propone crear un
paso alternativo, configurado como paso inferior de trafico rodado y peatonal.

2.2 En segundo término, se trata de examinar la viabilidad legal de las
medidas alternativas planteadas por su parte por el ayuntamiento, con el fin
de poder seguir manteniendo el actual paso a nivel que ha sido utilizado por
los ciudadanos del municipio afectado como via de transito -paso peatonal-
entre dos zonas de la poblacidon, con un uso que se remonta al menos a 130
anos, respetando las medidas necesarias de seguridad y todo ello en aras de
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mantener la coherencia de la actual red viaria, para la movilidad de la
ciudadania, en condiciones de seguridad y eficacia.

Por consiguiente, aunque parece clara la competencia de FGV para establecer
la regulacién de los pasos a nivel en el marco de la normativa ferroviaria
vigente, en aras de la seguridad ferroviaria y a partir de la consideraciéon como
dominio publico imprescriptible del espacio ferroviario, se suscita en cierta
medida una cuestion competencial, en relacion con las atribuciones y
responsabilidad de las corporaciones municipales en lo relativo a la movilidad
ciudadana en su ambito municipal. Todo ello debe ser puesto en relacién con
la consideracion de un marco normativo complejo, que no se limita a la Orden
7/2023, y con la necesidad de compatibilizar las exigencias de la seguridad
ferroviaria y las que resultan del interés publico local, asi como los principios
de coordinacién, cooperacion y lealtad institucional entre las
Administraciones cuando sus competencias incidan sobre un mismo espacio
fisico o material.

3.- El marco normativo desde el que debia resolverse la consulta

El régimen juridico de las infraestructuras ferroviarias y, en particular, de los
“pasos a nivel” y “pasos entre andenes” en el ambito territorial de la
Comunitat Valenciana, se encuentra actualmente configurado por la Ley
7/2018, de 26 de marzo, de Seguridad Ferroviaria de la Comunitat
Valenciana, por la Ley autonémica 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad, y por
la Orden 7/2023, de 9 de junio, de la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad, por la que se modifica el Catalogo de Infraestructuras
Ferroviarias y Tranviarias de la Generalitat Valenciana.

Este Consell subraya en su dictamen que el marco normativo, por tanto, no
puede reducirse a la Orden 7/2023, sino que existe lo que debe considerarse
un “sistema normativo integral”’, constituido por las tres disposiciones
normativas en cuestion y que articula, por un lado, la competencia de la
Generalitat en materia de seguridad ferroviaria sobre las infraestructuras de
su titularidad y, por otro, los instrumentos administrativos de planificacion,
control y catalogacion de dichas infraestructuras, entre las que se incluyen
los pasos a nivel y los pasos entre andenes.

El elemento basico de ese “sistema normativo integral” es la Ley 7/2018, cuyo
objetivo, segun establece su articulo 1, es la garantia de la “seguridad
ferroviaria” en el ambito de competencias de la Comunitat Valenciana. Esa
“seguridad ferroviaria” es definida en su articulo 3 como el conjunto de
medidas y el desarrollo de las actividades dirigidas al analisis, prevencion y
correccion de los riesgos inherentes al transporte ferroviario, desde el punto
de vista operacional. A esos efectos, el articulo 4 de la misma ley introduce los
conceptos de “sistema ferroviario” e “infraestructura ferroviaria” y es en su
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apartado k) donde define a su vez qué se ha de entender por “paso a nivel” y
por “paso de peatones”.

El segundo elemento del mencionado sistema normativo esta constituido por
la Ley 6/2011, de 1 de abril, de movilidad de la Comunitat Valenciana. En
relacion con las cuestiones objeto de la consulta, el dictamen tiene muy en
cuenta lo que dispone el articulo 2 de la Ley 6/2011, que establece que “Las
administraciones publicas facilitaran la movilidad de las personas como
elemento esencial de su calidad de vida y de sus posibilidades de progreso en
relacion con el desarrollo de sus oportunidades de acceso al trabajo, a la
formacion, a los servicios y al ocio”. A lo que hay que anadir que el articulo 16
de la misma ley dispone que las personas que residan en la Comunitat
Valenciana tienen derecho a “Disponer de alternativas seguras, comodas y de
calidad para sus desplazamientos no motorizados’.

Es en desarrollo del articulo 87.3, de la Ley 6/2011, que exige que la
Conselleria competente desarrolle el catalogo de infraestructuras ferroviarias
y transviarias de la Comunitat Valenciana como, a su vez, se dicta la Orden
712023, esto es, el tercer elemento del mencionado sistema normativo, que
actualiza el Catalogo de Infraestructuras Ferroviarias y Tranviarias de la
Generalitat Valenciana, aprobado inicialmente por la Orden 2/2016, de 15 de
febrero y posteriormente por la Orden 4/2018, de 28 de mayo. En el Anexo II
de la Orden 7/2023, se contiene la relacion de los pasos a nivel autorizados,
de modo que sélo los incluidos en él pueden considerarse legalmente
habilitados a su fin. La exclusién (descatalogacién) o no inclusién de un paso
en el expresado catalogo implica que la infraestructura deja de estar
autorizada para el uso general y se integra plenamente en el dominio
ferroviario de caracter cerrado, sujeta al régimen interno de seguridad y
circulacion de FGV. En consecuencia, la no inclusién o la descatalogacion de
un paso a nivel implica su transformacion en un paso entre andenes o
instalacion de uso restringido.

4.- Sobre la relevancia del “interés ptublico local” en la regulacién del derecho
a la movilidad

El nucleo del razonamiento de este dictamen es si la inclusién de un paso
habilitado para uso peatonal en el referido Catalogo supone realmente una
excepcion a la seguridad ferroviaria, o, por el contrario, representa la
materializacién del equilibrio entre seguridad, movilidad y accesibilidad que
exigen el sistema normativo integral que ya se ha mencionado, como marco
normativo.

El dictamen del Consell Juridic Consultiu considera indiscutido que el “paso”
existente en el término municipal del ayuntamiento consultante no figuraba
formalmente incluido en el Anexo II del Catalogo de Infraestructuras
Ferroviarias y Tranviarias de la Generalitat Valenciana, ni antes ni después
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de la Orden 7/2023, por lo que nunca tuvo la consideraciéon juridica de “paso
a nivel” de peatones autorizado y es la razon por la que FGV lo califica como
“paso viciado”. Por otra parte, no se puede negar que la actuaciéon de FGV y
su propuesta de paso alternativo resulta coherente con el ejercicio legitimo de
sus competencias exclusivas en materia de seguridad ferroviaria tal y como
se establece en la Ley 7/2018, en la Ley 6/2011, y en la Orden 7/2023.

Sentado todo ello, este Consell Juridic Consultiu sostiene que el marco
normativo en cuestion ha de interpretarse teniendo en cuenta la existencia de
un interés publico local, basado en la existencia de una practica mas que
secular de la utilizacion por los vecinos de un paso que conecta dos zonas del
municipio separadas por la via ferroviaria, practica que hasta el momento
habia sido tolerada por la administracién autonémica y, ademas, en la
atenciéon a los principios que establece una norma de rango superior, la Ley
40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, esto es, los de cooperacion,
coordinacion y lealtad institucional, que imponen a todas las
Administraciones publicas el principio de actuar de manera concertada
cuando sus competencias incidan sobre un mismo espacio fisico o material,
siempre en coherencia con la proporcionalidad de las medidas y su
conjugacion con las exigencias de seguridad que resultan prioritarias.

Por tanto, el dictamen procede a examinar en primer lugar la relevancia de
la existencia de un interés publico local, que avalaria la posicién de la
Corporacion y asi, aun reconociendo que el hecho de que el “paso” haya sido
utilizado de manera continuada y pacifica durante mas de 130 afios por los
vecinos no genera derechos sobre un dominio publico, como el ferroviario
(imprescriptible, arts. 132 de la Constitucién y 5.3 de la Ley 14/2003, de
Patrimonio de la Generalitat), entiende que esa practica constante y
prolongada evidencia una necesidad funcional colectiva, y constituye una
manifestacion inequivoca del interés publico local que la Administracién
autondémica no deberia ignorar, sino tomar en consideracién para su eventual
puesta en practica, previa adaptacién de sus condiciones técnicas.

Lo mas importante no es sélo la regularizacion de una practica, que evidencia
la existencia de un interés publico local, sino dilucidar si, al permitir
transformar ese uso socialmente arraigado, convirtiéndolo en un paso
peatonal seguro, se debilita la seguridad ferroviaria o se la refuerza, porque
se sustituiria una situacion factica e insegura, por un régimen controlado y
reglado en el marco de la normativa ferroviaria.

Pues bien, de acuerdo con ello, parece razonable el proceder de la Corporacion
municipal, cuando insta a una solucién mas acorde con el interés puiblico local,
acreditado por una practica casi inveterada de los ciudadanos del municipio
y que se integra a su vez en el sistema viario de movilidad del mismo, acorde
con las exigencias de seguridad y mayor utilidad de los vecinos, sin perjuicio
de que, como hizo el mismo consistorio en su escrito de 3 de enero de 2025, se
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inste a la modificacién o revision del expresado Catalogo, mediante la previa
adopcidon de las medidas que resulten necesarias para que el actual “paso
entre andenes” pueda ser catalogado como “paso a nivel de peatones”, siempre
y cuando, légicamente, cumpla o pueda ser adaptado para tener tal condicion,
con arreglo a la ley 7/2018 y 6/2011.

Por otra parte, como se ha subrayado al comentar la Ley 6/2011, parece
razonable que, si las infraestructuras de transporte deben favorecer la
continuidad urbana y la accesibilidad universal, las decisiones
administrativas que afecten a la movilidad peatonal han de ponderar, por asi
decirlo, cuatro tipos de criterios o consideraciones: la distancia, el tiempo, la
seguridad y la accesibilidad. Por ello, la opcion planteada por el consistorio
frente al paso inferior propuesto por FGV, no es una simple preferencia de los
vecinos del municipio, sino una constatacion que puede incidir en el principio
de movilidad de los ciudadanos como elemento esencial de su calidad de vida,
al obligar a los vecinos a un recorrido mas largo, menos accesible y eficiente;
y ello cuando ha sido tolerado como “paso de peatones” por la administracion
autondémica durante largo tiempo.

A ello ha de sumarse, como se ha indicado, la consideracion de las exigencias
del principio de proporcionalidad que debe regir la actuacion de las
Administraciones Publicas. La alternativa propuesta por FGV que, en
principio, es acorde con lo exigido por la Orden 7/2023, supondria el cierre
total del paso o su limitacién exclusiva a los usuarios del servicio ferroviario
y parece, desde el punto de vista de la realidad social (interpretada en
términos del interés publico local, como se ha dicho), una medida restrictiva
que excede al juicio de proporcionalidad, y supondria una medida gravosa,
sobre todo si se tiene en cuenta a posibles grupos de vecinos con movilidad
reducida, personas mayores o menores de edad.

El principio de buena administracién (articulo 41 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea y articulo 3.1 de la Ley 40/2015), por su
parte, impone busqueda de soluciones equilibradas y, por tanto, impone a las
Administraciones el deber de actuar respetando la confianza legitima de los
ciudadanos y evitando decisiones contradictorias con su conducta previa, lo
que tiene que ver con la expectativa legitima derivada del uso inveterado por
parte de los vecinos de esa via de movilidad, lo que requiere que la
Administracién valore las alternativas razonables, o las soluciones técnicas
de adecuacion alternativa que puedan satisfacer igualmente los intereses de
los vecinos, en un aspecto tan importante como la movilidad ciudadana dentro
del municipio.

El dictamen tiene en cuenta, por ultimo, el principio de cooperacién entre
Administraciones, de caracter basico cuando sus competencias inciden sobre
un mismo ambito. En este caso, el ayuntamiento ostenta competencia en
materia de movilidad urbana y seguridad peatonal, mientras que la

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2025 101



EL EQUILIBRIO DE COMPETENCIAS ENTRE ...

administracion autonémica ejerce las relativas a seguridad ferroviaria.
Ambas administraciones pueden, por tanto, colaborar en la redacciéon de un
proyecto técnico de adecuacion del paso que permita su homologaciéon como
paso peatonal seguro, en el marco de la Ley 7/2018 y de la Ley 6/2011, que
habilita actuaciones conjuntas en materia de movilidad sostenible y
accesibilidad.

5.- Conclusién

Esta institucion consultiva, en su dictamen, subraya que desde el punto de
vista competencial es claro que corresponde a la administracién autondémica,
decidir la procedencia o no de la inclusién del “paso” a que se refiere la
consulta formulada en el Catalogo aprobado por Orden 7/2023.

Al mismo tiempo, en relacion con la consulta efectuada por el Consistorio, el
dictamen sostiene que, sin demérito de lo que exige el sistema normativo
integral aplicable en el caso concreto, obran razones suficientes para avalar
la necesidad de conjugar las exigencias de la seguridad ferroviaria con el “uso
histérico” y de facto por parte de los vecinos, y asi la pertinencia estudiar la
inclusion formal del expresado “paso” como “paso nivel de peatones” en el
Catalogo aprobado por la Orden 7/2023.
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RESPONSABILIDAD MUNICIPAL EN LA INFORMACION
SOBRE LA PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE
COSTAS EN LA CONCESION DE LICENCIA MUNICIPAL
PARA OBRAS EN ZONA DE SERVIDUMBRE DE
PROTECCION.

1.- Introduccién

En la concesion de licencia municipal de obras, cuando estas se hallan
situadas en zona de servidumbre de proteccion, no pesa sobre el ayuntamiento
concedente la obligacion de informar a la persona interesada sobre la
necesidad de solicitar autorizacion a la administraciéon que tiene la
competencia en materia de costas.

Considera este Consell Juridic Consultiu que la falta de dicha advertencia en
la concesion de la licencia de obras no constituye un supuesto de informacién
urbanistica suministrada de forma errénea que pueda considerarse un
funcionamiento anormal de la administracion municipal como presupuesto
para que surja la responsabilidad patrimonial de esta.

2.- Informacion sobre la necesidad de obtener la autorizacién en materia de
costas en la concesién de licencia municipal de obras situadas en zona de
servidumbre de proteccién

Este Consell Juridic Consultiu, en su Dictamen 809/2025, se pronuncié sobre
la procedencia de la declaracion de la responsabilidad patrimonial del
ayuntamiento consultante por no haber advertido a la entidad mercantil a la
que le concedid licencia de obras sobre la necesidad de obtener la autorizacién
en materia de Costas, al realizarse las obras autorizadas en la licencia
municipal en la zona de servidumbre de proteccion.

En concreto, la entidad mercantil reclamante fundaba su pretensiéon en la
emision de una orden de demolicion de lo construido por la Direccion General
de Puertos, Aeropuertos y Costas, por una falta recogida en el articulo 90.2.g)
de la Ley de costas. La reclamante consideraba responsable al ayuntamiento
de la demolicién de las obras que habia realizado, ordenada por la referida
Direcciéon General, porque, en el acto de concesion de la licencia de obras, no
le habia hecho la advertencia sobre la necesidad de que, antes de iniciar las
obras, debia obtener también la pertinente autorizacién por parte del
organismo competente en materia de Costas, ya que se trataba de la
ampliacion de una construccion situada en zona de servidumbre de
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proteccion. La empresa habia impugnado orden de demolicién ante el orden
jurisdiccional contencioso administrativo, siendo desestimado su recurso por
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana e
inadmitido el recurso de casacion contra dicha sentencia por el Tribunal
Supremo.

En el asunto sometido a consulta, ademas de la cuestién principal, se
resolvieron otras cuestiones previas, relativas a la legitimacion de la
reclamante y al computo del plazo de prescripcion de la accién de
responsabilidad patrimonial.

2.1. Legitimacion para reclamar de la empresa titular del inmueble afectado

Una primera cuestion que se planteaba en el asunto sometido a consulta era
la relativa a la legitimacién activa de la reclamante, ya que la entidad a la
que se impusieron la sancién y la orden de demolicién de las obras era otra
mercantil del grupo de sociedades del que forma parte la que presenté la
reclamacion.

El Dictamen afirma que la legitimacién activa de la reclamante estaba
acreditada porque se basaba en la titularidad del derecho o interés legitimo
que se invoca en la reclamacién. Y, aunque se impusieron a otra mercantil del
grupo de sociedades la sancién y la orden de demolicién de lo ilegalmente
construido y de restitucién al estado anterior, considerdé que la mercantil
reclamante tenia interés legitimo siempre y cuando acreditara ser la titular
del inmueble objeto de la orden de demolicion.

Senala el dictamen que la clave del asunto se halla en la interpretaciéon que
debe hacerse del concepto de ‘interés legitimo’, que podra atribuirse a la
sociedad reclamante o no, en funciéon de la repercusion del acto dictado por la
Administracién que se considera origen del dafio y que en este caso es la orden
de demolicién. Y concluye que, puesto que el origen del dafo lo sitiia la parte
interesada en la orden de demolicién y no en el hecho de haber sido el sujeto
pasivo de un expediente sancionador, debe admitirse, dada la repercusion de
este expediente sancionador sobre un inmueble propiedad de la mercantil
reclamante, que tiene interés en el procedimiento y por ende legitimacién si
acreditara la titularidad del inmueble que debia ser objeto de demolicion.

2.2.- Computo del plazo para el ejercicio de la accién de responsabilidad
patrimonial

Respecto del plazo legal para el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial extracontractual, el Dictamen consideré que el dies a quo no
debia ser la fecha de la firmeza de la sentencia que confirmé la orden de
demolicién de las obras, ya que la reclamante no fue parte en el proceso,
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considerando que el efecto lesivo vendria generado por la demolicién de la
edificacion, que es el dafno por el que la reclamante ejercita la accion, y la
accion no habria prescrito porque, a la fecha de presentaciéon de la
reclamacién, todavia no se habia ejecutado el derribo de la edificacion
declarada ilegal.

3.3. Responsabilidad patrimonial de la administracion local por no informar
sobre la necesidad de obtencion de la autorizacion en materia de costas

La cuestion planteada en el asunto dictaminado era la de si la omisién de
informacién o de advertencia por parte del ente municipal concedente de la
licencia de obra sobre de la necesidad de que la interesada obtuviera una
autorizacion complementaria, la falta de obtenciéon de la cual acabd
determinando la obligacién de derribar la obra ejecutada con base en aquella
licencia municipal, constituye un supuesto que dé lugar a la existencia de
responsabilidad patrimonial de la Administraciéon. Dicho de otro modo: (es
responsable la entidad local de la pérdida de la obra por ella autorizada que
se ha producido por la falta de obtencion de la autorizaciéon de otra
administracién, por no haber advertido a la persona a la que le concedié la
licencia de obra de que también era necesario obtener esta otra autorizacion
por parte, como se ha dicho, de una administracion distinta?

La reclamante atribuia la responsabilidad al ayuntamiento porque no realiz6
la advertencia, al otorgar la correspondiente licencia de obras, de la necesidad
de obtener asimismo la correspondiente autorizacién por parte del organismo
competente en materia de Costas, ya que se trataba de obras de ampliacion
situadas en la zona de servidumbre de proteccion.

El dictamen rechaza dicha responsabilidad porque considera que no puede
hablarse en el caso analizado de la existencia de informaciones o indicaciones
erroneas o inexactas por parte de la administracion que concedié la licencia
de obra que generaran una confianza en el interesado determinante de su
comportamiento. No existia, en consecuencia, una informacién urbanistica
suministrada por parte de la corporacion local de forma errdénea, que
constituyera un funcionamiento anormal de la Administracién. El
ayuntamiento consultante otorgo la licencia que se encontraba dentro de su
ambito de competencia y era obligacion de la entidad, a la que se le concedid,
realizar todas aquellas actuaciones que requiriera la construccién autorizada
por el ayuntamiento, de acuerdo con la normativa vigente.

El dictamen considera, por otra parte, que el interesado era conocedor de la
necesidad de obtener la pertinente autorizaciéon impuesta por la legislacion
sobre costas ya que contaba con el asesoramiento de sus técnicos, redactores
del proyecto. Ademas, el propio Colegio de Arquitectos ya advirtié
explicitamente, al visar el proyecto de obra, que cualquier actuaciéon en la
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zona de servidumbre quedaba condicionada a la autorizacién previa del
Estado y de la Comunidad Auténoma, segin la Ley de Costas y la normativa
urbanistica.

Por tanto, quedaba de manifiesto que la entidad mercantil debia tener pleno
conocimiento de las limitaciones legales que pesaban sobre el inmueble de su
propiedad debido a su ubicacion en la zona costera, asi como de la
obligatoriedad de tramitar y obtener todas las licencias y autorizaciones
pertinentes antes de iniciar cualquier tipo de obra.

En definitiva, el interesado no podia ignorar las servidumbres legales de la
zona costera donde se ubica su inmueble, ni la obligacién legal de obtener los
permisos correspondientes antes de comenzar los trabajos, por lo que el
dictamen concluye que no existe relacion de causalidad entre el
funcionamiento de la administracién y el dano alegado por el reclamante,
desestimando la reclamacién.
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VII

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL A
LAS ENTIDADES LOCALES POR DANOS Y PERJUICIOS
SUFRIDOS POR LOS PARTICULARES EN LOS SUPUESTOS
DE RIESGO IMPREVISIBLE

1.- Introduccién

El ejercicio de las competencias de los municipios destinadas a garantizar la
seguridad de las personas y bienes y la coordinaciéon operativa durante
situaciones de emergencia tiene un presupuesto esencial: la existencia de un
conocimiento previo o al menos razonablemente anticipable del riesgo. La
produccion de un fenémeno meteorolégico concreto caracterizado por una
intensidad extraordinaria y una naturaleza claramente excepcional,
atendiendo a los acontecimientos habituales, incluso en un escenario de aviso
meteorologico grave, reune las caracteristicas propias de un riesgo
1mprevisible, subito e irresistible con los medios ordinarios de informaciéon
meteoroldgica disponibles.

Considera este Consell que la existencia de un nivel general de aviso no
implica automaticamente que un Ayuntamiento pudiera prever, desde su
capacidad técnica y conocimiento, un fenémeno de naturaleza excepcional e
musual, o de intensidad muy superior a la ordinariamente asociada a dicho
nivel de aviso.

2.- Responsabilidad patrimonial y competencias de las entidades locales en
materia de proteccién civil y emergencias

2.1. En el ambito de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, no
basta el funcionamiento normal o anormal de los servicios que presta la
Administraciéon y la existencia de un dafno antijuridico. Para que nazca la
obligacién de indemnizar es necesario y esencial un tercer presupuesto, que es
la “relacion de causalidad”, esto es, la conexién de causa y efecto.

Por otra parte, la mera titularidad de una competencia no determina, de forma
automatica, la responsabilidad de la Administraciéon respecto de cualquier
evento lesivo relacionado con la misma, pues de lo contrario se convertiria a
estas en ‘aseguradoras universales de todos los riesgos, con el fin de prevenir
cualquier eventualidad desfavorable o danosa para los administrados que
pueda producirse con independencia del actuar de la administracion”
(dictamen Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid ntimero
681/21 de 28 diciembre de 2021). Para que exista aquélla, es imprescindible la
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existencia de nexo causal entre la actuaciéon de la Administraciéon y el
resultado lesivo o danoso producido.

Asimismo, la relacion de causalidad no operara del mismo modo en el supuesto
de comportamiento activo que en el de comportamiento omisivo. Tratandose
de una omisién de la Administracién, no es suficiente la pura conexién légica
para establecer la relacién de causalidad, pues “a la Administracion solo se le
puede reprochar no haber intervenido si, dadas las circunstancias del caso
concreto, estaba obligada a hacerlo”(sentencia de la Audiencia Nacional, de 12
de mayo de 2017, Rec. 662/2015).

En el ambito de las entidades locales, el articulo 54 de la ley de bases de
régimen local, 7/1985, establece que “as entidades locales responderan
directamente de los danos y perjuicios causados a particulares en sus bienes y
derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de
la actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos
establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad administrativa”.
Resultando por tanto necesario establecer cuales son las competencias de las
entidades locales en materia de proteccion civil y emergencias.

2.2. Las competencias en materia de proteccion civil y emergencias de las
entidades locales se sitiian en el marco de la Ley 13/2010, de 23 de noviembre,
de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias de la Comunitat Valenciana. Los
municipios de la Comunitat Valenciana desempenan un papel en el sistema
territorial de proteccion civil y gestion de emergencias, en coordinacién con el
resto de las Administraciones Publicas (articulo 14).

Por otro lado, en el ambito competencial que les reconoce la legislacién de
régimen local, y respetando los principios generales establecidos por la
normativa autonémica, a los municipios les corresponde organizar su propia
estructura municipal de proteccion civil y desarrollar los instrumentos de
planificaciéon necesarios. Asi, la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, atribuye al alcalde la posicién de maxima autoridad municipal
en materia de proteccion civil, con la adopciéon de las medidas necesarias en
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica. De igual forma, su
articulo 26 obliga a los municipios con mas de 20.000 habitantes a disponer de
su propio servicio de proteccién civil, asi como de los instrumentos de
planificacién correspondientes, entre ellos el Plan Territorial Municipal y, en
su caso, los planes especificos para riesgos concretos.

En particular, la normativa autonémica de proteccion civil constituida por la
citada Ley 13/2020, y el Decreto 119/2013, de 13 de septiembre, del Consell,
que aprueba el Plan Territorial de Emergencias de la Comunitat Valenciana,
atribuye a los municipios un conjunto de competencias destinadas a garantizar
la seguridad de las personas y la coordinacién operativa durante situaciones
de emergencia. Entre ellas destacan la elaboracién y activacion del Plan
Territorial Municipal, la movilizacién de recursos propios, la constitucion del
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Centro de Coordinacién Operativa Local CECOPAL (art. 5.11 del Anexo del
citado Decreto), la transmisién de informacién al Centro de Coordinacién de
Emergencias, y la adopcién de medidas preventivas orientadas a la reduccion
de riesgos.

El Plan Territorial de Emergencia de la Comunitat Valenciana (PTECV), en
relacién, por ejemplo, con los Planes Territoriales de ambito municipal,
(apartado 5.2.2 Anexo del Decreto 119/2013), sefiala que “Los municipios
afectados podran activar sus Planes Territoriales de ambito local en fase de
preemergencia y el Director del PTECV podra ordenar la constitucion de
estructuras de gestion mas complejas como las descritas en el apartado 5.12
del presente plan”. Y anade, en relacion con el CECOPAL, que ‘podra
constituirse en situacion de emergencia, por decision propia de su director o a
requerimiento del Director del PTECYV. Asimismo, el CECOPAL también
podra constituirse de forma preventiva en situaciones de preemergencia si asi
lo decide su director”.

En relacion con la fase de preemergencia y emergencia en el apartado 5.3 del
Anexo se senala que “Desde la Sala de Emergencias de la Generalitat, sin
perjuicio de las funciones que le sean asignadas por el conseller competente en
materia de proteccion civil y gestion de emergencias, se llevaran a cabo las
sigulentes funciones: Activar los planes de emergencias, procedimientos de
actuacion y protocolos operativos, de aplicacion en cada emergencia.
Comunicar y notificar las situaciones de preemergencia o emergencia
declaradas”. Las alertas son, por tanto, una competencia de la Generalitat, en
los términos del expresado Decreto.

El ejercicio de estas funciones esta condicionado, fundamentalmente, por un
presupuesto esencial: la existencia de un conocimiento previo o al menos
razonablemente anticipable del riesgo y los distintos comunicados o alertas
oficiales por parte de la Administracién competente.

3.- Riesgo imprevisible y fuerza mayor

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, de 12 de
abril de 2004, asumiendo la doctrina del Tribunal Supremo, senala que "por
fuerza mayor debe entenderse aquellos acontecimientos realmente insolitos y
extranos al campo normal de previsiones tipicas de la actividad o servicio,
segun su naturaleza, y por caso fortuito, los acontecimientos o hechos
Imprevisibles pero insertos en el funcionamiento interno de cada actividad o
servicio, segun su naturaleza. Son constitutivos de fuerza mayor los
acontecimientos imprevisibles e inevitables caso de ser previstos, que excedan
de los riesgos propios de la empresa, esto es de los derivados de la propia
naturaleza de los servicios piiblicos (STS de 2-4-85) o los acaecimientos
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realmente insolitos y extranos al campo normal de las previsiones tipicas de
cada actividad o servicio, segin su propia naturaleza (STS de 4-2-83)’.

Dice la Sentencia de Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2003, que en la fuerza
mayor concurren dos requisitos: ‘Indeterminacion absolutamente irresistible,
en primer lugar, es decir aun en el supuesto de que hubiera podido ser
prevista; exterioridad, en segundo lugar, lo que es tanto como decir que la
causa productora de la lesion ha de ser ajena al servicio y al riesgo que le es
propio. En este sentido, por ejemplo, la STS de 23 de mayo de 1986 (RJ 1986,
4455): «Aquellos hechos que, aun siendo previsibles, sean, sin embargo,
Inevitables, insuperables e irresistibles, siempre que la causa que los motive
sea extrana e independiente del sujeto obligado»’.

Este Consell, respecto a la existencia de fuerza mayor, se ha pronunciado en
reiterados dictamenes, entre otros en los numeros 240 y 241 del 2021.
Igualmente, la Sentencia del TSJCV, 518/2017, de 16 de junio, sala de la
Contencioso, exonera a un ayuntamiento del pago de indemnizacién por
responsabilidad patrimonial por considerar fuerza mayor, pues un factor
meteoroldgico, impredecible e inevitable, fue la causa Unica y exclusiva de los
danos, siendo de aplicacion el articulo 34 de la LRJSP, que declara no
indemnizables los danos que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la

ciencia o de la técnica existente en el momento de produccién de aquéllos
(dictamen CJCCV 35/2026, de 21 de enero de 2026).

4.- Inexistencia de responsabilidad patrimonial de la administracién local por
los daiios sufridos por los particulares por causa de la DANA

El dictamen de este Consell, nim. 851/2025, de 10 de diciembre de 2025,
analiza la reclamacién de responsabilidad patrimonial formulada contra el
Ayuntamiento de Paiporta, por los dafnos sufridos por un vecino de la citada
localidad durante la DANA del 29 de octubre de 2024.

4.1. Considera este Consell que debe desestimarse la reclamacion, a partir de
los antecedentes facticos siguientes:

a) El municipio de Paiporta se encontraba el 29 de octubre de 2024, desde la
manana, bajo un aviso rojo de AEMET, lo que determina una situacién de
vigilancia reforzada. Pero no consta que a este aviso le siguieran alertas
oficiales sobre riesgos de inundacién como consecuencia de la DANA y el
posible desbordamiento del rio Poyo, el cual provocé los danos objeto de
reclamacion.

b) No consta que la entidad local recibiera alerta especifica, comunicado
oficial de la Administracién competente o prediccién que anticipara la
produccion del fenémeno que finalmente se produjo, de una intensidad
extraordinaria y de naturaleza claramente excepcional respecto a lo que
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cabia esperar, atendiendo a los acontecimientos habituales en la zona,
incluso en un escenario de aviso meteoroldgico grave.

c) El aviso rojo indica la probabilidad de fenémenos adversos, pero no describe
ni garantiza la ocurrencia, ni mucho menos permite conocer -a excepcién
de los 6rgano competentes y especializados para ello- el alcance de su
magnitud real, extension territorial, duracion o caracter inusual. La
existencia de un nivel general de aviso -como puede ser el aviso rojo que fue
emitido por AEMET- no implica automaticamente que el ayuntamiento
pudiera prever, desde su capacidad técnica y conocimiento, un fenémeno de
naturaleza excepcional, inusual o de intensidad muy superior a la
“ordinariamente” asociada a dicho nivel de aviso.

d) El fenémeno meteorolégico que desencadené los dafios (DANA) reviste las
caracteristicas propias del riesgo imprevisible, pues se produjo como un
acontecimiento extraordinario, subito e irresistible, cuya ocurrencia no
consta que fuera o pudiera llegar a ser prevista con los medios ordinarios
de informacion meteorolégica disponibles en la corporacion local. Asi, en el
expediente obra informe meteorolégico del que se desprende que la
situacion atmosférica del 29 de octubre se caracterizé por la presencia de
una DANA asociada a un patrén sindptico de “bloqueo rex”, que generd
trenes convectivos de lluvia torrencial, vientos de levante intensos y
tormentas de elevada actividad eléctrica. Fue un fenémeno atmosférico
extraordinario, de evolucién muy rapida y de localizacién dificilmente
predecible con precisién, cuyas consecuencias superaron la capacidad de
anticipacién razonable de la administracion local.

e) No consta que el ayuntamiento contara, antes del desbordamiento del
Barranco del Poyo e inundacién del municipio de Paiporta, con ninguna
alerta formal, ni datos suficientes que le obligaran juridicamente a activar
medidas extraordinarias o distintas de avisos generales de prudencia que
suelen emitirse situaciones similares. La activacién de un tipo o clase de
medidas preventivas (evacuaciones, cortes de vias, despliegue de personal,
alertas a la poblacién, etc.) depende del conocimiento y comunicacién del
riesgo. Es notorio que la primera Alerta masiva procedente de la
Generalitat, la tarde del 29 de octubre de 2024, fue a las 20:12 horas.

f) El hecho de que otros municipios optaran o no por distintas medidas no
convierte esa actuacion en juridicamente obligatoria para todos. La
responsabilidad no se determina por lo que otros hicieron, sino por lo que
juridicamente debia hacerse en funcion de la informacién disponible. No
existe una obligacién de actuar por analogia. El titular de una Alcaldia no
esta obligado a replicar medidas adoptadas por otros ayuntamientos si no
dispone de alertas concretas que lo justifiquen. La responsabilidad se
analiza caso por caso, no por comparacion.
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4.2. Concluyéndose en el siguiente sentido:

a)

b)

c)

d)

Aun existiendo aviso rojo en el municipio de Paiporta, debe atenderse al
hecho de que el fenomeno que realmente se produjo fue muy superior,
atipico e inesperado incluso dentro de ese nivel de aviso, de modo que no se
acredita que la corporacién municipal tuviera elementos para preverlo ni
dispusiera de alertas oficiales que obligaran a actuar obligatoriamente de
una determinada forma. Al no constar que dispusiera de alertas o de
predicciones meteorologicas detalladas que indicaran la gravedad real del
suceso, con anterioridad a su produccion, la titular de la Alcaldia actud
conforme a la informacién que obraba en su poder.

Aunque la normativa autondémica y local atribuye a los municipios un
conjunto de competencias tanto preventivas como operativas en materia de
protecciéon civil, su activacién juridicamente obligatoria depende, o se
encuentra condicionada, por la existencia de informacion suficiente, fiable
y adecuada para anticipar un riesgo concreto, asi como a alertas oficiales
oportunas con arreglo a lo dispuesto en el Decreto 119/2013, en relacion con
el citado Plan Territorial de Emergencias de la Comunitat Valenciana.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 40/2015, el episodio
meteoroldgico reviste las notas propias de un riesgo imprevisible. Procede
tener en cuenta que, en materia de inundaciones, lluvias torrenciales y
fenémenos atmosféricos extremos, la Administracién no actia como
aseguradora universal frente a los dafios causados por la naturaleza. La
existencia de un fenémeno meteorolégico extraordinario, imprevisible en su
intensidad, o inevitable en sus consecuencias constituye fuerza mayor, con
la consiguiente exclusiéon de responsabilidad. Por ello, solo cuando se
acredite un incumplimiento concreto en la actuacién administrativa, ya sea
en infraestructuras, mantenimiento, sistemas de drenaje, activacion de
protocolos o cumplimiento de deberes normativos, puede surgir
responsabilidad patrimonial. Ademas, las previsiones meteorolégicas no
imponen a las administraciones un deber absoluto de anticipacién, sino un
deber de actuacion razonable segin la informacién disponible.

La magnitud e intensidad del fenémeno -repentino y extraordinario- fue,
en principio, la causa directa de las inundaciones y arrastres de agua, sin
que pueda deducirse que su impacto se debiera a una actuaciéon u omisién
municipal. Esta fuera de toda duda la gravedad de los hechos, pero no
consta acreditada la concurrencia del imprescindible nexo causal entre un
deficiente funcionamiento del servicio publico municipal y el dafo
producido. Tampoco se acredita que el ayuntamiento dispusiera de
informacién oficial singular o temprana que le permitiera anticipar la
intensidad de la DANA en su término municipal. La causa determinante
del perjuicio fue la irrupciéon de un fenémeno natural extraordinario,
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imprevisible en su alcance y ajeno al ambito de control municipal, lo que
conduce, a falta de prueba en contrario, a excluir la responsabilidad
patrimonial.

e) La adopcién de medidas por otros municipios responde a su particular
valoracion de la situaciéon, que puede obedecer a motivos geograficos,
hidrolégicos, topograficos u organizativos diferentes. No puede estarse, en
este caso, al uso de comparaciones entre administraciones como criterio
para fundamentar la imputacion de responsabilidad, salvo que exista un
mandato normativo comun vinculante, lo que aqui no consta acreditado. La
mera existencia de actuaciones preventivas en otros municipios no
transforma juridicamente la DANA en un fenémeno previsible ni convierte
en negligente la actuacién del municipio de Paiporta.

f) Desde la perspectiva del “actuar razonable”, tampoco puede imponerse este
criterio como un estandar de actuaciéon retrospectivo. Valorar hoy que
alguno o algunos municipios actuaron de un modo mas cauteloso no
permite afirmar que la titular de la Alcaldia del Ayuntamiento de Paiporta
actuase de manera irrazonable en aquel momento, sobre todo por la
extraordinaria intensidad fenémeno meteoroldgico, y su evolucion subita,
que superé ampliamente cualquier prevision razonable disponible por la
entidad local, y sin que se acredite la existencia de informacién oficial con
suficiente antelacién a la producciéon de la inundaciéon del municipio de
Paiporta. La razonabilidad se mide ex ante, no ex post; por ello, el hecho de
que posteriormente pueda considerarse que ciertas medidas hubieran sido
utiles o necesarias no significa que la Administracién estuviera obligada a
adoptarlas antes de conocer la magnitud real del episodio ni tener
conocimiento real u oficial de la situacién existente o lo que iba o podia
producirse.

5.- La suspensiéon del procedimiento de responsabilidad patrimonial de la
Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias (AVSRE),
por los dafios sufridos por los particulares por causa de la DANA

En el dictamen de este Consell, niim. 897/2025, de 23 de diciembre de 2025, se
analizé la reclamaciéon de responsabilidad patrimonial formulada contra la
Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias (AVSRE),
por los danos sufridos por un particular durante la DANA del 29 de octubre de
2024.

En este caso, conforme al articulo 37.2 de la Ley 40/2015, se considerd
procedente suspender el procedimiento de responsabilidad patrimonial
seguido frente a la Agencia Valencia de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias por la existencia de un proceso penal en fase de instruccién,
sobre el mismo fenémeno meteorolégico (DANA) cuyas consecuencias motivan
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la reclamacion administrativa, en relacion con la actuacion de la Generalitat,
a través de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias. Las actuaciones penales se dirigen frente a diferentes cargos
publicos de la Generalitat competentes en materia de proteccion y
emergencia, siendo la Agencia Valenciana de Seguridad y Emergencias sector
publico de la Generalitat adscrito a la Conselleria competencia en materia de
emergencias e interior.

La coincidencia subjetiva (cargos publicos de la Generalitat) y objetiva entre
el proceso penal y el procedimiento administrativo determina que la
instruccion penal pueda fijar, con la autoridad de cosa juzgada en lo factico,
los elementos esenciales sobre los que descansaria la eventual
responsabilidad patrimonial: la existencia de una conducta omisiva o activa
imputable a la Administraciéon autonémica, la adecuacién de dicha conducta
a protocolos y obligaciones legales en materia de emergencias, la
previsibilidad y evitabilidad del dafio, asi como la concurrencia o no de fuerza
mayor. Estos extremos son determinantes en la resolucién del procedimiento
administrativo por lo que no pueden ser valorados de forma auténoma sin
riesgo de contradiccion con el resultado del proceso judicial.

De este modo, la Administracién autonémica debe evitar pronunciarse
anticipadamente sobre los mismos hechos, pues ello podria comprometer la
coherencia del sistema y vulnerar el principio de seguridad juridica. En este
sentido, la prejudicialidad penal opera no solo cuando se investigan personas
fisicas, sino también cuando se analiza la actuaciéon de una Administracion
publica como organizacion, especialmente en ambitos complejos como la
gestién de emergencias y la proteccion civil.
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VIII

LA DELIMITACION DE LA “ZONA DE TRANSICION” EN LOS
NUEVOS APARTADOS 5° Y 6 DE LA DISPOSICION
ADICIONAL PRIMERA DE LA LEY 7/2002, DE 3 DE
DICIEMBRE, DE LA GENERALITAT, DE PROTECCION
CONTRA LA CONTAMINACION ACUSTICA

1.- Introduccién

Mediante Decreto Ley 6/2025, de 7 de mayo, del Consell, de medidas urgentes
en materia de intervencién administrativa ambiental, se anadieron dos
nuevos apartados a la disposicién adicional primera de la Ley 7/2002, de 3 de
diciembre, de la Generalitat, de Proteccion contra la Contaminacion Actstica,
con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional primera. Situaciones especiales.

5. Se establece una zona de transicion entre dos usos dominantes de los
establecidos en la tabla 1 del anexo Il de esta ley, en la que se exime del
cumplimiento de los niveles de recepcion externos de la zona mas sensible
(con niveles mds restrictivos), siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones-

a) El emisor estaba legalmente implantado previamente a la implantacion
legal de usos en la zona receptora mids sensible (con niveles mas
restrictivos).

b) Las normas urbanisticas que permitieron el uso en la zona receptora mas
sensible (con niveles mds restrictivos) son anteriores a la entrada en vigor
de esta ley.

¢) El emisor deberd adoptar las mejores técnicas disponibles para que Ila
amplitud de la zona de transicion sea la menor posible. Este hecho se
acreditara con una declaracion responsable apoyar por estudio actistico
ante el organo sustantivo ambiental.

d) En estos casos, las auditorias aciisticas se realizarin anualmente,
pudiéndose establecer una frecuencia mayor en el correspondiente
Iinstrumento de Iintervencion ambiental. En estos casos podran
establecerse medidas correctoras de cardcter compensatorio a los
receptores afectados.

6. Cuando en una zona de uso predominantemente industrial no sea posible
discernir mediante mediciones el nivel de ruido transmitido por cada una de
las actividades individuales al receptor mas atectado, o no se pueda demostrar
la irrelevancia de la contribucion de un emisor, el nivel de ruido se podrd
evaluar de manera conjunta, como si se tratara de un tinico emisor, siendo la
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responsabilidad en los niveles de ruido solidaria entre todas las actividades
Implicadas o en los términos que acuerden entre ellas”.

Con base en esta modificaciéon por un ayuntamiento se plantearon a este
Consell las siguientes cuestiones:

1.1 La “zona de transiciéon” en la que se exime del cumplimiento de los niveles
de recepcion externos de la zona mas sensible, con niveles mas restrictivos,
(esta delimitada o definida en la norma?

1.2. La exencion del cumplimiento de los niveles de recepcion externos de la
zona mas sensible, los mas restrictivos, /se aplican inicamente en la “zona de
transicion” y esto significa que en dicha zona se aplican los niveles de
recepcion externos propios del uso dominante industrial?

1.3. Cémo se verificara el cumplimiento de las condiciones que deberan
acreditar las empresas o industrias para que les sea posible la aplicacién de
la excepcién prevista en la norma?

En el Preambulo del Decreto Ley 6/2025, y en relacion con la zona de
transiciéon entre dos usos dominantes de los establecidos en la tabla 1,
«Niveles de recepcion externos», del anexo II, «Niveles sonoros» de la Ley
7/2002, de 3 de diciembre, se indica que en la introduccién de esta zona, “se
exime del cumplimiento de los niveles de recepcion externos de la zona mas
sensible (con niveles mads restrictivos), siempre y cuando se cumplan
determinadas condiciones, evitara la imposicion de costes y medidas
desproporcionadas a aquellos emisores que se encontraran en funcionamiento
de forma legal con caracter previo al instrumento de planificacion que habilito
los usos con niveles de recepcion mas restrictivos en las zonas colindantes,
pudiéndose establecer medidas correctoras de cardcter compensatorio a los
receptores afectados’.

Y se sigue diciendo: “Asimismo, es preciso, por no existir otra solucion
técnicamente posible, que se contemple que, cuando en una zona de uso
predominantemente industrial no sea posible discernir mediante mediciones
el nivel de ruido transmitido por cada una de las actividades individuales al
receptor mas afectado, o no se pueda demostrar la irrelevancia de la
contribucion de un emisor, el nivel de ruido se podra evaluar de manera
conjunta, como SI se tratara de un uinico emisor, siendo la responsabilidad en
los niveles de ruido solidaria entre todas las actividades implicadas o en los
términos que acuerden entre ellas’.

Por tanto, se incide en la posibilidad de establecimiento “en determinadas
condiciones’ de una zona de transicion entre dos usos dominantes y la
posibilidad de evaluar el nivel de ruido de manera conjunta “en determinadas
circunstancias’.
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En los siguientes apartados procedemos al estudio de esta nueva normativa
y conclusiones alcanzadas por este Consell en su dictamen nimero 825/2025.
2.- Marco Regulador

La normativa tanto estatal como autonémica en materia de proteccién contra
la contaminacion acustica esta constituida, fundamentalmente, por:

a) La Ley Estatal 37/2003, de 17 de noviembre del Ruido de caracter basico,
que traspone la Directiva num. 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental, y el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la citada ley.

b) La Ley Autonémica 7/2002, de 3 de diciembre, de proteccién contra la
contaminacién acustica, desarrollada por el Decreto 266/2004, de 3 de
diciembre, del Consell de la Generalitat, por el que se establecen normas
de prevencion y correccion de la contaminacion acustica en relacién con
actividades, instalaciones, edificaciones, obras y servicios.

c) Los preceptos bésicos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
de Impacto Ambiental, que establece las bases que deben regir la
evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y en la Comunitat
Valenciana la Ley 6/2014, de 25 de julio, de Prevencion, Calidad y Control
ambiental de Actividades.

d) El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de
la contaminacién, que tiene la consideracién de legislacién basica sobre
proteccion del medio ambiente.

3.- Definicién de Areas Actsticas y Zonas de Transicién

Se definen las areas actsticas como las zonas del territorio que comparten los
mismos objetivos de calidad acustica. Se clasifican en atenciéon al uso
predominante del suelo, de acuerdo con la clasificacién del art.7 de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre y art. 5 del RD 1367/2007, de 19 de octubre.

La zonificacion acustica del territorio en areas acusticas se debe incluir en la
planificacion territorial. También, se tendra en cuenta en los instrumentos
del planeamiento urbanistico, tanto a nivel general como de desarrollo.

En relacion con la delimitaciéon de zonas de transicién, debe tenerse en cuenta
que una zona de transicién, entre areas acusticas colindantes es una banda
del territorio, donde los objetivos de calidad actstica de dos areas diferentes
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se encuentran en un punto intermedio. Se estudia y define cuando la
diferencia entre los niveles de ruido permitidos en las zonas contiguas es de 5
dBA o mas, para suavizar el cambio y mantener una calidad acustica mas
homogénea en la zona.

En el Anexo V del Reglamento Estatal se establecen las directrices y
“Criterios para determinar la inclusion de un sector del territorio en un tipo
de area acustica’, con referencia a la transicidn entre areas acusticas
colindantes cuando la diferencia entre los objetivos de calidad aplicables a
cada una de ellas supere los 5 dB(A).

Segtn la Ley 37/2003, del Ruido, y su desarrollo reglamentario, el objetivo es
que esta zona tenga una calidad acistica que funcione como puente entre las
dos areas, facilitando la transicion y evitando gradaciones abruptas de ruido.

4.- Doctrina y Jurisprudencia sobre la contaminacién acustica

La Organizaciéon Mundial de la Salud, en 2012, calific6 la contaminacién
acustica como una amenaza para la salud publica, afirmando que el ruido es
la segunda causa de enfermedad por motivos ambientales, después de la
polucién atmosférica.

La situacion de vulnerabilidad en que se pueden encontrar las personas,
frente cada vez mas numerosas fuentes de ruido, son objeto de cada vez mas
pronunciamientos de 6rganos judiciales de distintos 6rdenes jurisdiccionales,
especialmente del contencioso administrativo, civil y penal, puesto que ciertas
actuaciones estan tipificaciéon en los articulo 325 al 331 del vigente Cddigo
Penal, como delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente lo que
puede suponer un grave perjuicio para la salud de las personas.

Esta doctrina de base jurisprudencial, parte del articulo 8 del Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
La génesis de la normativa protectora en materia de contaminacién acustica

parte de pronunciamientos jurisprudenciales del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH).

5.- Cuestiones sometidas a consulta

5.1. La “zona de transicion” en la que se exime del cumplimiento de los niveles
de recepcion externos de la zona mas sensible, con niveles mas restrictivos,
cJesta delimitada o definida en la norma?

El ayuntamiento consultante entendia que era determinante conocer cual es
la zona de transicién y que esta no aparece delimitada o definida en la norma,
y ello provoca una gran indefensién para los vecinos de una zona residencial
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del municipio consultante, que son colindantes con una zona industrial de
otro municipio.

Respecto de esta primera cuestion que se somete a consulta, el articulo 13 del
Real Decreto de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, dispone, en su apartado 1, que “7odas las figuras de
planeamiento incluiran de forma explicita la delimitacion correspondiente a
la zonificacion acustica de la supertficie de actuacion. Cuando la delimitacion
en areas acusticas esté incluida en el planeamiento general se utilizara esta
delimitacion”.

Por su parte, en el Anexo V del citado Real Decreto se indica, en su punto 2,
apartado d) que “se estudiard Ila transicion entre dreas acuisticas colindantes
cuando la diferencia entre los objetivos de calidad aplicables a cada una de

ellas supere los 5 dB(A).

En esta linea, la Disposicion Adicional Primera, adicionada a la Ley
autonomica 7/2002, de 3 de diciembre, por el Decreto-ley 6/2025 seniala, como
se ha indicado anteriormente, que “Se establece una zona de transicion entre
dos usos dominantes de los establecidos en la tabla 1 del anexo II de esta ley,
en la que se exime del cumplimiento de los niveles de recepcion externos de
la zona mds sensible (con niveles mds restrictivos), siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones (...)’.

La norma viene a reconocer que, cuando el poligono industrial era
preexistente, obligarlo a cumplir los limites de una posterior zona residencial
adyacente puede resultar técnicamente imposible, econémicamente
inasumible o simplemente injusto. Por eso, la zona de transicion exime
temporalmente del nivel de recepcion de la zona residencial. Ahora bien, con
la finalidad de evitar abusos y proteger la salud y el bienestar de las personas
en la zona colindante, la norma obliga a las industrias a adoptar las mejores
técnicas disponibles (MTD) y exige acreditar, mediante declaracién
responsable y estudio actstico, la minima amplitud posible de la citada “zona
de transiciéon”. Esto impide que la exenciéon funcione como un “permiso
general e incondicional de contaminacién actstica”.

La pregunta que plantea el ayuntamiento referido a la supuesta “indefinicién”
de la “zona de transicion”, debe resolverse atendiendo a la naturaleza juridica
real de dicha figura, tal como resulta de la expresada Disposicién Adicional
Quinta, apartados 5y 6, de la Ley 7/2002.

La clave de la cuestion radica en que la norma no determina ni define -ni
puede definir- la “zona de transicién” como un espacio fisico previamente
delimitado por el legislador, sino como un régimen juridico excepcional
aplicable a supuestos concretos, cuya extensiéon no es fija ni abstracta, sino
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que varia caso por caso, puesto que depende de la capacidad del emisor para
reducirla mediante las mejores técnicas disponibles a que se refiere la norma
y debe justificarse mediante estudio acustico acompanado de declaracion
responsable ante el 6rgano ambiental.

Por tanto, la “indefinicion” no deriva de un vacio u olvido de la ley, sino que
obedece al disefio del legislador que impide que exista una delimitacién
general y previa, y ello dado que la zona de transicién es siempre consecuencia
de un estudio técnico, no un perimetro predeterminado por la ley.

Por otro lado, aunque la Disposicion Adicional Primera, apartado 5, de la Ley
7/2002 no fija la extension ni su localizacion, si especifica cuando existe zona
de transicién y como se delimita.

Asi, por cuanto afecta al primer aspecto, solo existe “zona de transiciéon”
cuando concurren tres requisitos: emisor preexistente, uso receptor permitido
con la normativa urbanistica anterior a 2002 y obligacién del emisor de
aplicar las mejores medidas técnicas para reducirla.

Existe una delimitacién técnica, exigiéndose a este respecto: a) Estudio
acustico que determine el area donde el nivel generado por el emisor sigue
superando los limites m4s restrictivos; b) acreditacién de que se han aplicado
las mejores técnicas disponibles para reducir esa area al minimo; y ¢) la
presentacion de declaracion responsable ante el é6rgano sustantivo ambiental.

Por tanto, la “zona de transicién” no es una indefinicién, sino una zona
“resultante” del analisis técnico obligatorio.

De este modo, la zona de transiciéon no puede definirse ex ante porque su
amplitud depende de las distintas variables del entorno acustico (tipologia
edificatoria, barreras existentes, configuracion del foco emisor, horarios de
funcionamiento, etc.).

No hay “indefinicién”, sino un sistema de determinacién caso a caso mediante,
como se ha dicho, informes o auditorias técnicos obligatorios. La delimitacion
se obtiene técnicamente, mediante estudio actistico y declaracién responsable,
supervisados por el 6rgano ambiental. Ademas, el régimen incluye controles
reforzados, auditorias anuales y posibles medidas compensatorias,
garantizando la proteccion del derecho al descanso y a la salud.

Como consecuencia de lo expuesto, no puede sostenerse, a juicio de este
Consell, que la ausencia de una delimitacién normativa previa de la “zona de
transicion” genere indefension para los vecinos de la zona residencial, puesto
que la Ley no pretende una delimitacion espacial abstracta, sino que
configura una figura aplicable solo cuando concurren requisitos muy
concretos.
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La denominada “zona de transicién”, tal como ha sido regulada, no es un vacio
normativo, sino un mecanismo técnico-juridico que opera uUnicamente de
manera individualizada en supuestos donde existe un emisor industrial
legalmente implantado antes de la aparicion de usos mas sensibles.

La competencia para reconocer y aplicar la “zona de transicion” corresponde
al 6rgano sustantivo ambiental que controla el instrumento de intervencion
ambiental de la actividad, siendo éste quien determina, mediante la
valoracion del estudio actstico y la documentaciéon aportada, la existencia y
alcance de dicha zona. Por tanto, la zona de transicién “se reconoce” o “se
acepta” dentro del expediente ambiental de la actividad, cuando el érgano
ambiental valida la documentacién presentada por la empresa y asume que
se cumplen los requisitos para reconocer la existencia de dicha zona, sujeta a
posterior control y revisiones. En tal sentido, las industrias estan obligadas a
aplicar las mejores técnicas disponibles y a acreditar que la zona de transicion
es la minima técnicamente viable. Por su parte, la Administracién puede
establecer medidas compensatorias a favor de los receptores mas afectados,
lo que mitiga cualquier posible impacto, y ademas el 6rgano ambiental puede
requerir informacién adicional, corregir actuaciones, imponer medidas,
iniciar procedimientos de revisibn e incluso sancionar en caso de
incumplimiento.

5.2. En la segunda de las cuestiones, debe tenerse en cuenta que la exencién
del cumplimiento de los niveles de recepcién externos correspondientes al uso
mas sensible no se proyecta sobre todo el entorno o zona residencial
colindante a la zona industrial, sino exclusivamente sobre la denominada
“zona de transiciéon”, entendida como el area concreta en la que, aun aplicando
las mejores técnicas disponibles, el emisor industrial preexistente no puede
alcanzar los limites propios del uso residencial.

De esta forma, la norma no sustituye los niveles de la zona residencial por
otros, ni convierte ese espacio en “zona de uso industrial”, pues lo que persigue
la norma es crear una tolerancia excepcional, estrictamente limitada, para
evitar una imposicion de cargas desproporcionadas a una actividad que era
legal y preexistente.

5.3. En cuanto a como se verificara el cumplimiento de las condiciones que
deberan acreditar las empresas o industrias para que les sea posible la
aplicaciéon de la excepcidon prevista en la norma, la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 7/2002, en su redaccion vigente, establece una serie de
condiciones cumulativas que deben concurrir para que una empresa pueda
acogerse a la excepcién (zona de transicién). Esta verificacién se articula
mediante un doble control, documental mediante la declaracién responsable,
y técnico, ejercido por el 6rgano sustantivo ambiental.
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Asi, respecto al control documental, la empresa o empresas, o la asociacién
deben aportar: a) declaracién responsable conforme al articulo 69 la Ley
39/2015 y la Ley 7/2002; b) Estudio actstico técnico, elaborado por profesional
competente, que debe justificar: la preexistencia legal del emisor, la
antigiiedad del planeamiento que permiti6 el uso sensible, la amplitud de la
zona de transicion, y la aplicacién efectiva de las mejores técnicas disponibles.

El 6rgano ambiental, por su parte, debe comprobar la suficiencia documental,
pudiendo requerir aclaraciones, pedir informes complementarios, o inadmitir
la aplicaciéon de la exencién si no concurren los requisitos exigidos por la
normativa autondmica.

En relacién con el control técnico, la norma impone un sistema de control
periddico obligatorio: auditoria actstica anual como minimo, con posibilidad
de exigir mayor frecuencia en el instrumento de intervencién ambiental (AAI,
AAI modificada, licencia ambiental, comunicacién ambiental, etc.). Estas
auditorias son esenciales porque permiten comprobar si realmente se
cumplen las condiciones de la exencion y si la zona de transiciéon continia
siendo la minima posible.

Ademas, la verificacion administrativa no es solo documental, dado que la
Administracién puede realizar inspecciones acusticas 1n situ, mediciones
puntuales, comprobaciones de funcionamiento y horarios, y evaluaciones de
la efectividad de las técnicas implantadas. De hecho, la obligacién de aplicar
las mejores técnicas disponibles debe verificarse no solo en el estudio, sino en
la realidad material de la actividad.

Asi, dicha “zona de transicién” genera, atendiendo a su finalidad, una
situacion en la que los ciudadanos de la zona residencial no disfrutan de los
niveles de proteccion actstica previstos para su zona residencial, sin ser ellos,
en principio, los causantes de la exposicion sonora. Esto crea una asimetria
de proteccion, ya que, por un lado, la industria conserva un régimen mas
favorable por razén de preexistencia y, por otro, el vecino de la zona
residencial queda sometido a un nivel de ruido que no deberia soportar en una
zona residencial ordinaria.

Por ello y dado que la proteccion se reduce, la Administracion esta obligada a
extremar la exigencia de mejores técnicas disponibles, la reduccion maxima
de la zona afectada, y la imposicion de medidas compensatorias. Si estas
garantias no se aplican con rigor, la zona de transicién deviene en una
desproteccion actstica estructural, contraria a la finalidad de la Ley 7/2002 y
a los criterios constitucionales de proteccién del domicilio y la salud (art. 18 y
43 de la CE). Por ello el érgano administrativo ambiental competente debe
Imponer mejoras progresivas, y auditorias exhaustivas, para que la situacion
excepcional de derive en un privilegio estable, incompatible con el deber
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constitucional de proteccion de la salud y bienestar de los ciudadanos. Si la
Administracién aceptara zonas de transiciéon extensa, mal justificada, o sin
revision periddica, estaria incidiendo en una disfuncion constitucional, podria
generar una vulneracion indirecta del derecho al descanso y a la salud con
arreglo a la jurisprudencia del TC y del TEDH.

6.- Conclusiones

6.1. En la norma estudiada no hay “indefinicién”, sino un sistema de
determinaciéon caso a caso mediante informes o auditorias técnicos
obligatorios. Eso no significa que quede indeterminada, pues debe quedar
concretada por el 6rgano ambiental en un espacio fisico concreto como
resultado del estudio actstico que analiza la propagaciéon sonora real y
determina la minima zona en que no es técnicamente posible cumplir los
limites residenciales. Por ello, a juicio de este Consell, la ausencia de una
delimitacién normativa previa de la “zona de transicion” no genera
indefension para los vecinos de la zona residencial, puesto que la Ley no
pretende una delimitacion espacial abstracta, sino que configura una figura
aplicable solo cuando concurren requisitos muy concretos. La delimitacién se
obtiene técnicamente, mediante estudio actstico y declaracién responsable,
supervisados por el é6rgano ambiental. Ademas, el régimen incluye controles
reforzados, auditorias anuales y posibles medidas compensatorias,
garantizando la proteccion del derecho al descanso y a la salud.

6.2. La exencion del cumplimiento de los niveles mas restrictivos de la zona
residencial solo se aplica dentro de la zona de transicion que resulta del
estudio acustico y que debe ser la minima técnicamente posible; en dicha zona
no se aplican los niveles de recepciéon externos propios del uso industrial,
porque la norma no sustituye unos niveles por otros; y fuera de la zona de
transicion, la industria debe cumplir integramente los niveles propios de la
zona residencial.

6.3. La verificacion del cumplimiento de las condiciones que deberan acreditar
las empresas o industrias para que les sea posible la aplicacién de la excepcion
prevista en la norma se articula mediante un doble control, documental
mediante la declaracién responsable, y técnico, ejercido por el oérgano
sustantivo ambiental.
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