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INTRODUCCION

La presente Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, correspondiente al afio 2023, fue aprobada por su Pleno en la
sesion publica y extraordinaria celebrada el dia 12 de junio de 2024.

Se ha elaborado con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
1.3° de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacion del
Consell Juridic Consultiu, que preceptia lo siguiente:

«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell y a
Les Corts Valencianes una memoria donde se detalle la actividad
del Consell en cada ejercicio y que podra recoger las observaciones
sobre el funcionamiento de los servicios publicos que resulten de los
asuntos consultados y las sugerencias de disposiciones generales y

medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de Ia
administracion».
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE
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DURANTE EL ANO 2023
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

a 31 de diciembre de 2023

Presidenta
Hble. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez

Consejeras y consejeros electivos

Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso

Ilma. Sra. D.* M.* Carmen Pérez Cascales
Ilmo. Sr. D. Joan Carles Carbonell Mateu
Ilmo. Sr. D. Francisco-Javier de Lucas Martin

Ilma. Sra. D.* Fernanda M* Lapresta Gascon

Secretario general

Ilmo. Sr. D. Joan Tamarit 1 Palacios

SECCIONES DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

El articulo 69 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu prevé la
existencia de cinco Secciones permanentes, presidida cada una de ellas por
una Consejera o Consejero electivo e integradas por una o mas letradas o
letrados. Su cometido es la elaboracion de los proyectos de dictamen, sin
perjuicio de las ponencias asumidas por la Presidencia.

Seccion 1° - IImo. Sr. D. Enrique Fliquete LLiso

Seccion 2° - [Ima. Sra. D.? M.* Carmen Pérez Cascales
Seccion 3 - [Imo. Sr. D. Joan Carles Carbonell Mateu
Seccion 4” - [Imo. Sr. D. Francisco-Javier de Lucas Martin

Seccién 5% - Ilma. Sra. D.* Fernanda M.* Lapresta Gascén

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2023 13



LETRADAS Y LETRADOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Letrada Mayor

Sra. D.? Patricia Boix Mand

Letradas y letrados

Sra. D.? Pau Monz6 Baguena
Sra. D.” Teresa Vidal Martin

Sr. D. Artur Fontana 1 Puig

Sr. D. José Hoyo Rodrigo

Sr. D. Juan M? Paredes Arquiola

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2023 14



IT

ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURI{DIC CONSULTIU
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FUNCION CONSULTIVA

A continuacion se refleja la evoluciéon de la produccion consultiva en cada uno
de los ejercicios cerrados del Consell Juridic Consultiu:

ANO CONSULTAS DICTAMENES
RECIBIDAS APROBADOS

2023 898 923
2022 914 841
2021 810 800
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
TOTAL 20.643 20.200

—
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A

ESTADISTICA DE ASUNTOS DICTAMINADOS (1 DE ENERO
DE 2023 A 31 DE DICIEMBRE DE 2023)

I.- Dictamenes aprobados en Pleno 923!

I1.-Plenos celebrados 48

II1.- Clasificacion de los asuntos por Autoridad Consultante

AUTORIDAD CONSULTANTE NUMERO
Presidencia de la Generalitat 3
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas 20
Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda 12
Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica 5
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y 3
Territorio

Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico 11
Conselleria de Hacienda, Economia y Administracién Publica 12
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica 61
Conselleria de Justicia e Interior 15
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte 43
Conselleria de Cultura y Deporte 2
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica 276
Conselleria de Sanidad 78
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, 9

Comercio y Trabajo

! De los 923 dictdmenes emitidos, 156 corresponden a expedientes del ejercicio 2022.

—
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Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia 11
Climatica y Transicidén Ecoldgica

Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad 14
Conselleria de Innovacidn, Universidades, Ciencia y Sociedad 4
Digital

Conselleria de Innovacién, Industria, Comercio y Turismo 3
Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo 7
Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperacion y

Calidad Democratica

Ayuntamiento de Ademuz

Ayuntamiento de Agullent

Ayuntamiento de Aielo de Malferit

Ayuntamiento de Alaquas

Ayuntamiento de Albal

Ayuntamiento de Albatera

Ayuntamiento d'Alboraia

Ayuntamiento de Alcala de Xivert

Ayuntamiento d'Alcoi

Ayuntamiento d’Aldaia

Ayuntamiento de Alfafar

Ayuntamiento de Algueiia

Ayuntamiento de Algorfa

Ayuntamiento de Alicante 1
Ayuntamiento d’Almassora

Ayuntamiento de Almenara

Ayuntamiento de Altea

Ayuntamiento de Alzira

Ayuntamiento de Aspe

Ayuntamiento de Barxeta

Ayuntamiento de Bejis

Ayuntamiento de Benasau

Ayuntamiento de Benetusser

Ayuntamiento de Benicarld

Ayuntamiento de Benicassim

Ayuntamiento de Benidorm

Ayuntamiento de Benifairé de la Valldigna

Ayuntamiento de Benijéfar

[EY
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Ayuntamiento de Benirredra
Ayuntamiento de Benissa
Ayuntamiento de Bétera
Ayuntamiento de Betxi
Ayuntamiento de Bigastro
Ayuntamiento de Borriol
Ayuntamiento de Bufol
Ayuntamiento de Burjassot
Ayuntamiento de Burriana
Ayuntamiento de Cabanes
Ayuntamiento de Calpe
Ayuntamiento de Callosa de Segura
Ayuntamiento de Canals
Ayuntamiento de Carlet
Ayuntamiento de Castalla
Ayuntamiento de Castellé de la Plana
Ayuntamiento de Castellé de Rugat
Ayuntamiento de Chiva
Ayuntamiento de Cortes de Pallds
Ayuntamiento de Crevillent
Ayuntamiento de Cullera
Ayuntamiento de Dénia
Ayuntamiento de El Campello
Ayuntamiento d’Elx

Ayuntamiento de Elda
Ayuntamiento de Finestrat
Ayuntamiento de Gandia
Ayuntamiento de Gata de Gorgos
Ayuntamiento de Godella
Ayuntamiento de Guardamar del Segura
Ayuntamiento de Xavia
Ayuntamiento de I’Eliana
Ayuntamiento de la Font d’en Carros
Ayuntamiento de la Nucia
Ayuntamiento de I’Olleria
Ayuntamiento de la Pobla de Farnals
Ayuntamiento de la Pobla de Vallbona

RINRIRIRIROAOWINIWIRIDARININO DN R|(R(R|[ORRPRWRIBRINWINIRIWR (R[NP
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Ayuntamiento de la Vall d’Uixé

Ayuntamiento de Llanera de Ranes

Ayuntamiento de Manises

Ayuntamiento de Massamagrell

Ayuntamiento de Mislata

Ayuntamiento de Moixent

Ayuntamiento de Moncofa

Ayuntamiento de Monover

Ayuntamiento de Montserrat

Ayuntamiento de Muro d’Alcoi

Ayuntamiento de Mutxamel

Ayuntamiento de Novelda

Ayuntamiento de Oliva

Ayuntamiento de Orihuela

Ayuntamiento de Orpesa del Mar

Ayuntamiento de Pedralba

Ayuntamiento de Petrés

Ayuntamiento de Picassent

Ayuntamiento de El Pinds

Ayuntamiento de Requena

Ayuntamiento de Rocafort

Ayuntamiento de Sagunt

Ayuntamiento de San Fulgencio

Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig

Ayuntamiento de Sant Joan d’Alacant

Ayuntamiento de Santa Pola

Ayuntamiento de Sax

Ayuntamiento de Silla

Ayuntamiento de Soneja

Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna

Ayuntamiento de Teulada

DR INRIRIRINWR[R[R|(R(RINR(R[DY|VINVNWIRRIR(R[R[R[IN[R([P

Ayuntamiento de Torrevieja 15
Ayuntamiento de Valéncia 34
Ayuntamiento de Vallada 4
Ayuntamiento de Vilamarxart 1
Ayuntamiento de Vila-Real 1
Ayuntamiento de Vilallonga 1

1
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Ayuntamiento de Villar del Arzobispo
Ayuntamiento de La Vila Joiosa

Ayuntamiento de Villena

Ayuntamiento de Vinaros

Ayuntamiento de Vistabella del Maestrat
Ayuntamiento de Xativa

Colegio Oficial de Procuradores de Alicante
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacié
Consorcio Provincial Bomberos de Valéencia
Consorcio Hospitalario Provincial de Castelld
Consorcio Hospital General Universitari de Valencia
Consorcio Plan Zonal Residuos 5

Consorcio Plan Zonal Residuos 6 Area Gestién 1
Consorcio Provincial Bomberos de Alicante
Diputacié Provincial d’Alacant

Suma Gestidn Tributaria-Diputacion de Alicante
Diputacié Provincial de Castelld

Diputacié Provincial de Valencia

Emtre

Entidad Saneamiento de Aguas (Epsar)

IVAJ

IVAM

Tribunal de Les Aiglies de la Vega de Valéncia
Universitat d’Alacant

Universitat Miguel Hernandez de Elx

N R RFRIRFRFRINNWW
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Universitat de Valéencia
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IV.- Clasificacion de los dictamenes por materias

MATERIA

Consultas preceptivas

(articulo 10 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

Anteproyectos de Leyes (articulo 10.2) 5
Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter general (articulo 10.4) 81
Indemnizaciones de dafios y perjuicios y responsabilidad patrimonial (articulo 10.8.a) 555
Revision de oficio de actos administrativos 150

(articulo 10.8.b)

Contratos administrativos (articulo 10.8.c) 86

Modificacién de los planes de urbanismo, las normas complementarias y subsidiarias
y los programas de actuacion que tengan por objeto una diferente zonificacion o uso

21
urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres previstos (articulo 10.8.e)
Recursos extraordinarios de revisiéon 8
(articulo 10.8.g)
Consultas facultativas 17

(articulo 9 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

Expte. 554/2022 del Ayuntamiento de Godella relativo a la consulta sobre
modificacion del Plan Parcial Parcela B4.

Expte. 637/2022 de la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad
sobre reclamacidon de responsabilidad patrimonial, por los dafios y perjuicios
ocasionados tras la anulacién judicial, por STS 25/5/2015, del Plan Especial
modificativo del Plan General de Valéncia, con expediente de homologacion, para el
desarrollo de la Zona de Actividades Logisticas (ZAL) del Puerto de Valencia.

Expte. 655/2022 del Ayuntamiento de Gandia sobre si resulta procedente o no,
modificar el nivel retributivo del personal nombrado como motivo del Contrato
Programa, teniendo en cuenta las limitaciones a las aportaciones econdémicas al
mismo en que se encuentra sometido el Ayuntamiento de Gandia, en virtud del Plan

—
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de Ajuste y el informe preceptivo y vinculante del Ministerio para la aprobacidn de los
presupuestos municipales.

Expte. 124/2023 del Ayuntamiento de Calp relativo a la consulta facultativa sobre la
obligacion legal del Ayuntamiento de practicar liquidacién del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras a Aguas de Calpe, S.A., en relacién a las obras
de Remodelacion Instalaciones desaladora Barranc Salat.

Expte. 125/2023 del Ayuntamiento de Oliva sobre diversas cuestiones relacionadas
con el recurso de reposicion interpuesto en relaciéon a la convocatoria de una bolsa de
trabajo para mejora de empleo y existencia de una bolsa preexistente, en los términos
expuestos en su escrito.

Expte. 275/2023 del Ayuntamiento de I’Eliana sobre las competencias respecto al uso
de colegios publicos fuera de horario escolar y las autorizaciones del uso social y de
las actividades que se puedan desarrollar en ellos por las AMPAS o por terceros ajenos
al centro.

Expte. 335/2023 del Ayuntamiento de I'Eliana sobre la solicitud de restablecimiento
del equilibrio econdmico de la Concesién de Servicios de Agua y alcantarillado,
presentada por la concesionaria, Hidraqua, Gestion integral de Aguas de Levante, S.A.

Expte. 359/2023 del Ayuntamiento de Albatera relativo a la consulta sobre si el
Ayuntamiento puede proceder a implantar la carrera administrativa horizontal
mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria derivada del articulo 133.2 de la
Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcidn Publica Valenciana.

Expte. 491/2023 de la Diputacidn Provincial de Alicante sobre la contratacidn del
Director de Orquesta por la Fundacidon de la C.V., Auditorio de la Diputacién de
Alicante (ADDA).

Expte. 537/2023 del Ayuntamiento de Picassent sobre qué retribuciones ha de
percibir una persona funcionaria de la administracidn local que es nombrada en
practicas para la Administracion autondmica, y a cual de estas administraciones
publicas le correspondera el abono de estas retribuciones.

Expte. 593/2023 del Ayuntamiento de Oliva sobre si se debe excluir o no al
representante del Sindicato FESEP de la mesa general de negociacion del personal del
Ayuntamiento de Oliva, a la vista de las Ultimas elecciones parciales realizadas por el
Ayuntamiento referente a personal laboral.

Expte. 595/2023 del Ayuntamiento de Benifaird de la Valldigna sobre la aplicacion del
articulo 13.2 d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, a la
solicitud de una subvencién nominativa municipal efectuada por el presidente de una
asociacion sin dnimo de lucro, que es regidor de la corporacion local, respecto a esta
situacidn de incompatibillidad, y sobre si la mencionada persona, habria de renunciar
a la presidencia de la asociacion.

—
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Expte. 597/2023 del Ayuntamiento de Vilallonga en relacién con la procedencia de
aplicar el Decreto 179/2021, de 5 de noviembre, de establecimiento de las bases y
criterios generales para la seleccidn, promocién y movilidad en los cuerpos de policia
local de la C.V., a los supuestos de exencidn regulados en el art. 6.1 del Decreto
172/2022, de 14 de octubre, y las propias bases, cuando este Ultimo se trata de una
norma especial y especifica que desplaza la eficacia de la general.

Expte. 625/2023 del Ayuntamiento de Xativa sobre permiso de paternidad de policia
local. (Jornada especial 7*7).

Expte. 639/2023 del Ayuntamiento de Oliva sobre la procedencia del reconocimiento
de consolidacion de grado personal a personal funcionario interino de este
Ayuntamiento.

Expte. 697/2023 del Tribunal de les Aigles de la Vega de Valéncia como institucion,
del cumplimiento de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

Expte. 733/2023 del Ayuntamiento de Ademuz en relacién a si el art. 113 del Decreto
91/2023, de 22 de junio, Reglamento de la Ley 3/1993, Forestal de la Comunitat
Valenciana regula sélo la circulacién de vehiculos por terrenos forestales como un uso
comun, mientras que la regulacidn de las pruebas deportivas quedan circunscritas a
los articulos 104 y 105, y en concreto las pruebas deportivas con vehiculos a motor al
art. 105, como uso especial de los terrenos forestales de la Comunitat Valenciana.

V.- Porcentaje de los dictAmenes por materias

Anteproyectos de Leyes 0,54 %
Proyectos de Reglamentos 8,78 %
Indemnizacion de danos y perjuicios 60,13 %
Revision de oficio de actos administrativos 16,25 %
Contratos administrativos 9,32 %
Modificacion del planeamiento urbanistico 2,28 %
Recursos extraordinarios de revision 0,87 %
Consultas facultativas 1,84 %

—
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VI.- Dictamenes solicitados con caracter de urgencia 47

VIIL.- Asuntos dejados sobre la Mesa (art. 60 Reglamento) 8

VIII.- Asuntos desechados por el Pleno (art. 58 Reglamento) 0

IX.- Asuntos retirados del Orden del dia de la sesi6n 48

X.- Votos particulares emitidos 31

- Dictamen 014/2023, aprobado por mayoria con voto particular de la
consejera Ilma. Sra. D.* Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 021/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 068/2023, aprobado por mayoria con voto particular de la
consejera Ilma. Sra. D.* Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 069/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 087/2023, aprobado por mayoria con voto particular de la
consejera Ilma. Sra. D.* Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 112/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 113/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 137/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 158/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

—
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- Dictamen 211/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 259/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu y de la consejera Ilma. Sra. D.*
Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 260/2023, aprobado por mayoria con el voto particular del
consejero Ilmo. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 265/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 294/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 339/2023, aprobado por mayoria con voto particular concurrente
de la presidenta, Hble. Sr. D* Margarita Soler Sanchez y del consejero Ilmo.
Sr. Joan Carles Carbonell Mateu y con voto particular del consejero Ilmo. Sr.
D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 340/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 372/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 381/2023, aprobado por mayoria con voto particular de la
consejera Ilma. Sra. D.” Fernanda M.” Lapresta Gascon y del consejero Ilmo.
Sr. D. Francisco Javier de Lucas Martin.

- Dictamen 425/2023, aprobado por mayoria con voto particular concurrente
de la consejera Ilma. Sra. D.* Fernanda M.? Lapresta Gascon.

- Dictamen 445/2023, aprobado por mayoria con voto particular de la
consejera Ilma. Sra. D.* Carmen Pérez Cascales al que se adhiere el consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso y con voto particular del consejero Ilmo.
Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 459/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 465/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.
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- Dictamen 493/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 549/2023, aprobado por mayoria con voto particular de la
consejera Ilma. Sra. D.* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 579/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 599/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

-Dictamen 745/2023, aprobado por mayoria con el voto de calidad de la
presidenta, Hble. Sr. D* Margarita Soler Sanchez, y con el voto particular de
los consejeros Ilmo. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu, Ilmo. Sr. D. Francisco
Javier de Lucas Martin e Ilma. Sra. D.* Fernanda M* Lapresta Gascon.

- Dictamen 834/2023, aprobado por mayoria con voto particular del consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

XI.- Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos dictaminados?

En cumplimiento del articulo 6 del Reglamento del Consell (que dispone que
la autoridad consultante comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el plazo
de 15 dias, la resolucién recaida o la disposicién aprobada), han tenido
entrada en el Registro de resoluciones y disposiciones un total de 470, de las
cuales 1 corresponde a asuntos sometidos en el ano 2021, 128 a asuntos
sometidos en el ano 2022 y 341 del ejercicio contemplado.

De estas 470 resoluciones o disposiciones comunicadas, 452 han sido de
conformidad con el dictamen emitido, y 18 bajo la formula de “oido el Consell
Juridic Consultiu’. Porcentualmente, la proporcion de conformidad, por
tanto, ha sido del 96,17 %.

2 Hasta el 31-12-2023 se habian comunicado un total de 14.443 resoluciones.

—
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2023 28



Conforme 248 620 353 463 507 522 564 473 514 635
con el

Consell

Oido el 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102
Consell

Conforme 782 543 605 734 932 624 470 390 431 307
con el

Consell

Oido el 139 67 72 73 123 60 50 29 35 32
Consell

Conforme 358 464 288 258 262 311 328
con el

Consell

Oido el 33 40 56 45 14 15 13
Consell

Los datos referidos a 2023 solo incluyen las comunicaciones recibidas hasta
el 31 de diciembre de 2023, faltando recibir a esa fecha 426 resoluciones de
asuntos dictaminados en 2023.
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En el siguiente cuadro se reflejan las materias en que se ha producido
discrepancia de la autoridad consultante con el criterio del Consell Juridic

Consultiu:

MATERIA
Proyectos de
Reglamentos o
Disposiciones de
caracter general

Proyecto de Decreto de regulacion
caracteristicas de las papeletas, sobres y resto de
material electoral a utilizar en las elecciones a las

entidades locales menores.

DICTAMEN
de las 210/2023

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por J.D.M.N., por dafios y perjuicios por 259/2023
la muerte de su padre (Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas).

Revision de oficio

Declaraciéon de nulidad de pleno derecho, ainstancia 294/2023
de parte, del acto tributario para liquidacidon de

IIVTNU (BANKIA HABITAT, SLU) (Ayuntamiento de
Montserrat).

Responsabilidad

Formulada por M.M.M.E., por error en diagndstico 307/2023

patrimonial tras una caida (Conselleria de Sanidad Universal y
extracontractual  Salud Publica).

Responsabilidad Formulada por E.C.B., y otros por fallecimiento 394/2023
patrimonial (Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica).
extracontractual

Responsabilidad Formulada por D.M.U.E.,, y otros por error en 517/2023
patrimonial diagndstico de gestante (Conselleria de Sanidad
extracontractual  Universal y Salud Publica).

Responsabilidad Formulada por R.A.R.G., por deficiente asistencia 670/2023
patrimonial sanitaria (Conselleria de Sanidad Universal y Salud
extracontractual

Responsabilidad Formulada por M.C.B.P., por asistencia médica sin 682/2023
patrimonial diagnéstico (Conselleria de Sanidad Universal y Salud
extracontractual

Revision de oficio

Resolucién de Alcaldia de fecha 1 de octubre de 2020 741/2023
en virtud de la cual se procedié al abono del
justiprecio. (Ayuntamiento de Vila-Real).

Anteproyecto de
Ley

Financiera

Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de 745/2023
Administrativa
Organizacidn de la Generalitat.

y de
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Responsabilidad

Formulada por J.D., negligencia en parto (Conselleria 820/2023

patrimonial de Sanidad).

extracontractual

Responsabilidad Formulada por A.W., no se practico protocolo 839/2023
patrimonial (Conselleria de Sanidad).

extracontractual

Responsabilidad Formulada por F.J.R., mala praxis (Conselleria de 871/2023
patrimonial Sanidad).

extracontractual

XII.- Proyectos normativos dictaminados

En este apartado se relacionan los anteproyectos de Ley y los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que han sido dictaminados
durante el afio 2023:

a) Anteproyectos de Ley (articulo 10.2, Ley 10/1994)

- Anteproyecto de Ley de Barrios de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de fomento de la cultura de la Paz y los

Derechos Humanos.

Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal Inclusiva de la
Comunitat Valenciana.

Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 13/1997, por la
cual se regula el tramo autonomico del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos, en cuanto al
Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion de Ia
Generalitat.

—
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2023 31



b) Proyectos de disposiciones de caracter general (articulo 10.4, Ley 10/1994)

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de Ila Fscola Valenciana
d'Administracio Publica.

- Proyecto de Decreto por el que se modifican determinados articulos de
la normativa del Plan de accion territorial sectorial del Comercio de la
Comunitat Valenciana (PATSECOVA), aprobado por el Decreto
215/2020 de 29 de diciembre del Consell.

- Proyecto de Decreto por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de técnico o técnica superior en Mediacion
Comunicativa.

-  Proyecto de Modificacion del Reglamento Organico y de
Funcionamiento del Consell de Informativos de la CVMC (Segunda
Modificacion).

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 24/1997, de 11 de
febrero, de indemnizaciones por razon del servicio y gratificaciones por
servicios extraordinarios.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Bien de Interés Cultural, con
la categoria de lugar historico, a favor de FElca, la casa del Poeta
Francisco Brines en Oliva.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 220/2017, de 29
de diciembre, por el que se regula la bolsa de empleo temporal de
personal experto docente y se aprueban las bases del procedimiento de
seleccion y nombramiento para la realizacion de acciones formativas en
las que participe el LABORA-Servicio Valenciano de Empleo y
Formacion.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se fijan las retribuciones
que deberan percibir las personas que son nombradas funcionarias en
practicas de los cuerpos docentes dependientes de la Conselleria de
Fducacion, Cultura y Deporte.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el cual se modifica el Decreto
74/2019, de 24 de mayo, del Consell, el Decreto 193/2021, de 3 de
diciembre, del Consell y la Orden 2/2021, de 25 de noviembre, conjunta,
de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte y de la Conselleria
de FEconomia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, que
regulan la oferta integrada de formacion profesional en Institutos de
Fducacion Secundaria autorizados.
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- Proyecto de Orden por la que se aprueba el Reglamento de la Caja de
Depositos y Fianzas de la Generalitat.

- Proyecto de Orden por la que se modifica parcialmente la Orden 1/2021,
de 27 de enero, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Economico por
la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en materia de apoyo a la participacion en proyectos
europeos.

- Proyecto de Decreto por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de técnico o técnica en Mantenimiento y
Control de la Maquinaria de Buques y Embarcaciones.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los establecimientos de
restauracion en la Comunitat Valenciana, la Red Gastroturistica y
L'Exquisit Mediterrani.

- Proyecto de Decreto sobre plazas de dificil cobertura y regulacion de los
acuerdos de alianzas estratégicas y uso compartido de recursos para la
atencion y mejora de situaciones de necesidad asistencial en el ambito
del Sistema Valenciano de Salud.

- Proyecto de Decreto por el que se crea la Unidad Valenciana de
FEmergencias.

- Proyecto de Orden por la que se establecen los mecanismos para
confirmar la utilizacion de las ayudas a los fines previstos, concedidas
al amparo del Decreto Ley 8/2021.

- Proyecto de Decreto por el que se declaran como zonas especiales de
conservacion (ZEC) los lugares de importancia comunitaria (LIC) Serra
de la Safor, Valls de la Marina, Aitana, Serrella y Puigcampana, Serres
de Bérnia i el Ferrer y Riu Gorgos, y se aprueba la norma de gestion de
tales ZEC y de la zona de especial proteccion para las aves (ZEPA)
montanas de la Marina.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la Calidad en el Sistema
Publico Valenciano de Servicios Sociales.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la tipologia y funcionamiento
de los centros, servicios y programas de servicios sociales y su
ordenacion dentro de la estructura funcional, territorial y competencial
del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales.

- Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden 2/2021. de 6 de
febrero, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para el fomento de la formacion, la
Investigacion y la transferencia de conocimiento entre el Sistema
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Universitario Valenciano y la Administracion Publica Valenciana en el
ambito de la economia publica.

- Proyecto de Decreto por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de técnico o técnica superior en Organizacion
del Mantenimiento de Maquinaria de Buques y Embarcaciones.

- Proyecto de Orden de Ila Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica, por la que se regula la obligatoriedad y
tipologia de carteles informativos para locales de ocio.

- Proyecto de Orden por la que se regulan y concretan determinados
aspectos de la organizacion y el funcionamiento de la orientacion
educativa y profesional en el sistema educativo valenciano.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los Servicios de Prevencion
de Riesgos Laborales de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el cual se establece para la Comunidad
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de técnico o técnica superior en
Acondicionamiento Fisico.

- Proyecto de Decreto de modificacion del anexo del Decreto 272/2019, de
27 de diciembre, de aprobacion del Estatuto de la Agencia Valenciana
de Seguridad Ferroviaria.

- Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras
aplicables en el conjunto de intervenciones previstas en el Plan
FEstratégico de la Politica Agricola Comiin a partir de 2023.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen elementos identificativos
de uniformidad de las diferentes categorias y escalas de los Servicios
de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se modifica el Decreto
142/2020, de 25 de septiembre, del Consell, de regulacion de la linea
especifica del Fondo de Cooperacion Municipal para municipios
turisticos de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Vivienda
de proteccion publica y régimen juridico de patrimonio publico de la
Generalitat.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de ayudas a las comunidades de regantes y otras entidades
de riego, en relacion con la utilizacion racional del agua y la mejora de
la eficiencia energética en regadios.
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- Proyecto de Decreto de ordenacion del sector ganadero, por el cual se
regulan los procedimientos de registro, identificacion y movimiento de
los animales de las explotaciones ganaderas de la Comunitat
Valenciana.

- Decreto del Consell, por el que se atribuyen a las oficinas liquidadoras
de distrito hipotecario funciones para la gestion y liquidacion de los
Impuestos sobre sucesiones y donaciones y sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados.

- Proyecto de Decreto del Consell, de regulacion de los Consejos de Salud
basicos y otros espacios de participacion en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del president de la Generalitat de modificacion del
Decreto 4/2017, de 31 de marzo, del President de la Generalitat, por el
que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas destinadas al
sector turistico de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto de regulacion de las caracteristicas de las
papeletas, sobres y resto de material electoral a utilizar en las
elecciones a las entidades locales menores.

- Proyecto de Decreto por el que se declaran como bienes de interés
cultural determinados yacimientos radicados en el ambito territorial
de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el registro de empresas y
establecimientos publicos de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden 26/2016, de 13 de
junio por la que se regula el programa de reutilizacion, reposicion y
renovacion de libros de texto y material curricular, a través de la
creacion y puesta en funcionamiento de bancos de libros de texto y
material curricular en los centros publicos y privados concertados de la
CV, y se determinan las bases reguladoras de las Subvenciones
destinadas a centros docentes privados concertados y centros docentes
de titularidad de corporaciones Locales.

- Proyecto de Decreto de creacion del Observatorio de la Inteligencia
Artificial de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueban las normas de diseno y
Calidad de los edificios de Vivienda.

- Proyecto de Decreto por el que se complementa la declaracion de bien
Interés cultural de la Torre dels Moros, situada en Vinaros.

- Proyecto de Decreto de regulacion del régimen de dietas,
gratificaciones e indemnizaciones, en relacion con el desarrollo de los
procesos electorales autonomicos.
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- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 29/2019, de 1 de
marzo, de aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de
ayudas economicas para contribuir en los gastos ocasionados para la
preparacion de procesos selectivos para el acceso a los diferentes
cuerpos o escalas del grupo de clasificacion profesional A de la
Administracion de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto de regulacion de los conciertos educativos en la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el reconocimiento de la
competencia lingiiistica de valenciano para homologacion de los
estudios en el sistema educativo valenciano.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 356/2021, de 26 de
febrero, de regulacion del acogimiento familiar y del Decreto 60/2021,
de 14 de mayo, de regulacion y coordinacion de los organos de la
Administracion de la Generalitat, de participacion infantil y
adolescente, y de proteccion de la infancia y la adolescencia.

- Proyecto de Decreto por el que se desarrolla reglamentariamente la Ley
15/2017, de 10 de noviembre de la Generalitat, de politicas integrales
de juventud.

- Proyecto de Decreto por el que se establece los criterios para garantizar
menus saludables en servicios de restauracion colectiva de la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban las tarifas y condiciones de
utilizacion de los titulos de transporte de la Generalitat del Sistema
Tam en Alicante y del Transporte metropolitano de la Plana en
Castellon, asi como de los titulos de transporte propios de la red del
Tram de Alicante.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueban los requisitos
y condiciones de las apuestas de las partidas de Pilota Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la acreditacion de Ila
competencia lingtiistica en los conocimientos del valenciano, como
requisito para el acceso al empleo publico de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan las unidades
terapéuticas/hospitales de dia infantil y adolescente en el sistema
educativo valenciano.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 174/2002, de 15
de octubre, del Gobierno Valenciano, sobre Régimen y Retribuciones
del Personal Docente e Investigador Contratado Laboral de las
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Universidades Publicas Valencianas y sobre Retribuciones Adicionales
del Profesorado Universitario.

- Proyecto de Orden por la que se regula la gestion de los excedentes de
la tesoreria de los entes que forman parte del Sector Publico
instrumental de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto del Consell, sobre régimen sancionador y
actuaciones inspectoras en materia de juego.

- Proyecto de Orden por Ila que se regula la implantacion y el
funcionamiento de los institutos escuela que integran ensenanzas de
educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria de la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de técnico o técnica en Mantenimiento de
Embarcaciones de Recreo.

- Proyecto de Decreto por el cual se establece el curriculum del ciclo
formativo de grado superior correspondiente al titulo de técnico o
técnica superior en Gestion del Agua.

- Proyecto de Decreto por el que se establece para la Comunitat
Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de técnico o técnica superior en Quimica y
Salud Ambiental.

- Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones publicas destinadas a la creacion o
mantenimiento de las unidades de apoyo a la actividad profesional en
centros especiales de empleo, como medida de fomento del empleo para
la insercion de personas con diversidad funcional/discapacidad.

- Proyecto de Decreto por el cual se establece el curriculum del ciclo
formativo de grado superior correspondiente al titulo de técnico o
técnica superior en Formacion para la Movilidad Segura y Sostenible.

- Proyecto de Decreto por el cual se establece el curriculum del ciclo
formativo de grado mediano correspondiente al titulo de técnico o
técnica en Guia en el Medio natural y de Tiempo Libre.

- Proyecto de Decreto de regulacion de la declaracion responsable de
ocupacion de viviendas y edificios de vivienda.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de las
ayudas a entidades locales para obras de acondicionamiento de
caminos rurales.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones de la Comunitat Valenciana a la suscripcion
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de seguros agrarios incluidos en los planes anuales de seguros agrarios
combinados.

- Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento de elaboracion
y seleccion de las estrategias de desarrollo local participativo (EDLP),
asi como la regulacion y convocatoria de la ayuda preparatoria en el
marco del periodo de programacion del Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y Acuicultura (FEMPA) 2021-2027.

- Proyecto de Decreto por el cual se establece la ordenacion y el
curriculum de las Ensenanzas Flementales de Miisica en la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se declaran bien de interés cultural, con
la categoria de monumento, los azudes de Mutxamel y de Sant Joan del
término municipal de Mutxamel (Alicante).

- Proyecto de Orden por la que se regulan determinados aspectos de los
procedimientos relativos a las formaciones deportivas de periodo
transitorio que pretendan impartir las federaciones deportivas en la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y el
curriculum de las ensenanzas elementales de Danza en la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, regulador del Turismo Activo y el
Feoturismo en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell de modificacion de la disposicion final
segunda del Decreto 80/2023, de 26 de mayo, por el que se aprueban
las normas de diseno y calidad en edificios de vivienda.

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se aprueba el Reglamento
Organico y Funcional de la Agencia Valenciana d'Avaluacio 1
Prospectiva (AVAP).

- Proyecto de Orden por la que se establece la obligatoriedad para ciertos
sujetos de la presentacion por via telemética de determinados modelos
de autoliquidacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y de los tributos sobre el Juego.

- Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de becas para la realizacion de practicas profesionales en
la Agencia Valenciana de la Innovacion.

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se declaran como zonas
especiales de conservacion (ZEC) los lugares de importancia
comunitaria (LIC) Litoral d'Orpesa, Cap de Cullera, Cap de les Hortes
y Litoral de Cabo Roig.
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Proyecto de Orden por la que se regula la facturacion electronica y el
registro contable de facturas de la Generalitat en el ambito del sistema
NEFIS.

Proyecto de Orden por la que se regulan los horarios de espectaculos
publicos, actividades recreativas, actividades socioculturales y
establecimientos publicos, para el ano 2024.

B
ESTADISTICA DE ASUNTOS SOMETIDOS A CONSULTA

I.- Peticiones de dictamen (898).

Durante el afio 2023 han tenido entrada en este Consell Juridic Consultiu de

la Comunitat Valenciana un total de 898 peticiones de dictamen, frente a las
914 solicitudes demandadas en el ano 2022.

Numero de solicitudes registradas en el Consell Juridic Consultiu por meses
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Numero global de solicitudes registradas en el Consell Juridic Consultiu
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II.- Dictamenes solicitados urgentes 47
III.- Asuntos devueltos 0

IV.- Asuntos en los que se han pedido antecedentes con devolucién
del expediente y con suspension de plazo para emitir dictamen 19

De este numero, en 14 casos se cumplimentd la peticion de antecedentes
durante el ejercicio, quedando por tanto 5 peticiones sin que por la
Administracién se haya contestado.

V.- Advertencias a la Generalitat por omisién de peticion
de dictamen preceptivo (articulo 8 Reglamento) 0

—
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VI.- Cuantia reclamada en los expedientes de responsabilidad patrimonial
que han sido dictaminados durante el ejercicio 2023.

La cantidad minima reclamada ha sido de 10.000 € (diez mil euros) en el
asunto que fue objeto del Dictamen 476/2023, Expediente 129/2023, a pesar
de que la cuantia minima a partir de la cual la consulta a este Consell Juridic
Consultiu es preceptiva es la de treinta mil euros (30.000). No obstante ello, esta
Instituciéon considera que si la Administracion recaba su parecer en un
expediente, aunque no se alcance esta cuantia minima, ha de atender la
consulta formulada.

La cantidad maxima que se ha reclamado ha sido la de 54.987.600,35 €,
(cincuenta y cuatro millones novecientos ochenta y siete mil seiscientos con

treinta y cinco céntimos), en el asunto que fue objeto del Dictamen 197/2023,
Expediente 907/2022.
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IV

FUNCIONAMIENTO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

A continuacion se resefian las actividades mas relevantes llevadas a cabo por
este Consell Juridic Consultiu:

A
RENOVACION PARCIAL DE LA COMPOSICION DEL PLENO

Por Decreto 26/2023, de 10 de marzo, del Consell, por el que se designan dos
consejeros del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, fueron
nombrados consejero y consejera del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, respectivamente, D. Francisco-Javier de Lucas
Martin y D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon.

El dia 11 de abril, el consejero D. Francisco-Javier de Lucas Martin y la
consejera D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon prometieron los cargos para
los que habian sido nombrados ante el president de la Generalitat en un
solemne acto celebrado en el Palau de la Generalitat.
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A continuacion, en un Pleno extraordinario celebrado en la sede del Consell
Juridic Consultiu, los dos nuevos miembros tomaron posesiéon de sus
respectivos cargos.

Como consecuencia de los nuevos nombramientos realizados se produjo el cese
del consejero D. Faustino de Urquia Goémez y de la consejera D.* Asuncion
Ventura Franch, quienes habian estado ostentando sus cargos desde el dia 25
de octubre de 2016.

B
ACUERDOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

De los diversos acuerdos adoptados durante el ano 2023 por el Consell Juridic
Consultiu, cabe destacar, por su relevancia, los siguientes:

1) En la sesién de 15 de febrero, el Pleno acordé ratificar el Acuerdo de 6 de
febrero de 2023 celebrado entre el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana y las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito de la Generalitat, de aprobacion de la “Oferta
de Empleo Publico de 2023 para el Consell Juridic Consultiu”.

2) En la sesién del 22 de febrero, el Pleno aprobé las bases y el programa que
debian regir la convocatoria de los procesos selectivos de las plazas de
letrados y letradas incluidas en la “Oferta de Empleo Publico para 2023
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana”, con el
contenido que fue acordado con las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito de la Generalitat en la reunién de la Mesa
negociadora celebrada el dia 20 de febrero de 2023.

3) En la sesién celebrada el 12 de julio, el Pleno acordé autorizar a la
presidenta la firma del Protocolo de colaboracion funcional con la Agéncia
Valenciana Antifrau con el fin de dar cumplimiento a las exigencias de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas
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4)

5)

6)

7)

que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcién que transpone la Directiva 2019/1937(UE).

En la sesion celebrada el 19 de julio, el Pleno, con la ausencia de la
presidenta, acordé solicitar al Ministerio de Justicia el ingreso de aquella
en la Orden de San Raimundo de Penafort en la clase que corresponda.

En la sesion celebrada el 26 de julio, el Pleno acordd crear el Sistema
Interno de Informacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana para la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupciéon, aprobar las
Normas reguladoras de dicho sistema y designar los miembros integrantes
de la Comision Responsable para su gestion.

En la sesion celebrada el 7 de septiembre, el Pleno acorddé tomar
conocimiento de la solicitud de suspension del plazo de ejercicio del cargo
de consejero nato de esta institucién, formulada, en fecha 28 de julio de
2023, por D. Joaquin-Francisco (Ximo) Puig Ferrer, por hallarse incurso
en causa de incompatibilidad, encontrandose en el supuesto previsto en el
articulo 4, apartado 2°, de la Ley 6/2002, de 2 de agosto, de Estatuto de los
ex Presidentes de la Generalitat Valenciana, con los efectos del apartado
3° del mismo precepto, desde la fecha de la comunicaciéon remitida.

En la reunion del Pleno del dia 22 de noviembre fue aprobada una Mocién
relativa a la regulacién aplicable en materia de retribuciones a los
funcionarios en practicas de la Generalitat, en la que se recomendaba al
Consell que o bien dictara el reglamento de desarrollo del sistema
retributivo de los funcionarios en practicas permitiendo asi la aplicacion
del articulo 91 de la Ley 4/2021, o bien propusiera a Les Corts la
modificacién de la Disposicién Final cuarta de dicha Ley, con la finalidad
de evitar que la ausencia de desarrollo reglamentario, tras haber
transcurrido en exceso el plazo de los seis meses previsto en dicha
disposicién, obstaculice la aplicaciéon y entrada en vigor del referido
precepto.
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C
REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

La Revista Espafiola de la Funcion Consultiva es una publicacién de caracter
semestral nacida en 2004 con el objeto de ser un punto de encuentro de los
distintos 6rganos que en nuestro pais tienen atribuida la Funcién Consultiva.
La Revista constituye un espacio de investigacion y estudio de la
Administracion Consultiva y, por ende, del Derecho que constituye la base de
su actividad.

Las paginas de la Revista Espafola de la Funciéon Consultiva pretenden dar
a conocer el trabajo que realizan el Consejo de Estado y los distintos consejos
consultivos autondémicos, tanto desde una perspectiva cientifica, con la
publicaciéon de estudios, como meramente informativa, dando cuenta de
modificaciones legislativas, de composicion o publicando dictamenes de
interés.

Para conseguir su finalidad, la Revista cuenta con la colaboracién de todos los
consejos consultivos, cuyos presidentes forman parte del Consejo Asesor. De
esta manera, la Revista ha alcanzado en los Gltimos tiempos un notable nivel
de calidad cientifica y de difusiéon como evidencian los principales indices de
impacto y calidad.

Desde su creacién y hasta la fecha, la edicion de la Revista Espanola de la
Funcién Consultiva se ha venido realizando en soporte papel, pero a partir de
septiembre de 2021, el Consejo Asesor de la Revista, entendi6 oportuno optar
por la conversion del actual formato papel a formato digital, por considerar
que este nuevo formato digital suponia una mejora, tanto en el acceso como
en su difusion, dado que cuenta con enlaces directos, que permiten de una
forma intuitiva e inmediata la entrada a los articulos deseados, siendo las
publicaciones de acceso gratuito y libre en esta nueva version electrénica.
Entre las principales razones para impulsar este cambio se encuentran la
mayor accesibilidad, la necesaria adaptacion a la era tecnolégica, el apoyo a
la investigaciéon, la mejor difusién del conocimiento y el compromiso con el
medio ambiente.

Como viene siendo habitual, todos sus nimeros pueden consultarse en la
pagina web de este Consell, a través del siguiente enlace:
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https://www.cjccv.es/Revista Espanola?locale=es (castellano)

https://www.cjccv.es/Revista Espanola?locale=va (valenciano)

El nimero 34 de la Revista Espafiola de la Funcién Consultiva se publico el
dia 19 de mayo y el namero 35 el dia 22 del mismo mes.

El nimero 34 se ha dedicado de manera casi monografica a la
Responsabilidad Patrimonial en el ambito sanitario, recogiéndose, en la
seccion de Estudios, las conferencias que se impartieron en el marco de las
Jornadas sobre “La responsabilidad patrimonial de la Administracion
sanitaria’ organizadas por el Consejo Consultivo de Andalucia en noviembre
de 2021.

Por su parte, en el nimero 35 se abordan cuestiones relativas a la
responsabilidad patrimonial de las administraciones Publicas derivada de la
Covid-19, recogiéndose en la Secciéon Estudios las ponencias de las Jornadas
organizadas por el Consejo Consultivo de Castilla y Leoén, con el titulo “La
funcién consultiva y responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas derivada de la Covid-19”, en junio de 2022. En los distintos articulos
se aborda la problematica juridica que ha comportado la exigencia de
responsabilidad patrimonial a las diferentes administraciones para
compensar los danos derivados de la pandemia, asi como por las medidas que
fueron adoptadas para hacer frente a la misma.

Los dos nimeros se completan con las habituales Secciones dedicadas a
Dictamenes, Jurisprudencia, Referencias bibliograficas, Normativa de
interés e Informacion institucional y seran accesibles desde los siguientes
enlaces:

https://[www.cjcev.es’/REFC34

https://[www.cjcev.es/REFC35
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Estudios publicados en la Revista Espafiola de la Funcién Consultiva
durante 2023

Numero 34

(Monografico sobre responsabilidad patrimonial sanitaria)

LORENZO DEL RIO FERNANDEZ. Responsabilidad patrimonial con
especial referencia a la Administracion sanitaria.

MARIA JESUS GALLARDO CASTILLO. Responsabilidad objetiva y
danfos indemnizables.

MARIA DOLORES PEREZ PINO. Accién de responsabilidad y
valoracion del dano.

MARIA DOLORES CALVO SANCHEZ. La responsabilidad
patrimonial, con especial referencia a la Administracion sanitaria, la figura
del consentimiento informado: autonomia del usuario-paciente y fiel aliado
del profesional sanitario.

JUAN ANTONIO CARRILLO DONAIRE. E! aseguramiento de la
responsabilidad patrimonial sanitaria.

Niamero 35

(Monografico sobre responsabilidad patrimonial sanitaria

y Covid-19)

Jornadas Consejo Consultivo de Castilla y Leén sobre La funcion
consultiva y responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
derivada de la Covid-19
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AGUSTIN S. DE VEGA. Funcién Consultiva y Responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas derivada de la Covid.
Presentacion de las jornadas y semblanza del Profesor Jorge Rodriguez
Zapata.

JORGE RODRIGUEZ-ZAPATA. Retos de la Funcion Consultiva ante
la Covid-19.

AGUSTIN S. DE VEGA. Responsabilidad patrimonial por Covid y
funcion consultiva: apuntes doctrinales.

AGUSTIN IRIONDO COLUBI. Responsabilidad patrimonial® cierres
por pandemia y riesgos propios del sector de actividad.

JAVIER PIRIZ URUENA. La responsabilidad patrimonial y Covid-19-
asuntos dictaminados por el Consejo Consultivo de Castilla y Leon en el afio
2022,

RAQUEL HURTADO SOTO. La responsabilidad patrimonial de la
Administracion por la pandemia de Covid-19- algunas reflexiones a la luz de
los dictamenes del Consejo de Estado.

D
SEMINARIO DE DERECHO PUBLICO

En el anio 2023 se celebrd una nueva sesion del Seminario de Derecho Publico
organizado por este Consell Juridic Consultiu que se inici6 el afio 2019.

En concreto, el 26 de mayo se celebroé la sexta sesién con la intervencion como
ponente del profesor titular de derecho administrativo D. Andrés Boix Palop,
cuya ponencia vers6é sobre "Garantias y cautelas juridicas frente a Ila
utilizacion de Inteligencia Artificial por parte de las Administraciones
Publicas: régimen juridico europeo y espanol vigente, insuficiencias y posibles
desarrollos de futuro'.
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E

PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

1) Memoria 2022

La Memoria del ano 2022 fue aprobada por el Pleno del Consell Juridic
Consultiu el dia 5 julio y presentada al president de la Generalitat y a la
presidenta de les Corts Valencianes los dias 11 y 18 de julio, respectivamente,
con lo que se dio cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 1.3° de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacién del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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La Memoria se publicé en el portal web del Consell Juridic Consultiu. La
presidenta comunicé al resto de consejos consultivos, universidades,
bibliotecas, organismos, instituciones y a un gran numero de operadores
juridicos que esta se encuentra publicada y a disposicion de cualquier persona
interesada en la pagina web de esta institucion.

2) Pagina Web del Consell Juridic Consultiu

Desde el ano 2000, el Consell Juridic Consultiu dispone de un portal web,
http://www.cjccv.es/, desde el cual se mantiene actualizada la informacién
relacionada con la composiciéon, las competencias, el funcionamiento, el portal
de transparencia, los Dictamenes que han sido aprobados por el Pleno -que
se publican transcurridos 15 dias desde su remision a la autoridad
consultante-, asi como una base de datos que contiene toda la doctrina legal
emitida hasta el momento para su consulta.
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Asimismo, se encuentran publicadas todas las Memorias que la institucién ha
1do aprobando desde que iniciara su actividad en el ano 1996 y los niimeros
de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva editados hasta el momento.

También existe una secciéon denominada “Noticias”, desde la cual se hace
publica la informacién relativa a los actos desarrollados en el seno de la
Instituciéon o vinculados a esta.

Junto con la pagina web, desde septiembre de 2011, el Consell Juridic
Consultiu dispone de un perfil en la red social twitter, @CJCCV, a través del
cual se informa puntualmente de los asuntos que han sido dictaminados por
el Pleno en cada sesidon, asi como de los actos a los que la presidenta y los
miembros del Pleno asisten en representacion de la Institucion.

Todo ello se mantiene puntualmente actualizado con la intencion de favorecer
una mayor publicidad y transparencia en relaciéon a la actividad de esta
Institucion.

F
UNIDAD DE IGUALDAD

El articulo 57 del Reglamento del CJCCV, aprobado por Decreto 37/2019, de
15 de marzo, del Consell, cre6 la Unidad de Igualdad del CJCCV, incluyéndola
en el Servicio de Coordinacién y Documentacion, bajo la coordinacion de la
Secretaria General.

Durante el afio 2023 la Unidad de Igualdad del CJCCV, con el propésito de
impulsar y promover la formacién y sensibilizacién en materia de igualdad,
ha difundido internamente a su personal, a través del correo electrénico,
diversos articulos de interés, informes y estudios, asi como informacion sobre
cursos especializados, jornadas, debates y encuentros virtuales (webinars).
Merece especial mencion el servicio de difusion selectiva de informacién en
materia de igualdad que se realiza, consistente en el envio de disposiciones
generales de interés publicadas en los Diarios Oficiales, y de informacién
doctrinal.
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Dentro de las actividades institucionales organizadas, con el fin de
sensibilizar en torno a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
destacaron las campanas de informacién que consistieron: por una parte, en
la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer 2023 (8M), en el que se
elabord un panel informativo bajo el lema “Imagina todo el mundo viviendo
en igualdad”, en el que se extractaron biografias de mujeres que han sido
referentes en la lucha por la igualdad; y, por otra parte, con la lectura del
manifiesto contra la violencia machista y posterior minuto de silencio por
todas las victimas, con motivo del Dia Internacional para la eliminacion de la
violencia contra las Mujeres 2023 (25N).

Respecto a los trabajos relacionados con la elaboracion del I Plan de Igualdad
entre mujeres y hombres del CJCCV, se constituy6 formalmente la Comisién
Negociadora integrada por dos representantes de los sindicatos mayoritarios
en el ambito de la funcién publica (UGT Serveis Publics y CCOO Sector
Administracié Generalitat) y por dos representantes de este CJCCV (el jefe
del Servicio de Coordinacién y Documentacion, y la directora de la Unidad de
Igualdad), que aprobé su Reglamento de funcionamiento. Asimismo, se inicié
el proceso de recopilaciéon y analisis de la informacién necesaria para la

elaboracion del informe de diagndstico que formara parte del contenido del 1
Plan de Igualdad del CJCCV.

Por otro lado, se han elaborado informes de impacto de género, con el fin de
identificar, prevenir y evitar las desigualdades de género relacionadas con
diferentes procesos selectivos iniciados a lo largo del afio 2023.

Para finalizar cabe destacar la asistencia por la directora de la Unidad de
Igualdad a cursos virtuales, encuentros, jornadas y webinars sobre Igualdad
y violencia de género organizados por la Universidad Miguel Hernandez, la
Universitat Jaume I, el Instituto Nacional de Administracion Publica,
Naciones Unidas y UGT Serveis Publics.
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G

CONVENIOS DE COOPERACION PARA LA REALIZACION DE
PRACTICAS FORMATIVAS EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU POR ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Al amparo de los Convenios Marco celebrados por el Consell Juridic Consultiu
con las Universidades que a continuacién se relacionan, durante 2023 ha
realizado su practicum en esta Institucion el siguiente alumnado:

a) Universitat de Valéncia/Fundaciéon Universidad Empresa:

- D. Albert Rosell6 Alcantara.
- D.* Raquel Pérez Rioja.
- D.* Mar Fabregat Esteve.

b) Universitat Jaume I:

- D.* Rosa Abril Serra Sanchez.

¢) Universitat Europea:

- D. Vicent Rubio Loépez.

Ademas, ha realizado las practicas del Master Universitario de la Abogacia y
Procura de la Universidad Catélica de Valencia "San Vicente Martir" la
estudiante Patricia Martinez Oltra.

El programa desarrollado por dicho alumnado tuvo el siguiente contenido:

- Colaboracion con las letradas y letrados del Consell Juridic Consultiu,
facilitandoles la busqueda de jurisprudencia y legislacién aplicable a
los asuntos sometidos a consulta del Consell, cuya preparacion tengan
encomendada.

- Participacién, junto con el Servicio de Coordinacién y Documentacion,
en tareas relacionadas con la biblioteca del Consell.
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- Manejo de Bases de Datos informaticas de jurisprudencia y legislacion
de Aranzadi, BOE, DOCV, asi como las bases de datos del propio
Consell Juridic Consultiu.

- Seguimiento y actualizacion de la Base de Datos sobre las cuantias de
las indemnizaciones propuestas por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana en los expedientes de responsabilidad
patrimonial de la Generalitat.

- Estudio de expedientes dictaminados por el Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana y resolucion de casos practicos a partir de
ellos.

H
RELACIONES INSTITUCIONALES Y PROTOCOLO

1) Concesién al Consell Juridic Consultiu del Premi Tribunal
de les Aigilies en la categoria “Colaboracion en la Gestion
Juridica’.

El Tribunal de les Aiglies de la Vega de Valencia, en la primera edicion de sus
premios, decidié conceder al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana el premio correspondiente a la categoria “Colaboracion en Ia
Gestion Juridica’.

El objetivo de los premios es reconocer a todas aquellas entidades y personas
que contribuyen a la difusién, promocién y apoyo a las acciones llevadas a
cabo por el Tribunal de les Aiglies de la Vega de Valencia.

El acto de entrega de los premios se celebré el dia 23 de febrero en el Palau
de la Generalitat, en el curso del cual se hizo entrega del galardén a la
presidenta de este Consell por la presidenta del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, D.? Pilar de la Oliva.
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En esta primera edicion de los Premios del Tribunal de les Aigiies, los
premiados fueron la Diputacié de Valéncia como Institucién Colaboradora, el
Ciclo integral del agua del Ayuntamiento de Valéncia en la modalidad de
Avances en la Gestion del Agua, el Consejo de Hombres Buenos de la Huerta
de Murcia en la categoria de Justicia del Agua, el doctor Jorge Hermosilla con
el Estudio del Riego, Paisaje y Patrimonio Hidraulico, el Misteri d’Elx en la
categoria de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad, el diario Levante-EMV
como Medio de Comunicacién y la entidad Agua Pura en el premio como mejor
Organizaciéon No Gubernamental.
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2)Encuentro entre presidentes y presidentas de las
Instituciones Estatutarias de la Comunitat Valenciana.

El dia 20 de abril tuvo lugar en la sede del Consell Juridic Consultiu un
encuentro entre los presidentes y las presidentas de las Instituciones
Estatutarias de la Comunitat Valenciana, en el que trataron diversos asuntos
de interés comun a todas ellas.

3)Firma del protocolo de colaboracién funcional entre el
Consell Juridic Consultiu y la Agéncia Valenciana Antrifrau
para dar cumplimiento a la exigencias de la Ley 2/2023.

El1 17 de julio, en cumplimiento de lo acordado por el Pleno el dia 12 del mismo
mes, en la sede de la Ageéncia Valenciana Antifrau de la Comunitat
Valenciana, el director de ésta y la presidenta del Consell Juridic Consultiu
firmaron el protocolo de colaboracién funcional para dar cumplimiento a la
exigencias de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcién que transpone la Directiva 2019/1937 (UE).

4)Visitas al Palacio de Santa Barbara.

a) El dia 16 de marzo visité la sede del Consell Juridic Consultiu la
fallera mayor infantil de la Falla Plaza del Negrito, Anna Crespo, junto
con otros miembros de la comision fallera. La comitiva fue recibida por
la presidenta y el personal de la Institucion.
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b) El dia 28 de septiembre, la presidenta y el Pleno del Consell
Juridic Consultiu recibieron la visita de los Sindics del Tribunal de les
Aigiies de la Vega de Valencia, encabezados por su president, D.
Francisco Almenar, quien firmoé en el libro de honor de la Institucion.
En el curso de la reunion la presidenta agradeci6 a los visitantes por
haber distinguido a este Consell con uno de los premios otorgados en la
primera edicién de los “Premis Tribunal de les Aigiies”.
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c) El 6 de octubre, el Pleno del Consell Juridic Consultiu recibié la
visita de la Junta Directiva del Consejo Valenciano de Colegios de
Procuradores, cuya presidenta, D.* Carmen Rubio Antonio, firmé en el
Libro de Honor de esta Institucion.

5) Otras colaboraciones

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana cede sus espacios
del Palau de Santa Barbara a otras instituciones o entidades que lo soliciten
para la realizacién de actividades juridicas, culturales o sociales.

Durante el ano 2023 el Salén de Actos fue cedido para la celebracion del
siguiente acto:

“FEncuentro sobre practica local en empleo publico y contratacion”, organizado
por la Asociacién de Letrados de las Entidades Locales (ALEL), en el marco
del cual fue presentado el “Manual de practica local contencioso-
administrativa’, coordinado por Ana Maria Barrachina Andrés y Francisco
Javier Duran Garcia.

El acto, inaugurado por la letrada mayor del Consell Juridic Consultiu, D.?
Patricia Boix Mano, y por el presidente de ALEL y presidente del Tribunal

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2023 59



Econémico-Administrativo de Zaragoza, D. Jesus M® Royo Crespo, se
desarrollé en cuatro sesiones y mesas redondas en las que se analizaron
algunas de las problematicas mas candentes en las administraciones ptblicas
locales, como son los procesos selectivos, la contratacion publica y el contrato
menor.

6) Protectorado de Fundaciones de la Comunitat
Valenciana.

El Consell Juridic Consultiu forma parte del Protectorado de Fundaciones de
la Comunitat Valenciana, tal y como establece el articulo 41.3 del Decreto
68/2011, de 27 de marzo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de la Comunitat Valenciana.

La representacion del Consell Juridic Consultiu en dicho Protectorado
correspondio, hasta el 10 de abril, fecha en que ces6 en su cargo, a la consejera
D.* Asuncién Ventura Franch, en virtud del acuerdo que fue adoptado por el
Pleno en su reuniéon de 31 de octubre de 2017.

A partir del 24 de abril y en virtud de la decision de la presidenta adoptada
en la sesion del Pleno celebrada ese dia, la representacion del Consell Juridic
Consultiu en el citado Protectorado fue asumida por el consejero D. Javier de
Lucas Martin.

La Sra. Ventura asisti6 a la reunion de la Comision del referido Protectorado
celebrada el dia 24 de enero, en la que se resolvieron 21 asuntos. Y a la
reunion del 4 de abril, en la que se trataron 12 asuntos, asistio la presidenta
Sra. Soler.

Y el Sr. De Lucas asisti6 a la reunion celebrada el dia 9 de mayo de 2023, en
la que se resolvieron 7 asuntos.
7) Asistencia a actos institucionales

Durante el ano 2023, el Consell Juridic Consultiu, representado por su
presidenta y por los miembros del Pleno, asistié a los siguientes actos:
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13 de enero

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, junto a la consellera Carmen
Pérez y el conseller Joan Carles Carbonell, asiste al acto de entrega de los
XXXI Premios Convivencia de la Fundaciéon Profesor Manuel Broseta a la
Comision Redactora del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al solemne acto de toma de
posesion del nuevo decano, José Soriano Poves, y los miembros de la nueva
Junta de Gobierno, del Ilustre Colegio de Abogados de Valencia.

16 de enero

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la reunién virtual de las
presidencias de los consejos consultivos autonémicos y del Consejo de Estado,
para tratar temas relacionados con la funcién consultiva.

19 de enero

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a los actos inaugurales de
curso de la Real Academia de Medicina de la Comunitat Valenciana,
celebrados en el Aula Magna de la Facultat de Medicina 1 Odontologia de la
Universitat de Valéncia.

8 de febrero

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a los “IV premios de El
Periodico de Aqui Valéncia”, celebrados en el Complejo Deportivo y Cultural
Petxina.

14 de febrero

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la presentacion de la
nueva imagen corporativa de la Diputacié de Valéncia, celebrado en
CaixaForum.
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17 de febrero

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de Toma de
Posesion Solemne de dos nuevas notarias, celebrado en el Colegio Notarial de
Valencia.

24 de febrero

La consellera Asuncién Ventura asiste al acto académico que se celebra con
motivo del 32 aniversario de la creacién de la Universitat Jaume 1.

1 de marzo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu y la consellera Asuncién Ventura
asisten a la entrega de los XXV Premios Isabel Ferrer.

6 de marzo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la inauguracion de la
exposicion “Sorolla en Roma. El artista y la pensiéon de la Diputacién de
Valencia (1884-1889)”, en el Palacio de Batlia.

7 de marzo

La consellera Asunciéon Ventura asiste a la presentacion del Plan para
Integrar la transversalidad de género en las politicas activas de empleo de la
Comunitat Valenciana, elaborado por la Fundacién Isonomia.

10 de marzo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de presentacion de
la coleccion “Acta Curiarum Regni Valentiae”, en las Corts Valencianes.

22 de marzo
La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al desayuno informativo

con la consellera de Justicia, Gabriela Bravo, organizado por Férum Europa
Tribuna Mediterranea.
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28 de marzo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al desayuno informativo
con la vicealcadesa del Ayuntamiento de Valéncia, Sandra Gémez, organizado
por Forum Europa Tribuna Mediterranea.

29 de marzo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu y la consellera Asuncién Ventura
asisten a la 30 edicion de los Premios Dones Progressistes 2023, celebrada en
el Ateneo Mercantil de Valéncia.

4 de abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al XIII Aniversario
Valencia Plaza, que tuvo lugar en el Palacio de Congresos de Valencia.

25 de abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto institucional con
motivo del Dia de les Corts Valencianes, celebrado en el Palau dels Borja.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de cesion del edificio
del Palau de la Generalitat por parte de la Diputacié de Valencia a la
Generalitat Valenciana.

9 de mayo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la 11l Gala Solidarios
Mediterraneo, organizada por 8 Mediterraneo Television, celebrada en la
Fundacién Bancaja.

11 de mayo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la XVI Edicion del Premio

Avanzando en Igualdad, otorgado a la Asociacién de Mujeres Juristas Themis
por UGT Serveis Publics.
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25 de mayo

La consellera Fernanda Lapresta asiste a la Conferencia “Memories d’oblit:
coratge 1 esperanca en l'art de les exiliades valencianes”, celebrada en el
Centre Cultural La Nau.

26 de mayo

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al Solemne Acto
Institucional de juramento o promesa de los nuevos procuradores y
procuradoras, organizado por el Ilustre Colegio de Procuradores de Valencia
que se celebré en el Salon de Actos de la Ciudad de la Justicia.

2 de junio

La presidenta del Consell Juridic Consultiu interviene invitada por el Colegio
de la Abogacia de Alicante con la Conferencia Magistral “Mujer y Derecho: 25
anos de Democracia a examen”, en el acto de homenaje y entrega del Premio

Igualdad de la Agrupacién de Mujeres Abogadas de Alicante (AMA), en el
marco del 25 aniversario de la Agrupacion.

6 de junio

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de entrega del XXV/1
Premio de Estudios Juridicos Universitarios Manuel Broseta Pont, celebrado
en el Tlustre Colegio de Abogados de Valencia (ICAV).

19 de junio

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al FEncuentro de los
Consejos Consultivos de Espanay al acto de presentacion del libro “Doctrina
de los Consejos Consultivos 20217, celebrado en la Sede del Consejo de Estado
en Madrid.

26 de junio

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al Pleno de Constitucion
de la XI legislatura en las Corts Valencianes.
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13 de julio

La presidenta y el vicepresidente del Consell Juridic Consultiu asisten al
Pleno de Investidura del president de la Generalitat en las Corts Valencianes.

14 de julio

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de constitucién de
la nueva corporacion y eleccion de la Presidencia de la Diputacié de Valencia.

17 de julio

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, el vicepresidente Enrique
Fliquete, el conseller Javier de Lucas y la consellera Fernanda Lapresta
asisten al Pleno de toma de posesién del president de la Generalitat en las
Corts Valencianes y a la posterior recepcién celebrada en el Palau de la
Generalitat.

8 de septiembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, junto con los consellers Joan
Carles Carbonell y Javier de Lucas, asiste al Solemne Acto de Apertura de
Curso Académico 2023/2024 de la Universitat de Valencia, celebrado en el
Paraninfo de la Universitat.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al Acto de juramento o
promesa de los nuevos letrados y letradas del Ilustre Colegio de Abogados de
Valencia.

14 de septiembre

La consellera Fernanda Lapresta asiste al Solemne Acto de Apertura de
Curso Académico 2023/2024 de la Universidad Europea de Valencia.

15 de septiembre

El consejero Joan Carles Carbonell asiste al Solemne Acto de Apertura del
Curso Académico 2023/2024 de la Universitat Politécnica de Valencia.
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18 de septiembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu y el conseller Javier de Lucas
asisten a la conferencia impartida por el Sr. Manuel Pizarro, presidente de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, organizada por el Colegio
Notarial de Valencia.

22 de septiembre

El vicepresidente del Consell Juridic Consultiu Enrique Fliquete asiste al
Solemne Acto de Apertura de Curso Académico 2023/2024 de la Universidad
Catolica de Valencia.

26 de septiembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al Solemne Acto de
Apertura del Ano Judicial 2023/2024, celebrado en la Ciudad de la Justicia.

28 de septiembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la gala de entrega de los
premios “Valencianos para el Siglo XXI” organizada por el diario Las
Provincias, en el Museo de las Ciencias Principe Felipe.

El vicepresidente del Consell Juridic Consultiu Enrique Fliquete asiste al
Acto de celebracion del Dia de la Delegaciéon de la Defensa en el
acuartelamiento San Juan de Ribera.

29 de septiembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a los Actos de Graduacion
del curso 2022/2023 de Grado y Dobles Grados, de la Facultad de Derecho de
la Universitat de Valéncia, celebrado en el Palau de les Arts.

3 de octubre

La consellera Fernanda Lapresta asiste al Solemne Acto de Apertura de

Curso Académico 2023/2024 de la Universidad CEU Cardenal Herrera, en el
Paraninfo del Campus Alfara del Patriarca.
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4 de octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste y clausura el acto de
presentacion de la asociacion “Women in a Legal World” en Valencia,
celebrado en el Centre del Carme Cultura Contemporanea.

9 de octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto Institucional 9
d’Octubre, Dia de la Comunitat Valenciana, celebrado en el Palau de la
Generalitat.

El vicepresidente del Consell Juridic Consultiu Enrique Fliquete asiste a la
Procesion Civica y al posterior “Te Deum” celebrado en la Catedral de
Valencia.

19 de octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de la Apertura del
Curso Académico 2023/2024 de la Academia Valenciana de la Llengua,
celebrado en Sant Miquel dels Reis.

20 de octubre

El conseller Javier de Lucas y la consellera Fernanda Lapresta asisten a la
gala de entrega de los Premios Valencia y Valéncia Nova 2023, de la Institucié
Alfons el Magnanim-Centre Valencia d’Estudis 1 d’'Investigacié, celebrados en
el Centre Cultural La Beneficiencia.

23 de octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la Gala de los Premios
Levante-EMYV, que tuvo lugar en el Palacio de Congresos de Valéncia.

2 de noviembre
La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al Forum Europa, Tribuna

Mediterranea con D. Carlos Mazon, president de la Generalitat Valenciana,
celebrado en el Hotel Las Arenas.
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La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la Sesion Plenaria de 'Alt
Consell Consultiu en I+D+I, en el Palau de la Generalitat.

7 de noviembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la mesa-debate “Cinco
visiones sobre el grave conflicto en Oriente Medio”, organizada por el Club de
Encuentro Manuel Broseta.

14 de noviembre

La consellera Fernanda Lapresta asiste al acto homenaje a la musicéloga
Amparo Ranch, organizado por el Consell Valencia de Cultura.

20 de noviembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de entrega de las
distinciones “Meninas 2023”, organizado por la Delegacion del Gobierno en la
Comunitat Valenciana, que se celebro en el Teatre Talia.

El conseller Joan Carles Carbonell y la consellera Fernanda Lapresta asisten
a la inauguracion de la exposicion “Escriptors valencians de Iexili”,
organizada por I’Academia Valenciana de la Llengua, en el Centre Cultural
La Nau.

21 de noviembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la VIII ediciéon de los
premios Celia Amords, organizados por la Diputacié de Valéncia, celebrados
en el Centre Cultural La Beneficiencia.

24 de noviembre

El vicepresidente del Consell Juridic Consultiu asiste a los actos
Institucionales del Colegio Oficial de Graduados Sociales celebrado en la
Ciudad de la Justicia de Valéncia.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste a la Comida de
Hermandad, organizada por el Colegio Oficial de Graduados Sociales,
celebrada el edificio Veles e Vents.
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La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto institucional de
conmemoraciéon del 25N, Dia Internacional para la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, en el Palau de la Generalitat Valenciana.

27 de noviembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu participa como ponente en la
Mesa-Dialogo, “Retos actuales de la Constitucién”, invitada por el Consejo
Consultivo de Castilla y Leon y la Universidad de Salamanca, en el marco del
45° Aniversario de la Constitucién Espanola y 40° Aniversario del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leon.

28 de noviembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al solemne acto de entrega
de los Premios Rei Jaume I, presidido por el Rey, celebrado en la Llotja de
Mercaders de Valéncia.

29 de noviembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto de entrega de los
“XXIII Premios Onda Cero Valencia”, celebrados en Espai Rambleta.

4 de diciembre

El vicepresidente del Consell Juridic Consultiu Enrique Fliquete asiste a la
jornada “Comunitat Valenciana, hacia el futuro”, organizada por Europa
Press Comunitat Valenciana, celebrada en la sede de la Confederacion
Empresarial (CEV).

6 de diciembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al acto conmemorativo del
Dia de la Constitucién, organizado por la Generalitat Valenciana, en la
Diputacié de Castello.

11 de diciembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu participa en la clausura de la
Mesa redonda organizada por el Consell Valencia de Cultura, con motivo de
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la conmemoracién del 75 aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

21 de diciembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asiste al Acto de la Festividad de
la Facultat de Dret de la Universitat de Valéncia.
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PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

A
BIBLIOTECA

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, con el fin de ejercer
su funcién consultiva, durante el afnio 2023 ha adquirido 23 nuevas obras. Por
todo ello a fecha de 31 de diciembre de ese afno los fondos de la Biblioteca han
aumentado hasta un total de 6.336 titulos como consecuencia de compras,
donaciones e intercambios con otras instituciones publicas. Destacable es la
ampliaciéon producida en la serie de Derecho Administrativo al adquirirse
obras relacionadas con la Administracion digital, urbanismo o la contratacion
administrativa; también se han comprado obras relativas al Derecho
Constitucional y se han renovado parte de los manuales generales
pertenecientes a estas series documentales.

En cuanto a los fondos bibliograficos, se ha realizado el seguimiento, el control
y la gestion de las suscripciones de revistas especializadas relacionadas con
las tareas que desempena el CJCCV, como la Revista Espanola de Derecho
Administrativo, Teoria y realidad constitucional, la Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, o la Revista de Derecho Politico.

Respecto a la Biblioteca Virtual, se ha producido un importante incremento
de sus fondos, derivado del continuo mantenimiento y tratamiento
documental de las dos secciones que la conforman (Documentos electrénicos
y Hemeroteca), mediante la catalogacién e indizacién de obras editadas
digitalmente y revistas electronicas de acceso libre como las revistas
publicadas por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (Revista de
FEstudios Politicos, Revista Espanola de Derecho Constitucional, Revista de
Administracion Piiblica, Revista de Derecho Privado y Constitucion).

Con el fin de disponer de la informacion de forma rapida y eficiente, se ha
proseguido con la importante tarea del vaciado de los articulos doctrinales,
contenidos en revistas y monografias especializadas de los fondos, tanto
fisicos como virtuales de la Biblioteca.
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Asimismo, han sido resueltas las consultas bibliograficas y las necesidades
informativas planteadas por el personal del CJCCV, mediante la busqueda de
informacién en fuentes internas y externas, a través de catalogos colectivos,
repositorios digitales, redes de informacién o recursos web.

Para adecuar el servicio de la Biblioteca a las funciones propias de la
Institucién se han elaborado informes y evaluaciones de la relacién coste-
eficacia de las bases de datos juridicas, asi como de la preseleccion de
documentacién de interés (libros, dictdmenes, revistas...), la gestién de
desideratas, o la peticion de libros a examen. En concreto, ha sido considerada
necesaria la renovacién de la suscripcion a las bases de datos juridicas NEO
Integral y los Mementos Administrativos, La Ley Digital, Tirant on line y
Aranzadi Professional, de las que ya se disponia el ano anterior.

Igualmente, se ha mantenido a través del correo electronico el envio diario del
DOGYV y del BOE, y el envio mensual de las “Novedades Bibliograficas” con
la inclusion de las nuevas adquisiciones y el vaciado de las revistas y
monografias especializadas. Se ha continuado con el servicio de alertas
informativas con el envio de Disposiciones Generales de importancia
publicadas en los Diarios Oficiales, informacién jurisprudencial y doctrinal, o
newsletter de interés para el CJCCV. En ese sentido se ha procedido a la
difusiéon de informacién sobre jornadas, debates, encuentros virtuales
(webinars) y cursos especializados.

Por lo que se refiere al mantenimiento, conservacién y preservacion de los
fondos documentales, se ha realizado el inventario de las series mas
consultadas de la Biblioteca principal: Derecho Administrativo, Autonémico,
Civil, Constitucional y Comunitario. También se ha llevado a cabo el recuento
cuatrimestral y la actualizaciéon de los fondos de la Biblioteca auxiliar,
mediante la inclusién de nuevas obras y nuevas ediciones y la recolocacion de
las obras consideradas obsoletas que han pasado a formar parte de la
Biblioteca principal.

Por otro lado se han elaborado bibliografias especializadas para su
publicacién en la Revista Espafiola de la Funcién Consultiva.

Finalmente, en el ambito de la colaboracién con las universidades, tanto
publicas como privadas de la Comunitat Valenciana, y conforme a los
Convenios Marco de Colaboracion suscritos por el CJCCV, se ha procedido a
la coordinaciéon de las practicas formativas curriculares y extracurriculares
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realizadas por los estudiantes de los dltimos cursos de la carrera de Derecho,
mediante su gestion, seguimiento y evaluacion.

B
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

La Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon tiene como
misién conseguir que el CJCCV sea una administracion moderna, eficiente y
agil. Trabaja en la modernizacién de los servicios prestados, facilitando y
mejorando la comunicacién con el Consell, la administracion autonémica y las
administraciones locales de la Comunitat Valenciana, asi como en la dotaciéon
de herramientas tecnoldgicas optimas que ayuden en la ejecuciéon de su
trabajo al personal publico del CJCCV.

Desde la unidad TIC se implantan proyectos tecnolégicos dentro del area de
Administraciéon electrénica y aplicaciones corporativas, ofreciendo unos
sistemas seguros y de confianza.

Durante el ano se han cumplido las recomendaciones de seguridad en
prevencion de ciberataques proporcionadas por el Centro de Seguridad
TIC de la Comunidad Valenciana, conocido como CSIRT-CV. Asimismo,
se han atendido todas las directrices y acciones emitidas por la Direccién
General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (DGTIC).

En este sentido, se han actualizado periédicamente los sistemas y
aplicaciones corporativas con las nuevas versiones y parches de seguridad
que se han ido publicando, entre otras, se han realizado despliegues de
nuevas versiones de las aplicaciones sigep, sicalwin, gac, siltra, knosys y
tactica. Asi como las tareas propias de mantenimiento y las de soporte
técnico solicitadas por el personal del CJCCV.

En cuanto al portal web, se han realizado las tareas técnicas propias del
mantenimiento como son la renovaciéon de los dominios y el certificado
digital. A su vez, se han realizado cerca de 150 publicaciones entre los
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distintos apartados (Dictdmenes, Pleno, Transparencia, Institucién,
Portada y Revista Espafola de la Funcién Consultiva). Adema4s, tras el
ACUERDO de 26 de julio de 2023, por el que se crea el Sistema Interno
de Informacién del CJCCV, se prepard el portal para dar acceso a los
canales de denuncia.

Segun resulta del analisis de trafico, en el portal web de la institucion se
registraron aproximadamente 15.000 usuarios.

Por otra parte, este anno se ha puesto en marcha un nuevo aplicativo para
el control horario del personal, la aplicacién corporativa “gvCronos”, que
ha reemplazado al sistema que se tenia implantado, "Control de tiempos".

En cuanto a la infraestructura hardware, se han mantenido actualizados,
con los parches de seguridad, los servidores donde se encuentra todo el
sistema de informacion del CJCCV como son los dictamenes, la
informacion del personal, los contratos y toda la informaciéon necesaria
para el buen funcionamiento de la institucion.

En lo concerniente a los contratos de mantenimiento se han renovado los
siguientes: VMware, software que permite disponer de una
infraestructura virtual, FortiNet que protege los sistemas de informacién
ante ciberataques, bloqueando accesos no autorizados, Veeam Backup con
el que se realizan las copias de seguridad de los datos, el antivirus Panda
Adaptative Defense 360 y Patch Management que permite realizar
actualizaciones de parches de seguridad de los equipos de la Institucion;
asi como los mantenimientos del gestor documental Knosys y de la
Plataforma de administracién electréonica Tactica.

Alo largo del ano se han atendido cerca de 480 peticiones de servicios TIC
realizadas por parte del personal del CJC.

Finalmente, cabe destacar la preparacion y la emision en linea del
WEBINAR " Practica local contencioso-administrativa" el 24 de febrero.
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C
GESTION PRESUPUESTARIA

El dia 4 de octubre de 2023, tras la oportuna deliberacién por el Pleno, se
aprobo el Anteproyecto del Presupuesto para el ejercicio de 2024 por importe
de 3.338.239,65 euros, que se remitié a la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econémico.

En la Ley 8/2023, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para
el ejercicio 2024, que incluye el Presupuesto de esta Institucion, quedd cifrado

el presupuesto de dicho periodo en la cantidad de 3.338.239,65 euros.

La ejecucion presupuestaria del ejercicio se halla publicada en el portal web
de la institucién, en el siguiente enlace:

https://www.cjccv.es/Transparencia._Execucio#decoration-bar

D
PERSONAL

Durante el ano 2023 cesaron en sus puestos, por motivos diversos, D.? Violant
Gosp 1 Server, técnica de promocion lingiiistica, D.* M.? Dolores Lloret Quilis,
jefa del gabinete de la Presidencia y D.” Rosa Serra Ferrando, jefa de
negociado de Tesoreria, Noéminas, Contabilidad e Informacion y
Transparencia.

El dia 3 de enero, D.* Maria Mercedes Estellés Chapa accedi6 por libre
designacion, previa convocatoria publicitada a través del Diarr Oficial de la
Generalitat al puesto de jefa del servicio de Asuntos Generales, Gestién
Econémica y Personal.

El dia 3 de abril, D.* Rosario Banén Medina accedié en comisién de servicios,
previa convocatoria publicitada a través del Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, al puesto de secretaria de la Presidencia. Posteriormente,
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finalizada la comisién de servicios, el dia 29 de noviembre la Sra. Banén
Medina accedié al mismo puesto de trabajo por libre designacién, previa
convocatoria publicitada también a través del Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

El dia 6 de septiembre, D.* Maria Fernanda Escribano Botet tomé posesion
del cargo de jefa de gabinete de la Presidencia, para el que fue nombrada por
la presidenta de la institucion.

El dia 11 de diciembre, D.* Margarita Diez Fontestad accedié en comisiéon de
servicios, previa convocatoria publicitada a través del Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana, al puesto de jefa de negociado de Tesoreria, Nominas,
Contabilidad e Informacién y Transparencia.

E
CONTRATACION

Durante el ano 2023, se suscribi6 con la Presidencia de la Central de Compras
de la Generalitat la Adhesion Especifica al Acuerdo Marco para los servicios
de vigilancia y seguridad (AM 6/22 CC), al Acuerdo Marco para el suministro
de material de oficina e informé&tico no inventariable (AM 3/23 CC), al Sistema
Dinamico de Adquisicién del suministro de equipos y material informatico
(SDA 3/23 CC), a la contratacién centralizada de la Generalitat para los
servicios de mediacién de seguros (Expte 4/23 CC) y a la contratacién
centralizada para los seguros de automéviles (AM 5/23 CC).

Ante la necesidad de material de papeleria, el 7/3/2023 se adjudic6 a CANON
ESPANA S.A.U., un contrato administrativo para el suministro de paquetes
de papel, por importe de 1.896,07 €, IVA incluido, derivado del Sistema
Dinémico de Adquisicién (SDA) 1-22CC.

E113/3/2023, se prorrogo, por el periodo comprendido entre el 15/7/2023 hasta
el 14/7/2024, el contrato privado de seguro del automoévil del CJCCV,
adjudicado a ZURICH INSURANCE PLC Sucursal Espana, basado en el AM
de la Generalitat y en las prérrogas de ese AM, siendo el importe de la
prorroga de 264,85 euros.
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Para continuar garantizando el suministro eléctrico al CJCCV, el 18/4/2023,
se adjudic6 a la empresa ENDESA ENERGIA S.A., el contrato para el
suministro de energia eléctrica a la sede del CJCCV, por el periodo
comprendido entre el 1/5/2023 y el 30/4/2024, basado en el Acuerdo Marco
(AM) de la Generalitat para el suministro de energia eléctrica en los puntos
de consumo de la Administraciéon de la Generalitat, su Sector Publico
Instrumental y Entidades Adheridas (AM 3/22CC).

Ante el retraso en la Central de Compras en la adjudicacién centralizada de
los contratos de servicios de limpieza, el CJCCV tramité su propio expediente
de contratacion mediante procedimiento abierto simplificado, formalizandose
el 15/6/2023 el correspondiente contrato de limpieza por el periodo
comprendido entre el 22/6/2023 y el 21/6/2024, entre la Presidencia del
CJCCV y la empresa SERVEIS INTEGRALS LAFUENTE S.L., y por importe
de 51.538,06 €, IVA excluido.

Del mismo modo, ante el retraso en la formalizaciéon de los lotes del AM
2/21CC para la provision de servicios de comunicaciones corporativas para la
Administracién de la Generalitat, su sector publico instrumental y entidades
adheridas, que afectaban al CJCCV, y, no siendo posible suscribir los
contratos del CJCCV basados en ese AM, el CJCCV suscribié el 28/4/2023 con
TELEFONICA DE ESPANA, SAU (SOCIEDAD UNIPERSONAL) un
contrato administrativo menor para la prestaciéon de los servicios de red IP
multiservicio y suministros asociados, relativos a tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, por un importe de 7.500 euros, IVA
excluido, para el periodo comprendido entre el 1/5/2023 y el 30/4/2024, y otro
contrato administrativo menor con UTE TELEFONICA DE ESPANA SAU —
TELEFONICA MOVILES DE ESPANA SAU para los servicios asociados a
los servicios de voz y comunicaciones moéviles, por un importe de 4.200 euros,
IVA excluido, para igual periodo de tiempo.

En cuanto a los servicios de vigilancia y seguridad de las instalaciones, el
CJCCV tramité su propio expediente de contrataciéon por procedimiento
abierto simplificado, al no ser posible prorrogar en el afio 2023 el contrato de
vigilancia y seguridad que vencia el 8/9/2023, basado en el anterior AM, ni
tampoco formalizar un nuevo contrato basado porque el nuevo AM se
encontraba todavia en tramitacion. A tal efecto se formaliz6 el 28/8/2023 el
correspondiente contrato de vigilancia y seguridad por el periodo comprendido
entre el 9/9/2023 y el 8/9/2024, entre la Presidencia del CJCCV y la empresa
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GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD S.A., y por importe de
63.930 €, IVA excluido.

Al no haberse formalizado por la Central de Compras de la Generalitat
ningin AM para el mantenimiento de instalaciones de climatizacion al que
pudiera acogerse el CJCCV, tras la tramitacion del expediente de
contratacion mediante procedimiento abierto simplificado de tramitacion
abreviada para la contratacion de los servicios de mantenimiento preventivo
de las instalaciones de climatizacion del CJCCV, el CJCCV dicté Resolucion
el 12/12/2023 de adjudicacion a FONGASCAL S.L. por un importe de 10.800
€, IVA excluido, del referido contrato.

Por otra parte, tras la tramitacion de los correspondientes expedientes con
publicidad del anuncio de licitacién en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico para que cualquier empresa interesada pudiera presentar su
correspondiente oferta dentro del plazo concedido, se adjudicaron los
siguientes contratos menores a las empresas que presentaron las mejoras
ofertas econdmicas: el contrato para la realizacion de las revisiones
obligatorias de deteccion y extincion de incendios del edifico sede del CJCCV,
a EXTINTORES TORRIJOS S.L., por un importe de 727,00 €, IVA no
incluido; el contrato para el mantenimiento del ascensor del edificio del
CJCCV, asi como la instalacién y mantenimiento de la linea de teléfono para
llamadas de rescate en caso de atrapamiento, a TK ELEVADORES ESPANA
S.L., por un importe de 597,60 €, IVA no incluido; el contrato de los servicios
de desinsectacion y desratizacion del edificio del CJCCV, por un importe de
210 euros, IVA no incluido, a BIBLION IBERICA S.L.; los contratos de los
servicios de mantenimiento de las instalaciones eléctricas del Centro de
Transformacién Eléctrica (Alta Tensién) y de baja tensién, a VERIEL
MANTENIMIENTOS S.L. por los siguientes precios, 289 y 200 €, IVA no
incluido; el contrato de mantenimiento de los dispositivos de proteccion contra
el rayo (pararrayos), a QUIBAC S.L., por importe de 90 €, IVA no incluido; y
el contrato de los servicios de elaboracion del Plan de Prevencion y Control de
la Legionella (PPCL), por un importe de 549,00 €, IVA no incluido, a BIBLION
IBERICA, S.L.

Igualmente, para el cumplimiento del Real Decreto 487/2022, de 21/6, sobre
Requisitos Sanitarios para la Prevencién y Control de la Legionelosis, el
7/11/2023, se adjudic6 a HANNA INSTRUMENTS S.L. por un importe de
1.880 €, IVA no incluido, el contrato menor de suministro de un maletin con
instrumentos para controlar determinados parametros fisico-quimicos de la
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legionella en las instalaciones del edificio del CJCCV, asi como los servicios
de imparticion de formacion on line al personal del CJCCV para la realizacion
con el instrumental del referido maletin de las operaciones menores en la
prevencion y control de la legionella.

Mediante Resoluciéon de 28/7/2023, se adjudicé a SOLRED S.A., por el periodo
comprendido entre el 28/7/2023 hasta el 27/7/2025, el contrato de suministro
de combustible de automocién para el vehiculo del CJCCV, basado en el AM
para la contratacién del suministro de combustible de automocion y el servicio
de pago de peajes para vehiculos de la Administracion de la Generalitat, su
Sector Publico Instrumental y Entidades Adheridas, mediante sistema de

pago a través de tarjetas de banda magnética o similar y dispositivos
electrénicos Via T (AM 5/22CC), por un importe de 3.288 €, IVA no incluido.

El 20/9/2023, se adjudic6 al Centro Espaniol de Derechos Reprograficos
(CEDRO), asociacién con d4nimo de lucro que tiene capacidad para otorgar
autorizaciones de los derechos de propiedad intelectual de los articulos
periodisticos, el contrato menor, de caracter privado, consistente en la
autorizacién no exclusiva para los usos de articulos periodisticos incorporados
a revistas de prensa procedentes de publicaciones peridédicas del Repertorio
de CEDRO, con la finalidad de elaborar dossiers de prensa a repartir a los
miembros electivos del Pleno del CJCCV, por el periodo comprendido entre el
1/10/2023 y el 30/9/2024 y por un importe de 216 €, IVA excluido.

Asi mismo, durante el afno 2023 también se celebraron diversos contratos
menores para garantizar el normal y correcto funcionamiento de la
Institucién, como serian, entre otros, los relativos a la contratacion de Bases
de Datos Juridicas; o de encuadernaciéon de los Tomos de las Actas de las
sesiones del Pleno del CJCCV correspondientes al ano 2.022; o del servicio de
sustitucién del recubrimiento de la cabina del ascensor, o de las actuaciones
para remediar una fuga en el colector de climatizacion del edificio del CJCCV.

Por dultimo, también se suscribieron diversos contratos, que aparecen
indicados en el apartado de esta Memoria correspondiente a INFORMATICA
Y BASES DE DATOS.
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F
REGISTRO

Registro de Entrada y Salida

El Registro General de documentos, totalmente informatizado, se abre al
publico durante todo el ano, de lunes a jueves desde las nueve horas hasta las
quince horas, y el viernes desde las nueve horas hasta las catorce treinta
horas.

Se utiliza el servicio digital ORVE (Oficina del Registro Virtual del Estado y
las Entidades Locales).

Registro de expedientes sometidos a consulta

En el ejercicio 2023 se registraron 898 solicitudes de emision de dictamen.
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Segunda parte

OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
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INTRODUCCION

El articulo 1.3° de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de
Creacion del Consell Juridic Consultiu, preceptua lo siguiente:

«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell y a Les Corts
Valencianes una memoria donde se detalle la actividad del Consell en cada
ejercicio y que podra recoger las observaciones sobre el funcionamiento de los
servicios publicos que resulten de los asuntos consultados y las sugerencias
de disposiciones generales y medidas a adoptar para el mejor funcionamiento
de la administracion».

Con la finalidad de dar cumplimiento a ese mandato, se realizan las
observaciones, sugerencias y recomendaciones siguientes:

En la primera se analizan algunas cuestiones que plantea la celebracién de
los contratos programa en materia de servicios sociales entre ayuntamientos
y la conselleria competente, en concreto, la posibilidad de modificar el nivel
retributivo y la posibilidad de computar a efectos de consolidacion del grado
personal el periodo en que se han desempenado funciones con ocasiéon del
contrato programa.

En la segunda se trata sobre la posibilidad de declarar la nulidad de las
resoluciones de alcaldia por las que se confieren delegaciones a concejales que
posteriormente son expulsados de su partido.

En la tercera se analiza la posibilidad de proceder a la revisién de oficio de
una resolucién municipal que aprueba una liquidacién del Impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, en el supuesto de
que exista una pérdida de valor del inmueble en el periodo de tenencia del
mismo.

En la cuarta se analiza cuales son la administracién publica y el 6rgano que
resultan competentes para autorizar el uso social de las instalaciones de los
colegios publicos.
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En la quinta se trata sobre el reequilibrio econémico y la invariabilidad de los
contratos publicos de servicios y la determinacion de las medidas que pueden
exonerar del riesgo y ventura que asume el concesionario.

La sexta aborda la cuestién del régimen y las excepciones a los tramites de
consulta previa, informaciéon y audiencia como garantias de la participacion
ciudadana en la elaboracién de normas, cuando se trata de normas que, por
su caracter técnico (textos refundidos), pueden pretender esa excepcién o
remitir tales tramites a la ley de delegacidon, siempre en el marco normativo
propio de la Comunitat Valenciana.

En la séptima se plantea la cuestion de si las entidades locales ostentan
potestad reglamentaria para regular la carrera profesional de su personal
funcionario, concluyéndose en sentido afirmativo.

En la octava se analizan las cuestiones que plantea la adjudicacién directa
por parte del Patronato de una Fundacion publica de un contrato de
prestacién de servicios a favor de una persona que ya se halla vinculada a
aquella por un contrato de alta direccion.

En la novena se trata sobre la situacion de los funcionarios interinos de los
ayuntamientos que prestan servicios como personal en practicas en la
administracién autonémica valenciana, con el fin de determinar cudal de las
dos administraciones viene obligada a abonar sus retribuciones, lo que
permite constatar que el articulo 91 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de
Funciéon Puablica, no ha podido entrar en vigor debido a la falta del desarrollo
reglamentario que exige, para ello, la Disposiciéon Adicional cuarta de dicha
ley.

Finalmente, en la décima observacion se vuelve a analizar la posibilidad de
aplicacion del instituto de la caducidad en los procedimientos de
interpretacion de contratos y, modificando la doctrina sustentada hasta ese
momento, se concluye que dichos procedimientos, dada la especial naturaleza
de su objeto, que no supone ejercicio de potestades sancionadoras, ni de
intervenciéon o de gravamen susceptibles de producir un efecto desfavorable,
no pueden finalizar por el transcurso del plazo legal de caducidad.
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I

DIVERSAS CUESTIONES RELACIONADAS CON EL
PERSONAL PUBLICO NOMBRADO CON OCASION DE LA
SUSCRIPCION DE CONTRATOS PROGRAMAS EN MATERIA
DE SERVICIOS SOCIALES ENTRE ENTIDADES LOCALES Y
LA CONSELLERIA COMPETENTE EN LA MATERIA

En los Dictamenes 54 y 702 el Consell Juridic Consultiu emitié su parecer
sobre distintos supuestos relacionados con el personal nombrado en el marco
de contratos programas en materia de servicios sociales suscritos por sendos
ayuntamientos con la conselleria competente en dicha materia.

En el primero de ellos, el ayuntamiento planteaba si resulta procedente
modificar el nivel retributivo del personal nombrado con motivo del contrato
programa a pesar de las limitaciones derivadas del Plan de ajuste y el informe
preceptivo y vinculante del Ministerio para la aprobacién de los presupuestos
municipales.

En el segundo, se planteaba si era procedente reconocer la consolidacién del
grado personal a funcionarios interinos que en una parte del periodo necesario
para consolidarlo habian sido nombrados a través de ‘programa de ejecucion
temporal’ y en la otra parte del periodo habian estado ocupando
interinamente una plaza vacante de plantilla.

1) El contrato programa de servicios sociales

En los dos dictamenes, con caracter previo a examinar las concretas
cuestiones que eran objeto de consulta relacionadas con el contrato programa,
se procedi6 a analizar la referida figura y, en concreto, el Marco normativo de
dichos contratos, constituido, por un lado, por la Ley 3/2019, de 18 de febrero,
de la Generalitat, de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana,
y por otro, por el Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de coordinacién
y financiacién de la atencién primaria de servicios sociales (en adelante
Decreto 38/2020).

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2023 85



Conforme a la Ley 3/2019, las administraciones publicas que intervienen en
el Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales son la Generalitat y las
entidades locales; entre ellas se distribuyen las diferentes competencias y
atribuciones a ejercer en los distintos niveles funcionales de atencién en
materia de servicios sociales; y asimismo se establece un sistema de
responsabilidad financiera compartida entre las distintas administraciones
publicas, a fin de garantizar la provision de unos servicios sociales de calidad
a la ciudadania en todo el territorio de la Comunitat Valenciana, a través de
una colaboracion financiera entre la Generalitat, las diputaciones
provinciales y los ayuntamientos, con la finalidad de dotar al Sistema Ptublico
Valenciano de Servicios Sociales.

El Decreto 38/2020 desarrolla la Ley 3/2019 y regula la colaboracion
financiera entre la Generalitat y las entidades locales a través del
instrumento del contrato programa.

El articulo 11, apartado 1 del Decreto entiende por contratos programa
aquellos convenios interadministrativos plurianuales suscritos para la
gestion de la ejecucion de las prestaciones en materia de servicios sociales,
con la finalidad de regular las relaciones juridicas y financieras, asi como las
relaciones de colaboracién interadministrativas, en materia de servicios
sociales. En su apartado 2 se dispone que “sera preceptiva la utilizacion de
los contratos programa por parte de la administracion de la Generalitat y las
diputaciones provinciales como instrumento para regular la financiacion a los
municipios y mancomunidades para la prestacion de servicios sociales’.

El articulo 10.1, letra c¢) del Texto refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP), aprobado por Real Decreto-legislativo 5/2015, dispone que
son funcionarios interinos los que son nombrados, entre otras circunstancias,
para la ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracién superior a tres anos.

Y el articulo 18.2,c) de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica
Valenciana establece que una circunstancia que puede dar lugar al
nombramiento de funcionarios interinos es “La ejecucion de programas de
caracter temporal y de duracion determinada, que no podrdn tener una
duracion superior a tres anos salvo lo previsto en el siguiente pdrrafo’. Se
trata, por consiguiente y generalmente, de funcionarios interinos de
programas que, aun cuando no ocupan plazas de la relacion de puestos de
trabajo, son funcionarios publicos con todas las cualidades derivadas de la
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funcién publica, pero con una vinculaciéon por un periodo de tiempo
preestablecido y para la realizacién, en principio, de tareas no permanentes.

2) Dictamen 54. Posibilidad de modificacién del nivel retributivo del personal
nombrado para la ejecucion de un contrato programa de servicios sociales

Expuesto lo anterior, se procede al examen de la concreta cuestion, que, en el
caso del dictamen 54, planteaba si resulta procedente modificar el nivel
retributivo del personal nombrado con motivo del contrato programa teniendo
en cuenta las limitaciones a las aportaciones econémicas al mismo a que se
encuentra sometido el ayuntamiento en virtud del Plan de Ajuste y el informe
preceptivo y vinculante del Ministerio para la aprobaciéon de los presupuestos
municipales.

La respuesta que da el Consell a dicha cuestion es tajante: la realizacién de
funciones o de un trabajo de igual o de semejante valor al del personal
municipal del ayuntamiento consultante que ocupa plazas similares
incorporadas en la Relaciéon de Puestos de Trabajo, exige la equiparacién
retributiva entre ambos.

Y ello con fundamento en el principio de igualdad retributiva "a igual valor (a
trabajo de igual valor), igual retribucién", incorporado tanto en la legislacién
internacional como en la europea (articulo 100 del Convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo y el articulo 157 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea). Este tiltimo precepto, articulo 157 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, senala que "Cada Estado
miembro garantizara la aplicacion del principio 8 de igualdad de retribucion
entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo
de igual valor".

En virtud de dicho principio y a pesar de que los contratos programa, en
cuanto convenios de caracter plurianual, estan sujetos, con arreglo a lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Pablico (LRJSP), a “la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera” (articulo 48.2), siendo un requisito para su validez
y eficacia (articulo 48.5), “ser financieramente sostenibles”, las
Administraciones Publicas, en cuanto empleadoras, deben garantizar el
derecho a percibir un salario (retribucién) igual a todos los empleados piiblicos
que realizan un trabajo clasificado como equivalente, y el personal de los
contratos de programas es personal interino (o en su caso, laboral temporal).
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Desde el momento en que los distintos interinos o contratos temporales por
programas puedan encontrarse en una situaciéon comparable o equivalente de
prestacion de funciones a los empleados incluidos en la Relacion de Puestos
de Trabajo debera aplicarse el citado principio de igualdad de trato
retributivo.

En el caso concreto del ayuntamiento que formulé la consulta, habia otra
razon que se sumaba a la anterior: la exigencia de equiparaciéon salarial habia
sido asumida en los Acuerdos adoptados por las Mesas Generales de
Negociacion del Personal del ayuntamiento, lo que también exigia que se
procediera a la equiparacion del nivel retributivo de dicho personal -empleado
publico- por programas.

3) Dictamen 702. Consolidacién de grado en funcionarios que en parte han
prestado sus servicios como personal nombrado para la ejecucién de un
contrato programa de servicios

Por su parte, en el dictamen 702, el ayuntamiento consultante planteaba si
se debe reconocer y, por tanto, valorar, la consolidacién de grado al personal
funcionario interino que en parte del periodo necesario para consolidar grado
habia sido nombrado a través de ‘programa de ejecucion temporal’ y en la otra
parte del periodo habia ocupado interinamente una plaza vacante de plantilla
al crearse la plaza y el puesto en la RPT por tratarse de un puesto estructural
y en cumplimiento del articulo 19.6 del Decreto 38/2020 del 20 de marzo del
Consell de coordinacién y financiacion de la atencién primaria de los servicios
sociales que desarrolla el contrato programa establecido en la Ley 3/2019.

Tras recordar, con cita de la legislacion y de la doctrina jurisprudencial
europea y estatal, que el grado personal y sus efectos juridicos han de ser
incluidos en el ambito o en el concepto de “condiciones de trabajo” y que, por
ello, se extiende al personal funcionario interino el mismo régimen de
consolidacién del grado personal (o nivel competencial en la legislacién
autonémica valenciana) establecido para los funcionarios de carrera, se
analiza la cuestién concreta planteada: si el periodo desempefiado como
interino en ejecucién de contratos programa en materia de servicios sociales
debe incluirse también en el computo del periodo necesario para la
consolidacién del grado.

Y la respuesta del Consell Juridic Consultiu a dicha cuestion es la de que debe
reconocerse (y por tanto valorar) la consolidacién de grado al personal

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2023 88



funcionario interino, a pesar de que para una parte del periodo necesario para
consolidar grado el nombramiento se habia hecho a través de “programa de
ejecucion temporal”.

Dicha conclusiéon tiene el mismo fundamento que la que se fij6 en el dictamen
54, el principio de igualdad retributiva, que determina la necesidad de
equiparacion de dicho personal interino al resto del personal de la entidad
local consultante.

En el dictamen se pone de relieve que las funciones que realizaron los
funcionarios interinos nombrados para los contratos programas son las
mismas que las realizadas una vez han sido creadas las plazas y los puestos
en la Relacion de Puestos de Trabajo y, por ello, no cabe duda de que se trata
de situaciones comparables. Se trata de personal interino por un programa de
ejecucién temporal que posteriormente es incorporado a plantilla en
aplicacion del articulo 19.6 del Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del Consell,
por desempenar puestos realmente estructurales.

Asi pues, considera el Consell Juridic Consultiu que el principio de igualdad
y no discriminacién, ante una situaciéon comparable o equivalente de
prestacion de funciones, exige que al personal interino procedente de los
contratos se le haya de valorar en el reconocimiento de la consolidaciéon de
grado no sélo el periodo en el que ocuparon interinamente una plaza vacante
de plantilla al crearse la plaza y el puesto en la RPT, sino también el periodo
en el que habian sido nombrados a través de “programa de ejecucién
temporal”’, ya que los servicios prestados como funcionario interino de
contratos programa no pueden quedar exentos de valoracién o ser valorados
de forma diferente, cuando se trata de la realizacion de las mismas o
asimiladas funciones.
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I1

REVISION DE RESOLUCIONES DE DELEGACIONES A
CONCEJALES QUE POSTERIORMENTE SON EXPULSADOS
DE SU PARTIDO

En el Dictamen 247 el Consell Juridic Consultiu examind, a peticiéon de un
ayuntamiento, un expediente de revisiéon de oficio que tenia por objeto la
declaracion de nulidad de pleno derecho de varias Resoluciones de la Alcaldia
por las que se otorgaron delegaciones a concejales que posteriormente fueron
expulsados de su partido.

1) Resoluciones objeto de la revisién de oficio

En el Pleno de constitucién de la Corporaciéon Municipal y, concretamente, en
relacion con la eleccion del titular de la Alcaldia, dos concejales dieron su voto
a la que seria elegida finalmente alcaldesa de la corporacion, que resultd
elegida por mayoria absoluta con 9 votos (4 de los Concejales de su propio
Grupo Municipal, 3 de otro de los Grupos Municipales y los dos de otro de los
Grupos).

Una vez constituida la Corporacién, por resolucion de la Alcaldia se
realizaron, en favor de los dos uUnicos concejales de uno de los Grupos
Municipales, las delegaciones y asignaciones econdémicas siguientes:

- Al primero de ellos:

a) Por Resolucién de la Alcaldia: Miembro de la Junta de Gobierno Local,
Segundo teniente de alcalde.

b) Por Resolucién de la Alcaldia: Delegaciones genéricas de Concejal de
Comercio y Ocupacion, Turismo, Deportes y Bienestar Animal: que
comprende las funciones relativas a la promocién del deporte, gestién de las
instalaciones deportivas municipales, informaciéon y promocion de la
actividad turistica de interés y ambito local, proyectos de desarrollo de la
actividad comercial del municipio, firma de autorizaciones para el ejercicio de
actividades comerciales, asi como el fomento de la actividad para la ocupacién
y funciones relativas a preservar el bienestar animal.
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c) Por Resolucién de la Alcaldia, Delegacién de la facultad de resolver
mediante actos administrativos que afecten a terceros, en relaciéon a Medio
Ambiente y Agenda Local 21, Educaciéon, Relaciones y Coordinacion
Asociativa.

- Al otro concejal:

a) Por Resolucién de la Alcaldia: Miembro de la Junta de Gobierno Local,
Cuarto teniente de alcalde.

b) Por Resolucién de la Alcaldia: Delegaciones genéricas de Concejala de
Servicios Generales, Recursos Hidricos, Matrimonios Civiles y Seguridad
Ciudadana: que comprende las funciones relativas a los servicios publicos
municipales, la gestién de Recursos Hidricos, la celebracion de Matrimonios
Civiles y asi como todas las funciones relativas a la Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil, Policia Local y Trafico.

c) Por Resolucién de la Alcaldia. Delegacién de la facultad de resolver
mediante actos administrativos que afecten a terceros, en relacion a Fiestas
y Tradiciones, Juventud e Infancia, ONTM y comunicaciéon y Movilidad
Urbana.

Con fecha 14 de agosto de 2019, el partido politico al que representaban
presentd en el registro general del ayuntamiento un escrito mediante el cual
solicité el pase a la condicién de concejales no adscritos de sus dos concejales,
por haber causado baja definitiva en dicho partido el dia 10 de agosto de 2019
por la actuacion realizada en la votacion de la Alcaldia el 15 de junio de 2019
y, en consecuencia, haber perdido la condicién de miembros del mismo.

2) Limites del articulo 73.3 de la Ley 7/1985, reguladora de las bases de régimen
local

De esta forma, se plantea la posible nulidad de la designacion de Tenientes
de Alcalde y miembros de la Junta de Gobierno Local, asi como de la
atribucion de cargos por delegacién de la Alcaldia, en favor de concejales que
han sido declarados —posteriormente- concejales no adscritos por expulsién de
su partido, lo que imponia analizar los limites establecidos en el citado
articulo 73.3 de la Ley 7/1985, en cuya virtud, “Los derechos economicos y
politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a los que les
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hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se
ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada
corporacion’”.

En relacién con la aplicaciéon del articulo 73.3 de la Ley 7/1985, se trajo a
colacion en el dictamen la doctrina del Tribunal Supremo, recogida en la
Sentencia 1401/2020, de 26 de octubre, recurso de casaciéon nim. 1178/2019,
dictada en relacion con la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana de 31 de octubre de 2018.

En el fundamento juridico cuarto de la Sentencia 1401/2020 el Tribunal
Supremo senala lo siguiente:

“1. El articulo 73.3.3° de la LRBRL establece limitaciones en el ejercicio de
derechos politicos y economicos por los concejales no adscritos. Tal regulacion
trae su causa del Acuerdo 7 de julio 1998 firmado por diversos partidos
politicos, del documento de 26 de septiembre de 2000 por el que se renueva
ese Acuerdo y por la Il adenda al mismo de 26 de mayo de 2006, de los que se
deduce sin matiz una idea de censura a lo que se denomina transfuguismo.

2. Estos acuerdos se basan en la idea de que el transfuguismo implica una
alteracion o falseamiento de la representacion politica, en cuanto actuacion
desleal hacia la voluntad que los ciudadanos manifestaron con sus votos. Con
tal inspiracion, del articulo 73.3.3° de la LRBRL se deduce una intencion
disuasoria del transfuguismo, idea que recoge la doctrina del Tribunal
Constitucional y la jurisprudencia de esta Sala.

3. La cuestion identificada en el auto de 4 de octubre de 2019 que tiene interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia se concreta en
Interpretar el articulo 73.3.3° de la LRBRL, en particular qué alcance tiene
que los derechos economicos y politicos del concejal no adscrito no puedan ser
superiores a los que le hubiesen correspondido de haber permanecido en su
grupo de procedencia.

4. Al respecto no estd de mas recordar que en la Il adenda 26 de mayo de 2006
al Acuerdo de 1998, se acordo lo siguiente: « Igualmente, los Partidos Politicos
se comprometen a no aceptar en sus equipos de Goblerno municipal a
miembros de la Corporacion que se hayan convertido en transfugas con
respecto a sus grupos de procedencia, y rechazan la posibilidad de que por
parte del Alcalde se efectiie cualquier nombramiento politico que implique
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atribuciones de gobierno o delegacion genérica o especial de las mismas, con
los consiguientes derechos politicos y economicos, en favor de los transfugas».

5. Pues bien, a los efectos del articulo 73.3.3° de la LRBRL en relacion con las
sentencias del Tribunal Constitucional 9, y 243 (sic)/2012, cabe sefialar que
hay derechos politicos o economicos ligados a la condicion de concejal y
derivados del mandato representativo otorgado por electores. Este abanico de
derechos constituye el niicleo de la funcion representativa y, a los efectos del
articulo 73.3.3°de la LRBRL, son indisponibles conforme al contenido esencial
del articulo 23.2 de la Constitucion, luego no pueden ser negados ni limitados
al concejal no adscrito.

6. De la LRBRL y del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, (en adelante, ROF), se deduce que tal niicleo
indisponible se concreta en la participacion en Plenos con voz y voto, ejercer
funciones de control politico, presentar preguntas, mociones, enmiendas y
votos particulares; efectuar ruegos, preguntas; ejercer el derecho informacion
mas ostentar los honores y tratamientos propios de todo concejal (cf en este
sentido la sentencia 72/2020, de 24 de enero, de esta Seccion Cuarta, recurso
de casacion 5035/2018).

7. Por el contrario, el articulo 73.3.3°de la LRBRL disuade de que el pase a la
condicion de concejal no adscrito, por incurrir en transfuguismo, suponga un
Incremento o mejora del estatus, y se toma como referencia aquellos beneficios
politicos o economicos distintos de los indisponibles por ser consustanciales a
1a condicion de concejal. Asi el citado precepto toma como término de contraste
los que ostentaba el concejal cuando estaba integrado en un grupo politico y
que abandona, de forma que tras ese abandono y consiguiente pase a la
condicion de concejal no adscrito no puede aumentarlos como
contraprestacion.

8. De esta manera la prohibicion deducible del citado articulo afecta a los
cargos concedidos por decision discrecional del alcalde como ser designado
teniente alcalde e integrarse en la Junta de Gobierno (articulos 46.1 y 52.1
del ROF); también los cargos por delegacion del alcalde (articulos 43 y 120.1
del ROF) asi como la asuncion de cualquier otro cargo politico de cardcter
discrecional, todo lo cual es corroborado por las sentencias del Tribunal
Constitucional 9y 246/2012 (...)".
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Atendiendo a los anteriores antecedentes, el Tribunal concluye, en su
fundamento juridico sexto, lo siguiente:

“1. A los efectos del articulo 93.1de la LJCA y respecto de la cuestion en la que
se aprecio interés casacional para la formacion de jurisprudencia, se declara
que el alcance del limite previsto en el articulo 73.3.3° de la LRBRL se
interpreta en el sentido de que las limitaciones que impone al concejal no
adscrito no puede afectar a los derechos politicos y economicos ligados al
ejercicio del mandato representativo otorgado por los electores como concejal
electo.

2. Por el contrario el pase a la condicion de concejal no adscrito, como
consecuencia o por razon de un supuesto de transfuguismo, si impide que se
asuman cargos o que perciban retribuciones que antes no ejercia o percibia e
impliquen mejoras personales, politicas o economicas. Queda excluida de esta
limitacion la incorporacion a las comisiones informativas’.

Por consiguiente, y con arreglo a la doctrina del Tribunal Supremo, dentro de
los cargos a los que alcanza la prohibicién del articulo 73.3, 3° de la LRBRL,
se encuentran, como indica el propio Tribunal, los de teniente alcalde y
miembros de la Junta de Gobierno Local, asi como los cargos por delegacion
de la alcaldia, al no formar parte del “ntcleo esencial” de la funcién
representativa. En esta linea, la doctrina del Tribunal Constitucional
recogida, entre otras, en las Sentencias 169/2009, de 9 de julio; 246/2012, de
20 de diciembre; 151/2017, de 21 de diciembre; 159/2019, de 12 de diciembre;
y Auto 126/2020, de 21 de octubre.

Dichos cargos o atribuciones, considerados ajenos al ejercicio de la citada
funciéon representativa, determina que su eliminacién o limitaciéon, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 73.3.3 de la LRBRL, no supone, con
arreglo a la citada doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo, vulneracion del articulo 23 de la Constitucion.

3) Analisis del momento de la expulsién y su alcance

Ahora bien, se suscitaba también la cuestién relativa al hecho de que, en el
momento en que se efectud la atribucién de tales cargos o delegaciones por las
Resoluciones correspondientes, los dos concejales todavia no habian sido
expulsados del partido y declarados concejales no adscritos.
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En relacién con esta cuestién, se trae a colaciéon la Sentencia de Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, Sentencia de 22 de marzo
de 2019, en la que se mantuvo, en relaciéon con un supuesto analogo, lo
siguiente:

“(..) Del examen del expediente administrativo se desprende que si bien al
tiempo del dictado por ese Ayuntamiento del decreto de Alcaldia de 15 de
junio de 2015 los concejales D. (...) y D. (...) no habian pasado aiin a tener Ia
condicion de miembros no adscritos a ningun grupo municipal, en tal fecha ya
se habia producido el hecho determinante de su expulsion del partido por el
que concurrieron a las elecciones municipales: la ruptura de la disciplina de
voto en la constitucion de la Corporacion municipal.

Asimismo, ha de tomarse en consideracion que solo unos dias después del
dictado de aquel decreto municipal, D. Juan, en nombre del partido politico
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania, presento escrito en el Ayuntamiento
manifestando que dicho partido politico habia privado definitivamente a los
citados concejales de la condicion de afiliados precisamente por romper la
disciplina de voto, habiendoseles pedido que renunciaran al acta de concejales
electos, y al no haberlo efectuado, habian perdido su condicion de miembros
del grupo municipal de Ciudadanos. Por todo ello, el Sr. Juan solicitaba al
Ayuntamiento en tal escrito que cursara la baja de esos concejales en el
mencionado grupo municipal, pasando a la categoria de concejales no
adscritos, con la consiguiente pérdida de derechos politicos y economicos’.

Senala el Tribunal que “Ha de tenerse en cuenta asimismo que, a resultas de
todo lo anterior, en fecha 1 de julio de 2015 el concejal delegado de
gobernacion dispuso que los aludidos concejales debian ser considerados a
todos los efectos como concejales no adscritos.

De lo expuesto se concluye, segun asi hizo el Juzgador de instancia, que
considerar, como pretende el Ayuntamiento con base en un criterio formalista
riguroso, que no resulta de aplicacion al caso el art. 73.3 de la LRBRL en
atencion a que al tiempo de dictar el decreto de delegacion de competencias a
favor de los indicados concejales éstos no tenian atin la condicion de concejales
no adscritos, supondria obviar las consecuencias previstas en el art. 6.4 del
Codigo Civil para los actos ejecutados en fraude de ley”.

Anade el Tribunal Superior de Justicia que “Sentado ya que a la delegacion
de competencias por la alcaldesa a favor de los citados concejales D. (...) y D.
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(...) no adscritos si le resulta aplicable el art. 73.3 de la LRBRL, ha de ponerse
de relieve seguidamente que esos concejales, antes de pasar a ser no adscritos,
no habian llegado a ostentar, segun se desprende del expediente
administrativo, ningun cargo por razon de su pertenencia al grupo politico de
procedencia. Por otra parte, en cuanto a la acreditacion del dato acerca de que
los derechos politicos y/o economicos de aquellos concejales no adscritos no
resultaron incrementados como consecuencia de la delegacion de
competencias a su favor, ha de acudirse a la fundamentacion que contiene la
sentencia de la Seccion Quinta de esta Sala de lo Contencioso-Administrativo
de 30 de mayo de 2017, dictada en el recurso de apelacion niimero 76/2016,
que afirma que “es indudable que la recta lectura que ofrece el articulo 753.3
de la Ley de Bases de Régimen Local es el de que, controvertido en sede
judicial los derechos economicos y politicos de un miembro no adscrito, sobre
la Administracion local de la que procede la actuacion administrativa recae
una taxativa carga juridica de exhibir, con precision, de modo visual y
tangible en qué especifica medida el cambio producido en el acervo personal
del concejal no adscrito hubiese sido equivalente (“no podrén ser superiores a
los que les hubiesen correspondido” si este concejal hubiese continuado
formando parte de su Grupo Politico inicial’.

A la vista de la doctrina mantenida por el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, nada obsta a la declaracion de nulidad de las citadas
Resoluciones, en las que se asignaron cargos y delegaciones no integradas en
el “nuacleo esencial” de la funcién representativa, en favor de dos concejales,
posteriormente expulsados de su partido y declarados concejales no adscritos.

4) La causa de nulidad

Siguiendo la anterior doctrina del Tribunal Superior de Justicia de Valencia,
la autoridad consultante citaba como causa de nulidad, la recogida en el
articulo 47.1 g) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPCA, en relacién con lo
establecido en el articulo 6.4 del cddigo civil.

El apartado g) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015 prevé, como causa de
nulidad de los actos administrativos, “Cualquier otro (supuesto) que se
establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley”. Por su parte,
el articulo 6.4 del cédigo civil establece que “Los actos realizados al amparo
del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a €l, se considerardan ejecutados en fraude
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de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado
de eludir’.

El Consejo de Estado en diversos dictamenes ha establecido el fraude de ley
como causa de nulidad por remisién de lo establecido en el apartado g) del
articulo 47.1 de la Ley 39/2015. Asi, en el Dictamen de 27 de enero de 2000
(expte. 3507/1999), expuso lo siguiente:

“C..) entiende este Consejo que se estd en presencia de una resolucion
administrativa obtenida en fraude de ley, cuya consecuencia no puede ser otra
que la prevista en el propio articulo 6.4 del Codigo Civil que impone en estos
casos 1a debida aplicacion de la norma que se hubiera tratado de eludir’.
Ahora bien, para dar efectividad a la prevision del Codigo Civil es preciso
destruir la validez y eficacia juridica del acto administrativo obtenido en
fraude de ley. Sin la anulacion de este acto no cabe aplicar -al menos, en este
supuesto- la norma que se ha pretendido eludir. Kl Codigo Civil regula el
fraude de ley inmediatamente a continuacion de los actos nulos de pleno
derecho (articulo 6.3), lo cual permite considerar que para la aplicacion de los
efectos del fraude de ley se requiere, por su propia configuracion, la anulacion
del acto en que se manifiesta dicho fraude. Y asi lo explica con claridad
meridiana la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo nim. 1836/1974,
de 31 de mayo, por el que se aprobo el nuevo Titulo Preliminar del Codigo
Civil. En el parrafo vigésimo de dicha Exposicion se alude a la consecuencia
del fraude de ley y se expresa que ésta ‘no queda circunscrita a la nulidad del
acto a través del cual pretendiera lograrse un resultado fraudulento, sino que
ha de comprender también la efectiva aplicacion de la norma pertinente’. Asi
pues, la anulacion del acto en que se manifiesta el fraude de ley constituye la
premisa necesaria, al menos en los casos como el presente, para la aplicacion
de la norma que se ha pretendido eludir’.

Anade el Consejo de Estado que “En el ambito de la Administracion Publica,
la anulacion del acto en fraude de ley ha de hacerse a través de los
procedimientos establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, esto es, a través de los recursos administrativos

2

pertinentes o de la revision de oficio de los actos administrativos....”.

De esta forma, este Organo consultivo estimd, en la misma linea que la
doctrina del Consejo de Estado, que, cuando se trate de revisar de oficio un
acto administrativo en el que se aprecie la existencia de fraude de ley, la causa
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de revision puede encuadrarse en los supuestos de nulidad de pleno derecho
previstos en el articulo 47.1.g) de la Ley 39/2015, en el cual se prevé la
posibilidad de declarar la nulidad de pleno derecho en cualquier otro supuesto
que se establezca expresamente en una disposicion de rango de ley, como es
en este caso, el supuesto del fraude de ley regulado en el articulo 6.4 del
Codigo Civil. La revision de oficio constituye, pues, un medio adecuado para
eliminar los efectos juridicos de un acto administrativo en el que se manifiesta
el fraude de ley, como sucede en el presente caso.
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I11

LA REVISION DE OFICIO EN EL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS. LA PRUEBA

1) Supuesto

En el afno 2023 se ha emitido por el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana el Dictamen nimero 294 en el procedimiento tramitado por un
ayuntamiento para la revision de oficio de la resoluciéon municipal que aprobd
una liquidacién del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

El interesado solicitdé la revision de oficio de la Resolucién num. 1.528, de
fecha 23 de noviembre de 2017, del ayuntamiento por la que se aprobd la
liquidacion del impuesto del incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana (en adelante IIVTNU), por una trasmisién efectuada el 21
de noviembre de 2017, con base en los articulos 217, 1 a) y e) de 1la Ley General
Tributaria (en adelante LGT), por existir una pérdida de valor del inmueble
en el periodo de tenencia del mismo.

2) Argumentacién del contribuyente

En su escrito, cita la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 59/2017 que
declaré inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de Marzo, en adelante LHL), y que considera fueron aplicados
con posterioridad a la publicacién de la citada Sentencia.

Plantea la causa de nulidad del articulo 217 1 a) de la LGT y se basa en la
citada sentencia, interpretada en otras posteriores por el Tribunal Supremo,
(entre ellas la Sentencia 1163/2018, de 9 de Julio), que establecia la nulidad
del articulo 110.4 de la LHL sin condicién alguna, en la medida que impedia
comprobar la pérdida de valor por el contribuyente. Considera que se le habia
vedado la posibilidad de demostrar la inexistencia de incremento de valor de
los bienes transmitidos, con vulneraciéon del articulo 24 de la Constitucién.
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Considera también que concurre la causa de nulidad de la letra e) del 217.1
LGT, argumentando que la declaraciéon de inconstitucionalidad del articulo
110.4 LHL es total e incondicional y el efecto de su nulidad es ex tunc, y por
lo tanto se debe considerar que no ha formado parte del ordenamiento juridico
en ningdn momento. Considera que ello tiene como consecuencia que en el
procedimiento de imposicion del tributo, resulta necesario habilitar un plazo
de audiencia o de aportacién documental, en el que se permita al sujeto pasivo
probar la falta de incremento de valor, mediante el principio de prueba al que
se refiere el Tribunal Supremo, tramite que no ha sido concedido.

3) Argumentacién del ayuntamiento

Por parte de la administracion, se opone y citan diversas sentencias, que en
alegaciones fueron rebatidas por el recurrente al considerar que no resulta
aplicable la doctrina jurisprudencial fijada por las Sentencias del Tribunal
Supremo 435/2020, 454/2020 y 436/2020, de 18 de mayo de 2020 citadas, en
la medida en que sus conclusiones son aplicables a liquidaciones firmes
notificadas con anterioridad a la publicacién de la STC 59/2017 en el BOE.

El titular de la tesoreria municipal, considera en su informe que no procede
declarar la nulidad de pleno derecho de la resoluciéon municipal de la Alcaldia
y asi expone:

“De la sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de mayo, no se
desprende que los ayuntamientos tengan que establecer en todo caso un
tramite de audiencia para que los obligados tributarios del Impuesto sobre
Incremento del Valor de los terrenos de Naturaleza Urbana pudieran
acreditar la improcedencia de practicar la liquidacion por inexistencia de
incremento de valor. (...) Efectuada la transmision de un terreno urbano los
obligados tributarios podian alegar la inexistencia de incremento de valor y
aportar las escrituras publicas en el momento de presentar la declaracion o
en cualquier momento posterior’.

Y concluye:

1. Ni el tramite de audiencia ni la notificacién de la propuesta de resolucién
con plazo para formular alegaciones son preceptivos u obligatorios en este
caso. La liquidacién tributaria se practicé exclusivamente con los datos
contenidos en la escritura de transmision de fecha 21/11/2017 remitida por la
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notaria y, en consecuencia, el ayuntamiento prescindié del tramite de
audiencia y de la notificaciéon de la propuesta de resolucion.

2. Correspondia al interesado probar la inexistencia de incremento de valor
del terreno urbano por transmisiéon. Segin el informe del Negociado de
Gestion Tributaria no consta presentado ningtn recurso ni reclamacién, por
lo que la liquidacién devino firme.

3. Para practicar la liquidacién tributaria se ha observado el procedimiento
iniciado mediante declaracion previsto en los articulos 128, 129 y 130 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. En contraposiciéon a la
afirmacién del interesado de que el ayuntamiento no habia establecido en su
ordenanza sistema alguno para adaptar el calculo del IIVTNU a la doctrina
del Tribunal Constitucional a raiz de la STC 59/2017 considera la Secretaria
que el articulo 8.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre dispone que “Se
regulardn en todo caso por ley (...) La delimitacion del hecho imponible, del
devengo, de la base imponible y liquidable la fijacion del tipo de gravamen y
de los demas elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda
tributaria, asi como el establecimiento de presunciones que no admitan
prueba en contrario’.

La propuesta de resoluciéon fue desestimatoria, considerandose que, sin
perjuicio de la STC 59/2017, debia considerarse el articulo 8.a) de la Ley
58/2003, no disponiendo el ayuntamiento de otra técnica de determinacion de
la cuota tributaria liquidada mas que la establecida en el ordenamiento
juridico vigente cuando se produjo la liquidacion, y que, segun el articulo 105
de la Ley 58/2003, corresponde al obligado tributario la carga de la prueba.

4) Dictamen del Consell Juridic Consultiu
a) Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Las causas de nulidad de pleno derecho en materia tributaria se detallan en
la actualidad en el apartado 1° del articulo 217 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

En el supuesto de estudio se refiere a los establecidos en los subapartados a)
y e) que expresan: “l. Podra declararse la nulidad de pleno derecho de los
actos dictados en materia tributaria asi como de las resoluciones de los
organos economico-administrativos, que hayan puesto fin a la via
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administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los siguientes
supuestos” a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional. (...) e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad
en los organos colegiados’.

El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales fue
aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en
adelante TRLHL) que regulé el Impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana, como recurso de los municipios, en sus
articulos 104 a 110.

El Tribunal Constitucional en la STC 59/2017, de 11 de mayo, (publicada en
el BOE del dia 15 de junio de 2017) declaré la inconstitucionalidad y nulidad
de los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, que regulan la base imponible del
impuesto y el sistema de autoliquidaciones que pueden establecer los
ayuntamientos, en la medida que sometan a tributacién situaciones de
nexistencia de incrementos de valor de los terrenos, con las precisiones que
indica en su Fundamento quinto indicando: “a) El impuesto sobre el
Incremento del valor de los terrenos no es, con caracter general, contrario al
Texto Constitucional, en su configuracion actual. Lo es tunicamente en
aquellos supuestos en los que somete a tributacion situaciones inexpresivas
de capacidad economica, esto es, aquellas que no presentan aumento de valor
del terreno al momento de Ia transmision. Deben declararse
inconstitucionales y nulos, en consecuencia, los arts. 107.1 y 107.2 a) LHL,
«inicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones
inexpresivas de capacidad econémica» b) Como apunta el Fiscal General del
FEstado, aunque el organo judicial se ha Ilimitado a poner en duda la
constitucionalidad del articulo 107 LHL, debemos extender nuestra
declaracion de inconstitucionalidad y nulidad, por conexion (art. 39.1 LOTC)
con los arts. 107.1 y 107.2 a) LHL, al articulo 110.4 LHL, teniendo en cuenta
la intima relacion existente entre este ultimo citado precepto y las reglas de
valoracion previstas en aquellos, cuya existencia no se explica de forma
autonoma sino solo por su vinculacion con aquel, el cual «no permite acreditar
un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracion que contiene» [SSTC 26/2017, FJ 6, y 37/2017, FJ 4 e)/. Por
consiguiente, debe declararse inconstitucional y nulo el articulo 110.4 LHL,
al impedir a los sujetos pasivos que puedan acreditar la existencia de una
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situacién inexpresiva de capacidad econémica (SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017,
FJ 5)”.

La STC 126/2019, de 31 de octubre, declaré la inconstitucional del articulo
107.4 del expresado TRLHL, que regulaba la forma de calculo del incremento
del valor de los terrenos, al vulnerar el principio de capacidad econémica y la
prohibicion de confiscatoriedad del articulo 31.1 CE, estableciendo en su
Fundamento Juridico 5 letra a - (1) “en aquellos supuestos en los que de Ia
aplicacion de la regla de cdlculo prevista en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje
anual aplicable al valor catastral del terreno al momento del devengo) se
derive un incremento de valor superior al efectivamente obtenido por el sujeto
pasivo, la cuota tributaria resultante, en la parte que excede del beneficio
realmente obtenido, se corresponde con el gravamen Iilicito de una renta
Inexistente en contra del principio de capacidad economica y de la prohibicion
de confiscatoriedad que deben operar, en todo caso, respectivamente, como
instrumento legitimador del gravamen y como Ilimite del mismo (art. 51.1
CE» (FJ 4), y que (i) «leln coherencia con la declaracion parcial de
Inconstitucionalidad que hizo la STC 59/2017, el art. 107.4 TRLHL debe serlo
tunicamente en aquellos casos en los que la cuota a satisfacer es superior al
Incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente’.

La STC de 26 de octubre de 2021, declara la inconstitucionalidad y nulidad
de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 en su redaccién
original en cuanto contravienen injustificadamente el principio de capacidad
econémica, como criterio de imposicién de este impuesto municipal y, con ello,
el articulo 31.1 CE, pero con la matizacién de que no podran revisarse las
obligaciones tributarias devengadas de este impuesto que en la fecha de
dictarse esta sentencia hayan sido decididas definitivamente mediante
sentencia con valor de fuerza juzgada o mediante resolucion administrativa
firme.

Dicha Sentencia considera que los citados articulos contravienen el principio
de no confiscatoriedad, y no solo si existe vulneracién del principio de
capacidad econémica (como en la STC 59/2017 en los casos de inexistencia de
plusvalia) ni a si se violan ambos principios (como en la STC 126/2019 en los
casos de cuota tributaria superior al incremento patrimonial realmente
obtenido), sino porque puede suponer una «carga fiscal excesiva» o
«exagerada» que infrinja el principio constitucional de no confiscatoriedad en
los supuestos en los que el importe de la cuota tributaria resultante, aun
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cuando no supera la plusvalia efectivamente obtenida con la transmision del
terreno urbano, si representa una parte muy significativa de la misma

La sentencia del Tribunal Constitucional, n° 108/2022, de 26 de septiembre
de 2022, dictada en recurso de amparo contra sentencia desestimatoria de
solicitud de devolucion del impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana, en el que se alegaba la vulneracién del
derecho a la tutela judicial efectiva, da lugar al recurso considerando que la
resoluciéon recurrida no puede considerarse fundada en Derecho, al ser
manifiestamente erréonea y carente de justificacion, ya que para rechazar la
procedencia de la rectificacion de la liquidacion presentada, en primer lugar
no se aplica la STC 59/2017 por ser posterior a la fecha en que se dicté la
liquidacion del IIVTNU en el 2014 y también se argumentaba que se trataba
de acto firme y consentido por el recurrente, que ingresé el impuesto y no
presentd recurso y por ello no entra a valorar la existencia o no de incremento
del valor.

La citada sentencia 108/2022 incide en que la resoluciéon recurrida
“soslayando que la STC 59/2017 (inica aplicable al supuesto de autos) no
habia introducido limitacion alguna en cuanto a la nulidad declarada’,
fundamentandose en que la cuestion fundamental, reside en las
consecuencias sobre los actos aplicativos basados en una norma declarada
inconstitucional, y que no son otros, a raiz de la sentencia del 2017, que la
nulidad de los actos en los que se aplique la norma declarada inconstitucional
,de acuerdo con el articulo 40.1 LOTC ya que de la declaracion tiene efectos
ex tunc sobre los actos aplicativos que supone una nueva extensiéon para el
ejercicio de los derechos y garantias de los contribuyentes sin limitaciones; y
por tanto al supuesto en que se concede el amparo que se trata de una
liquidacion del impuesto anterior a la Sentencia de TC 59/2017.

b) Premisas del supuesto dictaminado

1* El que el interesado no recurriera en su dia la liquidacién que se le notifico,
no impide el que se plantee ahora el recurso de revisién de oficio, pues el
articulo 221.3 de LGT establece: “3. Cuando el acto de aplicacion de los
tributos o de imposicion de sanciones en virtud del cual se realizo el ingreso
indebido hubiera adquirido firmeza, tnicamente se podra solicitar la
devolucion del mismo instando o promoviendo la revision del acto mediante
alguno de los procedimientos especiales de revision establecidos en los
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pdrrafos a), ¢) y d) del articulo 216 y mediante el recurso extraordinario de
revision regulado en el articulo 244 de esta ley”.

Es decir que el propio articulo 221 establece la condicién de que la liquidacion
sea firme, y se haya realizado el ingreso, para que se pueda aplicar la
normativa especifica de los procedimientos especiales recogidos en las citadas
letras del articulo 216.

Por tanto, ni la firmeza de la liquidacién por no haberse recurrido, ni su pago
son motivos para desestimar en inicio el procedimiento especial de revision.

2% Nos hallamos ante una liquidacién tributaria del impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana que se practico por
Resoluciéon de fecha 23 de noviembre de 2017, y cuya notificacién fue cursada
por la Secretaria de dicho ayuntamiento el dia 1 de diciembre del mismo ano,
es decir, tras la publicacion de la STC 59/2017, de 11 de mayo, en el BOE num.
142, del dia 15 de junio de 2017, siendo, por tanto, a partir de esta fecha
cuando la resolucién de constitucionalidad, de la citada STC 59/2017, de 11
de mayo, adquirié el valor de cosa juzgada, vinculando a todos los poderes
publicos y produciendo “efectos generales” de conformidad al articulo 38.1 de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

3" La STC 59/2017 termino con la ficcion legal de la existencia inexorable de
un incremento de valor y, por tanto de gravamen, con toda transmisiéon de
suelo urbano, determinando que dicha transmisién es condicién necesaria
pero no suficiente para el nacimiento de la obligacién tributaria en un
impuesto cuyo objeto es el incremento de valor (FJ 3).

4* En ninguno de los informes de la administracion local se pone en duda el
que no ha habido incremento en el valor del inmueble, dando validez a las
escrituras por la que adquirieron el inmueble en el afio 2010, por un importe
de 107.827,00 euros, y a la de trasmision posterior mediante escritura de
compraventa de 21 de noviembre de 2017, por el precio de 39.620,00 euros.

Es numerosa la Jurisprudencia que ha considerado a los titulos de adquisicién
y transmisiéon de un inmueble como elementos validos para la prueba de la
ausencia de incremento de valor en el terreno y asi, entre otras, las n°
1248/2018, de 17 de Julio, n° 1300/2018, de 18 de Julio, n° 1648/2018 de 21 de
noviembre, y n°1651/2018, de 21 de noviembre , en las que ademas se ha
sentado el criterio que, acreditada aunque sea indiciariamente la inexistencia
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de incremento de valor, se invierte la carga de la prueba y corresponde a la
administracion la prueba del incremento.

c) Examen de las causas de nulidad invocadas por el recurrente

1* Nulidad del articulo 217.1 a). Se alega por el recurrente la vulneracién del
articulo 24 de la Constitucién Espanola.

Pese a que el articulo 24 esta previsto para el proceso judicial, el TC ha
extendido dichas garantias del articulo 24 (tutela judicial efectiva) al
procedimiento administrativo sancionador, y ultimamente a los restantes
procedimientos administrativos no sancionadores, cuando con la indefension
causada ha impedido acceder a la tutela judicial.

Hay que concluir que no es aplicable porque se le notificé la liquidacién y
pudo acceder al recurso administrativo y luego al judicial aunque no lo
hiciera. Por tanto no hay lesién a la tutela judicial efectiva, ya que la
indefension que da lugar al articulo 24 ha de impedir recurrir. Al respecto es
de citar la STC 147/2022, de 29 de noviembre.

2% Causa de Nulidad del articulo 217 e) en cuanto a que hayan sido dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad en los érganos colegiados.

Se indica en el Informe de la Secretaria que la administracion no detrajo al
interesado la posibilidad de hacer valer su interés en el procedimiento, que
podria haber sido manifestado a través de las alegaciones que en ejercicio de
su derecho hubiera podido plantear durante la tramitaciéon del mismo, asi
como ejercitar su derecho a plantear recurso de revision del acto tributario
por via administrativa o incluso judicial, No obstante estas afirmaciones, en
el mismo informe se reconoce que por la administracién local no ha habido un
tramite de audiencia, ni existia una regulacién ad hoc por parte del
ayuntamiento que permitiera expresamente que el interesado pudiera
demostrar la inexistencia de valor y se cita como justificacién que el articulo
8.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre dispone que “Se regulardn en todo
caso por ley (...) La delimitacion del hecho imponible, del devengo, de Ia base
imponible y liquidable, la fijacion del tipo de gravamen y de los demas
elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria,
asi como el establecimiento de presunciones que no admitan prueba en
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contrario’, para indicar que el ayuntamiento ha obrado de conformidad con la
legislacion vigente.

Precisamente ese veto a la posibilidad de probar la inexistencia de incremento
de valor del bien es lo que se ha producido en este caso.

A partir de la STC 59/2017 no cabe duda de que debia haberse permitido al
contribuyente la posibilidad de probar la inexistencia de incremento de valor
de los bienes transmitidos, no existiendo procedimiento alguno en la
Ordenanza Municipal que permitieran acreditar la pérdida de valor en los
mmuebles transmitidos, en clara contradiccion con el articulo 105.1 de la LGT
que establece: “1. En los procedimientos de aplicacion de los tributos quien
haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo’.

Tampoco se considera por esta Institucién que en el caso estudiado se hubiera
respetado el articulo 76.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre que dispone: “1.
Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al
tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio. Unos y otros seran tenidos en cuenta por el organo
competente al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.”, cuando
ha quedado acreditado que el expediente de liquidaciéon del impuesto se
instruye a raiz de recibir la escritura de venta que remiti6 al ayuntamiento el
Notario, de lo cual no tuvo conocimiento el interesado, procediéndose a la
liquidacién por parte del ayuntamiento al dia siguiente, sin tramite de
audiencia o posibilidad de intervencién, alegar o poder aportar
documentacién para el contribuyente.

Asimismo no se atendi6 lo dispuesto en al articulo 34.1 de la Ley 58/2003,
General Tributaria, que entre otros derechos reconoce al obligado tributario:
“1. Constituyen derechos de los obligados tributarios, entre otros, los
siguientes' e) Derecho a conocer el estado de tramitacion de Ilos
procedimientos en los que sea parte. 1) Derecho a formular alegaciones y a
aportar documentos que seran tenidos en cuenta por los organos competentes
al redactar la correspondiente propuesta de resolucion. m) Derecho a ser oido
en el tramite de audiencia, en los términos previstos en esta ley. n) Derecho
a ser informado de los valores de los bienes inmuebles que vayan a ser objeto
de adquisicion o transmision. 1) Derecho a ser informado, al inicio de las
actuaciones de comprobacion o inspeccion sobre la naturaleza y alcance de las
mismas, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tales
actuaciones y a que las mismas se desarrollen en los plazos previstos en esta
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ley. r) Derecho de los obligados a presentar ante la Administracion tributaria
la documentacion que estimen conveniente y que pueda ser relevante para la
resolucion del procedimiento tributario que se esté desarrollando’.

E igualmente no se tuvo en cuenta el articulo 87 del Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestién e inspecciéon tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicaciéon de los tributos, con
relaciéon a la iniciacion del procedimiento, ni tampoco se ha aplicado lo
dispuesto en su articulo 96.1 con relacion al tramites de audiencia y de
alegaciones.

En resumen, en el caso dictaminado, al interesado no se le dio ninguna
opcién a intervenir dentro del expediente, 3100/2017 iniciado cuando se
recibié la copia de la escritura de venta remitida por el notario autorizante el
22 de noviembre del 2017, y en el que al dia siguiente se dicté la Resolucién
de la Alcaldia aprobando la liquidacién del impuesto resultado de multiplicar
el coeficiente establecido por el ayuntamiento por el nimero de anos de
tenencia del inmueble, con total independencia de la ganancia real obtenida
con la transmision del bien.

La administracién ha aplicado automaticamente unos articulos que, como ya
hemos indicado, ya habian sido declarados nulos por inconstitucionales al
tiempo de dictarse la liquidacién, debiéndose tener en cuenta que la
declaracién de inconstitucionalidad del articulo 110.4 LHL es total e
incondicional.

El Consell consider6 que tal declaracion de inconstitucionalidad tiene como
consecuencia que en el procedimiento de imposiciéon del tributo resulta
necesario habilitar un plazo de audiencia o de aportaciéon documental, en el
que se permita al sujeto pasivo probar la falta de incremento de valor, puesto
que, sin dicha comprobacién, se prescinde total y absolutamente del
procedimiento, al emitirse liquidaciones sin acreditarse la existencia del
hecho imponible, destruyendo la propia base sustentadora del tributo.

Y ello no contradice el que sea al legislador al que le corresponda habilitar el
sistema de determinacion de la cuota tributaria, y a raiz de las sentencias del
Tribunal Constitucional, adaptado a la nueva doctrina (lo que se efectué con
posterioridad al dictamen de este Consell, mediante el Real Decreto-ley
26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley
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Reguladora de las Haciendas Locales). Esto no est4 en contraposicién a que
se permita al contribuyente poder acreditar si ha habido o no incremento del
valor en el inmueble transmitido, y especialmente porque la STC de mayo del
2017 obligaba a los ayuntamientos a girar solo el impuesto en el supuesto de
que hubiera habido incremento de valor, sin perjuicio de que en caso
afirmativo se determinara la cuota de conformidad a lo legislado.

En conclusién, el Consell Juridic Consultiu considera que el veto a la
posibilidad de probar la inexistencia de incremento de valor del bien debe
considerarse incurso en la causa e) del articulo 217.1 por prescindir “total y
absolutamente del procedimiento Ilegalmente establecido”, aunque la
liquidacion sea firme, atendido que, aun no estando previsto un tramite
obligatorio de audiencia al obligado tributario en las ordenanzas municipales,
no se ha tenido en cuenta la declaraciéon de nulidad total del articulo 110.4 de
la LHL y la necesidad de que se constate que ha habido un incremento de
valor, lo que establece la necesidad de hacer participe en el expediente que se
instruya y notificar su inicio al interesado, siguiéndose el procedimiento
previsto en los articulos 76.1 Ley 39/2015, en relacion con el articulo 34.1 Ley
58/2003, General Tributaria, y los articulos 87 y 96.1 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestiéon e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos.

Recientemente la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo en la Sentencia de 339/2024, de 28 de febrero, de la Seccién Segunda,
revisando y modificando la doctrina establecida en otras sentencias de la
propia Sala y Seccién ha considerado que cabe la devolucién de lo pagado por
el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, en liquidaciones tributarias firmes, cuando en la transmisién por la
que se gird la liquidacion tributaria no existié incremento del valor de los
terrenos y, por tanto, se pagé por una ganancia que realmente no se produjo.
Se salva asi el obstaculo para la devolucién de lo pagado en los casos de
liquidaciones firmes que no se recurrieron dentro de plazo, y que de forma
dispar distintos tribunales venian resolviendo, al considerar que no existia
un cauce claramente establecido en la legislacion tributaria para obtener la
revision de oficio de estas liquidaciones, aunque fueran el resultado de haber
aplicado una ley inconstitucional. Considera que en estas situaciones existe
vulneracion del principio de capacidad econdémica y de prohibiciéon de
confiscatoriedad, garantizado por el articulo 31.1 de la Constitucién
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Espanola, y que la propia Carta Magna impone que se dejen sin efecto, en
todo cuanto sea posible, ya que son efectos de la aplicacion de una ley
inconstitucional. Se asevera que, como no existe ninguna limitacién de
efectos en la declaracion de inconstitucionalidad de la sentencia de la STC
59/2017, las liquidaciones firmes por este impuesto, aunque sean de fecha
anterior a esta sentencia, cuando no hubo incremento de valor de los terrenos
son nulas. Se reconoce que, en este supuesto, el articulo 217.1 de la Ley
General Tributaria permite la revision de oficio de estas liquidaciones firmes,
pues, aunque la redaccion de la Ley General Tributaria no es explicita en
acoger estos casos como supuestos de nulidad de pleno derecho, la propia
Constitucion y la Ley Organica del Tribunal Constitucional permiten calificar
de nulas estas liquidaciones, y el conjunto de estas normas constitucionales
habilitan para acudir a la revision de oficio.
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IV

ADMINISTRACION PUBLICA Y ORGANO COMPETENTE
PARA AUTORIZAR EL USO SOCIAL DE LAS INSTALACIONES
DE COLEGIOS PUBLICOS

En el Dictamen 413 el Consell Juridic Consultiu emitié su parecer, a peticion
de un ayuntamiento, sobre dos cuestiones relacionadas con el uso social de las
instalaciones de colegios publicos, sean de titularidad municipal o
autondmica.

La primera tenia por objeto determinar cual es la administraciéon publica y,
en concreto, el organo que dispone de la competencia para la autorizacién del
uso social de dichas instalaciones en los supuestos en que se pretendan
desarrollar, fuera del horario escolar, las actividades programadas por el
propio centro escolar o por alguna asociacion de madres y padres del
alumnado (AMPA) del propio centro, o las actividades que se organizan
conjuntamente por las AMPAs de algunos o de todos los centros escolares del
municipio, por otras asociaciones o personas ajenas al centro escolar o por el
propio ayuntamiento.

La segunda de las cuestiones se refiere a la existencia o no de diferenciacién
entre la autorizacién del uso social de instalaciones del centro escolar y la
autorizaciéon para la realizacion de la actividad concreta que se pretenda
llevar a cabo en dichas instalaciones. Es decir, si se trata de dos
autorizaciones distintas o si es suficiente con obtener solo una de ellas.

1) Competencia para la autorizacién del uso social de instalaciones de centros
docentes publicos

Sobre la primera de las cuestiones planteadas, el Consell Juridic Consultiu,
tras analizar la normativa, estatal y autonémica que resulta de aplicacion,
llega a las siguientes conclusiones:

a) Los edificios y las instalaciones de los centros educativos ptblicos, podran
ser utilizados para fomentar su uso social, autorizando la realizacién de
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actividades educativas, culturales, artisticas o deportivas que no impliquen
obligaciones juridicas contractuales, fuera del horario escolar.

El uso social de los centros publicos no tiene que interferir, dificultar o
impedir las actividades ordinarias del centro dentro del horario escolar.

Los Directores de los centros facilitaran a los ayuntamientos el programa
general de actuacion del centro y los ayuntamientos comunicaran al
presidente del Consejo Escolar las actividades y horarios programados.

Tienen preferencia las asociaciones de madres y padres del alumnado para la
utilizacion de los espacios del centro sobre la que pueda realizar cualquier
otra asociacién u organizacion ajena a la comunidad escolar.

b) El uso social de los centros educativos necesariamente debe ajustarse a un
procedimiento cuya determinacién corresponde a la conselleria que ostente
las competencias en materia de educacion.

¢) La determinacién del érgano competente para autorizar el uso social de los
centros dependera de quién sea la persona o el 6rgano que solicite tal
autorizacion:

1.- Supuestos en que la competencia para la autorizacién corresponde al
Director o Directora del centro escolar.

- Actividades organizadas por el propio centro.

- Actividades organizadas por organizaciones de la comunidad escolar.

- Actividades organizadas por asociaciones constituidas a tal fin.

- Actividades organizadas por otro centro docente (en este caso, con previa
comunicacién al ayuntamiento correspondiente).

2.- Supuestos de mera comunicacion al Director o Directora del centro.

No es necesaria la autorizacién, bastando la mera comunicaciéon previa al
Director o Directora del centro, en los siguientes casos:

- Reuniones de profesores y profesoras, de asociaciones de alumnos y alumnas,
de asociaciones de padres y madres y de personal administrativo y de
servicios.

- Actividades de caracter social que organice el ayuntamiento.
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En este segundo caso los ayuntamientos comunicaran a la Presidencia del
Consejo Escolar las actividades y horarios programados, una vez que los
Directores o Directoras de los centros hayan establecido el calendario general
de actuaciones del centro.

3.- Supuestos en que corresponde a los ayuntamientos la competencia para
la autorizacién del uso social.

- Actividades organizadas por entidades, personas fisicas o juridicas sin
animo de lucro u organismos ajenos a la comunidad escolar.

En estos casos la solicitud se presenta al ayuntamiento el cual programara la
actividad previa comunicacion al director del centro.

De estas actividades se debe dar conocimiento al Director Territorial en su
respectivo ambito territorial.

2) Autorizacién para la actividad a realizar en instalaciones de centros
docentes publicos

Respecto de la segunda de las cuestiones objeto de la consulta, el dictamen
senala que el procedimiento para la utilizacion fuera del horario escolar de
las instalaciones de los centros docentes es independiente y distinto del
procedimiento que se deba seguir para obtener la autorizacién que resulte
exigible para poder realizar la concreta actividad de que se trate.

Consecuentemente, el dictamen considera que, para realizar una actividad en
un centro escolar fuera del horario escolar, se debe solicitar la autorizacion
para el uso del centro (en su caso, realizar la comunicacién), de acuerdo con
lo que ya se ha dicho y, ademas, obtener todos aquellos permisos que exija la
normativa aplicable segiin la materia de que se trate.

El dictamen finaliza destacando lo que dispone el articulo 4.6 del Decreto
143/2015 por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 14/2010,
de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectaculos Publicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Publicos:

“Sin perjuicio del cumplimiento de las demas normas que les sean de
aplicacion, en particular las relativas a seguridad ciudadana, se excluyen
expresamente del ambito de este reglamento-
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(...)

Las actividades recreativas y espectaculos publicos que se realicen en el
marco de actuaciones formativas, educativas o escolares, sean o no regladas,
realizadas en centros de caracter académico o similar”.

Por ello, se considera que las actividades realizadas en el marco de
actuaciones formativas, educativas o escolares se hallan exentas del régimen
regulado por el referido Decreto.
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Vv

EL RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO Y
EL ALCANCE DEL RIESGO Y VENTURA ASUMIDO POR EL
CONCESIONARIO DE SERVICIOS PUBLICOS

El Dictamen 498 se pronunci6 sobre una consulta facultativa formulada por
un ayuntamiento en relacién con el reequilibrio econémico en un contrato de
concesion de servicios cuyo objeto era la gestién y explotacion de los servicios
publicos de abastecimiento de agua potable y alcantarillado del municipio.

La cuestiéon se planteé como consecuencia de la peticion de la empresa
contratista que pretendia el restablecimiento del equilibrio econémico de la
concesion con la adopcion de diversas medidas, como el incremento tarifario,
la compensaciéon econdémica con cargo a los presupuestos municipales o una
compensacion con cargo al canon anual. La razon que justificaba la ruptura
del equilibrio econémico, segiin la empresa, era el incremento excepcional y
desmesurado de los costes eléctricos debido a la situacién econémica mundial.

1) Reequilibrio econémico e invariabilidad de los contratos

Para dar respuesta a la cuestiéon planteada, el dictamen, tras exponer la
legislacion que resulta aplicable a dicha clase de contratos publicos, lleva a
cabo un analisis, con caracter general, de dos aspectos fundamentales de la
contratacién administrativa, el reequilibrio econémico y la inalterabilidad de
los contratos administrativos.

a) Reequilibrio econémico

El dictamen destaca que el mantenimiento del equilibrio econémico de las
concesiones administrativas es un principio basico de toda figura concesional,
citando la Sentencia de 21 de febrero de 1998, reiterada en la Sentencia de 19
de septiembre de 2000, en la que se afirma que la expresiéon equilibrio
econdémico-financiero de la concesiéon es un concepto juridico indeterminado
cuyo unico significado consiste en la busqueda, en la medida de lo posible, de
‘una igualdad entre las ventajas que se conceden al concesionario y las
obligaciones que le son impuestas’, ventajas y obligaciones que ‘deben
compensarse para formar parte de la contrapartida entre los beneficios
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probables y las pérdidas previsibles’, para lo cual se deben seguir criterios de
legalidad derivados de datos contrastados y reales, no conjeturas que pueden
resultar razonables desde una perspectiva puramente particular.

b) Invariabilidad de los contratos

El Consell senala que es un principio general en la contratacion
administrativa la asunciéon por el contratista del riesgo derivado de las
contingencias que se definen en las normas de contratacion publica, que se
basan en la consideracion de que la obligacion del contratista es una
obligacion de resultados y no de actividad o de medios.

De manera que, del mismo modo que, cuando por circunstancias sobrevenidas
se incrementan los beneficios del contratista, la administracion no puede
reducir el precio, cuando por circunstancias sobrevenidas disminuye el
beneficio calculado, o incluso se producen pérdidas, también son de cuenta del
contratista, que no podra exigir un incremento del precio o una
indemnizacion.

2) Mecanismos que exoneran del principio de riesgo y ventura

Senala el dictamen que Unicamente es posible sustraerse al principio de
riesgo y ventura a través de los mecanismos legales de revisiéon de precios,
“ius variandr’, “factum principis’ y fuerza mayor y del mecanismo, de creacién
jurisprudencial, del riesgo imprevisible.

a) La revisién de precios

La revision de precios es la via ordinaria prevista en la LCSP/2017 para
garantizar el equilibrio econémico del contrato.

Pero el recurso a la revision de precios exige que esté prevista y se recoja en
los pliegos (articulo 103 LCSP). De lo contrario, el 6rgano de contratacién no
puede en ningun caso acudir “a posteriori” al sistema de revisién de precios
que regula la LCSP en sus articulos 103 y siguientes.

b) El instituto de la fuerza mayor

El principio “casum sentit dominus’ sb6lo puede ceder, en caso de fuerza
mayor, cuando la obligacién no pueda ser cumplida.
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Los requisitos de la fuerza mayor que exige la jurisprudencia son:

- hecho imprevisible o que, previsto, sea inevitable, insuperable e irresistible
- imposibilidad de cumplimiento de una obligacién previamente contraida o
de nacimiento de la que pueda sobrevenir

- nexo de causalidad eficiente entre el dano producido y el evento que lo
produjo.

La fuerza mayor se reserva a los contratos administrativos y, dentro de ellos,
a los contratos de obras, de concesion de obras y de concesién de servicios. Su
extension a contratos distintos exige el analisis del caso concreto y, sobre todo,
de lo pactado.

La ley enumera los supuestos concretos que constituyen fuerza mayor y que
han de interpretarse de forma restrictiva.

Asi, el vigente articulo 239 de la LCSP/2017, al que se remite el articulo 197
de la misma Ley, regula los casos de fuerza mayor en la ejecucion de los
contratos publicos de obras, disponiendo en el apartado 2 que “7Tendrdan la
consideracion de casos de fuerza mayor los siguientes-

a) Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

b) Los fenomenos naturales de efectos catastroficos, como maremotos,
terremotos, erupciones volcanicas, movimientos del terreno, temporales
maritimos, Inundaciones u otros semejantes.

¢) Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos
tumultuosos o alteraciones graves del orden piublico.”

Con arreglo a lo expuesto el incremento de los costes de ejecucion en los
contratos publicos no encaja dentro de los supuestos de fuerza mayor.

¢) El denominado “factum principis’

Dicha figura exige que se produzca un hecho objetivo consistente en una
actuacion de la administracion Publica contratante que provoque un
desequilibrio econémico a la contratista, lo que obliga a dicha administracién
a soportar los perjuicios concretos derivados de la medida administrativa
adoptada al margen del contrato al que se refiere (STS 12 de julio de 1995).
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Asi, el articulo 258.4, de la LCSP/2007, y el actual articulo 290.4.de la
LCSP/2017, disponen lo siguiente:

“Se debera restablecer el equilibrio economico del contrato, en beneficio de la
parte que corresponda, en los siguientes supuestos-

a) Cuando la Administracion realice una modificacion de las sefialadas en el
apartado 1 del presente articulo concurriendo las circunstancias alli
establecidas.

b) Cuando actuaciones de la Administracion Piblica concedente, por su
cardcter obligatorio para el concesionario determinaran de forma directa la
ruptura sustancial de la economia del contrato’.

De lo anterior se desprende que el “factum principis’ ha de ser imputable a
decisiones o actuaciones de la administracion contratante que condicionan el
régimen econémico del contrato, debiendo darse, en todo caso, una relacién de
causalidad entre la medida y el perjuicio sufrido por el contratista.

d) La Potestad de modificacién o ius variandi

Es la prerrogativa de la administracion de modificar unilateralmente los
contratos administrativos, prevista en los articulos 190, 203 a 205 y 290 de la
LCSP/2017. Se trata de un privilegio que necesariamente ha de tener un
caracter excepcional.

El 6rgano de contratacion tiene atribuida por el articulo 190 de la LCSP la
prerrogativa de modificar el objeto del contrato, cuando éste, en los términos
inicialmente pactados, no responde a las necesidades de aquélla y, por ende,
al interés publico que subyace en toda contratacion.

e) Doctrina del riesgo imprevisible

La aplicaciéon de la doctrina del riesgo imprevisible como causa de la ruptura
del equilibrio econémico de los contratos administrativos ha sido admitida por
la jurisprudencia, si bien con criterios restrictivos con la finalidad de no
desvirtuar el principio de riesgo y ventura que rige la contratacién publica.

Los requisitos que se exigen jurisprudencialmente son:

- un cambio extraordinario e imprevisible de las circunstancias en el momento
de ejecutar el contrato respecto de las que se tuvieron en cuenta al celebrarlo
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- la quiebra del equilibrio economico del contrato, es decir, una excesiva
onerosidad que haga peligrar la continuidad del servicio.

El derecho a una compensacion esta vinculado, en definitiva, a la necesidad
de restablecer el equilibrio econémico del contrato cuando ha sido gravemente
alterado por circunstancias ajenas al contratista extraordinarias y anémalas,
de caracter imprevisible, inevitables de acuerdo con un estandar medio de
diligencia.

No basta la mera existencia de una divergencia entre las previsiones
econdémicas iniciales y los costes finales, que entran dentro del riesgo que debe
asumir el contratista.

La teoria del riesgo imprevisible tiene un caracter restrictivo y subsidiario: el
riesgo y ventura soélo cede ante una alteraciéon sobrevenida de las
circunstancias de tal indole que quiebre el equilibrio econémico financiero
contractual por su excesiva onerosidad, por su imposible compensacién
mediante la revisién de precios cuando asi esté pactada y por suponer una
frustracion completa de los presupuestos contractuales.

3) Emisién del informe preceptivo por parte de la Oficina Nacional de
Evaluacion

Finalmente, en el dictamen se hace referencia al articulo 333 de la Ley
9/2017 (LCSP). Dicho precepto regula la Oficina Nacional de Evaluacion
como organo colegiado integrado en la Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion, que fue creado con la
finalidad de analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de
concesiones de obras y contratos de concesion de servicios.

El apartado 3 del citado articulo 333 dispone que “La Oficina Nacional de
Evaluacién, con cardacter previo a la licitaciéon de los contratos de concesion
de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes,
organismos y entidades dependientes de la Administracion General del
Estado y de las Corporaciones Locales, evacuarad informe preceptivo en los
siguientes casos:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros
y se realicen aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de
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la concesion, asi como cualquier medida de apoyo a la financiacién del
concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa
sea asumida total o parcialmente por el poder adjudicador concedente,
cuando el importe de las obras o los gastos de primer establecimiento
superen un millén de euros”.

Anade el apartado que “Asimismo, informara los acuerdos de
restablecimiento del equilibrio del contrato, en los casos previstos en los
articulos 270.2 y 290.4 respecto de las concesiones de obras y concesiones
de servicios que hayan sido informadas previamente de conformidad con
las letras a) y b) anteriores o que, sin haber sido informadas, supongan la
incorporacion en el contrato de alguno de los elementos previstos en estas,
siempre y cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén
de euros”.

La emision de informe por parte de dicha Oficina resulta preceptivo, entre
otros supuestos y como se recoge en los distintos informes emitidos por
dicho Organismo (informe 23004, entre otros), en relacion con las
propuestas de restablecimiento del equilibrio econémico de un contrato
de concesion de servicios en los que proponga una aportacion publica a
la explotacion.

La exigencia de dicho informe resulta aplicable a las Corporaciones Locales,
segun dispone el apartado 3 del citado articulo 333 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.
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V1

OMISION DE TRAMITES DE CONSULTA PREVIA,
INFORMACION Y AUDIENCIA EN LA TRAMITACION DE
DECRETOS LEGISLATIVOS Y, ESPECIFICAMENTE, EN
TEXTOS REFUNDIDOS

En el Dictamen 534, a solicitud de la conselleria competente en materia de
vivienda, se analizo el procedimiento instruido para la elaboraciéon de un
proyecto de Decreto Legislativo del Consell. En concreto, el proyecto de
Decreto legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Vivienda de la Comunitat Valenciana.

En el referido dictamen se aborda la cuestion del régimen y las excepciones a
los tramites de consulta previa, informacién y audiencia como garantias de la
participacién ciudadana en la elaboracion de normas, cuando se trata de
normas que, por su caracter técnico (textos refundidos), pueden pretender esa
excepcion o remitir tales tramites a la ley de delegacion, siempre en el marco
normativo propio de la Comunidad valenciana. Es esta especificidad, la de las
exigencias de participacion ciudadana en el caso de textos refundidos, la que
anade algunos matices a la doctrina asentada en el dictamen 606/2022 de
nuestra institucién consultiva, en el que se basa en gran medida.

La moderna doctrina del constitucionalismo ha contribuido notablemente a
precisar las exigencias de lo que conocemos como democracia participativa,
entre las que subraya la necesidad de desarrollar procedimientos e
instituciones que fomenten y aseguren esa participacion ciudadana. Tal
exigencia de participacion ciudadana como elemento de legitimidad
democratica se incorpord, como es sabido, a la Constitucién espanola de 1978.
Como recorddé esta institucién consultiva en el mencionado dictamen
606/2022, esa exigencia de garantia de participaciéon ciudadana conecta
asimismo con el principio de pluralismo politico: “no hay democracia sin
pluralismo. En efecto, una de las caracteristicas principales de la democracia
reside en la posibilidad que ofrece debatir mediante el didalogo y sin recurrir
a la violencia en aquellas cuestiones que plantean las diferentes corrientes de
opinion, incluso cuando estas molestan o inquietan» (segiin el entendimiento
v las palabras del Tribunal Furopeo de los Derechos Humanos, contenidas en
la Sentencia de 30 de junio de 2007)... este principio democrdtico que
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presupone la participacion ciudadana no solo se proyecta en el ambito de la
vida politica sobre las diversas confrontaciones electorales, sean generales,
autonomicas y locales, sino también sobre otros mecanismos de participacion,
entre los que podemos mencionar los referéendums, las consultas populares no
referendarias, que pueden ser de ambito autonomico o municipal e, incluso,
otras formulas o mecanismos de participacion que pueden habilitarse por el
legislador, tanto estatal como autonomico, que podrdan alcanzar desde
instrumentos de informacion administrativa y de asesoramiento hasta
tramites de participacion ciudadana en los procedimientos de elaboracion de
planes, de programas o de disposiciones de caracter general, y todo esto sin
perjuicio que en este supuesto se pueda incluir su seguimiento y un control—
auditoria- por parte de la ciudadania, de tipo participativo™

Es pertinente recordar las dos referencias basicas sobre participacién
ciudadana en nuestro texto constitucional: el principio constitucional recogido
en el articulo 9.2, que obliga a los poderes publicos a facilitar la “participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social’, y el
derecho de participacién consagrado en el articulo 23: “Los ciudadanos tienen
el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio
universal’.

De conformidad con estos dos preceptos, la exigencia de participacion de los
ciudadanos como requisito de legitimidad democratica incluye la
participacién ciudadana, no s6lo indirectamente, mediante la representacion
politica de la soberania popular en el Parlamento, sino también mediante
otros mecanismos que la garanticen en todo el proceso de toma de decisiones
y, por tanto, también en los procedimientos de elaboracién de las normas.

De modo mas especifico, hay que recordar los dos preceptos constitucionales
relativos a la participacion de los ciudadanos en la produccion normativa. De
un lado, el articulo 87.3 de la Constitucién, sobre la iniciativa popular en la
presentacion de proposiciones de ley, y, de otro, el que resulta mas pertinente
a los efectos de esta observacién, el articulo 105 a), que reenvia a una
regulacion legal “la audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten’.

En todo caso y en lo que se refiere a la participacién de los ciudadanos en el
disefio y aprobaciéon de las normas, conviene tener presente que tal
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participacion ciudadana debe garantizarse en las diferentes etapas del iter
normativo. Por esa razodn, la participaciéon ciudadana en la produccién
normativa, como elemento crucial del proceso democratico, exige en primer
lugar informacion publica y accesible para los ciudadanos. Pero no se detiene
en ese imprescindible nivel del conocimiento, sino que requiere asimismo que
se garantice su presencia en el momento consultivo previo a la elaboraciéon de
la norma y en el deliberativo.

Pues bien, una de las principales novedades introducidas en nuestro
ordenamiento juridico en virtud de lo dispuesto en el articulo 105 a) del texto
constitucional lo constituyen las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas (LPAC) y de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector ptblico (LRJ), orientadas a incrementar y desarrollar esa participacién
de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas.

Mas en particular, la Ley 39/2015 trata de garantizar la participacion
ciudadana mediante los tramites de consulta, informacién y audiencia
relativos a las normas, de forma tal que los ciudadanos dispongan de la
informacién necesaria sobre ellas, los problemas que se pretenden resolver
con la iniciativa normativa en cuestion, la necesidad y la oportunidad de su
aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias y ademas puedan pronunciar su opinion al
respecto. A ese objetivo se encaminaba la redaccién del articulo 133 de la
LPAC, que establecia con caracter preceptivo el tramite previo de consulta
publica y anadia los tramites de audiencia e informacién publica, asi como un
régimen de excepciones.

La Sala Segunda de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, en
su sentencia 108/2023, de 31 de enero y en aplicacién del criterio de
prevalencia de la ley especial sobre la general, ya estableci6 la excepciéon al
régimen establecido en el articulo 133 LPAC. En efecto, en ese fallo preciso6
que no resulta exigible seguir el tramite de consulta publica previsto en el
articulo 133.1 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun (LPAC), como tramite previo al procedimiento de elaboracién y
aprobacién de las ordenanzas fiscales establecido en el articulo 17 Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Parte el Tribunal
Supremo de la premisa de que el primer parrafo del articulo 133, en su primer
inciso, que establece la obligatoriedad de una consulta publica («Con caracter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
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sustanciard una consulta publica») es basico, al amparo del articulo 149.1.18
de la Constitucion Espanola, bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas, y, como tal, aplicable también a las
Administraciones Locales. Pero inmediatamente senala que la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales constituye una legislacion especial y que
“no ofrece duda la relacion de ley especial por razon de la materia, frente a la
regulacion general de la potestad reglamentaria local, contenida en la
legislacion de régimen local”. Afirma en este sentido que “esta condicion de
procedimiento establecido por una ley especial por razon de la materia, al
amparo de la Disposicion Adicional Primera,1? LPAC, determina que sean de
aplicacion las normas especificas del procedimiento de elaboracion de
ordenanzas fiscales, contenidas actualmente en el art. 17 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 6 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), tanto respecto a la no
exigencia de tramites previstos en la LPAC, como es la consulta ptiblica previa
del art. 133.1 LPAC, como respecto a los tramites adicionales o distintos que
se prevén en el TRLHL”,

Pero fue mas decisivo el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, en los
fundamentos juridicos 7 b) y 7 ¢) de su sentencia 55/2018, de 24 de mayo de
2018. En efecto, en el primero de ellos, declar6 contrario al orden
constitucional de competencias, entre otros, el articulo 133 de la ley 39/2015,
en la medida en que tiene aplicacién en las iniciativas de rango legal de las
Comunidades Auténomas, por cuanto invade “las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la
elaboracion de sus leyes”. Es importante subrayar, como lo hace la Sentencia
del Tribunal Constitucional, que este pronunciamiento no comporta la
nulidad de tales articulos, en la medida en que “tales preceptos se refieren
también a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha
suscitado controversia alguna en este proceso. De modo que, para remediar la
invasiéon competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son
contrarios al orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no
son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas”.

Establecido ese criterio, en el fundamento juridico 7c) se declara lo siguiente:
“el articulo 133, en sus apartados primero, primer inciso («Con caracter previo
a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica») y cuarto, primer parrafo, contiene normas
con parecido tenor que pueden reputarse bases del régimen juridico de las
administraciones ptblicas (articulo 149.1.18 CE), aplicables en cuanto tales a
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la elaboracion de reglamentos autondémicos. Las demas previsiones del
articulo 133 descienden a cuestiones procedimentales de detalle desbordando
el ambito de lo basico; vulneran por ello las competencias estatutarias de las
Comunidades Auténomas en relaciéon con la elaboracién de sus propias
disposiciones administrativas. Procede, en consecuencia, declarar que los
articulos 132 y 133 —salvo el primer inciso de su apartado 1 y el primer
parrafo de su apartado cuarto— de la Ley 39/2015 son contrarios al orden
constitucional de competencias, resultando por ello inaplicables a las
Comunidades Auténomas. Tampoco en este caso la declaracion de la invasion
competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se
aplican en el ambito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia en el
presente proceso’ (la cursiva es nuestra).

En lo que se refiere al marco autonémico en materia de participacién
ciudadana en la produccion normativa, hemos de tener en cuenta, ademas, lo
que se dispone en la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana y en concreto lo
dispuesto en el articulo 54.1, letra d), que sefiala: “En la elaboracion de las
politicas publicas y de las normas, debe prevalecer el principio de
participacion, que refuerce la interaccion con organismos autonomicos y
locales y la sociedad civil’.

A partir de ese marco normativo, de incuestionable coherencia constitucional,
se ha producido un desarrollo que afecta al alcance y a los canales de
participacién de la ciudadania en la actividad de la Administracién (aunque
el analisis se cifie a la Administracién General del Estado), también en la
tarea de elaboracién normativa, lo que incluye la necesidad de encontrar
formulas de codecision y corresponsabilidad.

Un sector de la doctrina ha denunciado c6mo, en la practica administrativa,
cabe detectar una tendencia que llevaria consigo cierta desnaturalizacion del
tramite de consulta, cuya razon de ser era disponer de elementos previos a la
elaboracién del borrador de las disposiciones normativas para poder recibir
propuestas sobre su orientacion inicial y sobre la necesidad y oportunidad, o
no, de la norma. De no ser asi, careceria de sentido diferenciar este tramite
de los de audiencia e informacion. Pero, de facto, el tramite de consulta se
realiza muy frecuentemente con la referencia a un borrador por parte de la
Administraciéon a lo que contribuye cierta a inercia de la praxis de la
Administracién, que suele contar con un borrador para prever los contenidos
minimos a regular, asi como también la frecuente existencia de acuerdos
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previos pactados con las organizaciones y entidades del sector (lo que exige
que se parta de un primer texto sobre el que se negocia), unido a la existencia
de prioridades de caracter técnico o incluso politico, y todo ello sin olvidar que
suelen existir obligaciones derivadas de la trasposicion de directivas europeas
o de compromisos internacionales.

Como se ha destacado desde el comienzo de este apartado, este Consell Juridic
Consultiu ha tenido ocasién de pronunciarse sobre los mencionados tramites
de informacién, audiencia y consulta en diferentes dictamenes, y en particular
en el mencionado Dictamen 606/2022 de 21 de octubre, relativo al
Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento
del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana. En ese dictamen nos
pronunciamos en estos términos: “respecto de la participacion ciudadana en
la elaboracion de normas y planes prevista en los articulos 14 a 16,
entendemos que la regulacion del tramite de audiencia ciudadana previsto en
el articulo 16 puede confundirse con el tramite de informacion publica
previsto en determinados procedimientos, por ejemplo, en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones generales. Para evitar este inconveniente solo
habria que resenar que el tramite de audiencia ciudadana tiene que realizarse
al mismo tiempo que el tramite de Informacion publica en aquellos
procedimientos en los que este sea preceptivo’.

En todo caso, como también se senal6 en este dictamen, la finalidad de los
tres tramites en cuestion parece exigir que se lleve a cabo expresamente una
valoraciéon o respuesta a las contribuciones y alegaciones que se hayan
producido en esos tramites: en concreto, en el caso de la Generalitat, como
senala el precitado dictamen 606/2022 de esta institucién consultiva, es la
Direccion general de participacion ciudadana el organismo a quien
corresponde emitir el informe sobre los resultados de los tramites de consulta,
informacion y audiencia y esa exigencia se reitera con caracter general en el
apartado 1) del articulo 16 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Lo cierto es que, como ha sefalado la doctrina, cabria interpretar que los
tramites de consulta, audiencia e informacién no se relacionan soélo con la
exigencia de participacién de los ciudadanos, sino también con el requisito de
transparencia o publicidad (aunque existe una indiscutible conexién entre
ambos). Asi, en realidad, la informacién publica como tal, concretada en el
deber de publicacion en la web, no tendria como objetivo directo la
participaciéon ciudadana, sino sélo la transparencia de las decisiones;
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mientras que la consulta previa y audiencia si que serian mecanismos a
través de los cuales cual se realiza en el primer caso, o se invita o estimula -
en el segundo-, la participacion de los ciudadanos, no sélo a los directamente
afectados (los contemplados en el tramite de consulta previa) sino también a
cualquier persona u organizacién, a fin de recabar y obtener todas las
aportaciones posibles (en el tramite de audiencia).

No deja de ser relevante, en cualquier caso, como también ha senalado un
sector de la doctrina, el hecho de que el desarrollo de las nuevas tecnologias
contribuye a diluir las diferencias entre estos tres tramites de participacion
ciudadana y permitiria entenderlos como un requisito general de existencia
de un procedimiento de informaciéon publica, habida cuenta también de que el
requisito enunciado en el articulo 105 a) de la Constitucién puede entenderse
también como de alcance general y no s6lo como un régimen exclusivo de los
ciudadanos directamente “afectados”. Esa misma interpretaciéon conduce a
que una parte de la doctrina entienda que la finalidad del tramite de consulta
previa puede asegurarse también, de forma no ya subsidiaria sino
alternativa, a través de los dos tramites de informacién y audiencia, de modo
que la omisiéon del tramite de consulta previa no seria de suyo una
“inobservancia trascendente” que invalidaria el procedimiento.

Ahora bien, en lo que se refiere al dictamen que comentamos en estas
observaciones a la memoria de 2023, el dictamen 534/2023, de julio, recaido
sobre el proyecto de Decreto legislativo del Consell para la aprobacién del
texto refundido de la Ley de Vivienda de la Comunitat Valenciana, hay que
tener en cuenta ante todo la relevancia del caracter de texto refundido que
tenia el proyecto de Decreto legislativo en cuestion.

En efecto, como senalamos en el dictamen, la elaboracion de un texto
refundido es una tarea basicamente de caracter técnico juridico. Y esa
condicion, como se advierte expresamente, “podria convertir en menos
relevante la participacion publica, al tratarse de una actividad de andlisis
sobre los contenidos que han de ser refundidos y sobre la mejor manera, en su
caso, de aclararlos, armonizarlos al objeto de reinsertarlos en el ordenamiento
de una forma mas congruente y armonica con el resto de preceptos y normas
que Integran el ordenamiento y, ademas, sin alterar el mandato dado por el
legislador. El alcance de la delegacion legislativa limita, por tanto, las
aportaciones o sugerencias que, en su caso, pudieran realizar los ciudadanos
o0 colectivos interesados’.
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Nuestro Tribunal Constitucional, en su Sentencia 13/1992, de 6 de febrero,
indic6 que la delegacion al legislador para realizar refundicién de textos
normativos permite “introducir normas adicionales y complementarias a las
que son estrictamente objeto de refundicion, siempre que sea necesario para
colmar lagunas, precisar su sentido o, en fin, lograr la coherencia y
sistematica del texto unico refundido’; ello sin olvidar lo que también precisé
el mismo Tribunal en la Sentencia 194/2000, esto es, que el texto refundido
no puede suponer innovaciéon normativa, porque su funcién es meramente la
de sustituir las normas objeto de la tarea de refundiciéon. Ahora bien, el
mismo Alto Tribunal, en su sentencia 166/2007 de 4 de julio, dejé claro que la
funcion de un texto refundido no consiste en la tarea mecanica de formular
un mero sumatorio de textos normativos precedentes. Al contrario, comporta
un juicio de fondo sobre su interpretacion sistematica y permite la
explicitacion de normas complementarias a las que son objeto de la
refundicién, con el fin de colmar lagunas y, en todo caso, le habilita para llevar
a cabo una depuracién técnica de los textos legales a refundir, aclarando y
armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias.

Se han pronunciado en sentido analogo diferentes dictamenes del Consejo de
Estado. Asi, el dictamen 2515/2004, sostiene que la delegacion legislativa al
Ejecutivo habilita para efectuar “algunas alteraciones en el texto literal de los
preceptos objeto de refundicion, en la medida en que sea necesario para
clarificar una redaccion unitaria del texto legal unificado, si bien con el limite
de no establecer nuevos preceptos juridicos que no estén ya expresamente
incluidos en los textos legales que se refunden. Se trata, como ha senalado en
otras ocasiones este Consejo, de una labor técnica, que puede suponer una
clerta tarea de Interpretacion e integracion de posibles lagunas y antinomias,
pero que ha de carecer de cualquier alcance innovador y que solo se justifica
en razon de la propia coherencia del texto normativo’. Mas especificamente,
el dictamen 1.736/2007 establece el ambito en el que se debe realizar la tarea
de refundicién de textos, un argumento desarrollado a su vez en el dictamen
906/2008, en el que el Alto Organo Consultivo del Estado se pronuncia del
siguiente modo: “los reales decretos legislativos, en su modalidad de textos
refundidos, tienen la finalidad de recoger en una sola norma un conjunto de
disposiciones dispersas, con dos efectos distintos, a saber: uno derogatorio y
otro, mantenedor o, en su caso, actualizador. El efecto derogatorio comporta
que aquellas disposiciones cuyo contenido queda incorporado a la nueva
norma quedan abrogadas como tales, pues su contenido queda incorporado al
nuevo texto. El efecto conservador y, en su caso actualizador, se concreta en
que las normas que son refundidas siguen formando parte plena del
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ordenamiento juridico al quedar insertas en el nuevo texto. La Constitucion
permite en su articulo 82.5 que, si el legislador asi lo dispone, el Gobierno
pueda, no ya transcribir sin mas las normas que deben refundirse, sino
actualizar, aclarar y armonizar las mismas, esto es, depurarlas a fin de
asegurar su coherencia, de suerte que el texto refundido final que se ofrezca
resulte completo y sistematico’.

Nuestro dictamen 534/2023 hace hincapié en las tesis precedentes, al sostener
que la tarea que se encomienda al legislador al llevar a cabo un texto
refundido no es la de una mera recopilaciéon mecanica, sino que ha de tener
en cuenta el criterio de interpretacion sistematica de las normas refundidas
que exige un examen de su contenido, un esfuerzo de armonizacién y
esclarecimiento interpretativo. El resultado supone con frecuencia la
introduccion de modificaciones que pueden ser relevantes no sélo para
quienes tienen la funcién técnica de aplicar esas normas, sino para los propios
ciludadanos, directamente afectados o no.

Pues bien, precisamente esa consideracién es la que pone de relieve que
resulta relevante la participacién ciudadana, a través de los tramites de
consulta previa, informacion y audiencia a los ciudadanos, respecto al texto
refundido que se propone aprobar, tal y como subraya el dictamen, aunque
sea pertinente tener en cuenta el caracter técnico de la norma en cuestion; en
el caso objeto del dictamen 534/2023 de nuestra institucién consultiva, un
texto refundido. Cabe recordar, desde luego, que el Consejo de Estado se ha
vuelto a pronunciar recientemente (en sus dictdmenes 137/2024 y 249/2024)
sobre las excepciones al tramite de consulta previa al sefialar que se puede
prescindir de ese tramite cuando se trata de “normas presupuestarias u
organizativas”, o “cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econdémica, no imponga obligaciones relevantes a
los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia”.

En el mismo sentido y con mayor precision si cabe, se pronuncia nuestro
Tribunal Supremo: asi, en la reciente Sentencia 481/2024, de 31 de enero, de
la Sala de lo Contencioso Administrativo, recaida en el recurso interpuesto
contra el RD 668/2022 de 1 de agosto, por el que se modifica el Reglamento
General de Costas, recurso en el que se alega que en la tramitacion de tal Real
Decreto se omitieron tramites esenciales establecidos en el articulo 133 de la
Ley de Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), lo
que comportaria su nulidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
47.2 de la misma LPACAP, habida cuenta de que no se concedi6 el tramite de
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consulta. En esta Sentencia se reafirma la doctrina asentada en decisiones
anteriores (STS 108/2023; STS 1453/2023) sobre la necesidad de una
Interpretacion restrictiva de las excepciones habilitadas en el articulo 133
LPACAP respecto a los tramites que aseguran la participacion ciudadana,
porque “prescindir del tramite de consulta publica y de audiencia constituye
una excepcion a la regla general y en cuanto tal, debe encontrar una base
solida en alguna prevision legal, que en ningin caso podra interpretarse
extensivamente”. Como sefiala esta jurisprudencia, los requisitos enunciados
en el articulo 133 son de caracter cumulativo, aunque el primero de ellos es
condicion sine qua non para entrar en la consideracion del régimen
excepcional: es decir, que para validar la excepcion debera tratarse en primer
lugar de una norma presupuestaria u organizativa. El Alto Tribunal precisa
que si no se cumple esta condicidon ya no cabe la excepcion. Pero anade que ha
de cumplirse otro requisito: el que deriva de que la norma en cuestién no tenga
un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una norma”. Por
esa razon, la STS 481/2024 estima que se ha producido la causa de nulidad
por omisién del tramite de consulta publica y estima el recurso.

Lo cierto es que el tramite de audiencia e informacion se aborda en el
dictamen 534/2023 desde una perspectiva algo diferente. En efecto, nuestra
Institucién consultiva se pronuncia expresamente en contra de la
convalidacion, por Resoluciéon de la persona titular de la Conselleria
consultante, de 24 de febrero de 2023, de todas las actuaciones del
procedimiento de elaboraciéon del texto refundido realizadas bajo la
habilitacién anterior, caducada el 31 de diciembre de 2021 (casi un afio antes
de la nueva delegacién legislativa efectuada por la ley 8/2022). La tesis que
se sostiene es que esta delegacion legislativa efectuada por la Ley 8/2022 no
constituye una proérroga, ni una ampliacién del mandato concedido por la Ley
3/2020, sino una nueva habilitaciéon de delegacion legislativa y, por tanto, no
cabe la convalidaciéon o conservacion automatica, total y absoluta, de los
tramites realizados en relacién con la elaboracion de un texto refundido que
se tramit6 amparado en la anterior delegacién legislativa, caducada el 31 de
diciembre de 2021.

Lo que nos interesa subrayar a los efectos de la presente observaciéon a la
memoria es que el dictamen 534/2023 se refiere de forma expresa a la
necesidad de garantizar especificamente para cada norma los tramites de
participacién publica, por cuanto sostiene que la tramitaciéon del decreto
legislativo objeto del dictamen tiene un cauce procedimental propio e
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independiente de las normas objeto de refundicion. Y por ello no considera
suficiente el hecho de que la Ley 8/2022 por la que se modificaron las leyes
objeto del nuevo del texto refundido fuera objeto en su dia de los tramites de
consulta publica e informaciéon publica: asi, concluye, es preciso que tales
tramites se garanticen en la tramitaciéon del Decreto legislativo objeto del
dictamen. Todo ello sin perjuicio de que, una vez establecido que se trata de
una delegacion legislativa nueva, que requiere procedimiento especifico y no
simplemente prorroga del anterior, se justificara la omisién especifica de
estos tramites por las razones acordes con lo reiterado por el Consejo de
Estado en los dictamenes que hemos citado y especialmente en la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo 481/2024, de 31 de enero.
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VII

LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES PARA IMPLANTAR Y
REGULAR LA CARRERA PROFESIONAL DE SUS
EMPLEADOS

En el Dictamen 540 el Consell Juridic Consultiu se pronuncié, dando
respuesta a una consulta realizada por un ayuntamiento, sobre la
competencia de las entidades locales para implantar la carrera
administrativa horizontal mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria
derivada del articulo 133.2 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién
Puablica Valenciana

En otras palabras, el Consell Juridic Consultiu emiti6 su parecer sobre la
siguiente cuestion: si la regulacién de la carrera profesional en el ambito local
exige la previa aprobacion por el Consell de la Generalitat de una disposicion
reglamentaria que desarrolle lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley
4/2021, de Funcién Publica Valenciana (LFPV), o si, por el contrario, las
entidades locales son competentes para llevar a cabo el desarrollo
reglamentario de dicha ley.

La autoridad consultante hizo referencia a la Sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana n° 242/2022, de 23
de marzo, que declara la obligacion de un ayuntamiento de proceder a la
aprobacién de un reglamento regulador de la carrera horizontal. En dicha
sentencia se declara:

“C..) El art. 17 del TREBEP dispone que las leyes de Funcién Piiblica que se
dicten en desarrollo del presente Estatuto podran  regular
la carrera horizontal de los funcionarios de carrera , y en ese orden de cosas,
el art. 117 de la Ley 10/2010, en su numero 2° ordena que al objeto de la
regulacion de la "carrera profesional” "... reglamentariamente se establecerd
un sistema de grados de desarrollo profesional , regulandose los requisitos y
la forma de acceso a cada uno de los grados, asi como las retribuciones
asignadas a los mismos. Con caracter general, la progresion sera

consecutiva". Es claro que nos hallamos ante una prevision de rango de ley
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que obliga a dictar disposicion reglamentaria que establezca un sistema de
grados de desarrollo profesional. No es potestativo, por tanto, frente a lo que
se afirmo de contrario en la instancia, en cuanto a obligacion de regulacion,
sin que la circunstancia de que no se establezca plazo para ello sea obstativa
de esa apreciacion...”.

El dictamen dio respuesta a la cuestion formulada indicando que, en la
medida en que no exista un pronunciamiento del Tribunal Supremo o del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana en sentido
contrario, y en linea con el mandato que recoge la referida Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana n° 242/2022, cabe
interpretar que las entidades locales ostentan potestad reglamentaria para
regular la carrera profesional de su personal funcionario con fundamento en
el articulo 133.2 de la LFPV (anterior articulo 117 de la Ley 10/2010), siempre
que su contenido respete los contornos establecidos en esta materia en el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP)
y en la normativa autonémica, constituida, actualmente, por la Ley 4/2021
(LFPV).

1) Competencia reconocida a las entidades locales de la Comunitat
Valenciana en materia de regulacién de la carrera profesional horizontal del
personal funcionario

Para llegar a la referida conclusion se analiza en el dictamen, en primer lugar,
la normativa reguladora de la competencia de las entidades locales de la
Comunitat Valenciana para la regulacion de la carrera profesional horizontal,
ex articulo 133.2 de la Ley 4/2021 (LFPV).

La carrera profesional como derecho individual de los empleados publicos se
integra en la materia “régimen estatutario de los funcionarios publicos” del
articulo 149.1.18 CE, sobre la que el Estado dispone de la competencia
exclusiva para establecer las bases. Dichas bases se recogen actualmente en
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP).

Por cuanto se refiere a los funcionarios publicos, el TREBEP dispone, en su
articulo 6, que “En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las
asambleas legislativas de las comunidades autonomas aprobaran, en el
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ambito de sus competencias las leyes reguladoras de la Funcion Publica de la
Administracion General del Estado y de las comunidades autonomas”.

Por su parte, el articulo 17 del mismo TREBEP dispone que las “/eyes de
Funcion Publica’ que se dicten en desarrollo de este Estatuto regularan la
carrera profesional del funcionario publico.

A ello debe anadirse que, en el parrafo 2 de la Disposicién Final Cuarta del
TREBEP, se senala que “Lo establecido en los Capitulos 11 y 111 del Titulo 111,
excepto el articulo 25.2, y en el Capitulo I1I del Titulo V producira efectos a
partir de la entrada en vigor de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto”. El Capitulo II del Titulo III del TREBEP regula
la Carrera Profesional, concepto genérico que aglutina una serie de medidas
entre las que se encuentra la carrera profesional horizontal.

De esta forma, en relaciéon con la carrera profesional de los funcionarios
publicos se exige por el TREBEP un previo desarrollo mediante “Ley de
Funcién Publica” de las Comunidades Auténomas, de la carrera profesional.
Se trata de una “reserva de ley” tal como se desprende también de
determinadas resoluciones judiciales, como la Sentencia n° 1055/2009, del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias.

Con arreglo a la prevision contenida en los articulos 6 y 17.1 del TREBEP,
Les Corts aprobaron la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de
ordenaciéon y gestion de la funcién publica valenciana y posteriormente la Ley
4/2021, de 16 de abril, de la Generalitat Valenciana, de la Funcién Publica
Valenciana (LFPV) que mantiene la regulacién de la carrera profesional de
los empleados publicos en los términos de la anterior Ley 10/2010.

El apartado 2 del articulo 133 de la Ley 4/2021 dispone que
‘reglamentariamente se establecera un sistema de grados de desarrollo
profesional, regulandose los requisitos y la forma de acceso a cada uno de los
grados, asi como las retribuciones asignadas a los mismos. Con cardcter

general, la progresion serd consecutiva” (precepto idéntico al anterior articulo
117 de la Ley 10/2010).

En relaciéon con el término “reglamentariamente”, la carrera profesional se ha
desarrollado por Decreto 211/2018, de 23 de noviembre, del Consell,
Unicamente en relacién con el personal funcionario de la Administracién de
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la Generalitat (anterior Decreto 186/2014, de 7 de noviembre), excluyéndose
expresamente al personal de las entidades locales en su articulo 3.2.e).

2) Reconocimiento de la potestad reglamentaria de las entidades locales para
regular la carrera profesional de su personal funcionario

La cuestion que, por tanto, se plantea es determinar si las entidades locales
tienen potestad para regular reglamentariamente por si mismas la carrera
profesional de su propio funcionariado.

El parecer del Consell Juridic Consultiu es favorable al reconocimiento de la
potestad reglamentaria de las entidades locales para regular la carrera
profesional de su personal funcionario. Y ello con base en las razones que a
continuacion se exponen:

En primer lugar, se afirma que el Consell de la Generalitat, pese a lo
dispuesto en el referido articulo 18.f) de la Ley 5/1983, no monopoliza el
ejercicio de la potestad reglamentaria. El orden constitucional de distribucién
de competencias en materia de funcién publica se basa en el reconocimiento
de tres ambitos normativos que corresponden a la legislaciéon basica del
Estado (articulo 149.1.18* CE), a la legislacién de desarrollo de la Comunidad
Auténoma, en nuestro caso, de la Comunitat Valenciana (Ley 4/2021), y, en
un tercer nivel, a la normativa local.

En segundo lugar, y con base en el articulo 6, y mas concretamente, el articulo
17 del TREBEP, que remiten para el desarrollo de la carrera profesional de
los funcionarios publicos a las “leyes de funciéon publica”, el Consell estima
que el desarrollo y concreciéon de la carrera profesional del personal
funcionario debe hacerse, en primer lugar, por ley autonémica (reserva de
ley), lo que ya ha tenido lugar, en la Comunitat Valenciana, mediante la
anterior Ley 10/2010 y la vigente Ley 4/2021, de Funcién Pablica Valenciana.

En tercer lugar, se recuerda que las entidades locales, segin prevén los
articulos 137 y 140 de la CE, gozan de autonomia "para la gestion de sus
respectivos intereses'. La autoorganizacion de los entes locales se encuentra
situada en la médula de la autonomia local, como resulta segun se infiere de
lo dispuesto en los articulos 20 y 32 de la LRBRL y en el articulo 6.1 de
la Carta Europea de Autonomia local.
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En cuarto lugar, se recuerda que la propia exposicion de motivos de la anterior
Ley 10/2010 ya puso de relieve cual fue la voluntad del legislador autonémico
al senalar —en relaciéon con la carrera profesional- que “El texto no sdlo
Introduce las modalidades enunciadas en la normativa basica estatal, sino
que las dota de contenido, dejando, no obstante, a las diferentes
administraciones publicas de la Comunitat Valenciana, la eleccion de las mas
Idoneas de acuerdo con sus necesidades organizativas’; voluntad legislativa
de la que no parece haberse separado el legislador de la Ley valenciana
4/2021.

Asimismo, se senala que el articulo 3.1 del TREBEP/2015 efectia un
llamamiento expreso a la autonomia local, al senalar que “El/ personal
funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion estatal que
resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion
de las comunidades autonomas, con respeto a la autonomia local”.

Por su parte, el articulo 14 de la vigente Ley valenciana 4/2021 dispone que
“Las competencias que la presente ley atribuye a los organos de la
Administracion de la Generalitat, deberan entenderse referidas a los
correspondientes organos de las Instituciones Estatutarias de la Generalitat
a las que se refiere el articulo 20.3 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, administraciones de las entidades locales y universidades
publicas situadas en el territorio de la Comunitat Valenciana, que tengan
atribuidas las mencionadas competencias en materia de personal, de
conformidad con la normativa vigente”. Este precepto supone que las
competencias del Consell para la implantaciéon de la carrera profesional en
relacion con su personal deben entenderse atribuidas a los o6rganos
competentes de las entidades locales para su personal.

Por otro lado, la Disposicion Final Tercera de la Ley 4/2021 no reserva
expresamente al Consell de la Generalitat el desarrollo reglamentario de la
carrera profesional horizontal, como si lo ha hecho en relacién con otras
materias.

Finalmente, este Organo consultivo estima que la regulacién contenida en la
Ley 4/2021, LFPV, en los articulos 132 y 133, constituye una regulacién
suficiente que, respetando la autonomia de cada entidad local, asegura una
cierta homogeneidad en la aplicacion de la carrera profesional horizontal.
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En definitiva, por todas las razones expuestas, el Consell Juridic Consultiu
considera que, habiendo dado el legislador autonémico cumplimiento a la
reserva de ley efectuada por los citados articulos 6 y 17 del TREBEP,
garantizando la necesaria homogeneidad mediante los criterios establecidos
en los articulos 132 y 133 de la LFPV, los entes locales pueden regular la
carrera profesional de su empleados publicos, cumpliendo la advertencia

expresa del respeto a la autonomia local que hace el articulo 3.1 del propio
TREBEP.
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VIII

CUESTIONES QUE PLANTEA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ENTRE
FUNDACION PUBLICA Y PERSONA VINCULADA A ELLA
POR UN CONTRATO DE ALTA DIRECCION

El Dictamen 640 se emiti6 en respuesta a la peticiéon formulada con caracter
facultativo por la Diputacién de Alicante sobre la contratacion, realizada por
una Fundacion, como Director de Orquesta, de la misma persona que ostenta
el cargo de Director Artistico de dicha Fundacién.

La Fundacién, dependiente de la Diputacion Provincial de Alicante y, por lo
tanto, perteneciente a su sector publico instrumental, esta sujeta a lo
establecido en el Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico de control interno de las entidades del Sector publico local.

En desarrollo de ese control interno se llevd a cabo la Auditoria de
Cumplimiento del ejercicio 2020, en el que se constataba que el puesto del
Director de Orquesta no se encuentra dotado en la plantilla de personal de la
Fundacién y se ha adjudicado de forma directa al Director Artistico de la
Fundacién, segiin acuerdo del Patronato. Por tanto, los dos puestos de director
artistico y director de orquesta recaen en la misma persona: el primero,
vinculado a la Entidad por contrato de alta direccion y cuyo coste figura en el
capitulo de gastos de personal y, el segundo, por adjudicacion directa de
contrato de prestacion de servicios cuyo coste figura en el capitulo de gastos
por bienes y servicios.

En la consulta se planteaba si el contrato de alta direccién (Director Artistico)
debia modificarse con el fin de incluir en el mismo el desempenio de los dos
puestos, es decir, también el de adjudicacién directa por contrato de
prestacién de servicios (Director de Orquesta).

Asimismo, se planteaba si, en el caso de tener la consideracién de personal, el
puesto a cubrir deberia figurar en la plantilla de personal, con su consignacion
presupuestaria y proceder a su dotacién mediante procedimiento que cumpla
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con los requisitos establecidos en la normativa aplicable; o si, en el caso de
tener la consideracién de prestacién de servicio (al tratarse de un servicio
recurrente de la Fundacién de un importe superior a 15.000 euros), procederia
su contratacion de acuerdo con lo establecido en la Ley de Contratos del Sector
publico.

1) Cuestiones planteadas en la consulta

El Consell, tras el analisis de la legislacion aplicable, asi como de diferentes
informes aportados con la consulta, realiza las siguientes consideraciones:

a) No asignacién de nuevas funciones

El nombramiento del Director artistico de la Fundaciéon como Director Titular
de la Orquesta en conciertos no puede interpretarte como un supuesto de
asignacion de nuevas funciones al cargo de Director artistico.

Considera el dictamen que ello supondria una modificacién sustancial de las
caracteristicas del puesto del Director artistico, que afectaria al proceso de
seleccion que se realizd en su dia para su nombramiento como tal, dado que
el nombramiento como Director-Titular de Orquesta comporté que el
Patronato acordase todos los encargos de direccion de la citada Orquesta, con
las oportunas “remuneraciones”’, en favor del Director-Titular de dicha
Orquesta.

b) Adjudicacién directa de un contrato de servicios

Por otra parte, considera el dictamen que el Acuerdo del Patronato de
adjudicaciéon del cargo de Director-Titular de la Orquesta de la Fundacion a
la misma persona que ostentaba el cargo de Director Artistico de la Fundacion
constituye un supuesto de adjudicacion directa de un contrato de servicios de
caracter artistico con los consiguientes encargos de direcciéon de la citada
Orquesta, que han sido “remunerados” al interesado, previa emisiéon y
presentacion de factura, y cuyo coste figura en el capitulo de gastos por bienes
y servicios de la Fundacién.

La adjudicaciéon de la condicién de “Director-Titular de Orquesta” implicd, en
definitiva, la adjudicacién de un contrato privado de los regulados en la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, que debié regirse, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion, por la legislacion de contratos publicos.
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En la medida en que los encargos realizados por el Patronato no estaban
circunscritos Unicamente a la cesion de derechos de propiedad intelectual,
sino que conllevaban la direccién de la Orquesta en cada concierto, existia el
encargo de unos servicios respecto de los que el director de la orquesta recibia,
en definitiva, “un beneficio econémico”, de forma directa o indirecta, quedando
dicho contrato sujeto a la LCSP/2017.

Consecuentemente, la adjudicaciéon de la condicién de Director-Titular de
Orquesta por Acuerdo del Patronato conllevé encargos remunerados por parte
de la Fundacion, lo que hubiera exigido la celebracion de un contrato privado
de servicios, con sujecion a lo establecido en la Ley 9/2017, LCSP. O, en su
caso, la previa modificaciéon del puesto de director artistico con convocatoria
publica, o la creacién de un nuevo puesto en la relacién de personal de la
Fundacién.

2) Otras cuestiones objeto de consulta

En el dictamen se da respuesta a otras cuestiones que también plantea el
nombramiento del Director Artistico de la Fundacién como Director de
Orquesta.

a) Aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia al contrato de
Director de Orquesta

El Consell expone, en primer lugar, que la Fundacién es un poder adjudicador
que no tiene la consideracién de administracién publica (conforme a lo que
dispone el articulo 3 en relacién con el articulo 336 de la LCSP/2017). Por ello,
considera que su contratacion se rige por lo establecido en el Titulo I del Libro
ITI de la LCSP (articulos 316 a 320), de los que se desprende para los PANAP
la sujecion a las normas establecidas en las secciones 1* y 2% del Capitulo I del
Titulo I del Libro II, respecto a los contratos sujetos a regulacion armonizada
(SARA) y los contratos no SARA.

Por otro lado, en relacién con la contratacion de los servicios de Director de
Orquesta, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que todo contrato
celebrado por un poder adjudicador que no tiene la consideracién de
administracién publica tiene el caracter de privado.

Ademas, aun cuando hubiese sido celebrado por una administracién publica,
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tales contratos tienen la calificacion igualmente de contrato privado, al tener
por objeto “la creacion e interpretaciéon artistica y literaria y los de
espectaculos”, con arreglo al articulo 25 de la LCSP.

Asi pues, la contratacion de los servicios de Director de Orquesta por parte de
la Fundacién constituye un contrato de servicios de caracter privado,
atendiendo a la condicion subjetiva de la Fundacion, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 25.1, letra a) de la citada Ley 9/2017, sujeto, en la
fase de preparacién y adjudicacion, a la Ley 9/2017, LCSP, en los términos
establecidos en el articulo 26.2 de la citada Ley.

La posibilidad de optar, en el marco de la LCSP/2017, por un contrato menor,
por un procedimiento negociado sin publicidad, o, por el contrario, tener que
acudir a la concurrencia y licitacién publica, dependera del importe y de coémo
se configure la prestacion del servicio de director de la Orquesta.

En definitiva, fuera de los supuestos del contrato menor y del procedimiento
negociado sin publicidad del articulo 168. a) 2° de la LCSP/2017, el contrato
privado de director de orquesta debe someterse a los principios de publicidad
y concurrencia que rigen la contratacion publica, con arreglo a lo establecido
en el articulo 1 de la Ley 9/2017, LCSP.

b) Posible nulidad de los encargos realizados sin sujecién a la normativa de
contratacion publica

Recuerda el Consell que en sus dictamenes ha mantenido la existencia de
causa de nulidad en los supuestos en los que concurra cualesquiera de las
causas de nulidad establecidas en el articulo 38 de la LCSP/2017, entre las
que se encuentra, por remision, la omision del procedimiento legalmente
establecido, ex articulo 47.1 de la Ley 39/2015, LPAC, y, por tanto, de las
formalidades exigidas por la normativa de contratacion publica, en garantia
de los principios de igualdad, publicidad y concurrencia competitiva.

Asimismo, recuerda que ha mantenido la procedencia de la revision de oficio
como técnica juridica para afrontar las contrataciones irregulares, con el fin
de proceder al pago de los servicios realmente realizados a satisfaccién del
6rgano de contratacion.

Y que siempre debe partirse de la premisa de que, producida la prestaciéon de
un servicio, debe evitarse que se produzca un enriquecimiento o beneficio en
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favor del 6rgano de contratacién injustificado, existiendo la obligacién de
pagar a la contratista la prestacion efectivamente realizada.

Se recuerda, finalmente, que no obsta a la aplicaciéon de la técnica de la
revision de oficio el hecho de que se trate de una Fundacién Publica, es decir,
de un poder adjudicador que no es administraciéon publica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 41, apartado 2, de la Ley 9/2017, LCSP: “A los
exclusivos efectos de la presente Ley, tendran la consideracion de actos
administrativos los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de los
contratos de las entidades del sector publico que no sean Administraciones
Publicas, ... La revision de oficio de dichos actos se efectuara de conformidad
con lo dispuesto en el apartado anterior”, que remite a lo “establecido en el
Capitulo I del Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas’.

¢) Posible incompatibilidad de percepcién de retribuciones por ejercicio de dos
puestos de trabajo en el sector publico

El dictamen recuerda que el régimen juridico de incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones publicas viene determinado en la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas, que persigue la dedicacion del
empleado publico a un solo puesto asi como la neutralidad e independencia
en el desempeno de sus funciones.

La citada Ley establece un mismo régimen juridico en relacién con el personal
cuya delimitacion se halla descrita en el articulo 2, en el que se incluye al
personal de las fundaciones del sector ptblico (articulo 2.1, g). Por su parte,
el articulo 19, apartado f) de la referida Ley 53/1984 sefiala que queda
exceptuada del régimen de incompatibilidades de la citada Ley, entre otras,
“La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las
publicaciones derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como
consecuencia de una relacion de empleo o de prestacion de servicios”.

El Consell entiende que, dado que la adjudicacién del contrato o encargo de
director de Orquesta se realizé en el marco de una relacién de servicio o
empleo, no resulta de aplicacién la excepcion del citado articulo 19, apartado
f) de la Ley 53/1984.
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IX

LAS RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS EN
PRACTICAS EN LA ADMINISTRACION AUTONOMICA
PROCEDENTES DE UNA ADMINISTRACION LOCAL EN EL
AMBITO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

La consulta formulada por un ayuntamiento que fue objeto del Dictamen 817
se planted con el fin de resolver las dudas juridicas que entrana la situacién
de un funcionario interino de dicho ayuntamiento que preste servicios como
personal en practicas en la Administracién Autondémica Valenciana, en
concreto, sobre cual de las dos administraciones viene obligada a abonar las
retribuciones del funcionario nombrado en practicas.

La cuestion planteada requeria determinar, con caracter previo a su
resolucion, la legislacion que resulta aplicable en materia de retribuciones de
funcionarios en practicas en el Aambito autonémico valenciano.

Y tras el analisis de la legislacion reguladora de dicha materia, el Consell
Juridic Consultiu constata que el precepto de la ley autondémica valenciana
que resultaria aplicable para determinar qué administracion debe retribuir a
un funcionario en practicas que procede de otra administracién no ha podido
entrar en vigor. Se trata del articulo 91 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de
Funcién Publica, que, por remision de la legislacién basica constituida por el
articulo 26 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP) de
2015, regula el sistema retributivo de los funcionarios en practicas de las
Administraciones, organismos y entidades incluidos en su ambito de
aplicacion.

Este articulo 91 de la Ley 4/2021 se halla ubicado sistematicamente en el
Capitulo III del Titulo VI por lo que su entrada en vigor se halla supeditada
a la aprobacion del reglamento de desarrollo que exige la Disposiciéon Final
Cuarta de dicha Ley.
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Para dicho desarrollo el Consell de la Generalitat disponia de un plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la Ley 4/2021 y dicho plazo ha transcurrido
en exceso sin que se haya dictado la disposicién reglamentaria respecto del
personal funcionario no docente de la Generalitat. La ausencia de desarrollo
reglamentario implica que no pueda aplicarse el articulo 91 de la Ley 4/2021
al funcionario no docente en practicas y que, por tanto, debe aplicarse, en
relacion con el mencionado personal funcionario no docente, y con caracter
supletorio, la normativa del Estado constituida por el Real Decreto 456/1986,
de 10 de febrero.

En el citado dictamen, en definitiva, eran tres las cuestiones que se
suscitaban:

1) Determinacién de la legislacién que resulta aplicable en materia de
retribuciones de funcionarios en practicas en la administraciéon autonémica
procedentes de una entidad local valenciana

El Consell sefiala que la norma basica en materia de retribuciones de los
funcionarios en practicas, que incluye a los funcionarios de las entidades
locales, lo constituye el articulo 26 TREBEP y dicho precepto remite su
regulacion a la normativa de las Administraciones Publicas, constituida, en
nuestro caso, por la normativa autonémica.

El articulo 3.1, letra d) de la Ley valenciana 4/2021, de 16 de abril, de Funcién
Publica, incluye en su ambito de aplicacion a las entidades locales.

El articulo 91 de dicha Ley de la Funcién Publica Valenciana, cuya aplicacién
se extiende en virtud del articulo 3.1.d) al personal de las entidades locales,
establece lo siguiente:

“l1. El personal funcionario en practicas percibira las retribuciones
correspondientes al sueldo del grupo, subgrupo o de las agrupaciones
profesionales funcionariales en el que aspire a ingresar. En el caso de que las
prdcticas consistan en desarrollar un puesto de trabajo, debe percibir,
ademas, las retribuciones complementarias correspondientes a este puesto.

2. Kl personal en prdcticas que ya esté prestando servicios en la misma
administracion publica, organismo publico, consorcio o universidad publica
como funcionaria o funcionario de carrera, interino, personal laboral fijo o
temporal sin perjuicio de la situacion administrativa o laboral que le
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corresponda, podrad optar por percibir una remuneracion por igual importe a
la que le corresponde hasta el momento de su nombramiento, o bien la que
proceda conforme a las normas senaladas en el apartado anterior. En ambos
casos, si procede, debe continuar percibiendo el complemento de carrera
administrativa u otros complementos equiparables.

3. Quien esté prestando servicios en la misma administracion publica,
organismo publico, consorcio o universidad publica como funcionario interino
o contratado laboral temporal continuara percibiendo los trienios que tuviera
reconocidos hasta el momento de su nombramiento como personal en
practicas’.

El anterior precepto autonémico establece una regla especial, en los apartados
2 y 3, para los supuestos en los que el funcionario en practicas hubiera estado
trabajando, hasta ese momento, para la misma administracién, organismo
publico, consorcio, o universidad publica, en la que es nombrado funcionario
en practicas. En este caso —y solo en este-, se le permite optar, al ser la misma
administracién, organismo publico, consorcio o universidad, entre la
remuneracion que viene percibiendo en su puesto de origen hasta el momento
de su nombramiento como funcionario en practicas, o bien por la
remuneraciéon que le corresponde por el desempeno del puesto como
funcionario en practicas.

Sin embargo, el articulo 91 de la Ley 4/2021 se ubica sistematicamente en el
Capitulo III del Titulo VI de la citada Ley y, con arreglo a la Disposiciéon Final
Cuarta de la citada Ley, dicho Capitulo III entrara en vigor “en el momento
que entren en vigor las disposiciones reglamentarias que los desarrollen,
siendo aplicables hasta entonces las disposiciones vigentes que no se opongan
a lo establecido en el resto de la presente ley y en el texto refundido de la Ley
del FEstatuto basico del empleado publico, aprobado por el Real decreto
legisiativo 5/2015, de 30 de octubre’.

Asi pues, por cuanto afecta a las retribuciones de los funcionarios en
practicas, mientras no se dicte la disposiciéon reglamentaria que regule y
desarrolle el citado régimen retributivo no entrara en vigor el mencionado
articulo 91, lo que hasta la fecha no se ha realizado, para lo que el Consell
disponia de un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de dicha Ley
4/2021 (el 20 de mayo de 2021) conforme a la Disposicién Final Tercera.4 de
la Ley 4/2021).
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El Gnico desarrollo reglamentario que se ha llevado a cabo de dicho Capitulo
IIT del Titulo VI de la Ley 4/2021, lo constituye el Decreto 5/2023, de 27 de
enero, pero su objeto es exclusivamente fijar las retribuciones del personal
docente.

Para el resto de funcionarios no se ha realizado el correspondiente desarrollo
reglamentario y ello determina que no pueda aplicarse el articulo 91 de la Ley
4/2021 al asunto objeto de dictamen (funcionario no docente en practicas en
la Administracién de la Generalitat), por lo que lo procedente es aplicar, en
relacién con el mencionado personal funcionario no docente, y con caracter
supletorio, la normativa del Estado en esta materia constituida por el Real
Decreto 456/1986, de 10 de febrero, por el que se fijan las retribuciones de los
funcionarios en practicas, cuyo articulo 2.1 reconoce en favor del funcionario
en practicas que hasta su nombramiento estuviese prestando servicios en
cualquier administracién publica el derecho a optar al/ comienzo del periodo
de prdacticas o del curso selectivo por percibir, con cargo al Departamento
ministerial u organismo publico al que estén adscritos los puestos de trabajo
de origen’ a) Las retribuciones correspondientes al puesto que estén
desempenando hasta el momento de su nombramiento como funcionarios en
précticas, ademds de los trienios que tuvieran reconocidos. b) Las previstas
en el articulo anterior, ademas de los trienios reconocidos...”.

El articulo 2.1 del Real Decreto 456/1986 es de plena aplicaciéon para la
Administracion General del Estado, y solo supletoriamente —a falta de
regulacién- para el resto de Administraciones Publicas (articulo 149.3 CE ),
pues la norma basica exige s6lo las retribuciones que senala el articulo 26
del TREBEP, y se remite en lo demas a la normativa de cada administracion
publica. Solo la ausencia de regulacion autonémica, o de su plena
aplicabilidad, permitiria acudir al derecho supletorio del Estado en aquella
Comunidad que no hubiera ejercitado sus competencias en dicha materia, lo
que no acontece en la Comunitat Valenciana que dispone, como se ha visto,
de su propia normativa -que incluye a las entidades locales radicadas en su
ambito territorial, en virtud del articulo 3.1. d) de la Ley 4/2021-, si bien
pendiente, como se ha explicado, de su entrada en vigor. El Estado tiene la
potestad y competencia para organizar su administracién, y estas mismas
normas seran supletorias de las demas Administraciones Publicas, pero si
estas, en ejercicio de una competencia propia, regulan la materia, las normas
estatales no tienen aplicacion, pues ello seria alterar el sistema de fuentes y
el reparto constitucional de competencias.
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En conclusién, en el ambito de la Comunitat Valenciana, con arreglo a lo
establecido en el articulo 26 del TREBEP (precepto basico), y en desarrollo de
este, la normativa aplicable la constituye el articulo 91 de la Ley 4/2021, pero
solo en el momento en que entre en vigor con arreglo a la Disposicién Final
Cuarta de la citada Ley. Hasta ese momento se aplicara, con caracter
supletorio y en relacion con el personal funcionario no docente, el Real Decreto
456/1986.

La falta de desarrollo reglamentario del referido articulo 91 de la Ley 4/2021
en relacion con el funcionariado publico no docente motivé que este Consell
Juridic Consultiu, al amparo de lo que prevé el articulo 78 del Reglamento de
esta Institucion, aprobado por Decreto 37/2019, de 15 de marzo, acordara
elevar una Mocién al Consell de la Generalitat en la que consideraba que este
deberia:

- O bien proceder a dictar, con la mayor brevedad posible, el reglamento de
desarrollo del sistema retributivo de los funcionarios en practicas permitiendo
la aplicacién del articulo 91 de la Ley 4/2021.

- O bien proponer a Les Corts la modificaciéon de la Disposicion Final cuarta
de dicha Ley, aprovechando la tramitaciéon parlamentaria de la Ley de
Medidas Fiscales y de Gestiéon Administrativa y Financiera, con la finalidad
de evitar que la ausencia de desarrollo reglamentario por parte del Consell,
una vez transcurrido en exceso el plazo de los seis meses, obstaculice la
aplicacion y entrada en vigor del articulo 91 de la Ley 4/2021, maxime cuando
este precepto legal prevé un régimen especifico en esta materia y contiene los
elementos suficientes para su aplicacién, incluso, sin necesidad de desarrollo
reglamentario.

Asi las cosas, en el dictamen restaba por dar respuesta a las peticiones
concretas que se planteaban en la consulta facultativa formulada por la
entidad local consultante: cuales son las retribuciones que deben percibir los
funcionarios en practicas y cual es la administracion que viene obligada a
abonarlas en el supuesto de que el funcionario en practicas en la
administracién autondémica ya esté ocupando un puesto en una
administracién local.
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2) Retribuciones de los funcionarios en practicas

En relacion con los funcionarios en practicas que ya estén prestando servicios
remunerados en la administracién como funcionarios se les permite optar en
el articulo 2 del Real Decreto 456/1986, al comienzo del periodo de practicas
o del curso selectivo por percibir, con cargo a la administracién u organismo
publico al que estén adscritos los puestos de trabajo de origen:

a) Las retribuciones correspondientes al puesto que estén desempefiando
hasta el momento de su nombramiento como funcionarios en practicas,
ademas de los trienios que tuvieran reconocidos.

b) Las previstas en el articulo anterior, ademés de los trienios reconocidos.
No obstante, si durante este periodo se desempenara un puesto de trabajo
como funcionario en practicas, el abono de las retribuciones correspondera al
Departamento u organismo publico al que esté adscrito el citado puesto de
trabajo.

De esta forma, y en aplicacién del referido articulo 26 del TREBEP y de los
articulos 1 y 2 del Real Decreto 456/1986, si las practicas se realizan
desempenando un puesto de trabajo el funcionario en practicas percibira:

- O bien las retribuciones que venia percibiendo, incluidos los trienios, en la
administracién de origen.

- O bien las retribuciones del puesto que desempefia en practicas (sueldo,
pagas extraordinarias, mds retribuciones complementarias), mas lo trienios
reconocidos.

3) Administracién que debe abonar las retribuciones del funcionario de la
administraciéon local que ha sido nombrado funcionario en practicas en la
administraciéon autonémica

La respuesta a dicha cuestién y mientras no resulte de aplicacién el articulo
91 de la ley autonémica reguladora de la funcién publica, depende de si existe
o no la posibilidad de ejercer el derecho de opcién a que se refiere el articulo
2 del Real Decreto 456/1986, aplicable, como se ha visto, supletoriamente
mientras no se produzca el desarrollo reglamentario de dicho precepto legal
autonomico.
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Asi, s1 el funcionario en practicas no ejerce la facultad de optar a que se refiere
el articulo 2.1 del Real Decreto 456/1986, debera abonar las retribuciones que
le corresponda percibir a la administracién a la que esté adscrito el puesto de
trabajo en practicas.

Por el contrario, si el funcionario en practicas opta por percibir las
retribuciones correspondientes al puesto que estuviera desempenando hasta
el momento de su nombramiento como funcionario en practicas, estas deberan
ser abonadas, con arreglo al citado Real Decreto 456/1986, por la
administraciéon u organismo publico al que estén adscritos los puestos de
trabajo de origen.
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INAPLICACION DE LA CADUCIDAD A LOS
PROCEDIMIENTOS DE INTERPRETACION CONTRACTUAL.
MODIFICACION DE LA DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

El Dictamen 908 se emitio a peticiéon de un ayuntamiento en un procedimiento
sobre interpretacion de un contrato que habia sido adjudicado por el
ayuntamiento consultante a una empresa.

Con ocasiéon de la emision del dictamen sobre la cuestién planteada, el Consell
Juridic Consultiu procedié a modificar la doctrina que, hasta ese momento,
habia mantenido sobre el plazo de caducidad en la tramitacion de los
procedimientos de interpretacion contractual.

1) Nueva doctrina del Consell Juridic Consultiu sobre la inaplicacién de la
caducidad a los procedimientos de interpretacién contractual

El Consell Juridic Consultiu considera que, a partir de dicho dictamen, con
caracter general, no resulta aplicable el instituto de la caducidad a los
procedimientos de interpretacién contractual.

La interpretacion contractual no supone el ejercicio de potestades
sancionadoras, ni de intervencion o de gravamen susceptibles de producir un
efecto desfavorable, tampoco estamos ante el ejercicio de una facultad o un
derecho preexistente que le corresponda a un particular.

Por ello, no le resultaria aplicable el instituto de la caducidad a la
interpretacién de un contrato administrativo.

2) Razones que justifican el cambio de doctrina

a) Doctrina seguida por el Consell Juridic Consultiu hasta el dictamen
908/2023.
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El Consell Juridic Consultiu con anterioridad a la emisiéon del Dictamen
908/2023, venia manteniendo la aplicaciéon supletoria, a falta de normativa
expresa, del plazo de caducidad de 3 meses establecido por el articulo 21.3 de
la Ley 39/2015 a los procedimientos de interpretacion de contrato iniciados de
oficio.

Asi, este 6rgano estimaba aplicable el instituto de la caducidad cuando el
procedimiento de interpretaciéon se habia iniciado de oficio por el 6rgano de
contratacion, al implicar las facultades de interpretacién del contrato una
“potestad de intervenciéon, susceptible de producir efectos desfavorables”, al
ser distintos a los pretendidos por la contratista y tener una repercusion en
la ejecucion del contrato.

En el dictamen 55/2017 se analizaba la cuestion de la caducidad y se sefialaba
que “debe advertirse que el procedimiento de interpretacion de los contratos
administrativos, como sucede con el procedimiento de resolucion de dichos
contratos, esta sujeto a plazo para su resolucion. Dicho plazo, por aplicacion
supletoria del entonces articulo 42.3 de la Ley 30/ 1992, actual articulo 21.3
de la Ley 39 /2015, de 1 de octubre, es de tres meses, computados desde el
Inicio del correspondiente procedimiento.

El efecto derivado del incumplimiento del plazo para dictar y notificar la
resolucion definitiva lo constituye, por aplicacion del articulo 44.2 de la
anterior Ley 30 / 1992 y actual articulo 25.1,b) de la Ley 39 / 2015, Ia
caducidad del procedimiento, al implicar las facultades de interpretacion del
contrato una potestad de intervencion, susceptible de producir efectos
desfavorables, al ser distintos a los pretendidos por la contratista”.

Y analizando el caso concreto establecia que “estimandose iniciado el
procedimiento de interpretacion del contrato mediante Acuerdo de la Junta
de Gobierno de 6 de abril de 2016, tanto en el momento de su notificacion a la
contratista (13 de julio de 2016, segiin escrito de dicha contratista) como en el
momento en que la peticion de dictamen entro en el registro del presente
Organo consultivo (12 de septiembre de 2016), el procedimiento habia
caducado, al haber transcurrido el referido plazo de los 3 meses sin
notificacion de la resolucion definitiva’.

Esta cuestion, ademas, habia sido objeto de analisis detallado en la Memoria
de 2015 de este organo Consultivo, que trascribimos parcialmente a
continuacion:
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“A tenor del articulo 97 del Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, la Administracion se halla obligada a la incoacion
de un expediente contradictorio, ya sea por su propia iniciativa (propuesta de
oficio), ya sea a peticion del contratista, en el que, previa audiencia de los
Interesados, debera dictar la resolucion que proceda.

(..

...SI (en una fase previa) el contratista muestra su disconformidad, es decir,
SI existe oposicion, serd, sin duda, por considerar que tal interpretacion le
produce efectos desfavorables o de gravamen, con lo cual se vera abocada la
Administracion a iniciar de oficio el correspondiente expediente de
Interpretacion del contrato”.

En la practica se produce con alguna frecuencia, como ocurre en el presente
caso, que, tras haber manifestado las partes contratantes sus discrepancias,
no existe un acto formal de inicio del procedimiento, lo cual genera el
problema interpretativo para determinar si ha existido un procedimiento
propiamente dicho o si, por el contrario, se somete a decision del organo
consultivo las distintas versiones, sin mads tramites, como ocurre en el
presente caso.

Por ello, ante la inexistencia de un acto formal de iniciacion, decimos que el
procedimiento se halla caducado, porque desde la fecha del Acuerdo de Ila
Junta de Gobierno de 6 de abril de 2016, hasta la fecha de su notificacion a la
contratista (13 de julio de 2016, segiin escrito de dicha contratista), han
trascurrido los tres meses. O sea, porque no existe actuacion alguna desde la
fecha del Acuerdo hasta la providencia del Presidente de la Mancomunidad,
el 12 de julio de 2016”.

De esta manera hasta el dictamen 908/2023 se venia manteniendo la
caducidad de los expedientes de interpretacion contractual por el transcurso
del plazo de tres meses desde su incoacién.

b) Doctrina del Tribunal Supremo a partir de la Sentencia de 2020
Tras la Sentencia 1040/2020, de 20 de julio, del Tribunal Supremo, que fue

ratificada definitivamente por la Sentencia 345/2022, de 16 de marzo, se ha
modificado el criterio interpretativo seguido hasta ese momento en orden a la
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no aplicacion del instituto de la caducidad a los procedimientos de
Iinterpretacion de contrato.

Asi, en dichas resoluciones judiciales el Tribunal rechazé la aplicacion de la
caducidad al procedimiento de interpretacion de una concesion
administrativa, sefialando que los contratos pueden ser interpretados “sin
que tal actuacion pueda ser calificada de potestad interventora en el sentido
de nuestro ordenamiento, por lo que no entra en juego el plazo de Ia
caducidad’, argumentando que la actividad administrativa de intervencion
“es la que somete las actividades de los ciudadanos o empresas a ordenacion,
planificacion, limitacion, control u orientacion por su eventual lesividad para
el interés general’.

Concretamente, en la Sentencia 345/2022, de 16 de marzo, tras las
argumentaciones efectuadas por la contratista afectada en orden a la
caducidad del procedimiento de interpretacion de contrato, el Tribunal
Supremo confirma que “la Sala no aprecia que concurran motivos para
modificar la doctrina sentada en esas sentencias. En consecuencia, con
arreglo a ella, procede rechazar este motivo de impugnacion esgrimido por la
parte actora (v ello sin dejar de reconocer, ademas, las fundadas razones
esgrimidas adicionalmente por la parte demandada para sustentar tal
conclusion)”.

¢) Doctrina seguida por el Consell Juridic Consultiu a partir del Dictamen
908/2023

Ante esta posicion mantenida por el Tribunal Supremo en la Sentencia
1040/2020 y ratificada por el mismo tribunal en la Sentencia 345/2022, este
C)rgano consultivo consider6 que debia modificar su doctrina relativa a la no
aplicacion del instituto de la caducidad a los procedimientos de interpretacion
de contrato, al no suponer el procedimiento de interpretacién contractual el
gjercicio de potestades sancionadoras, ni de intervencion o de gravamen
susceptibles de producir un efecto desfavorable.
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