Consell Juridic Consultiude la
Comunitat Valenciana

MEMORIA DE 2022







Consell dJuridic Consultiu de la

" Comunitat Valenciana

MEMORIA DE 2022

Que el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana eleva al Consell
y a Les Corts Valencianes, en
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1.3° de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generalitat, de

Creacion del Consell Juridic Consultiu.

VALENCIA, 2023

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022



Edita: Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
Maquetacion: Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022



INDICE

TNEPOAUCCION .o e e 8

EXPOSICION DE LA ACTIVIDAD DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU DURANTE EL ANO 2022

I. Composicién del Consell Juridic Consultiu.......cccevvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 13
II. Organigrama del Consell Juridic ConsultiU...........coovvvvviiiiiieeeeeeniiiiiinnnnn. 15
ITI. Funcion consultiva .........cooevviiiiiiiiiiiiiiccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
A) Estadistica de asuntos dictaminados (1 de enero de 2022 a 31 de
diciembre de 2022)........ccveeiieeeeee e 18
B) Estadistica de asuntos sometidos a consulta............cccevvevveeveeneennenn 42
IV. Funcionamiento del Consell Juridic Consultiu ..........cceevveviiiiiiiiiienennnn... 45
A) Acuerdos del Consell Juridic ConsultiU.........cccoevuveevieeeiieiieieceeeeeene. 45
B) Revista Espafiola de la Funcién Consultiva .........ccccecvevveeveiveieeennnnn 46
C) Seminario de Derecho PUDBIICO.........ccuevuiiveiieeieceeceeceeeeeeee e, 49
D) Publicidad de la actividad del Consell Juridic Consultiu................... 49
E) Unidad de Igualdad ..........c.cooveevieeieiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeevee et 51

F) Convenios de cooperacién para la realizacién de practicas
formativas en el Consell Juridic Consultiu por estudiantes

UNIVETSIEATION ..eeiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeees 53
G) Relaciones institucionales y protocolo ..........cccoveeveeeveeeveeeveeeseeenns 54
V. Personal e infraestructura .........ccccuueeueieuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeennee 68
A) BIDLIOLECA . ..cuveeveeveeceeeeteeeeeeeee ettt 68
B) Tecnologias de la informacién y la comunicacion.............cceeeveeuveenn..n 70
C) Gestién econdmica-fINANCIETA ........c..cceevveevreecreeireeireeereeereeereeeeeeneean, 73
D) PerSONAL .....oveovviiiiieeeeeeeeeee ettt ettt ennean 74
E) CONEIAtACION. .....ccviieieeiieeieeeeeeeeeee ettt ettt ere e eae e ereere e 74
F) REGISEIO oot e e e eae e e ae e 77

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022



OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

TNEPOAUCCION .o e e 80

I. Reclamacion de responsabilidad patrimonial extracontractual por
vulneracién de los derechos reconocidos en el articulo 18.1 de la
COMSTITUCION <.t e e e e e e 82

II. Responsabilidad Patrimonial de la Administraciéon por las medidas
adoptadas en relacion al COVID-19........cccoieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeccee e, 86

III. La inclusién en el periodo medio de pago a proveedores de las
facturas derivadas de la contratacion irregular .............cccccovveeeeeeeeeerireinnnnnnn. 98

IV. Diversas cuestiones en relacibn con los Convenios
Interadministrativos de ColaboraciOn ........oeeeeeeeee e 102

V. La naturaleza de las normas sobre bases reguladoras de subvenciones
y ayudas. Modificacién de la doctrina del Consell Juridic Consultiu......... 111

VI. Algunas cuestiones sobre los informes que se deben emitir en los
procedimientos de elaboracion de los anteproyectos de leyes..................... 119

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022



INTRODUCCION

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 7






INTRODUCCION

La presente Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, correspondiente al afio 2022, fue aprobada por su Pleno en la
sesion publica y extraordinaria celebrada el dia cinco de julio de 2023.

Se ha elaborado con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
1.3° de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacion del
Consell Juridic Consultiu, que preceptia lo siguiente:

«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell y a
Les Corts Valencianes una memoria donde se detalle la actividad
del Consell en cada ejercicio y que podra recoger las observaciones
sobre el funcionamiento de los servicios publicos que resulten de los
asuntos consultados y las sugerencias de disposiciones generales y
medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de Ia
administracion».
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Primera parte

EXPOSICION DE LA ACTIVIDAD DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE
LA COMUNITAT VALENCIANA
DURANTE EL ANO 2022
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I

COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2022

Presidenta
Hble. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez

Consejeras y Consejeros electivos

Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso

Ilmo. Sr. D. Faustino de Urquia Gémez
Ilma. Sra. D.* M.* Asuncién Ventura Franch
Ilma. Sra. D.* M.* Carmen Pérez Cascales

Ilmo. Sr. D. Joan Carles Carbonell Mateu

Secretario General

Ilmo. Sr. D. Joan Tamarit 1 Palacios

SECCIONES DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

El articulo 69 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu prevé la
existencia de cinco Secciones permanentes, presidida cada una de ellas por
una Consejera o Consejero electivo e integradas por una o mas Letradas o
Letrados. Su cometido es la elaboracion de los proyectos de dictamen, sin
perjuicio de las ponencias asumidas por la Presidencia.

Seccion 1° - IImo. Sr. D. Enrique Fliquete LLiso

Seccion 2° - [Imo. Sr. D. Faustino de Urquia Gémez
Seccibén 3% - [Ima. Sra. D.* M.? Asuncién Ventura Franch
Seccibén 4 - [Ima. Sra. D.* M.? Carmen Pérez Cascales

Seccién 5 - Ilmo. Sr. D. Joan Carles Carbonell Mateu
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LETRADAS Y LETRADOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Letrada Mayor

Sra. D.? Patricia Boix Mand

Letradas y letrados

Sra. D.* Pau Monz6 Baguena
Sra. D.” Teresa Vidal Martin

Sr. D. Artur Fontana 1 Puig

Sr. D. José Hoyo Rodrigo

Sr. D. Juan M* Paredes Arquiola
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURI{DIC CONSULTIU

PLENO
]
Gabinete =  PRESIDENCIA
Secciones
I [ -
Secretarias CONSEJERAS Y SECRETARIA Secretaria
— CONSEJEROS GENERAL oecretana
Comisiones ‘
— [ ] [— ‘ —
SERVICIO DE SERVICIO DE UNIDAD
LETRADAS Y ASUNTOS GENERALES, COORDINACION Y TECNOLOGIAS DE LA
LETRADOS GESTION ECONOMICA DOCUMENTACION INFORMACION Y
Y PERSONAL COMUNICACION

legimen interior,
conservacion y

mantenimiento

—
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III

FUNCION CONSULTIVA

A continuacion se refleja la evolucién de la produccion consultiva en cada uno
de los ejercicios cerrados del Consell Juridic Consultiu:

CONSULTAS DICTAMENES

RECIBIDAS APROBADOS

2022 914 841
2021 810 800
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
TOTAL 20.643 20.200

—
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A

ESTADISTICA DE ASUNTOS DICTAMINADOS (1 DE ENERO

DE 2022 A 31 DE DICIEMBRE DE 2022)

I.- Dictamenes aprobados en Pleno 841!

I1.-Plenos celebrados 47

III1.- Clasificacion de los asuntos por Autoridad Consultante

AUTORIDAD CONSULTANTE NUMERO

Presidencia de la Generalitat 5
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas 15
Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica 10
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico 23
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica 83
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte 80
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica 184
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, 15
Comercio y Trabajo

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia 25
Climatica y Transicidén Ecolégica

Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad 21
Conselleria de Innovacidn, Universidades, Ciencia y Sociedad 3
Digital

Conselleria de Participacion, Transparencia, Cooperaciéon y 3
Calidad Democratica

Ayuntamiento de Alaquas 1

! De los 841 dictdmenes emitidos, 91 corresponden a expedientes del ejercicio 2021.
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Ayuntamiento de Albalat dels Sorells

Ayuntamiento de Alboraya

Ayuntamiento de Alcala de Xivert

Ayuntamiento de Alcalali

Ayuntamiento de Alcoi

Ayuntamiento de Aldaia

Ayuntamiento de Alfafar

Ayuntamiento de Algar de Palancia

Ayuntamiento de Algemesi

Ayuntamiento de Alicante

Ayuntamiento de Almassera

Ayuntamiento de Almazora

Ayuntamiento de Almoradi

Ayuntamiento de Almudaina

Ayuntamiento de Alquerias del Nifio Perdido

Ayuntamiento de Altea

Ayuntamiento de Alzira

Ayuntamiento de Aspe

Ayuntamiento de Benaguasil

Ayuntamiento de Benasau

Ayuntamiento de Benetusser

Ayuntamiento de Benicassim

Ayuntamiento de Benidorm

Ayuntamiento de Benifaird de la Valldigna

Ayuntamiento de Beniganim

Ayuntamiento de Benissa

Ayuntamiento de Bétera

Ayuntamiento de Borriol

Ayuntamiento de Burjassot

Ayuntamiento de Cabanes

Ayuntamiento de Calp

Ayuntamiento de Callosa de Segura

Ayuntamiento de Canet d’en Berenguer

Ayuntamiento de Carcaixent

Ayuntamiento de Carcer

Ayuntamiento de Casinos

Ayuntamiento de Castalla

Ayuntamiento de Castellon de la Plana

Ayuntamiento de Castielfabib

Ayuntamiento de Catarroja

RIRORIRIRIRINRPRIWRUWVR[RINR(RPRWINUVR|IRPRIVWRIRIRIDRININWRWWOIN[R|[W[N
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Ayuntamiento de Catral
Ayuntamiento de Chiva
Ayuntamiento de Cocentaina
Ayuntamiento de Cullera
Ayuntamiento de Penaguila
Ayuntamiento de Dénia
Ayuntamiento de El Real de Gandia
Ayuntamiento de Elche
Ayuntamiento de Elda
Ayuntamiento de Els Poblets
Ayuntamiento de Enguera
Ayuntamiento de Favara
Ayuntamiento de Foios
Ayuntamiento de Gandia
Ayuntamiento de Gilet
Ayuntamiento de Guardamar del Segura
Ayuntamiento de Ibi
Ayuntamiento de Jalance
Ayuntamiento de Jarafuel
Ayuntamiento de Javea
Ayuntamiento de I’Alcudia
Ayuntamiento de I’Alfas del Pi
Ayuntamiento de I'Eliana
Ayuntamiento de I'Enova
Ayuntamiento de la Pobla de Farnals
Ayuntamiento de la Pobla de Vallbona
Ayuntamiento de la Vall d’Uixé
Ayuntamiento de Lliria
Ayuntamiento de Loriguilla
Ayuntamiento de Los Montesinos
Ayuntamiento de Olleria
Ayuntamiento de Manises
Ayuntamiento de Massalavés
Ayuntamiento de Massamagrell
Ayuntamiento de Mislata
Ayuntamiento de Moncada
Ayuntamiento de Monévar
Ayuntamiento de Museros
Ayuntamiento de Naquera
Ayuntamiento de Nules

AINFPWIFRRFRPRIRFRIEARPEPININERPIWNWINIRPIRIRPIRIPARPRERINNRFRPRORRFRIFRPINIOININIWIERLRINOW|(R
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Ayuntamiento de Oliva

Ayuntamiento de Ondara

Ayuntamiento de Onil

Ayuntamiento de Ontinyent
Ayuntamiento de Orihuela

Ayuntamiento de Oropesa del Mar
Ayuntamiento de Paterna

Ayuntamiento de Pedralba

Ayuntamiento de Peniscola
Ayuntamiento de Petrer

Ayuntamiento de Pilar de la Horada
Ayuntamiento de Poble Nou de Benitatxell
Ayuntamiento de Pucol

Ayuntamiento de Quart de Poblet
Ayuntamiento de Rafelcofer
Ayuntamiento de Rafol de Salem
Ayuntamiento de Riba-roja de Turia
Ayuntamiento de Riola

Ayuntamiento de Rocafort

Ayuntamiento de Sagunt

Ayuntamiento de San Jorge
Ayuntamiento de Santa Pola
Ayuntamiento de Soneja

Ayuntamiento de Sueca

Ayuntamiento de Tavernes Blanques
Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna
Ayuntamiento de Teulada

Ayuntamiento de Torreblanca
Ayuntamiento de Torrent

Ayuntamiento de Torrevieja
Ayuntamiento de Valéncia 2
Ayuntamiento de Vila-Real

Ayuntamiento de Villajoyosa
Ayuntamiento de Villena

Ayuntamiento de Vinalesa

Ayuntamiento de Xativa

Ayuntamiento de Xirivella

Ageéncia Tributaria Valenciana

Agencia Valenciana Antifraude

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén

WL NAOIRININIRPINFRPWIPARPRPRFRPRRPRPWERIRFRPRNWRRNDIDENNRFERN/E
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Consorcio Hospital General Universitario de Valéncia 63
Consorcio Provincial Bomberos de Alicante

Diputacié Provincial d’Alacant

Diputacié Provincial de Castelld

Diputacié Provincial de Valencia

Entidad Metropolitana para el Tratamiento de Residuos
(EMTRE)

Mancomunidad Intermunicipal de I'Horta Sud

Mancomunitat Intermunicipal d’Alcantera de Xdquer, Carcer,
Cotes i Sellent

Universitat Jaume | de Castelld

Universitat de Miguel Herndndez de Elche

Universitat Politécnica de Valencia

R Wi PN

=
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Universitat de Valéncia

IV.- Clasificacion de los dictamenes por materias

MATERIA

Consultas preceptivas

(articulo 10 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

Anteproyectos de Leyes (articulo 10.2) 10
Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter general (articulo 10.4) 101
Indemnizaciones de dafios y perjuicios y responsabilidad patrimonial (articulo 10.8.a) 409
Revisién de oficio de actos administrativos 172

(articulo 10.8.b)

Contratos administrativos (articulo 10.8.c) 86

—
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Modificacidn de los planes de urbanismo, las normas complementarias y subsidiarias
y los programas de actuacién que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso

23
urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres previstos (articulo 10.8.e)
Recursos extraordinarios de revision 23
(articulo 10.8.g)
Consultas facultativas
(articulo 9 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana) 16

Expte. 25/2022 del Ayuntamiento de Riola sobre diversas cuestiones referidas a la
restauracién de la legalidad urbanistica en una edificacién construida sin licencia y
finalizada en el afio 2005.

Expte. 57/2022 de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica relativo
a diversas cuestiones planteadas tratdndose de una ejecucién de sentencia.

Expte. 64/2022 del Ayuntamiento de Alzira sobre cuestiones relacionadas con la
solicitud de un grupo de personas trabajadoras del Ayuntamiento relativas al importe
del complemento especifico.

Expte. 65/2022 del Ayuntamiento de Gandia relativo a la consulta de si se puede
suscribir un convenio con el personal subrogado de la sociedad "Iniciativas Publicas
de Gandia SAU" (extinguida) que tiene la condicidn de laboral indefinido, hacerle
extensivo el convenio del personal laboral del Ayuntamiento, o pactar
individualmente, con cada persona trabajadora de esta sociedad condiciones
laborales que mejoren su anterior situacion, asi como sobre otras cuestiones que
puedan derivar de este planteamiento.

Expte. 241/2022 del Ayuntamiento de Enguera sobre la reclamacion por lesiones
corporales sufridas por una cuantia de 21.939,29 euros.

Expte. 387/2022 de la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica relativo a
la recomendacidn del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana en materia de
concesion directa de ayudas al alquiler de la vivienda vulnera la legislacidn estatal y
autondmica sobre concesion de subvenciones.

Expte. 478/2022 del Ayuntamiento de Algar de Palancia sobre si para incorporar el
servicio privado de abastecimiento de agua potable a la Urbanizacién denominada
"Montes Palancia", que presta la Comunidad de usuarios Pozo de los Dolores, al
servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable al nucleo urbano
municipal, que se presta indirectamente por este Ayuntamiento mediante concesion
administrativa con la empresa Aguas de Valencia, S.A., resulta exigible iniciar la
tramitacién de un expediente de municipalizacién en régimen de monopolio de dicho
servicio.
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Expte. 488/2022 del Ayuntamiento de Xirivella relativo a si deben computar dentro
del periodo medio de pago, a proveedores, las facturas emitidas por operadores
econdmicos como consecuencia de una prestacidn sin contrato, prestaciones
respecto de las que se incoa un procedimiento de revisidn de oficio, o pueden ser
excluidas de dicho cémputo ya que el abono de cantidad econdmica derivada del
procedimiento de revisidén de oficio sera en concepto de indemnizacion y no de una
factura.

Expte. 553/2022 del Ayuntamiento de Alboraya sobre memoria ambiental/PGE.

Expte. 559/2022 del Ayuntamiento de Alboraya relativo al edificio no catalogado ni
en tramite de catalogacidn, declarado en ruina.

Expte. 626/2022 del Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna en relacién con las
autorizaciones de los festivales de gran afluencia.

Expte. 729/2022 del Ayuntamiento de Poble Nou de Benitatxell relativo a las dudas
que presenta la posible viabilidad legal de encomendar directamente la ejecucién de
las obras a la empresa concesionaria del servicio publico municipal de abastecimiento
de agua potable (HIDRAQUA), contratada por el Consorcio de Aigiies Teulada-Pueblo
Nuevo de Benitaxell, sin necesidad de licitar las mencionadas obras, mediante
procedimientos de contratacidn abiertos.

Expte.738/2022 del Ayuntamiento de Almassera sobre la posibilidad de conceder
licencia para la "reforma de elementos comunes, la envolvente del edificio y la
incorporacién de ascensor" en un edificio en situacién de fuera de ordenacién por
alineacion interior.

Expte. 743/2022 de la Agencia Valenciana Antifraude relativo a la composicion de
drganos técnicos de seleccion.

Expte. 746/2022 de la Diputacion Provincial de Valencia sobre la legalidad de
continuar con la tramitacion del expediente para la ejecucion de la obra de la variante
Sur de Pedralba.

Expte. 810/2022 del Ayuntamiento de Carcaixent relativo a la consulta sobre la
discrepancia juridica planteada entre los representantes de los integrantes del cuerpo
de Policia Local y los servicios juridicos municipales sobre el calendario de trabajo
(jornada laboral) de los funcionarios integrantes del Cuerpo de la Policia Local.

—
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V.- Porcentaje de los dictAmenes por materias

Anteproyectos de Leyes 1,19 %
Proyectos de Reglamentos 12,01 %
Indemnizacion de danos y perjuicios 48,63 %
Revision de oficio de actos administrativos 20,45 %
Contratos administrativos 10,23 %
Modificacion del planeamiento urbanistico 2,73 %
Recursos extraordinarios de revision 2,73 %
Consultas facultativas 2,02 %
VI.- Dictamenes solicitados con caracter de urgencia 61
VII.- Asuntos dejados sobre la Mesa (art. 60 Reglamento) 5

VIII.- Asuntos desechados por el Pleno (art. 58 Reglamento) 0

IX.- Asuntos retirados del Orden del dia de la sesi6n 44

X.- Votos particulares emitidos 37

- Dictamen 036/2022, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 069/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso y voto particular concurrente de la
Consejera Ilma. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

—
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- Dictamen 083/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 089/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 090/2022, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 104/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 112/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 116/2022, aprobado por mayoria con voto particular de la
Presidenta, Hble. Sr. D* Margarita Soler Sanchez y la adhesion del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 135/2022, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 177/2022, aprobado por mayoria con el voto particular concurrente
de la Consejera Ilma. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 267/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 290/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 341/2022, aprobado por mayoria con el voto particular concurrente
de la Consejera Ilma. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 345/2022, aprobado por mayoria con el voto particular concurrente
de la Consejera Ilma. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 353/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 439/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 462/2022, aprobado por mayoria con el voto particular concurrente
del Consejero Ilmo. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 500/2022, aprobado por mayoria con el voto particular concurrente
de la Consejera Ilma. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

—
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- Dictamen 505/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 536/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 614/2022, aprobado por mayoria con el voto de calidad de la
Presidenta, Hble. Sr. D* Margarita Soler Sanchez, y con los votos particulares
de los Consejeros Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso e Ilma. Sra. D* Carmen
Pérez Cascales y la adhesion del Consejero Ilmo. Sr. D. Faustino de Urquia
Gomez.

- Dictamen 621/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 639/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 655/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso, de la Consejera Ilma. Sra. D* Carmen
Pérez Cascales y con voto particular concurrente de la Consejera Ilma. Sra.
D® Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 656/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 673/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso y con el voto particular concurrente del
Consejero Ilmo. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 680/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

-Dictamen 696/2022, aprobado por mayoria con voto particular concurrente
de la Consejera Ilma. Sra. D* Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 726/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 805/2022, aprobado por mayoria con voto particular del Consejero
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso y de la Consejera Ilma. Sra. D* Carmen
Pérez Cascales.
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XI.- Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos dictaminados2

En cumplimiento del articulo 6 del Reglamento del Consell (que dispone que
la autoridad consultante comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el plazo
de 15 dias, la resolucién recaida o la disposicién aprobada), han tenido
entrada en el Registro de resoluciones y disposiciones un total de 250, de las
cuales 1 corresponde a asuntos sometidos en el ano 2020, 51 a asuntos
sometidos en el ano 2021 y 198 del ejercicio contemplado.

De estas 250 resoluciones o disposiciones comunicadas, 237 han sido de
conformidad con el dictamen emitido, y 13 bajo la formula de “oido el Consell
Juridic Consultiud”. Porcentualmente, la proporcion de conformidad, por
tanto, ha sido del 94,8 %.

Conforme 248 620 353 463 507 522 564 473 514 635
con el

Consell

Oido el 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102
Consell

Conforme 782 543 605 734 932 624 470 390 431 307
con el

Consell

Oido el 139 67 72 73 123 60 50 29 35 32
Consell

2 Hasta el 31-12-2022 se habian comunicado un total de 13.963 resoluciones.
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

Conforme 358 464 288 258 261 188
con el

Consell

Oido el 33 40 56 45 14 10
Consell

Los datos referidos a 2022 solo incluyen las comunicaciones recibidas hasta
el 31 de diciembre de 2022, faltando recibir a esa fecha 552 resoluciones de
asuntos dictaminados en 2022.

En el siguiente cuadro se reflejan las materias en que se ha producido
discrepancia de la autoridad consultante con el criterio del Consell Juridic
Consultiu:

MATERIA ASUNTO DICTAMEN
Responsabilidad Formulada por A.J.S.L., por los dafios y perjuicios 037/2022
patrimonial sufridos (Conselleria de Politica Territorial, Obras

extracontractual Publicas y Movilidad).

Responsabilidad Formulada por D.N.M., por la deficiente asistencia 087/2022
patrimonial sanitaria prestada (Conselleria de Sanidad Universal
extracontractual y Salud Publica).

Responsabilidad Formulada por P.J.RS., y otros, por deficiente 237/2022
patrimonial asistencia sanitaria prestada (Conselleria de Sanidad
extracontractual Universal y Salud Publica).

Responsabilidad Formulada por C.F.S.L., por dafios y perjuicios 426/2022
patrimonial (Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y
extracontractual Movilidad).

Responsabilidad Formulada por E.A.F., por lesiones sufridas debidoa 451/2022

patrimonial una caida (Ayuntamiento de Gandia).

extracontractual

Responsabilidad Formulada por E.T.M., por retraso en diagndstico 502/2022
patrimonial (Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica).
extracontractual
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Responsabilidad Formulada por M.M.G., por error en tratamiento 571/2022

patrimonial

(Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica).

extracontractual

Responsabilidad Formulada por A.P.G., por lesiones sufridas como 579/2022

patrimonial

consecuencia de caida (Ayuntamiento de Elda).

extracontractual

Anteproyecto de Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de 673/2022

Ley

Gestion  Administrativa 'y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat

Responsabilidad Formulada por F.J.V.G., por traumatismo craneal 768/2022

patrimonial

accidental (Conselleria de Sanidad Universal y Salud

extracontractual Publica).

XII.- Proyectos normativos dictaminados

En este apartado se relacionan los anteproyectos de Ley y los proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general que han sido dictaminados
durante el afio 2022:

a) Anteproyectos de Ley (articulo 10.2, Ley 10/1994)

Anteproyecto de Ley del Cambio Climatico y Transicion
Fcologica de la Comunitat Valenciana.

Anteproyecto de Ley, de modificacion del articulo 7, apartado 5°,
del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2001,
de 18 de junio, del Consell.

Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de creacion de la Agencia
Valenciana de Cambio Climatico.

Anteproyecto de Ley de Ila Generalitat, de Participacion
Ciudadana y fomento del Asociacionismo de la Comunitat
Valenciana.

Anteproyecto de Ley de la Generalitat de Comercio Sostenible.
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat
para el ano 2023.

Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Proteccion Luminica
del Medio Nocturno de la Comunitat Valenciana.
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- Anteproyecto de Ley de la Generalitat, de accesibilidad universal
inclusiva de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley valenciana de diversidad familiar y apoyo a
las familias.

- Anteproyecto de Ley de la Generalitat integral de medidas
contra el despoblamiento de la Comunitat Valenciana.

b) Proyectos de disposiciones de caracter general (articulo 10.4, Ley 10/1994)

- Proyecto de Orden por la que se regulan los procesos electorales de las
federaciones deportivas de la Comunitat Valenciana en 2022,

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se regula la organizacion y
el funcionamiento del Registro de Uniones de Hecho Formalizadas, asi
como los procedimientos de inscripcion, modificacion y cancelacion de
uniones en el mismo.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establecen los curriculos
de ciclos formativos de Formacion Profesional basica correspondientes
a los Titulos Profesionales Basicos en Actividades Maritimo-Pesqueras,
en Actividades de Panaderia y Pasteleria, en Actividades Domésticas y
de Limpieza de FEdificios, en Mantenimiento de Viviendas, en
Fabricacion de Elementos Metalicos, en Instalaciones FElectrotécnicas
y Mecanica y en Mantenimiento de Embarcaciones Deportivas y de
Recreo, en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se crea el Observatorio
Valenciano para la Igualdad de Trato, la No Discriminacion y la
Prevencion de los Delitos de Odio.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Diseno y
FEdicion de Publicaciones Impresas y Multimedia.

- Proyecto de Orden por la cual se regulan las condiciones y el
procedimiento de solicitud de autorizacion de modificacion de la
Jornada escolar en los centros sostenidos con fondos publicos de
segundo ciclo de Educacion Infantil y de Fducacion Primaria del
Sistema Fducativo Valenciano.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se modifica el Decreto
40/2016, de 15 de abril, que regula la admision en los centros docentes
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publicos y privados concertados que impartan ensenanzas de
FEducacion Infantil, FEducacion Primaria, FEducacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato.

- Proyecto de Orden, de la misma Conselleria, de modificacion de la
Orden 7/2016, de 19 de abril, de la entonces Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte, por la que se regula el procedimiento
de admision del alumnado en los centros docentes sostenidos con fondos
publicos de la Comunitat Valenciana que imparten ensenanzas de
FEducacion Infantil, FEducacion Primaria, FEducacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Laboratorio
Clinico y Biomédico.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se crea el Consejo
Valenciano de las Migraciones.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen de deposito,
devolucion e Inspeccion de las fianzas por arrendamiento de fincas
urbanas y por prestaciones de servicios o suministros complementarios
en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica en Redes y Estaciones de
Tratamiento de Aguas.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior de Ganaderia y
Asistencia en Sanidad Animal.

- Proyecto de orden de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte,
por la cual se regula la oferta parcial de las ensennanzas de los ciclos de
Formacion Profesional basica de grado medio y de grado superior en
centros educativos publicos y privados de la Comunitat Valenciana y
se modifica la orden 18/2016, de 1 de junio, de la Conselleria de
Fducacion, Investigacion, Cultura y Deporte por la que se regula el
acceso, la admision y matricula a ensenanzas de grado medio y de grado
superior de formacion profesional en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
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correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Imagen para
el Diagnostico y Medicina Nuclear.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Fabricacion
de Productos Farmacéuticos, Biotecnologicos y Afines.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Ortoprotesis
v Productos de Apoyo.

- Proyecto de Orden por la que se aprueba el Reglamento de Circulacion
Ferroviaria y Tranviaria de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece en Ila
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Disenio y
Gestion de la Produccion Grafica.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Anatomia
Patologica y Citodiagnostico.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en
Documentacion y Administracion Sanitarias.

- Proyecto de Orden de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte,
por la que se derogan varias ordenes reguladoras de subvenciones de
este departamento.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se crea el Registro de
FExplotaciones Agricolas de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se regulan las actuaciones o tramites de
alta, modificacion y baja de los datos personales identificativos y
bancarios de las personas fisicas y juridicas que se relacionan
economicamente con la Generalitat.

- Proyecto de Orden de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte
por la que se regula la organizacion y autorizacion de las ensenanzas
de los ciclos formativos de formacion profesional en régimen
semipresencial en centros docentes publicos y privados en la
Comunitat Valenciana.
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- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece el curriculo de
ensenanzas artisticas profesionales correspondientes al titulo de
Técnico o Técnica Superior de Artes Plasticas y de Diseno en Escultura
aplicada al Espectaculo, perteneciente a la familia profesional artistica
de Escultura, en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en Radioterapia
y Dosimetria.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece el curriculo de
las ensenanzas artisticas profesionales correspondientes al titulo de
Técnico/a Superior de Artes Plasticas y Diseno en Grafica Impresa,
perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicacion
Grafica y Audiovisual, en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se incluye una nueva actividad en el
repertorio de oficios artesanos de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se declara como
“Monumento Natural la Falla del Moraig” en el municipio del Poble
Nou de Benitatxell.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica Superior en
Coordinacion de Emergencia y Proteccion Civil.

- Proyecto de Orden, por la que se modifica la Orden 19/2018, de 16 de
mayo, de la Conselleria de FEducacion, Investigacion, Cultura y
Deporte, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas
economicas destinadas a la escolarizacion en los centros autorizados de
Fducacion Infantil y escuelas infantiles municipales de primer ciclo de
la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, para la conservacion de praderas
fanerogamas marinas en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se regula el mantenimiento de las
instalaciones eléctricas en los locales de publica concurrencia en la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba la composicion, organizacion
y funcionamiento de la Comision de Juego de la Comunitat Valenciana.
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- Proyecto de Decreto por el que se aprueba la composicion, organizacion
v funcionamiento de Ila Comision técnica de coordinacion
Interadministrativa en Materia de Juego.

- Proyecto de Orden por la que se regulan la evaluacion de las
ensenanzas de idiomas de régimen especial y las pruebas de
certificacion de los niveles del Marco FKuropeo Comun de Referencia
para las Lenguas en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se amplian, en el ambito de la
Comunitat Valenciana, los municipios designados como zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes
de fuentes agrarias.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el estatuto del personal
investigador laboral y del personal de apoyo a la investigacion, al
servicio de las fundaciones biomédicas e institutos de investigacion
sanitaria de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funcionamiento de los centros superiores de
ensenanzas artisticas integrados en el Instituto Superior de
FEnsenanzas Artisticas de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de orden de la Conselleria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad, por la que se aprueban las tarifas y condiciones
de utilizacion de los titulos de transporte de la Generalitat del sistema
TAM en Alicante y del transporte metropolitano de la plana de
Castellon, asi como de los titulos de transporte propios de la red del
TRAM de Alicante.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se regula el Registro de
Personal funcionario habilitado de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se c{ec]ara Paraje Natural
Municipal el enclave denominado Bec de I'Aguila, en el término
municipal de Mutxamel.

- Proyecto de Orden por la cual se derogan determinadas ordenes que
establecieron las bases reguladoras de la concesion de ayudas en
materia de juventud.

- Proyecto de decreto del Consell de modificacion del Decreto 130/2021,
de 1 de octubre, del Consell, de aprobacion del reglamento para la
movilizacion de viviendas vacias y deshabitadas.
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- Proyecto de Decreto por el que se regula, en materia de organizacion y
personal, la gestion de los servicios farmacéuticos de Centros
Sociosanitarios de titularidad publica por parte de la Conselleria
competente en materia de sanidad.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se declara bien de interés
cultural, con la categoria de zona arqueologica, el yacimiento de
I'Hostalot-Ildum, en Vilanova d’Alcolea (Castello).

- Proyecto de Orden por la que se regulan las tarifas urbanas de los
servicios de transporte publico de personas en vehiculos automoviles
de menos de nueve plazas, del Area de Prestacion Conjunta de
Valencia.

- Proyecto de Orden por la que se regulan las tarifas urbanas de los
servicios de transporte publico de personas en vehiculos automoviles
de menos de nueve plazas, del Area de Prestacion Conjunta de
Alicante.

- Proyecto de Orden por la que se regulan las tarifas urbanas de los
servicios de transporte pLib]fCO/ de personas en vehiculos automoviles
de menos de nueve plazas, del Area de Prestacion Conjunta de Castello.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la inclusion de clausulas de
responsabilidad social en la contratacion publica y en las convocatorias
de ayudas y subvenciones.

- Proyecto de Orden de modificacion de la Orden 1/2016, de 20 de enero,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
ayudas y subvenciones en materia de atencion a personas con
diversidad funcional, promocion de la autonomia personal y de la
accesibilidad.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece la ordenacion
y el curriculum de la Fducacion Infantil.

- Proyecto de Decreto del Consell, de ordenacion del sector ganadero, por
el que se regulan los procedimientos de registro, identificacion y
movimiento de animales de las explotaciones ganaderas de Ia
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se declara como zona
especial de conservacion (ZEC) el lugar de importancia comunitaria
(LIC) Penya-Segats de la Marina y se aprueba la norma de gestion de
tal ZEC y de la ZEPA Penya-Segats de la Marina y se modifican los

Iimites de ambos espacios.
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- Proyecto de Orden de dicha Conselleria, de veda por la que se fijan los
periodos habiles y normas de caza en las zonas comunes y se establecen
otras regulaciones en los cotos de caza y zonas de caza controlada en la
Comunitat Valenciana y las medidas de control y erradicacion del
arrul.

- Proyecto de Decreto del President por el que se modifica el Decreto
1/2020, de 6 de febrero, del President de la Generalitat, por el que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones destinadas a
Incentivar y fomentar la prestacion de servicios bancarios basicos, a
través, principalmente, de la instalacion, mantenimiento y puesta en
funcionamiento de cajeros automaticos, en determinados municipios y
nucleos de poblacion en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el cual se regula el Registro de
Agentes de Intermediacion Inmobiliaria de la Comunitat Valenciana y
los requisitos para su inscripcion.

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se regulan las condiciones
de trabajo del personal docente no universitario dependiente de la
Conselleria de Fducacion, Cultura y Deporte’ Permisos y Licencias.

- Proyecto de orden de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte,
por se establece un periodo transitorio para la participacion del
personal docente Integrante de las bolsas de trabajo en los
procedimientos de provision de puestos catalogados con el requisito
lingtiistico de valenciano por la orden 35/2018, de 22 de agosto, de la
Conselleria de Fducacion, Cultura y Deporte.

- Proyecto de Decreto del Consell de organizacion y funcionamiento de
los centros de educacion especial titularidad de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto, del Consell, de ordenacion de la Fducacion
Primaria.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se regula el procedimiento
de autorizacion de la actividad de acuicultura, el registro de inscripcion
y funcionamiento del Registro de Establecimientos de Acuicultura y se
establecen las normas basicas de organizacion espacial de Ila
acuicultura marina.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se modifica el Decreto
62/2017, de 19 de mayo, del Consell, por el que se establece el
procedimiento para reconocer el grado de dependencia a las personas y
el acceso al sistema publico de servicios y prestaciones economicas.
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- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica en FEmergencias y
Proteccion Civil.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo del ciclo formativo de grado superior
correspondiente al titulo de Técnico Superior en FEnsenanza y
Animacion Sociodeportiva.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funcionamiento de los centros superiores de
ensenanzas artisticas integrados en el Instituto Superior de
FEnsenanzas Artisticas de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se aprueba el Plan Técnico de
Aprovechamiento Ganadero del Parque Natural del Prat de Cabanes-
Torreblanca.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece la ordenacion
y el curriculum de la Fducacion Secundaria Obligatoria.

- Proyecto de Decreto, del Consell, de ordenacion del Bachillerato.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
organico y funcional del Consell del Audiovisual de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de los organos territoriales y urbanisticos de la Generalitat y se
modifica el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se
aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculum del ciclo formativo de grado medio
correspondiente al titulo de Técnico o Técnica en Navegacion y Pesca
de Litoral.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establece para la
Comunitat Valenciana el curriculo de ciclo formativo de grado medio

correspondiente al titulo de Técnico o Técnica en Postimpresion y
Acabados Graficos.

- Proyecto de Orden por la que se declara la reserva de fauna silvestre
“Bassa del Pla de Bassetes’, en el término municipal de Morella.

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se aprueba la alteracion
parcial de los términos municipales de Callosa de Segura y Cox.
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- Proyecto de decreto del Consell por el que se establece la composicion y
las normas de funcionamiento de las Juntas Arbitrales de Transportes
de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se crean y regulan los
comités de ética del sistema publico valenciano de servicios sociales.

- Proyecto de Decreto del Consell por el que se regula el sistema de
seleccion en los procesos de estabilizacion de ocupacion temporal en los
cuerpos de la policia local de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se regula la responsabilidad
social de las entidades valencianas.

- Proyecto de Orden de modificacion de la Orden 3/2020, de 7 de febrero,
de la misma Conselleria, sobre seleccion y nombramiento de personal
Interino para cubrir puestos de los cuerpos de médicos forenses, gestion
procesal y administrativa, tramitacion procesal y administrativa y
auxilio judicial de la administracion de justicia en la Comunitat
Valenciana, por la que incorpora procedimientos excepcionales de
seleccion de personal interino.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se establecen las funciones
del Organo de supervision de la prestacion del servicio de inspeccion
técnica de vehiculos en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Consell, de Igualdad y Convivencia en el
sistema educativo valenciano.

- Proyecto de decreto del Consell de Regulacion de la Gestion de la
Calidad en Obras de Edificacion.

- Proyecto de Orden por la que se regulan los horarios de espectaculos
publicos, actividades recreativas, actividades socioculturales y
establecimientos publicos, para el ano 2023.

- Proyecto de Decreto del Consell, de regulacion del procedimiento de
autorizacion para la realizacion de estudios observacionales
prospectivos con medicamentos de uso humano y de ordenacion del
Comité Autonomico de FEstudios Observacionales Prospectivos de
Medicamentos en la Comunitat Valenciana (CAEPO).

- Proyecto de Decreto del Consell de Memoria democrdtica y para la
convivencia de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se regula el Consell
Valencia d’Inclusio 1 Drets Socials, los Consejos Locales y Zonales de

—
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Inclusion, el Organo de Concertacion y el Observatorio del Sistema
Publico Valenciano de Servicios Sociales.

- Projecte de Decreto del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic o Técnica Superior en Electromedicina
Clinica.

- Proyecto de Orden por la que se establece la obligatoriedad de
comunicaciones y notificaciones por medios electronicos de
determinados tramites y procedimientos en las materias de Industria,
FEnergia y Mineria.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se declaran como Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) los Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) Serra de Crevillent, Sierra de Callosa de Segura y
Sierra de Orihuela, y se aprueba la norma de gestion de tales ZEC'y de
la ZEPA “Serres del Sud d’Alacant”.

- Proyecto de Orden por la que se determina la informacion a remitir del
Registro de altos cargos de cajas de ahorro y se regulan las dietas por
asistencia a reuniones de sus organos de gobierno y de determinadas
comisiones.

- Proyecto de Orden de Ila Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica, sobre organizacion y funcionamiento del
procedimiento para la puesta a disposicion de los organos judiciales y
del Ministerio Fiscal del servicio de asistencia pericial para la
Intervencion en los procedimientos judiciales.

- Proyecto de Orden, por la que se regula y convoca la seleccion de
organizaciones candidatas a preparar FEstrategias de Desarrollo Local
Participativo (EDLP) y para constituirse y ser reconocidas
posteriormente como Grupos de Accion Local de Pesca (GALP).

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se declaran como zonas
especiales de conservacion (ZEC) los Iugares de importancia
comunitaria (LIC) Laguna de Salinas, Salero y Cabecicos de Villena,
Maigmo y Serres de la Foia de Castalla, Arenal de Petrer, Sierra de
Salinas y se aprueba la norma de gestion de tales ZEC y de las ZEPA
Sierra de Salina, Maigmo 1 Serres de la Foia de Castalla, Riu
Montnegre y Cabego d’Or i la Grana.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Institut Valencia d’Art Modern.

—
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- Proyecto de Orden por la que se regula la inscripcion, modificacion y
baja en el censo del Impuesto sobre el deposito de residuos en
vertederos, la incineracion y coincineracion de residuos.

- Proyecto de Orden por la que se aprueba el modelo 593 “Impuesto sobre
el deposito de residuos en vertederos, la incineracion y coincineracion
de residuos. Autoliquidacion”, estableciendo la forma y procedimiento
para su presentacion.

- Proyecto de Decreto, del Consell, por el que se regula la adopcion y el
reconocimiento de los Pactos Territoriales por el empleo y desarrollo
local participativo y sostenible de la Comunitat Valenciana y se crea su
registro.

- Proyecto de decreto, del Consell, por el que se regula la cuantia y
condiciones para la percepcion del componente especifico de especial
disponibilidad y atencion continuada previsto en el articulo 15.5 de la
ley 4/2017, de 3 de febrero, por la cual se crea la Agencia Valenciana de
Seguridad y Respuesta a las Emergencias.

- Proyecto de Decreto del Consell, por el que se modifica el Decreto
97/1996, de 21 de mayo, por el que se adoptaron medidas excepcionales
para eliminar listas de espera quirurgicas en el sistema sanitario de la
Comunitat Valenciana.

—
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B
ESTADISTICA DE ASUNTOS SOMETIDOS A CONSULTA

I.- Peticiones de dictamen (914).

Durante el ano 2022 han tenido entrada en este Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana un total de 914 peticiones de dictamen, frente a las
810 solicitudes demandadas en el afio 2021.

Numero de solicitudes registradas en el Consell Juridic Consultiu por meses
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Numero global de solicitudes registradas en el Consell Juridic Consultiu
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II.- Dictamenes solicitados urgentes 61
ITI.- Asuntos devueltos 0
IV.- Asuntos en los que se han pedido antecedentes con devolucién
del expediente y con suspension de plazo para emitir dictamen 18
De este numero, en 16 casos se cumpliment6 la peticion de antecedentes

durante el ejercicio, quedando por tanto 2 peticiones sin que por la
Administracién se haya contestado.

V.- Advertencias a la Generalitat por omisién de peticion
de dictamen preceptivo (articulo 8 Reglamento) 0

VI.- Cuantia reclamada en los expedientes de responsabilidad patrimonial
que han sido dictaminados durante el ejercicio 2022.

—
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La cantidad minima reclamada ha sido de 8.900 € (ocho mil novecientos
euros) en el asunto que fue objeto del Dictamen 499/2022, Expte. 386/2022, a
pesar de que la cuantia minima a partir de la cual la consulta a este Consell
Juridic Consultiu es preceptiva es la de treinta mil euros (30.000). No obstante
ello, esta Institucién considera que si la Administracién recaba su parecer en
un expediente, aunque no se alcance esta cuantia minima, ha de atender la
consulta formulada.

La cantidad maxima que se ha reclamado ha sido la de 37.373.580,41 €,
(treinta y siete millones trescientos setenta y tres mil quinientos ochenta con
cuarenta y un céntimos), en el asunto que fue objeto del Dictamen 370/2022,
Expte. 179/2022.
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IV

FUNCIONAMIENTO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

A continuacion se resenian las actividades mas relevantes llevadas a cabo por
este Consell Juridic Consultiu:

A

ACUERDOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

De los diversos acuerdos adoptados durante el ano 2022 por el Consell Juridic
Consultiu, cabe destacar, por su relevancia, los siguientes:

1)

2)

3)

Mediante Resolucion de 31 de mayo la Presidenta del Consell Juridic
Consultiu acordé hacer publica la Oferta de Empleo Publico del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana para el anio 2022, en lo que
se refiere a los procesos de estabilizacion previstos en la Ley 20/2021, de
medidas urgentes para la reducciéon de la temporalidad en el empleo
publico

En la sesién del 23 de noviembre, el Pleno aprobé ratificar el Acuerdo de
25 de octubre de 2022, alcanzado entre el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana y las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito de la Generalitat, para el desarrollo de la
oferta de empleo publico del Consell Juridic Consultiu para el ano 2022,
relativa a los procesos de estabilizacién previstos en la Ley 20/2021, de
Medidas Urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
publico.

Por Resolucién de 21 de diciembre la Presidenta del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana convocé el proceso excepcional de
estabilizacion por el sistema de concurso de méritos para cubrir las plazas
previstas en la Resolucién de esta Presidencia de 31/5/2022, por la que se
hace publica la Oferta de Empleo Publico del Consell Juridic Consultiu
para el ano 2022, en lo que se refiere a los procesos de estabilizacién
previstos en la Ley 20/2021, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico
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B
REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

La Revista Espafiola de la Funcion Consultiva es una publicacién de caracter
semestral nacida en 2004 con el objeto de ser un punto de encuentro de los
distintos 6rganos que en nuestro pais tienen atribuida la Funcién Consultiva.
La Revista constituye un espacio de investigacion y estudio de la
Administracion Consultiva y, por ende, del Derecho que constituye la base de
su actividad.

Las paginas de la Revista Espafola de la Funcion Consultiva pretenden dar
a conocer el trabajo que realizan el Consejo de Estado y los distintos Consejos
Consultivos autonémicos, tanto desde una perspectiva cientifica, con la
publicacién de estudios, como meramente informativa, dando cuenta de
modificaciones legislativas, de composicion o publicando dictamenes de
interés.

Para conseguir su finalidad, la Revista cuenta con la colaboracion de todos los
Consejos Consultivos, cuyos Presidentes forman parte del Consejo Asesor. De
esta manera, la Revista ha alcanzado en los Gltimos tiempos un notable nivel
de calidad cientifica y de difusiéon como evidencian los principales indices de
impacto y calidad.

Desde su creacién y hasta la fecha, la edicion de la Revista Espanola de la
Funcién Consultiva se ha venido realizando en soporte papel, pero a partir de
septiembre de 2021, el Consejo Asesor de la Revista, entendi6 oportuno optar
por la conversion del actual formato papel a formato digital, por considerar
que este nuevo formato digital suponia una mejora, tanto en el acceso como
en su difusion, dado que cuenta con enlaces directos, que permiten de una
forma intuitiva e inmediata la entrada a los articulos deseados, siendo las
publicaciones de acceso gratuito y libre en esta nueva version electrénica.
Entre las principales razones para impulsar este cambio se encuentran la
mayor accesibilidad, la necesaria adaptacion a la era tecnolédgica, el apoyo a
la investigacion, la mejor difusién del conocimiento y el compromiso con el
medio ambiente.

Como viene siendo habitual, todos sus niimeros pueden consultarse en la
pagina web de este Consell, a través del siguiente enlace:
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https://www.cjccv.es/Revista Espanola?locale=es (castellano)

https://www.cjccv.es/Revista Espanola?locale=va (valenciano)

En el mes de noviembre se publicé el nimero 33 de la Revista Espanola de la
Funciéon Consultiva, en el que la parte de Estudios se ha dedicado, con
caracter monografico, a analizar, desde diferentes perspectivas, las distintas
normativas reguladas hasta la fecha, los desafios que se plantean y las
propuestas sobre aspectos que suponen desafios para la mejor
implementacion de las politicas publicas encaminadas a hacer frente al reto
de la despoblacion, problematica que, como uno de los aspectos negativos de
la evolucion demografica, contempla, entre otras cuestiones, la pérdida de
poblaciéon de gran parte del territorio y la caida de la natalidad, suponiendo
en algunas zonas un peligro para la perdurabilidad del Estado del Bienestar,
un reto que lo es también para el derecho y nuestros ordenamientos juridicos.
A partir del n° 32, el Consejo Asesor de la Revista decidi6 la sustitucion del
formato papel en que venia publicandose la revista por el formato digital. Por
ello, al numero 33 se podra tener acceso desde el siguiente enlace:
https://www.cjccv.es/REFC33

Estudios publicados en la Revista Espafiola de la Funcién Consultiva
durante 2022

Numero 33

(Monografico sobre reto demografico y funcion consultiva)

VICTORIA CAMPS CERVERA. Sobre la Espana vacia y los derechos
universales.

AGUSTIN S. DE VEGA. Leyes autonomicas de dinamizacion
demogrdfica, evaluacion de impacto y papel de la funcion consultiva.

FRANCISCO RAMOS ANTON. La evaluacion del impacto
demogratfico en el procedimiento de elaboracion de normas.
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FRANCISCO JAVIER SANZ LARRUGA. Instrumentos de evaluacion
y participacion para la cohesion territorial y ante el reto demografico.

JOSE LUIS DOMINGUEZ ALVAREZ. Algunos apuntes acerca de la
necesidad de repensar el ordenamiento juridico y la técnica normativa como
premisas para afrontar el reto demografico y territorial.

MARIO AMILIVIA GONZALEZ. Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon: diagnostico de las medidas frente a la despoblacion.

MARCOS M. FERNANDO PABLO. Promocion, accion y resiliencia del
medio rural ante la emergencia climatica. Una Illamada desde el derecho
administrativo

ENRIQUE CABERO MORAN. Un medio rural sostenible con un sector
agrario rentable.

JOSE MARIA LAGO MONTERO Y MARCOS IGLESIAS CARIDAD.
La hacienda publica ante el reto demogratfico, en particular en Castilla y Leon.

LUIS ANTONIO SAEZ PEREZ. Analitica de Ia despoblacion: la
pseudoterapia de la fiscalidad.

JACOBO J. REY SASTRE. La ley de impulso demografico de Galicia.

JESUS ALIQUE LOPEZ. Presentacion de la “ley 2/2021, de 7 de mayo,
de medidas economicas, sociales y tributarias frente a la despoblacion y para
el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha”.

MANUEL MEJIAS TAPIA. La ley de medidas ante el reto demogréfico
y territorial de Extremadura.

ANTONIO CALONGE VELAZQUEZ. FEstrategia y borrador de
anteproyecto de ley de dinamizacion geogrdfica para Castilla y Leon.
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C
SEMINARIO DE DERECHO PUBLICO

En el afio 2022 el Consell Juridic Consultiu siguié organizando el Seminario
de Derecho Publico que se inici6 el ano 2019.

Este ano se celebr6 una Unica sesion, la quinta, el dia 10 de junio, en la que
intervino como ponente el Catedratico de Derecho Administrativo D. José
Maria Bano Leoén, cuya disertacion verso sobre "Sectores regulados: desafios
para el derecho publico".

D

PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

1) Memoria 2021

La Memoria del ano 2021 fue aprobada por el Pleno del Consell Juridic
Consultiu el dia 15 junio y presentada a Les Corts Valencianes y al President
de la Generalitat los dias 17 y 29 de julio, respectivamente, con lo que se dio
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 1.3° de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generalitat, de Creacion del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.
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La Memoria se publicé en el portal web del Consell Juridic Consultiu. La
Presidenta comunic6 al resto de Consejos Consultivos, Universidades,
Bibliotecas, Organismos, Instituciones y a un gran numero de operadores
juridicos que esta se encuentra publicada y a disposicion de cualquier persona
interesada en la pagina web de esta institucion.

2) Pagina Web del Consell Juridic Consultiu

Desde el ano 2000, el Consell Juridic Consultiu dispone de un portal web,
http://www.cjccv.es/, desde el cual se mantiene actualizada la informacién
relacionada con la composiciéon, las competencias, el funcionamiento, el portal
de transparencia, los Dictamenes que han sido aprobados por el Pleno -que se
publican transcurridos 15 dias desde su remisién a la autoridad consultante-
, asi como una base de datos que contiene toda la doctrina legal emitida hasta
el momento para su consulta.
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Asimismo, se encuentran publicadas todas las Memorias que la institucién ha
ido aprobando desde que iniciara su actividad en el afio 1996 y los nimeros
de la Revista Espanola de la Funcién Consultiva editados hasta el momento.
También existe una seccién denominada “Noticias”, desde la cual se hace
publica la informacién relativa a los actos desarrollados en el seno de la
Institucion o vinculados a esta.

Junto con la pagina web, desde septiembre de 2011, el Consell Juridic
Consultiu dispone de un perfil en la red social twitter, @CJCCV, a través del
cual se informa puntualmente de los asuntos que han sido dictaminados por
el Pleno en cada sesion, asi como de los actos a los que los miembros del Pleno
asisten en representacion de la Institucién.

Todo ello se mantiene puntualmente actualizado con la intencion de favorecer
una mayor publicidad y transparencia en relacion a la actividad de esta
Institucion.

E
UNIDAD DE IGUALDAD

El articulo 57 del Reglamento del CJCCV, aprobado por Decreto 37/2019, de
15 de marzo, del Consell, cre6 la Unidad de Igualdad del CJCCV, incluyéndola
en el Servicio de Coordinacién y Documentacion, bajo la coordinacion de la
Secretaria General.

Entre las actuaciones llevadas a cabo durante el ano 2022 destaca la de
impulsar y promover la formacion y sensibilizacién en materia de igualdad de
todo el personal del CJCCV. Esto ha sido posible a través de la difusion de
articulos de interés, informaciéon sobre cursos especializados, jornadas,
debates o encuentros virtuales (webinars). También se ha puesto en marcha
un servicio de difusién selectiva de informacién sobre igualdad de género,
mediante el envio de Disposiciones Generales de interés publicadas en los
Diarios Oficiales, y de informacién doctrinal.
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En cuanto a las actividades institucionales organizadas por esta Unidad,
incluidas en las denominadas campanas de informacion, destaca el acto
realizado para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer 2022 (8M), cuyo
lema era “7Tu eres imprescindible para la igualdad’. A tal efecto se convoco a
todo el personal de la institucién para realizar unas fotografias que reflejasen
el compromiso del personal con la igualdad de género, que fueron publicadas
en el portal web. También se procedi6 al reparto de carteleria y de tarjetas
conmemorativas con el fin de sensibilizar a las personas en torno a la igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres.

Otro acto institucional a destacar ha sido el llevado a cabo con motivo del Dia
Internacional para la eliminaciéon de la violencia contra las Mujeres 2022
(25N) mediante la realizacién de un minuto de silencio por las victimas en la
puerta del edificio y la lectura del manifiesto contra la violencia machista.

Asimismo, la Unidad de Igualdad ha participado en el asesoramiento de la
elaboracion de informes de impacto de género, con la finalidad de detectar y
corregir posibles situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres en el
CJCCV. También se han realizado las tareas preliminares para la elaboracion
del I Plan de Igualdad del CJCCV, a través de la recopilacion de informacion
para la ejecucion del diagnostico previo sobre la segregacion por sexos en los
puestos de trabajo del CJCCV, y se realiz6 la primera toma de contacto con
los representantes sindicales que habran de participar en su elaboracién.

Finalmente, cabe destacar la asistencia a cursos virtuales y webinars sobre
Igualdad, organizados por la Escuela Virtual de Igualdad del Instituto de la
Mujer del Ministerio de Igualdad, la Asociacion de Mujeres en el Sector
Publico, la Universidad Miguel Hernandez y el Instituto de las Mujeres de la
Vicepresidencia y Conselleria d’Igualtat 1 Politiques Inclusives de la
Generalitat Valenciana.
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F

CONVENIOS DE COOPERACION PARA LA REALIZACION DE
PRACTICAS FORMATIVAS EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU POR ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Al amparo de los Convenios Marco celebrados por el Consell Juridic Consultiu
con las Universidades que a continuacién se relacionan, durante 2022 ha
realizado su practicum en esta Institucion el siguiente alumnado:

a) Universitat de Valéncia/Fundaciéon Universidad Empresa:

- D. Daniel Pedra Serret

- D. Alejo Martinez Quinones

b) Universitat d’Alacant:
-D.A Angela Alminana Albert

¢) Universitat Jaume I:

- D. Pedro José Toledo Penadés

El programa desarrollado por dicho alumnado tuvo el siguiente contenido:

- Colaboracién con las Letradas y Letrados del Consell Juridic
Consultiu, facilitandoles la busqueda de jurisprudencia y legislacion
aplicable a los asuntos sometidos a consulta del Consell, cuya
preparacién tengan encomendada.

- Participacién, junto con el Servicio de Coordinacién y Documentacion,
en tareas relacionadas con la biblioteca del Consell.
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- Manejo de Bases de Datos informaticas de jurisprudencia y legislacion
de Aranzadi, BOE, DOCV, asi como las bases de datos del propio
Consell Juridic Consultiu.

- Seguimiento y actualizacion de la Base de Datos sobre las cuantias de
las indemnizaciones propuestas por el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana en los expedientes de responsabilidad
patrimonial de la Generalitat.

- Estudio de expedientes dictaminados por el Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana y resolucion de casos practicos a partir de
ellos.

G
RELACIONES INSTITUCIONALES Y PROTOCOLO

1) Visitas al Palacio de Santa Barbara.

a) El 3 de enero fue recibida por la Presidenta en la sede del Consell
Juridic Consultiu la Alcaldesa de Algemesi D.* Marta Trenzano, quien,
acabada la visita, firmoé en el Libro de Honor de la Institucion.

b) El 1 de marzo el Pleno del Consell Juridic Consultiu recibi6 la visita de
la Junta Directiva del Colegio Notarial de Valencia, con su Decano, D.
Francisco Cantos Vinals, al frente. Los participantes en la reunion
manifestaron su satisfaccion por la colaboracion entre ambas
instituciones y se emplazaron a seguir trabajando en esa linea para
estrechar relaciones. La visita finalizé con la firma en el Libro de Honor
del Decano del Colegio Notarial, quien de/stacé el papel que lleva a cabo
el Consell Juridic Consultiu como “Organo que, a través de su
serenidad, ciencia, sentido comun de las cosas y el derecho, nos ampara
en la mejora de nuestras normas de convivencia’.
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c) El dia 17 de marzo visitaron la sede del Consell Juridic Consultiu la
Fallera Mayor y la Fallera Mayor Infantil de la Falla Plaza del Negrito,
Celeste y Sofia, junto con el presidente y otros miembros de la comision
fallera. La comitiva fue recibida por la Presidenta y el personal de la
Institucion.

d) El dia 4 de abril, la Presidenta y el Pleno del Consell Juridic Consultiu
recibieron la visita de la Junta de Gobierno de la Reial Académia de
Medicina de la Comunitat Valenciana. Durante la visita ambas partes
manifestaron su satisfacciéon por la colaboraciéon que han mantenido
desde la creaciéon de esta institucidon y se emplazaron a seguir
trabajando a través de la coorganizacion de actividades que promuevan
el conocimiento y puedan ser instrumento para la divulgacién de la
funcién consultiva. Finalizada la reunién, la Presidenta de la Reial
Académia de Medicina, D* Carmen Leal Cercés, firmé6 en el libro de
honor de la Institucion.

2) Celebracién del Primer Encuentro entre mujeres que
representan las principales responsabilidades en el
ambito juridico y judicial de la Comunitat Valenciana.

El dia 14 de enero tuvo lugar en la sede de este Consell Juridic Consultiu el
Primer Encuentro entre mujeres que representan las principales
responsabilidades en el ambito juridico y judicial de la Comunitat Valenciana,
con ocasion del centenario de Ascension Chirivella como primera graduada en
Derecho en Espana.

A la reunién asistieron Maria Pilar de la Oliva, presidenta del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (TSJCV); Teresa Gisbert,
Fiscal superior de la Comunidad Valenciana; Gloria Herraez, Secretaria de
Gobierno del TSJCV; Auxiliadora Borja, Decana del Colegio de Abogados de
Valencia y presidenta de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion;
Angela Coquillat, presidenta del Consejo Valenciano de Colegios de Abogados
(CVCA); Maria Antonia Oliva, presidenta del Consejo Autonémico Valenciana
de Graduados Sociales; Maria José Rodriguez, Directora de la Abogacia de la
Generalitat Valenciana y Margarita Soler, presidenta del Consell Juridic
Consultiu de la Comunidad Valenciana.
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3) Protectorado de Fundaciones de 1a Comunitat Valenciana.

El Consell Juridic Consultiu forma parte del Protectorado de Fundaciones de
la Comunitat Valenciana, tal y como establece el articulo 41.3 del Decreto
68/2011, de 27 de marzo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Fundaciones de la Comunitat Valenciana. El Consell Juridic Consultiu es
representado en la Comisiéon de dicho Protectorado por la Consejera D.*
Asuncién Ventura Franch, en virtud del acuerdo adoptado por el Pleno en su
reunién de 31 de octubre de 2017.

Durante el ano 2022, la Sra. Ventura asisti6 a las cinco reuniones celebradas
por la Comision del Protectorado de Fundaciones de la Comunitat Valenciana,
el 1 de febrero, el 5 abril, el 3 de mayo, el 14 de junio y el 25 de noviembre, en
las cuales se resolvieron un total de 61 expedientes.

4) Asistencia a actos institucionales

Durante el ano 2022, el Consell Juridic Consultiu, representado por su
Presidenta y por los miembros del Pleno, asisti6 a los siguientes actos:

13-1-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler asisti6o al
estreno del Documental “La Primera Toga”, en el que el Ilustre Colegio de
Abogados de Valencia, rinde homenaje a Ascension Chirivella, primera mujer
en licenciarse en Derecho, colegiarse como abogada en el Ilustre Colegio de
Abogados de Valencia y ejercer la profesion en Espana. El acto tuvo lugar en
el Centro Cultural Bancaja.

25-1-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler participa en la
constitucién del comité de Honor para la conmemoraciéon del 40* Aniversario
del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana que tuvo lugar en el
Palau de la Generalitat.
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26-1-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu y los Consellers del Consell
Juridic Consultiu, Asunciéon Ventura y Joan Carles Carbonell participaron en
la concentracion de condena convocada por la Generalitat Valenciana ante el
ultimo asesinato machista en Torrevieja.

8-2-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu Asunciéon Ventura Franch asisti
a la jornada “Un medio rural posible y necesario” organizada por el Comité
Economic 1 Social de la Comunitat Valenciana, y que se celebré en el Auditorio
del Palacio de Congresos de Castellon.

21-2-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistio a la IV Sesion de “Dialegs
al Palau’ en el que intervino el Padre Angel, con motivo del Dia Mundial de
la Justicia Social y que se celebr6 en el Palau de la Generalitat.

24-2-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié a los “Encuentros de la
Ser” Organizados por Radio Valencia.

25-2-22

La Presidenta y la Consellera Asuncién Ventura asistieron al acto académico
con motivo del 31° Aniversario de la creacion de la Universitat Jaume I de
Castellon celebrado en el Paranimf de la Universitat Jaume 1.

3-3-22

La Presidenta del Consell Juridic modero6 la Mesa, “ La redistribucion de los
trabajos y la riqueza: propuestas desde el feminismo”, en el marco del
Seminario -El derecho al cuidado desde una perspectiva feminista- que
organizé el Instituto de las Mujeres en coordinaciéon con el Ministerio de
Igualdad y la Universitat de Valéncia, con motivo del 8 M.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 57



8-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu participa en el coloquio, la
situacion de las mujeres en espacios de poder y decisiéon, organizado por la
Delegacion del Gobierno en la Comunitat Valenciana con motivo del Dia
Internacional de la Mujer.

10-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, el Vicepresidente Enrique
Fliquete y el Conseller Joan Carles Carbonell asistieron al Acto de
Presentacion del Documental Conmemorativo con motivo del XXX
Aniversario de la Fundacion Profesor Manuel Broseta, que tuvo lugar en el
Casino de Agricultura de Valéncia.

11-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al concierto- homenaje
“Veus per la Memoria’, en recuerdo de las Victimas de Terrorismo, con motivo
del Dia Europeo y que tuvo lugar en el Palau de les Arts i les Ciéncies de
Valencia.

22-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, la Consellera Asuncién Ventura
y el Conseller Joan Carles Carbonell asistieron a la conferencia La reforma
laboral, organizada por la Asociacion de Juristas Democratas” y que se celebro
en el Centre Cultural del Carme.

25-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 al acto “Les Corts de les
Dones” celebrado en el Palau de Benicarld, sede de Les Corts Valencianes.

28-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al acto de entrega del
premio XXIV de Estudios Juridicos (PEJU) de la Fundacién Profesor Manuel
Broseta, que tuvo lugar en el Colegio de Abogados.
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29-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié6 al acto de toma de
posesion de M* Vicenta Mestre como Rectora Magnifica de la Universitat de
Valéncia.

29-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al acto conmemorativo
del cuarenta aniversario del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

5-4-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, junto a las Conselleras, Carmen
Pérez Cascales y Asuncion Ventura participan en la concentraciéon de condena
convocada por la Generalitat Valenciana, ante el ultimo asesinato por
violencia vicaria en Sueca.

8-4-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al acto de toma de posesion
de la presidenta de la Academia Valencina de la Llengua, Veronica Canto 1
Doménech.

11-4-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié6 a la mesa debate
“Repercusiones de la invasion Ucrania” que se celebr6 en el Club de
Encuentro- Manuel Broseta.

26-4-22
La presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 al acto de reconocimiento

a mujeres de diversos ambitos profesionales frente a la COVID, organizado
por la Delegacién del Gobierno en la Comunitat Valenciana.
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30-4-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié6 al acto institucional
celebrado con motivo del “25 d’abril”, Dia de les Corts Valencianes, celebrado
el Palau dels Borja.

5-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 a la primera reunién de
toma de contacto entre la Presidenta de la Academia Valenciana de la
Llengua y su Junta de Gobierno, con las Instituciones Estatutarias.

16-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al acto de la toma de
posesion de los nuevos Consellers y Conselleres del Consell, que tuvo lugar en
el Palau de la Generalitat.

9-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié a la toma de posesion de
los nuevos miembros del Consell de Garanties Estatutaries celebrado en el
Salé Sant Jordi de 1a Generalitat.

17-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 al acto de entrega de la
Medalla de Honor de la Real Academia de Medicina de la Comunitat
Valenciana, a la Fundacion Canada Blanch, que tuvo lugar en la sede de la
Fundacion.

24-5-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al concierto organizado
por el Consulado de Ecuador con motivo del Bicentenario de la Batalla de
Pichincha, que tuvo lugar el Auditorio del Ateneo Mercantil de Valencia.

1-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al acto de conmemoracion
del 40° Aniversario del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.
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9-6-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu y la Consellera Asunciéon Ventura
asistieron al debate para la aboliciéon de la prostitucién, organizado por la
Asociacion de Juristas Democratas.

9-6-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 a la toma de posesion de
Eva Alcon como Rectora de la Universidad Jaume I de Castell6.

10-6-22

La consellera del Consell Juridic Consultiu, Asuncién Ventura asisti6 a la XV
edicion de los premios “Avangant en Igualtat’ organizado por Union General
de Trabajadores del Pais Valencia.

10-6-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 al acto de Jura o Promesa
de nuevos Abogados y Abogadas y de homenaje por los veinticinco anos de
ejercicio en la profesion de Abogadas y Abogados del Ilustre Colegio de la
Abogacia de Valencia.

16-06-22

La Presidenta del Consell Juridic asistié a la entrega del Premio Gumersindo
de Azcarate en su XII edicién, organizado por El Colegio de Registradores de
Espana y el Decanato Autonémico de los Registradores de Madrid que fue
otorgado al Ministerio de Justicia.

21-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 a la inauguracién de
Caixa Forum Valéncia, en la Ciutat de les Arts de Valéncia.

24-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu y la Consellera, Carmen Pérez
Cascales, asistieron a la Jornada sobre funcién consultiva y responsabilidad
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patrimonial de las administraciones publicas derivada de la Covid-19 que
organizoé el Consejo Juridico Consultivo de Castilla y Leo6n.

29-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 al acto de presentaciéon de
la edicién y publicaciéon en papel en la Comunitat Valenciana, del periédico
“La Vanguardia”.

30-6-22

-La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 a la toma de posesion de
la vicepresidenta de la Generalitat Valenciana y Consellera d'igualtat i
politiques inclusive, Aitana Mas.

-La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, junto a las Conselleras del
Consell Juridic, Carmen Pérez Cascales y Asunciéon Ventura, participaron en
la concentracion de condena convocada por el Consell, a las puertas del Palau
de la Generalitat, ante el ultimo asesinato machista ocurrido en Alzira.

7-7-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu participé en el acto de la toma de
posesion de la Delegada del Gobierno en la Comunitat Valenciana, Pilar
Bernabé que tuvo lugar en el Salén del Trono de la Antigua Capitania
General de Valéncia. La presentaciéon de la Delegada corri6 a cargo de
Margarita Soler.

5-8-22

El Vicepresidente del Consell Juridic Consultiu, el Vicepresidente Enrique
Fliquete y el Conseller Joan Carles Carbonell asistieron a la capilla ardiente
y a los actos institucionales con motivo del fallecimiento del cientifico y
Presidente del Consell Valencia de Cultura, Santiago Grisolia, celebrados el
Palau de la Generalitat.

8-9-22
El Conseller del Consell Juridic Consultiu, Joan Carles Carbonell y la

Consellera Carmen Pérez Cascales asistieron al Congreso en homenaje al
profesor Carmelo Lozano, en el paraninfo de la Universitat de Valéncia.
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9-8-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu y el Conseller del Consell Juridic
Consultiu, Joan Carles Carbonell asistieron al solemne acto de apertura del
curso académico 2022-2023 de la Universitat de Valencia que tuvo lugar en
Paranimf de la Universitat de Valencia.

13-9-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, asistié a la
Noche de la Economia Valenciana, organizada por la Camara de Comercio en
el Palacio de Congresos de Valencia.

16-9-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu Asuncién Ventura Franch asistio

al solemne acto de apertura del curso académico de la Universitat Jaume I
de Castello.

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié al acto de Graduaciéon en
Derecho de la promociéon 21/22 de la Universitat de Valéncia.

21 a 23-9-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, el Vicepresidente, el Conseller
Joan Carles Carbonell y la Consellera Asuncién Ventura asistieron a las XXI
Jornadas Nacionales de la Funciéon Consultiva celebradas en Santa Cruz de
la Palma

26-9-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu, Carmen Pérez Cascales, asistio
al acto de apertura oficial del Curso Académico 22/23 de la Universitat Miguel
Hernandez de Elx.

28-9-22
La Presidenta del Consell Juridic Consultiu participa en el acto de

presentacion del “Diploma Universitario de experto en Responsabilidad
Patrimonial y nuevas formas de gestion de los servicios publicos” organizado
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por la Universidad CEU-Cardenal Herrera. Al acto también asistié el
Vicepresidente, Enrique Fliquete Lliso

4-10-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu clausura el Congreso "F/
desplegament de l'autogovern durant 40 anys autonomia politica” amb motiu
de la celebracio dels 40 anys de I'Estatut’ que tuvo lugar en el Departamento
de Derecho Constitucional de la Facultat de Dret de Valéncia, y en el que
también participo el Vicepresidente del Consell Juridic, Enrique Fliquete.

9-10-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu participé en el acto Institucional
del Dia de la Comunitat Valenciana, celebrado en el Palau de la Generalitat.

20-10-22

La Presidenta del Consell Juridic asistié a la XV edicion de los galardones que
entrega Asociacién de Empresarias y Profesionales de Valencia (EVAP).

24-10-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 a la ceremonia de entrega
de los Premios Levante 2022 y celebracion de su ciento cincuenta aniversario,
organizados por Levante E.M.V. - Prensa Ibérica.

26-10-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 a la concentraciéon de
condena convocada por el Consell, a las puertas del Palau de la Generalitat,
ante el tltimo asesinato machista ocurrido en Alcoi.

25-10-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, junto con los Consellers del
Consell Juridic Carmen Pérez y Joan Carles Carbonell, asisti6 al acto
institucional de apertura del curso académico 2022-2023 de la Academia
Valenciana de la Llengua y al estreno del espectaculo “Fuster. Diccionari per
a 0ci0sos.”
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28-10-2022

El Vicepresidente Enrique Fliquete asisti6 en representacion de la Presidenta
al Solemne Acto de Apertura del Curso Académico 2022-2023 de la
Universidad Internacional de Valencia (VIU). El acto fue celebrado en el
Palacio de la Exposicion.

7-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié a la Inauguracién de la
exposicion “Mujeres y Sociedad Rural, entre la inercia y la Ruptura”
organizada por la Delegacion del Gobierno en la Comunitat Valenciana y que
tuvo en el Palau del Temple.

7-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 a la conferencia
“Ciberespacio y zona gris”, que pronuncié el General de Division y
Comandante del Mando Conjunto del Ciberespacio, Rafael Garcia, y que tuvo
lugar en el Club de Encuentro Manuel Broseta.

10-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, asistié a la primera edicién de
los Premios de la Ciencia Valenciana “Santiago Grisolia”, organizados por la
Generalitat Valenciana.

16-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 al Acto de entrega de los
“XXII Premios Onda Cero Valencia” 2022.

18-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu y la Consellera Asunciéon Ventura
asistieron al acto de la VII edicion de los premios Celia Amorés, celebrados al
Centre Cultural de la Beneficencia, con motivo del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
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17-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, asistié al acto recepcion de
autoridades civiles, militares y fuerzas de seguridad, organizado por el
Cuerpo Consular de Valéencia.

21-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, asisti6 al acto de presentacion
con motivo de la adquisicion de la coleccién de la Familia Lladré que tuvo
lugar en el Palau de la Generalitat.

22-11-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu Asuncion Ventura asisti6 al
solemne acto académico de apertura del curso 2022-2023 de la Escuela de
Doctorado y de Investidura del Grado de Doctora Honoris Causa de la
Dra.Diana Maffia y nuevos doctores y doctoras, celebrado en el Paranninf de
la Universitat Joume I de Castelld.

23-11-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu, Carmen Pérez Cascales, asistio
a la Presentacion de la candidatura de Elx para acoger la Sede de la Agencia
Espacial Espafola, que tuvo lugar en Caixa Forum Madrid.

25-11-22

El Vicepresidente, Enrique Fliquete, asistié6 al acto de entrega de los “Premis
Jaume I”, que se celebré en la Llotja dels Mecaders de Valencia.

28-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asistié6 a la presentacién del
monografico de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva "Reto
demografico y funcién consultiva” organizada por el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn.
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6-12-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu y la Consellera Carmen Pérez
asistieron al acto institucional celebrado en conmemoraciéon del Dia de la
Constitucion en Casa Mediterraneo, Alicante.

13-12-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu asisti6 al acto de entrega del XXV
Premio de Estudios Juridicos Universitarios otorgado por la Fundacién
Profesor Manuel Broseta, concedido a Teresa Garcia Fernandez y que tuvo
lugar en la sede del Ilustre Colegio de Abogados de Valencia.

16-12-22
La presidenta del Consell Juridic Consultiu acude al acto de Clausura del

Centenario de la Colegiacion de la primera mujer abogada Ascension
Chirivella que tuvo lugar en el ICAV.
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PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

A
BIBLIOTECA

De acuerdo con los principios de austeridad y eficiencia econémica en el
funcionamiento del sector publico, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana (CJCCV) en el afio 2022, inicamente, ha adquirido las
obras necesarias para el ejercicio de su funcién consultiva, por lo que
solamente han ingresado 18 nuevos titulos en la Biblioteca del Consell Juridic
Consultiu, como consecuencia de compras, donaciones e intercambios, de
modo que, a fecha de 31/12/2022, sus fondos han aumentado hasta un total de
6322 obras. En concreto, se han adquirido obras relacionadas con el
procedimiento administrativo y la gestion de los servicios publicos, y también
se han actualizado los fondos de la serie de responsabilidad patrimonial y los
de la serie de urbanismo.

En cuanto a la seccion de hemeroteca, un ano mas se han renovado las
suscripciones a las siguientes revistas especializadas relacionadas con las
tareas que desempena el CJCCV: Revista FEspanola de Derecho
Administrativo, Teoria y realidad constitucional, Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, y Revista de Derecho Politico. Por el contrario,
no ha sido necesaria la renovacién de determinadas revistas (por ej. la Revista
de Estudios Politicos, la Revista Espanola de Derecho Constitucional y la
Revista de Administracion Publica...), dado que se puede acceder por via
electronica gratuitamente a ellas.

Respecto a la Biblioteca Virtual, sus fondos siguen incrementandose gracias
a la catalogacion e indizacion de obras editadas digitalmente y revistas
electronicas de acceso libre como las citadas.

De otra parte, con el fin de disponer de legislacion, jurisprudencia y doctrina
actualizada se ha procedido a la suscripcién a la nueva base de datos juridica
NEO Integral y a los Mementos Administrativos, ambos del grupo Lefebvre.
Igualmente se ha proseguido con la renovaciéon de las suscripciones a “La Ley
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Digital’ de Wolters Kluwer, “7irant on liné’ de Tirant lo Blanch y “Aranzadi
Professional” de Thomson Reuters.

Es interesante destacar la importante labor del vaciado de los articulos
doctrinales contenidos en revistas y monografias especializadas de los fondos
de la Biblioteca fisica y virtual del CJCCV que, tradicionalmente, viene
realizandose con el fin de satisfacer las necesidades informativas de los
usuarios.

Mediante correo electréonico se ha continuado enviando las alertas
informativas, diariamente del DOGV y del sumario del BOE, y mensualmente
de las “Novedades Bibliograficas” donde se incluyen las nuevas adquisiciones
y el vaciado de las revistas y monografias especializadas. Igualmente, se ha
mantenido el servicio de difusion selectiva de informaciéon con el envio de
Disposiciones Generales de interés publicadas en los Diarios Oficiales, y de
informacién jurisprudencial y doctrinal, y de Newsletter que se consideran de
interés para el CJCCV, asi como de informacién sobre cursos especializados,
jornadas, debates o encuentros virtuales (webinars).

Por lo que se refiere a la organizacion de los fondos documentales, se ha
realizado el recuento cuatrimestral y la actualizaciéon de los fondos de la
Biblioteca auxiliar del CJCCV, ubicada en la segunda planta del edificio.

Por 4ltimo, conforme a los Convenios Marco de Colaboracién suscritos por el
CJCCV con las universidades, tanto publicas como privadas, de la Comunitat
Valenciana, se ha continuado realizando la tarea de coordinacién de las
practicas formativas realizadas por los estudiantes de los Gltimos cursos de
la carrera de Derecho, mediante su planificacién, seguimiento y evaluacion.
De la misma forma, cabe destacar la gestion y tramitacion de la firma de un
nuevo Convenio de Cooperacion Educativa con la Universidad Internacional
de Valencia para la realizacion de practicas formativas del Grado de Derecho
de esta universidad.
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B
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

La Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién tiene como
misién conseguir que el CJCCV sea una administraciéon moderna, eficiente y
agil. Trabajamos en la modernizacion de los servicios prestados, facilitando y
mejorando la comunicacion con el Consell, la administraciéon autonémica y las
administraciones locales de la Comunitat Valenciana; asi como en la dotacion
de herramientas tecnoldogicas optimas que ayuden en la ejecuciéon de su
trabajo al personal publico del CJCCV.

Desde la unidad TIC se implantan proyectos tecnolégicos dentro del area de
Administraciéon electrénica y aplicaciones corporativas, ofreciendo unos
sistemas seguros y de confianza.

Se cumplen las recomendaciones sobre las medidas de prevencion ante

ciberataques, recomendaciones que nos llegan desde el Centro de
Seguridad TIC de la Comunitat Valenciana CSIRT-CV.

En este sentido, se han actualizado periédicamente los sistemas y
aplicaciones corporativas con las nuevas versiones y parches de seguridad
que se han ido publicando, entre otras, se han realizado despliegues de
versiones de las aplicaciones Sigep, Sicalwin, Gac, Siltra, Knosys y
Tactica. Asi como las tareas propias de mantenimiento y las de soporte
solicitadas por el personal del CJCCV.

En relacién con las tareas de mantenimiento de la plataforma de
administracién electrénica, implementada sobre Tactica, se destacan la
renovacion del certificado para la integraciéon con la Oficina de Registro
Virtual (ORVE), la preparacién y actualizacién de la base de datos con las
que poder sacar estadisticas por rangos de poblacién y materias, la
migracion de los expedientes desde el ano 2012 al 2014, con esta ultima
actuacién se ha conseguido contar con la informacién de los ultimos 10
anos en esta plataforma, lo que permitira analizar y explotar dicha
informacion en caso de ser necesario.
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Como todos los anos, se ha continuado con la gestion de los certificados
digitales renovando aquellos que finalizaban durante este periodo.

En cuanto al portal web, se han realizado las tareas propias de
mantenimiento como son, la renovaciéon de los dominios, el certificado
digital y aquellas actuaciones en materia de ciberseguridad que el CSIRT-
CV nos ha ido indicando.

Ademas, se ha publicado y mantenido el contenido del portal web
regularmente, siempre bajo peticion de los distintos perfiles del CJCCV.
Apartados como: Transparencia (Informacién institucional, organizativa
y de planificacién, Informacién econémica, presupuestaria y estadistica),
Institucién (Composicién, Memorias, Estudios y sugerencias), Dictdmenes
y Revista Espanola de la Funcién Consultiva.

Con el propdsito de mejorar la publicaciéon del contenido del portal web,
en el mes de febrero se hizo un desarrollo y se puso en marcha una nueva
version. Con esta nueva versiéon se ha conseguido que la persona
responsable de publicar las noticias en el portal web no dependa del
personal técnico de la UTIC para realizar esta tarea.

Segun el analisis de acceso a nuestro portal web, se puede concluir que ha
habido alrededor de 12.000 usuarios, con una media de 100 al dia,
usuarios procedentes de todo el ambito estatal.

En cuanto a la infraestructura hardware, se han mantenido actualizados,
con los parches de seguridad, los servidores donde se encuentra todo el
sistema de informaciéon del CJCCV como son los dictamenes, la
informacion del personal, los contratos y toda la informacién necesaria
para el buen funcionamiento de la institucion.

Sobre las tareas de mantenimiento de la sala del centro de proceso de
datos (CPD), se ha reemplazado la bateria del sistema de alimentacién
ininterrumpido (SAI), sistema que protege a los servidores ante un fallo
de suministro eléctrico. Ademas, en verano se estroped la turbina de uno
de los aires acondicionados y fue reemplazada, ya que esta sala alberga
activos criticos como los servidores y es necesario mantenerla a una
temperatura entre 21 y 23 grados Celsius.
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En cuanto a la renovaciéon del parque informatico se han adquirido 13
monitores de 24 pulgadas, con lo que se va a mejorar y prevenir la fatiga
visual que puede causar estar delante de una pantalla durante toda la
jornada laboral.

Ademas, en el primer semestre se ha llevado a cabo la retirada de las
impresoras de Ricoh y el despliegue de las nuevas impresoras
suministradas por la empresa Konica Minolta, adjudicataria del Acuerdo
Marco para el arrendamiento de dispositivos de impresion, digitalizacion
y copia.

Finalmente, durante el 2022 se ha realizado un inventario de los activos
TIC, hardware y software, procediendo a etiquetar los activos hardware
con el afio y numero de expediente de compra, entre otros datos. El
objetivo de este inventario es poder llevar una mejor gestiéon de los
recursos TI, poder optimizar su uso, realizar futuras inversiones de
manera mas eficiente e incrementar el nivel de seguridad.

En lo concerniente a los contratos de mantenimiento se han renovado los
siguientes: VMware, software que permite disponer de una
infraestructura virtual, FortiNet, que protege los sistemas de informacién
ante ciberataques, bloqueando accesos no autorizados, Veeam Backup con
el que se realizan las copias de seguridad de los datos, el antivirus Panda
Adaptative Defense 360 y Patch Management, que permite realizar
actualizaciones de parches de seguridad de los equipos de la Institucion;
asi como los mantenimientos del gestor documental Knosys y de la
Plataforma de administracién electréonica Tactica.

En cuanto a la organizacién y calidad, se ha comenzado a definir el mapa
de procesos del CJCCV para poder revisar y optimizar los procesos con el
objetivo de ser lo mas eficiente posible. Esto ha llevado a proponer mejoras
en los siguientes procesos: maquetacion de la Memoria Anual,
maquetacion de la Revista Espanola de Funcion Consultiva y la
publicacion de las noticias en el portal web.

En el transcurso del 2022 se han atendido cerca de 400 peticiones de
servicios TIC realizadas por parte del personal del CJCCV. Peticiones
relacionadas con el puesto de trabajo, impresoras, ofimatica, correo
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electronico, certificados digitales, consultas e incidencias en materia de
ciberseguridad, actualizaciones y dudas con las aplicaciones informaticas,
entre otras.

Para finalizar, durante el Gltimo trimestre del ano, se ha comenzado la
redaccion de un proyecto de transformacién digital del Consell Juridic
Consultiu, donde se proponen una serie de medidas que ayudaran en la
consolidaciéon y culminacién de la implantacion de la administracién
electronica, todo ello funcionando sobre unos sistemas seguros y eficientes,
gestionados por personal con adecuadas capacidades en competencias
digitales.

El plan de transformaciéon digital detallara los recursos necesarios, el
presupuesto a nivel macro, la hoja de ruta y el calendario de ejecucion, que
incluira las tareas e hitos mas relevantes. En él se abarcan las fases de
planificacion, ejecucién, seguimiento y control de los proyectos. Con este plan
se conseguira reforzar el uso de las nuevas tecnologias en todos los procesos
del CJCCV y el aumento de la ciberseguridad siguiendo los estandares
internacionales.

C
GESTION ECONOMICA-FINANCIERA

El dia 20 de julio de 2022, tras la oportuna deliberacién por el Pleno, se aprobd
el Anteproyecto del Presupuesto para el ejercicio de 2023 por importe de
3.009.580 euros, que se remiti6 a la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econémico.

En la Ley 9/2022, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para
el ejercicio 2023, que incluye el Presupuesto de esta Institucion, quedé cifrado
el presupuesto de dicho periodo en la cantidad de 3.109.742 euros.
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D
PERSONAL

Durante el ano 2022 cesaron en sus puestos, por motivos diversos, D* Maria-
Luisa Gomez-Polo Soler, Jefa del Servicio de Asuntos Generales, Gestion
Econémica y Personal y D* Maria del Mar Ruiz Rédenas, Jefa de Negociado
de Tesoreria, Nominas, Contabilidad e Informaciéon y Transparencia.

El dia 2 de noviembre D* Rosa Serra Ferrando accedid, en comisiéon de
servicios, previa convocatoria publicitada a través del Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana y de la pagina web de la institucion, al puesto de Jefa
de Negociado de Tesoreria, Noéminas, Contabilidad e Informacién vy
Transparencia.

E
CONTRATACION

Dada la necesidad de la contratacion de la inspeccion trienal del Centro de
Transformacién Eléctrica (Alta Tensién), ubicado en el edificio sede del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (CJCCV), en enero de
2023 se contrato el citado servicio con SCI Servicios de Control e Inspeccion
S.A., por un importe de 225 euros, IVA no incluido.

El 4/2/2022 se adjudic6 a KONICA MINOLTA BUSINESS SOLUTIONS
SPAIN S.A., el contrato administrativo para el arrendamiento de dispositivos
de impresion, digitalizacion y copia, asi como su gestion, por una duracion de
5 anos, y por un importe total de 33.057,00 euros, IVA no incluido, basado en
el Lote III (Resto del Sector Publico Instrumental y Entidades Estatutarias
Adheridas) del Acuerdo Marco (AM) para el arrendamiento de dispositivos de
impresion, digitalizacién y copia, asi como su gestion para la Administracion
de la Generalitat, su Sector Publico Instrumental y Entidades Adheridas.

Igualmente, en febrero de 2022 se contrataron los servicios de formacion
online del VI Congreso Internacional sobre el Derecho de Danos, sobre
Responsabilidad Médico-Sanitaria, para la asistencia de los Consejeros y
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Consejeras de la Institucion y del personal Letrado del CJCCV, y que se
celebr6 en marzo de ese ano.

El 4/3/2022, se prorrogo, por el periodo comprendido entre el 8/5/2022 hasta
el 7/5/2023, ambos inclusive, el contrato suscrito con SOLRED para el
suministro de combustible de automocién para el vehiculo del CJCCV, basado
en el AM para la contratacion del suministro de combustible de automocién y
el servicio de pago de peajes para vehiculos de la Administracién de la
Generalitat, su Sector Publico Instrumental y Entidades Adheridas,
mediante sistema de pago a través de tarjetas de banda magnética o similar
y dispositivos electronicos Via T, siendo el importe de la prérroga 1.210 euros,
IVA no incluido. No obstante, atendida la imposibilidad de instalacién y
puesta en funcionamiento de los dispositivos de impresion en plazo por
KONICA debido a circunstancias que no le resultaban imputables (la crisis
en el suministro de semiconductores y componentes electrénicos a nivel
global), se celebr6 un contrato menor puente con la empresa hasta aquel
momento adjudicataria (RICOH ESPANA S.L.U.) por el periodo comprendido
entre el 16/2/2022 y el 31/3/2022, por un importe de 900 euros, IVA no
incluido.

En marzo de 2022 se contrataron los servicios de encuadernacién de los Tomos
de las Actas de las sesiones del Pleno del CJCCV correspondientes a los anos
2022 y 2021.

Ante el retraso en la tramitacién por la Generalitat del nuevo Acuerdo Marco
(AM) para la provisién de servicios de comunicaciones corporativas para la
Administracion de la Generalitat, su sector publico instrumental y entidades
adheridas, que debe sustituir al anterior AM, el 27/4/2022, se suscribi6 con
TELEFONICA DE ESPANA, SAU (SOCIEDAD UNIPERSONAL) un
contrato administrativo menor para la prestaciéon de los servicios de red IP
multiservicio y suministros asociados, relativos a tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, por un importe de 7.500 euros, IVA
excluido, para el periodo comprendido entre el 1/5/2022 y el 30/4/2023, y otro
contrato administrativo menor con UTE TELEFONICA DE ESPANA SAU —
TELEFONICA MOVILES DE ESPANA SAU para los servicios asociados a
los servicios de voz y comunicaciones moéviles, por un importe de 3.500 euros,
IVA excluido, para igual periodo de tiempo.

El 19/4/2022, se adjudicé a SERVEIS INTEGRALS LAFUENTE S.L., la
prorroga, por el periodo comprendido entre el 22/6/2022 y el 21/6/2023, y por
1mporte de 58.946,16 euros, del contrato administrativo de prestacion de los
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servicios de limpieza de la sede del CJCCV, basado en la préorroga del AM
para la contratacion de los servicios de limpieza para la Administracion de la
Generalitat, su Sector Pablico Instrumental y Entidades Adheridas.

El 28/4/2022 se adjudicé a la empresa ENDESA ENERGIA S.A., el contrato
para el suministro de energia eléctrica a la sede del CJCCV, por el periodo
comprendido entre el 1/5/2022 y el 30/4/2023, basado en el AM de la
Generalitat para el suministro de energia eléctrica en los puntos de consumo

de la Administracién de la Generalitat, su Sector Publico Instrumental y
Entidades Adheridas.

Asi mismo, el 17/5/2022, se prorrogd, por el periodo comprendido entre el
15/7/2022 hasta el 14/7/2023, el contrato privado de seguro del automovil del
CJCCV, adjudicado a ZURICH INSURANCE PLC Sucursal Espana, basado
en el AM de la Generalitat y en las prorrogas de ese AM, siendo el importe de
la prorroga de 264,85 euros.

El 6/6/2022, se adjudico el contrato menor de los servicios de mantenimiento
del grupo de presién ergonémico instalado en el edificio sede del CJCCV, por
un plazo de un afno, y por un importe de 260 euros, IVA no incluido, a D.
Francisco Garcia Arroyo, tras haber quedado desierta la licitacién en el Perfil
de contratante del citado contrato.

El 3/10/2022, se adjudicé a la SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOS vy
TELEGRAFOS S.A., SME, el contrato de servicios postales basado en el AM
en su Lote 1, correspondiente a los servicios postales de la Administracion de
la Generalitat, su Sector Publico Instrumental y Entidades Adheridas, por un
plazo de 2 afios, por el periodo comprendido entre el 1/11/2022 y el 30/10/2024,
por un presupuesto maximo de 4.936,80 euros, IVA incluido.

El121/11/2022, se adjudicé el contrato administrativo de suministro al CJCCV
de licencias de Panda Adaptative Defense y de Panda Patch Management,
derivado del SDA-TIC/2-21CC, a FEugenio Garcia Palop (E2G
INFORMATICA), por un importe de 2024,92 euros, IVA no incluido. También
como contrato derivado en el SDA citado, la Presidenta del CJCCV el
15/12/2022, adjudico el contrato administrativo de suministro de 10 monitores
de ordenador a ECONOCOM PRODUCTS & SOLUTIONS SAU, por un
importe de 1.277,78 euros, IVA excluido.

Por otra parte, tras la tramitacion de los correspondientes expedientes con
publicidad del anuncio de licitaciéon en la Plataforma de Contrataciéon del
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Sector Publico para que cualquier empresa interesada pudiera presentar su
correspondiente oferta dentro del plazo concedido, se adjudicaron los
siguientes contratos menores a las empresas que presentaron las mejoras
ofertas econdémicas: el contrato para la realizacion de las revisiones
obligatorias de deteccion y extincion de incendios del edifico sede del CJCCV,
a EXTINTORES TORRIJOS S.L., por un importe de 570,00 €, IVA no
incluido; el contrato para el mantenimiento del ascensor del edificio del
CJCCV, a ORONA SOCIEDAD COOPERATIVA, por un importe de 418,80 €,
IVA no incluido; el contrato de los servicios de desinsectacién y desratizacion
del edificio del CJCCV, por un importe de 300 euros, IVA no incluido, a
COANDI S.L.; los contratos de los servicios de mantenimiento de las
instalaciones eléctricas del Centro de Transformacién Eléctrica (Alta
Tensién), de baja tensién, y de los dispositivos de proteccién contra el rayo
(pararrayos), a VERIEL MANTENIMIENTOS S.L. por los siguientes precios,
249, 150 y 60 €, IVA no incluido; y el contrato de los servicios de tratamiento
de control y prevencion de la legionela en el sistema de protecciéon contra
incendios del edificio del CJCCV, por un importe de 270,00 €, IVA no incluido,
a CONTROL DE PLAGUES AMBISER, S.L.

Por altimo, durante el ano 2022 también se han celebrado diversos contratos
menores para garantizar el normal y correcto funcionamiento de la
Institucidon, como serian, entre otros, los relativos a la contrataciéon de Bases
de Datos Juridicas, o de varios USB de la Memoria del CJCCV para la
difusién de nuestra Institucion.

F
REGISTRO

Registro de Entrada y Salida

El Registro General de documentos, totalmente informatizado, se abre al
publico durante todo el afio, de lunes a jueves desde las nueve horas hasta las
quince horas, y el viernes desde las nueve horas hasta las catorce treinta
horas.

Se utiliza el servicio digital ORVE (Oficina del Registro Virtual del Estado y
las Entidades Locales).
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Registro de expedientes sometidos a consulta

En el ejercicio 2022 se registraron 914 solicitudes de emisién de dictamen.
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Segunda parte

OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
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INTRODUCCION

El articulo 1.3° de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de
Creaciéon del Consell Juridic Consultiu, preceptia lo siguiente:
«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell y a Les Corts
Valencianes una memoria donde se detalle la actividad del Consell en cada
ejercicio y que podra recoger las observaciones sobre el funcionamiento de los
servicios publicos que resulten de los asuntos consultados y las sugerencias
de disposiciones generales y medidas a adoptar para el mejor funcionamiento
de la administracion».

Con la finalidad de dar cumplimiento a ese mandato, se realizan las
observaciones, sugerencias y recomendaciones siguientes:

En la primera, se analizan diversas cuestiones que plantea la interposicion
de una reclamacién de responsabilidad patrimonial extracontractual que se
fundamentaba en la vulneracién de los derechos reconocidos en el articulo
18.1 de la Constitucion y se considera, atendidas las circunstancias
concurrentes en el caso objeto de estudio, que la via procedimental elegida es
adecuada.

En la segunda, se trata sobre la responsabilidad patrimonial de la
Administracién autonémica como consecuencia de las medidas que fueron
adoptadas en relacién con la crisis sanitaria provocada por el contagio por
COVID-19, reclamada por empresas del sector del juego, restauraciéon o
gimnasios por dafnos econdémicos y lucro cesante debidos a la paralizacion de
sus actividades, en la que, tras analizar la cuestion de la legitimacion pasiva
de la administracion de la Generalitat, se concluye afirmando la inexistencia
de relacion de causalidad entre el dafio producido y el funcionamiento del
servicio publico.

En la tercera, se analiza si resulta procedente incluir en el periodo medio de
pago a proveedores aquellas facturas que tengan su origen en la contratacion
irregular, concluyéndose que si deberian incluirse, si bien se recomienda la
adopcién de una medida cautelar de pago o el reconocimiento extrajudicial de
crédito, a efectos de abonar las prestaciones realizadas con fundamento en el
enriquecimiento injusto, dictandose siempre la resolucién del procedimiento
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de revision de oficio que restablezca la legalidad conculcada mediante la
correspondiente declaracion de nulidad del contrato celebrado con
incumplimiento de las exigencias legales.

En la cuarta, se exponen las respuestas a diversas cuestiones planteadas en
relaciéon con los Convenios Interadministrativos de Colaboracién, en concreto,
con el “Convenio de Colaboraciéon para el desarrollo de las infraestructuras
necesarias de acceso y conexion viaria de la ciudad de Valéncia con el Puerto
de Valéncia (Alameda y Avenida de Francia)”, celebrado entre Ayuntamiento
de Valencia y el Ente Gestor de la Red de Transportes y de Puertos de la
Generalitat.

En la quinta, se trata sobre la naturaleza de las normas que aprueban bases
reguladoras de subvenciones y ayudas y se exponen las razones que justifican
la modificacién de la doctrina que tradicionalmente habia sustentado el
Consell Juridic Consultiu sobre la necesidad de su dictamen en el
procedimiento de elaboracion de dicha clase de normas.

Y en la sexta, se analizan algunas cuestiones sobre los informes que se deben
emitir en los procedimientos de elaboracion de los anteproyectos de leyes, en
particular, sobre la necesidad de incorporar memorias o informes que
efectien un analisis sobre los objetivos de la ley y sobre los efectos previstos
en sus destinatarios y en la realidad social y economica a la que se destina y
la obligacién que pesa sobre la administracion de la Generalitat de solicitar
la emision del dictamen del CES cuando la ley que se proyecta tenga por
objeto la regulacién de materias econémicas, socio laborales y de empleo.
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I

RECLAMACION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
EXTRACONTRACTUAL POR VULNERACION DE LOS
DERECHOS RECONOCIDOS EN EL ARTICULO 18.1 DE LA
CONSTITUCION

En el dictamen 324/2022 el Consell Juridic Consultiu analizé la reclamacién
de responsabilidad patrimonial formulada por un Oficial de la Policia frente
al propio Ayuntamiento en el que desempenaba la funcién ptblica policial.

El interesado invocaba la vulneracion del derecho fundamental del
reclamante reconocido en el articulo 18.1 de la Constitucién, que protege el
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, en
los términos de la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo. Como hechos que
acreditaban esta vulneracién alegaba que habia sufrido escarnio publico por
la amplia difusiéon en medios de comunicacion de sendos comunicados
emitidos en nombre del Ayuntamiento por su Alcaldesa y por un Concejal, en
los que se informaba de que estuvo enfermo por la infeccién del virus de la
COVID-19 y de que su contagio se habria producido en el ambito de su vida
privada y no en el ambito de su esfera profesional. La difusiéon de dichos
comunicados le habia producido trastorno de ansiedad, fobia social, depresion,
desviacion psicopatica, episodios de panico e hiperactividad.

El reclamante solicitaba el pago de una indemnizacién por los dafios morales
sufridos y una rectificaciéon publica en todos los medios donde se produjo la
intromision.

Cuestion previa: viabilidad de la via procedimental seguida.

La resolucién de la cuestion de fondo planteada exigia previamente resolver
la cuestion de la viabilidad de la via procedimental utilizada, la regulada en
los articulos 67, 75, 81, 82 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
las disposiciones generales del procedimiento administrativo comun que
igualmente se contienen en la misma ley, lo que en el caso sometido a consulta
resultaba cuestionable por tres razones:
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1.- La condicion del reclamante, funcionario publico de la propia
administracién contra la que reclamo.

2.- La naturaleza de los comunicados publicos que se consideran la causa de
los danos por los que se reclama.

3.~ La fundamentacion de la reclamacion en la vulneraciéon de los derechos
constitucionales garantizados en el articulo 18.1 de la Constitucién.

El Consell Juridic Consultiu resuelve esta cuestion y concluye que en este
caso la via de la responsabilidad patrimonial que se habia seguido si era la
adecuada y dio respuesta a las referidas tres cuestiones en los siguientes
términos:

1.- Sobre la condicién de empleado ptublico del reclamante.

Para resolver dicha cuestiéon el Consell Juridic Consultiu hace suya la
doctrina del Consejo de Estado y, en concreto, lo expuesto por dicha
institucion consultiva estatal en su Memoria de 2003, en la que si bien
considera que, como regla general, no procederia encauzar una peticiéon de
indemnizacion por la via de la responsabilidad extracontractual de la
Administracion Publica cuando el supuesto de hecho causante y la
correspondiente reparacion del dafo tienen otra via procedimental especifica,
prevista en nuestro ordenamiento juridico, como serian los casos en los que el
dafio se produce en el seno de la relaciéon de servicios profesionales, sin
embargo dicha regla puede tener excepciones, de manera que resulta
admisible que la reclamacion de un funcionario se ampare en los articulos 139
y siguientes de la Ley 30/1992 (actualmente los articulos 32 y siguientes de la
Ley 40/2015), si bien con caricter subsidiario y debiendo examinarse la
adecuacion de la via procedimental elegida desde un punto de vista
sustantivo, esto es, el planteamiento de una reclamacién de responsabilidad
patrimonial de caracter extracontractual, como en el supuesto estudiado en
que se instaba una indemnizacién por danos morales producidos por una
posible intromisién ilegitima, es decir, una reparacién de caracter civil de
contenido econdémico, junto con el derecho a una rectificaciéon de la
informacién transmitida, con la misma difusién publica.
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2.- Sobre la naturaleza de los comunicados publicos que se consideran
causantes de los danos.

El CJCCV afirma que tales comunicados comparten la naturaleza juridica de
las declaraciones emitidas por los cargos publicos de la Administracion, en la
medida en que no conforman, stricto sensu, la génesis de un acto
administrativo.

El comunicado oficial de un Ayuntamiento no se limita a la esfera de la
opinién individual del titular del cargo —que podria considerarse expresion
particular-, sino que es el traslado al conocimiento publico de una situacion,
hecho o circunstancia, que se considera de interés social y respecto al cual el
Ayuntamiento, a través de su Alcaldesa, adopta una posicion como
Administracién ante la ciudadania, y, por ende, ante la opinién publica.

Por ello, nada obstaria a que se pueda considerar adecuado ejercer una
pretension de responsabilidad patrimonial de la Administraciéon por dafos
morales causados por un comunicado oficial del Ayuntamiento ya que, con
independencia de que su naturaleza sea un acto administrativo o no, se trata
de una presunta lesiéon sufrida por el reclamante por el funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos (articulo 32.1 de la Ley 40/2015), y
no por las declaraciones o manifestaciones de un cargo.

3.- Sobre la fundamentacion de la reclamaciéon en la vulneracién de los
derechos constitucionales garantizados en el articulo 18.1 de la Constitucién.

Finalmente, se considera que el hecho de que la reparacién del dano causado
por una presunta vulneracién del derecho al honor puede ser reclamada a
través de las vias especificas de su proteccion civil o por el procedimiento
preferente y sumario de proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales en sede contencioso-administrativa, no excluye la posibilidad
de que la reparaciéon del dano o lesiéon causado se lleve a cabo a través de la
reclamacién de responsabilidad patrimonial, que tiene, igualmente,
fundamento constitucional (articulo 106.2 de la Constitucién) y configuracién
legal (Ley 40/2015).

En definitiva, considera el CJCCV que la viabilidad de la reclamacién
formulada en el caso objeto de su dictamen debe pasar por el analisis del
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contenido de las comunicaciones realizadas y, a partir de ellas, determinar si
constituyen una vulneracion del derecho al honor del reclamante.

Cuestion de fondo: inexistencia de vulneracién del derecho reconocido en el
articulo 18.1 de la Constitucién.

Para determinar sobre la fundamentacién de la reclamaciéon formulada, el
CJCCV analiza previamente las diversas vicisitudes que se produjeron en
relacion con la crisis sanitaria motivada por el Covid-19.

Entiende el CJCCV que la informacién acerca de las caracteristicas de la
enfermedad y de la forma de prevenirla o de combatirla inicialmente era una
cuestion de alta trascendencia publica. La importancia de la cuestion se hacia
especialmente relevante en relacion a colectivos de personas que
habitualmente se relacionan con el publico en general, sean empleados
publicos o no, y en particular sus canales de contagio, en unas circunstancias
y momento concreto.

Consecuentemente, se considera que la informacién que se contenia en las
comunicaciones del Ayuntamiento relacionadas con el reclamante, cuyos
datos de 1dentificacion fueron omitidos en todo momento, tenia un indudable
interés publico de caracter objetivo y cuya finalidad era poner en conocimiento
de la poblacién el hecho de un contagio por COVID entre los empleados de la
policia local del municipio; todo lo cual excluye el elemento intencional: la
finalidad de las comunicaciones no era el menoscabo del honor del reclamante
sino, por el contrario, dar respuesta desde la Administraciéon a la
preocupacion existente sobre los contagios COVID.

En definitiva, el CJCCV consideré que no se podia apreciar vulneracion del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen del
reclamante, por lo que no se daban los presupuestos de la responsabilidad
patrimonial extracontractual y el Ayuntamiento consultante debia proceder
a desestimar la reclamacion.
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11

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA
ADMINISTRACION POR LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN
RELACION AL COVID-19

I.- Supuesto:

Se han emitido en el ano 2022 numerosos dictamenes, el primero el n’°
546/2022, sobre reclamacion de responsabilidad patrimonial, presentadas por
empresas entre otras del sector del juego, restauracién o gimnasios, por dafnos
econdémicos y lucro cesante, por actuaciones derivadas de la gestién por parte
de la Administracién del Estado y de 1la Generalitat del COVID-19, al quedar
paralizada practicamente la totalidad de sus actividades desde la declaracion
del primer estado de alarma.

En estos expedientes, todas las propuestas de resoluciéon dictadas por la
Administraciéon Autonémica, lo han sido en sentido desestimatorio

II.- Legitimacion Pasiva

El primer tema objeto de estudio en estos dictamenes y para determinar la
legitimaciéon pasiva, fue valorar la accion ejercitada por los reclamantes y
contra quién la han dirigido.

A) En el supuesto de que se hubiera ejercitado frente a la Administracién
General del Estado, la Administracion autonémica procedid a la remision de
la reclamacién de responsabilidad patrimonial al Ministerio de Hacienda, por
no ser la Comunitat Valenciana la competente para conocer de estas
actuaciones concernientes a la misma, atendiendo a lo senalado en el articulo
14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como al caracter irrenunciable de las competencias, al que se
refiere el articulo 8.1 de la citada Ley 40/2015.
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B) Contra la Administracién Estatal y Autonémica:

Respecto al ejercicio de la accidén frente a la Administraciéon Estatal y la
Autonodmica, ejercitada de manera indistinta, citandose en algunas de las
reclamaciones la llamada “cogobernanza”a la que se refiere el Real Decreto
926/2020 de 25 de octubre, en su articulo 2.2, el cual posteriormente fue
declarado inconstitucional por la Sentencia del Tribunal Constitucional
183/2021.

Ninguno de los reclamantes determinaron qué perjuicios incardinaban a cada
norma dictada, estatal o autondomica, sino que entienden que derivan del
conjunto de ellas, lo que permitiria establecer un posible supuesto de
responsabilidad concurrente, del articulo 33 de la Ley Régimen Juridico del
Sector Publico 40/2015 de 1 de octubre (en adelante LRJSP).

El 14 de marzo de 2020 se declard el estado de alarma en todo el territorio
nacional, mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, lo que
determiné que la Administraciéon General del Estado procedié a dictar las
medidas necesarias al amparo del articulo 11 de la Ley Organica 4/1981, de 1
de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, comprendido entre los
dias 14 de marzo de 2020 y el 21 de junio de 2020.

A este respecto, el articulo 4 del Real Decreto 463/2020 determiné que los
titulares de los distintos departamentos ministeriales, en el ejercicio de esta
delegacién, podian dictar las 6rdenes, disposiciones e instrucciones necesarias
para la adopcién de cualquiera de las medidas previstas en el articulo 11 de
la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio y las del articulo 12.1.

Posteriormente el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, declaré de nuevo
el estado de alarma, siendo prorrogado mediante Real Decreto 956/2020, de 3
de noviembre, hasta el dia 9 de mayo de 2021 en que finaliz6 dicho estado, si
bien esta declaraciéon del segundo estado de alarma, en su articulo 12
establecié: “Cada Administracion conservara las competencias que le otorga
la legislacion vigente, asi como la gestion de sus servicios y de su personal,
para adoptar las medidas que estime necesarias, sin perjuicio de lo
establecido en este real decreto”. Y en el articulo 2:“1. A los efectos del estado
de alarma, la autoridad competente sera el Gobierno de la Nacion. 2. En cada
comunidad autonoma y ciudad con FEstatuto de autonomia, la autoridad
competente delegada sera quien ostente la presidencia de la comunidad
autonoma o ciudad con Estatuto de autonomia, en los términos establecidos
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en este real decreto.3. Las autoridades competentes delegadas quedan
habilitadas para dictar, por delegacion del Gobierno de la Nacion, las ordenes,
resoluciones y disposiciones para la aplicacion de lo previsto en los articulos
5 a 11. Para ello, no serd precisa la tramitacion de procedimiento
administrativo alguno ni serd de aplicacion lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 8.6 y en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

A la vista de lo expuesto, la eventual responsabilidad en la que pueden
mncurrir las Administraciones intervinientes, no encuentra encaje en la
responsabilidad concurrente del articulo 33.1 de la LRJSP, en la medida en
que no deriva de féormulas conjuntas de actuacién, durante el periodo
comprendido entre los dias 14 de marzo de 2020 y el 21 de junio de 2020, en
que entré en vigor la primera declaracién del estado de alarma, y durante su
vigencia, por lo que las Comunidades Auténomas carecian de legitimacion
pasiva durante este periodo pasando las competencias para adoptar las
medidas de caracter sanitario y epidemioldgico relativas a la gestion de la
crisis derivada de la pandemia, a la Administraciéon General del Estado.

C) A partir del 21 de junio de 2020, las Comunidades Auténomas volvieron a
ejercer las competencias que tenian atribuidas.

Puede entenderse con base en el articulo 33.2 LRJSP y lo dispuesto en el Real
Decreto 926/2020 que, a partir del 21 de junio de 2020, la responsabilidad se
fija para cada Administracién atendiendo a los criterios de competencia,
interés publico tutelado e intensidad de la intervenciéon, por lo que en
principio habra que exigir la responsabilidad individualmente a cada una de
las Administraciones Publicas concurrentes en funcion de su participacién en
el hecho lesivo; y solo en el caso de que no sea posible la determinacién de su
participacion, se podra exigir la responsabilidad de forma solidaria como via
para facilitar el resarcimiento del dano.

Conclusién: Este Consell ha considerado que la Generalitat carece de
legitimacién pasiva durante el periodo comprendido entre los dias 14 de
marzo de 2020 y el 21 de junio de 2020 y, una vez restituidas a las
Comunidades el pleno ejercicio de sus funciones y competencias, resulta
incuestionable la legitimaciéon pasiva de la Administracién autondémica a
partir del 21 de junio de 2020, en las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial por los dafos y perjuicios cuya indemnizacién se postula
derivada de las medidas adoptadas por esta comunidad auténoma, sin
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perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33.2, en aquello en que concurran tanto
la Administracion central como la autondémica, ya que en el Real Decreto
926/2020, la delegacion efectuada a favor de la Presidencia de la comunidad
autonoma, era dentro de lo previsto en sus articulos 5 al 11 y la
responsabilidad debera fijarse para cada Administracién atendiendo a los
criterios de competencia, y a la intensidad de la intervencién, por lo que en
principio habra que exigir la responsabilidad individualmente a cada una de
las Administraciones Publicas concurrentes en funcién de su participaciéon en
el hecho lesivo; y de no ser posible la determinaciéon de su participacion, la
responsabilidad seria solidaria.

IIT.- Fundamentacién Juridica.

A) La fundamentacién juridica principalmente expuesta en estas
reclamaciones, se basan en articulo 106.2 de la Constitucidn, el articulo 3.2
de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio de los Estados de Alarma, Excepcién
y Sitio, y el articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Sector Publico.

Por dltimo, argumentan la inexistencia de “fuerza mayor’ o la concurrencia
del “deber juridico de soportar el dano o perjuicio”y al respecto de esto tltimo
se incide en que la Sentencia del Tribunal Constitucional ntimero 148/2021,
a la que haremos referencia posteriormente , al estudiar la
constitucionalidad de las medidas de limitaciéon y restriccion de las
actividades econémicas reguladas en el articulo 10 del Real Decreto 463/2020,
razona lo siguiente: «sin perjuicio de los dispuesto en el art. 3.2 de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio».

B) Con relacién al articulo 106.2 de la Constitucién Espafiola y al articulo 32
de la Ley 40/2015, viene reiteradamente la Jurisprudencia exigiendo para
apreciar responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publica los
siguientes requisitos:

1°.- Dano efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en relacion
con una persona o grupo de personas

El no concretar la responsabilidad que del hipotético dafio causado seria
imputable a la Administracion General del Estado, y a la de la Comunidad
Autbénoma, supone que no esté individualizado de forma y manera precisa, tal
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y como exige el articulo 32 de la LRJSP, con lo que en principio conllevaria a
la desestimacion de la reclamacion.

Por otro lado y en cuanto a cuantificacion de los danos producidos, de forma
fehaciente, esta exigencia, tampoco fue observada por los reclamantes de
forma general. Y en cuanto al lucro cesante, también requiere una
demostraciéon, ya que la reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, se
opone a “la indemnizacion de las meras expectativas o ganancias dudosas o
contingentes’.

2°.- Antijuridicidad del dafio.

Por cuanto que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado ya sobre la
cuestion, hemos de referirnos a dos sentencias dictadas y a su aplicacién al
presente supuesto.

a) La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 148/21, de 14 de julio con
relacion al Real Decreto 463/20 de 14 de marzo.

Declara, por una parte, inconstitucionales y nulas determinadas medidas, y,
por otra, ha considerado conforme a la Constitucion Espanola las medidas
adoptadas en el articulo 10, puntos 1, 3 y 4 en relaciéon a la libertad de
empresa, en las que se establecia la suspension de la apertura al pablico de
locales y establecimientos salvo los considerados esenciales.

La sentencia afirma la constitucionalidad de estas medidas indicando que “La
constriccion extraordinaria del derecho fundamental a la libertad de empresa
que se establecio en los apartados 1, 3 y 4 del articulo 10 del Real Decreto
463/2020 conto pues con fundamento en la Ley Organica a la que remite el
articulo 116.1 CE, y no resulto desproporcionada, por lo que se rechaza la
pretension de inconstitucionalidad formulada (...) lo que se traduce en un
correlativo deber de soportar dichas limitaciones, en atencion a la gravedad
de los bienes que se pretende proteger».

En esta Sentencia se destaca que la inconstitucionalidad parcial del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, no deriva del contenido material de las
medidas adoptadas, cuya necesidad, idoneidad y proporcionalidad acepta,
sino del instrumento juridico a través del cual se llev6 a cabo la suspension
de ciertos derechos fundamentales y que la suspension afecté a la generalidad
de la poblacién.
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La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 148/21 impone un deber de
soportar dichas limitaciones y avala la proporcionalidad de las medidas
restrictivas de la libertad de empresa (articulo 38 de la Constitucién
Espafola) que cede ante otros derechos constitucionales como el de la vida e
integridad fisica (articulo 15) o ante el principio rector de la politica social y
econémica de proteccién de la salud (articulo 43 de la Constitucién Espafiola).

Se alega por los reclamantes que en la citada sentencia se recoge “sin perjuicio
de lo dispuesto en el art. 3.2 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio”. Por tanto, consideran que ello los
legitima para ser indemnizados.

Atendiendo a lo establecido en la Ley Organica 4/1981, no hay una
correspondencia estricta entre las medidas que pueden adoptarse de acuerdo
a la misma y el régimen de responsabilidad patrimonial y, asi, algunas de las
medidas que se pueden adoptar de forma expresa con base en el articulo 11
disponen de vias especificas de resarcimiento, en particular a través de la Ley
de Expropiaciéon Forzosa de 16 de diciembre de 1954, de modo que en funcién
de la actuaciéon o disposicion de que se trate habra que acudir al régimen
juridico en cada caso aplicable.

Lo que dispone el articulo 3.2 de la Ley Organica 4/1981 es el derecho a ser
indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes a quienes como
consecuencia de los actos y disposiciones adoptados durante la vigencia de los
estados de alarma, excepcion y sitio, sufran «de forma directa, o en su persona,
derechos o bienes, danos y perjuicios por actos que no les sean imputables».

Este derecho no es otro que el que recoge el articulo 32 de la Ley 40/2015, que
exige, entre otros requisitos, que el dano o perjuicio sea antijuridico, lo que la
sentencia rechaza al afirmar que los ciudadanos tenian el deber de soportarlo,
con lo que la conclusion a la que debe de llegarse es que no hay una excepcion
concreta en lo que dispone dicho precepto.

La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 148/2021 impone a nuestro
entender claramente el deber de soportar las limitaciones que se impusieron,
no cuestiona ni la existencia del supuesto de hecho que justificaba la
declaraciéon del estado de alarma ni la utilidad, necesidad y proporcionalidad
de las restricciones impuestas, sino Unicamente el instrumento juridico
utilizado para establecerlas.
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b)La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 183/2021, de 27 de
octubre, con relacion al Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre.

En este Decreto se declar6 el segundo estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el Covid y el Real Decreto 956/2020,
de 3 de noviembre, prorrogé el estado de alarma declarado en aquel.

La Sentencia, estima las pretensiones de inconstitucionalidad relativas a la
duraciéon de los seis meses de la prorroga autorizada por el Congreso de los
Diputados, asi como al régimen de delegacién que efectué el Gobierno, en
cuanto Autoridad competente, en los Presidentes de las Comunidades
Autonomas y de ciudades auténomas.

De nuevo el Tribunal explicita las consecuencias de su fallo, al afirmar que
“Esta declaracion de inconstitucionalidad y nulidad no afecta por si sola, de
manera directa, a los actos y disposiciones dictados sobre la base de tales
reglas durante su vigencia.”, y desestima las impugnaciones formuladas
contra las limitaciones de derechos fundamentales establecidas en los
articulos 5 a 8 de los Reales Decretos 926/20 y 956/20, por haber quedado
circunscritas aquellas a lo que el bloque de constitucionalidad, derivado del
articulo 116 de la Constituciéon Espanola, ha dispuesto para el estado de
alarma.

El Alto Tribunal subraya, ademas, las diferencias existentes entre la
situacion del primer estado de alarma respecto del segundo. Asi, destaca que
esta medida de restriccion de la movilidad ha superado el juicio de
proporcionalidad, ya que “resulto adecuada porque era apta para dar
cumplimiento a wuna finalidad legitima como era la de reducir
sustancialmente la movilidad del virus” y “necesaria para hacer frente a las
constatadas mutaciones del virus y a su creciente propagacion, como también
al previsible incremento de la presion asistencial y hospitalaria’, y que la
limitacién de la permanencia de grupos de personas en espacios publicos y
privados y en lugares de culto se considera como “una medida necesaria y
adecuada con los mismos argumentos citados anteriormente”.

Considera esta Institucién que en esta Sentencia, se deja a salvo el deber de
soportar las limitaciones que se impusieron, por la utilidad, necesidad y
proporcionalidad de las restricciones impuestas.
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Conclusién: Por tanto, y en base a lo anteriormente expuesto el dafo
soportado por los reclamantes no es antijuridico.

3°.- Deber juridico de soportar el dafio producido.

Como colofén de los apartados anteriores la conclusién a la que se llega es
que los reclamantes tienen el deber de soportar el perjuicio derivado de estas
medidas preventivas, como limitaciones de los aforos y restricciones de la
actividad empresarial, al haber sido acordadas por la autoridad competente,
amparadas en la legalidad extraordinaria del estado de alarma vy,
debidamente motivadas y justificadas por la protecciéon de un bien juridico
superior como son los derechos a la vida y a la salud consagrados en los
articulos 15 y 43 de nuestra Carta Magna.

4° - Fuerza Mavor.

Con relacion a la existencia de fuerza mayor, concurren todos los requisitos
para apreciar su existencia. La declaracién por la Organizacion Mundial de
la Salud de una pandemia mundial es causa de fuerza mayor, pues fue
imprevisible segun el estado actual de la ciencia; ademas, este hecho, aun
siendo hipotéticamente previsible, fue sin embargo, inevitable y la causa que
lo ha motivado es extrana e independiente de la actuaciéon administrativa.

Por lo tanto, es aplicable el articulo 34 de la LRJSP, que declara como no
indemnizables los dafnos que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubiesen podido prever o evitar segin el estado de los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existente en el momento de produccién de aquéllos.

Conclusién: Se dan los requisitos para apreciar la existencia de fuerza mayor,
imprevisible e irresistible y completamente extrana a la Administracién, ya
que el 7 de enero de 2020 las autoridades chinas identificaron un nuevo tipo
de coronavirus que fue denominado SARS CoV-2 y la Organizaciéon Mundial
de la Salud declaré el brote del nuevo coronavirus como una Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional el 30 de enero de 2020 y el 11 de
marzo de 2020 calificé la enfermedad.
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IV.- Imputabilidad a la Administracién Autonémica de la actividad dafiosa.
Competencia legislativa. Disposiciones normativas v medidas adoptadas.

Existe normativa estatal y autonémica habilitante de la actuacion normativa
de la Comunitat.

Asi, el articulo primero de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica (Ley Orgénica 3/1986), sefiala, con
caracter general, que las distintas Administraciones Publicas, dentro del
ambito de sus competencias, al objeto de proteger la salud publica y prevenir
su pérdida o deterioro, pueden adoptar las medidas previstas en dicha ley
cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad.

Y en el mismo sentido el articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad, La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica, en su articulo 54 y el articulo 83.2 y 86.2b) de la Ley 10/2014, de 29
de diciembre, de la Generalitat, de salud de la Comunitat Valenciana,

La Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion,
contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el Covid-19, de aplicacion en todo el territorio nacional, establece medidas
restrictivas, mientras no sea declarada oficialmente la finalizacién de la
situacion de crisis sanitaria y senala que corresponde a las administraciones
competentes asegurar las normas de prevencién, de higiene, de aforo,
organizativas y todas aquellas necesarias para prevenir los riesgos de
contagio y de aglomeraciones, tanto en espacios cerrados como en la via
publica al aire libre, y su cumplimento por las personas y entidades titulares
de establecimientos comerciales, de alojamientos, de hosteleria, restauracion,
de equipamientos culturales, actividades recreativas, instalaciones
deportivas y de otros equipamientos, locales, centros y lugares de otros
sectores, asi como su observancia por las entidades organizadoras de
actividades y eventos ( articulo 3.2).

En cuanto a la posible invalidez de las normas autonémicas dictadas al
amparo de la delegacion efectuada en el Real Decreto 926/2020 de 25 de
octubre, que se declar6 inconstitucional, damos por reproducido lo ya
expuesto al respecto de la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 183,
de 27 de octubre de 2021, en cuanto a que esta declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad no afecta por si sola, de manera directa, a los
actos y disposiciones dictados sobre la base de tales reglas y desestima de las
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impugnaciones formuladas contra las limitaciones de derechos
fundamentales establecidas en los articulos 5 a 8 de los Reales Decretos
926/20 y 956/20.

En el ambito autonémico la Sentencia de la Seccién 4%, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo ntimero 60/2022 de 25 de
enero, con relacion al Decreto 2/2021, de 24 de enero, de la Presidencia de la
Generalitat, que acordd, entre otras medidas, restricciones a la movilidad
para combatir la pandemia, y la limitacién a las reuniones de personas, los
limites a la entrada y salida de personas del territorio autonémico y el cierre
perimetral

La sentencia en su Fundamento de derecho Sexto expone:

“A) Las tachas formales.

(...)No puede decirse que las restricciones acordadas por el Presidente de Ia
Generalidad Valenciana carecieran de justificacion y rigor cientifico y fueran,
por tanto, arbitrarias. (...) y tienen el claro objetivo de poner freno a los
contagios que el contacto de unas personas con otras sin las debidas
precauciones facilita.

B) Las tachas sustantivas y la sentencia del Tribunal Constitucional n.°
185/2021.

(...) Otro tanto sucede con las que pugnan contra las medidas dispuestas por
el Decreto 2/2021, ya que, segun hemos dicho, la sentencia n.° 183/2021
considera que pueden acordarse en el estado de alarma pues no entranan la
suspension de derechos fundamentales que afirma el recurrente. Al contrario,
ha dicho que son adecuadas, necesarias y proporcionadas para hacer frente a
la pandemia.

(...) No obstante, la Sala no puede ignorar -- articulo 5 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial-- que, si bien por motivos diferentes a los esgrimidos en este
proceso, el Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional el articulo
2.2 del Real Decreto 926/2020 en cuya virtud se dicto el Decreto 2/2021.

(...) Asi, pues, nos encontramos con que falta el presupuesto en que descanso
la facultad del Presidente de la Generalidad Valenciana para dictar el Decreto
2/2021 y que dicha falta no puede ser suplida por la habilitacion que confiere
a las autoridades sanitarias la legislacion sanitaria pues no se siguio el
procedimiento previsto en el articulo 10.8 de la Ley de la Jurisdiccion aunque
tal proceder obedeciera a lo dispuesto por el Real Decreto 926/2020.
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(..) En estas condiciones entiende la Sala que la iinica solucion ajustada a
Derecho es la de considerarle carente de competencia para dictar el Decreto
2/2021 y, en consecuencia, estimar el recurso’.

La sentencia no discute la oportunidad de las medidas, adoptadas conforme a
un informe técnico y recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), con justificacién y rigor cientifico pero dejan claro que el articulo del
decreto del Gobierno que daba “cobertura legal’ a la delegacién en favor de
los presidentes autonémicos de la puesta en marcha de esas restricciones, fue
declarada inconstitucional y, asi, precisa “no se debe a que sean disconformes
a la Constitucion tales atribuciones”, sino ‘a las condiciones en que se
efectuaron”.

Por tanto, y, aunque esta norma autonémica ha sido declarada nula por haber
sido dictada por 6rganos que carecian de competencia, ello no enerva el hecho
de que estas mismas medidas son adecuadas y proporcionales segin los
criterios y recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud para
evitar un incremento desmesurado de contagios, y por ello la existencia de
deber juridico de soportar el posible perjuicio derivado de las mismas

También puede entenderse que responderian al concepto de cargas generales.
Asi, se trata de una reclamaciéon por danos y perjuicios derivados de la
aplicaciéon de normas dictadas por la Administracién, en cuyo caso los
perjuicios generales derivados del ejercicio de la potestad reglamentaria, al
constituir cargas sociales o colectivas que los ciudadanos estan obligados a
soportar, no generarian indemnizacién alguna, ya que los perjuicios
ocasionados por el ejercicio de tal potestad no se han circunscrito
exclusivamente a personas individuales, pues en este caso no se estaria ante
una carga colectiva o social sino ante unas cargas concretas e
individualizadas.

Conclusion: La normativa autonémica viene amparada en la legalidad
vigente. Las normas y disposiciones fueron debidamente motivadas y
adoptadas por el érgano competente en materia de Sanidad y Salud Publica,
atendiendo al principio de proporcionalidad, expresandose en la exposicién de
motivos de los decretos, o en los antecedentes de las Ordenes, la evoluciéon en
cada momento de la pandemia y la situacién sanitaria de la Comunitat
Valenciana que justificaba la adopcion de los mismos, acotandose el periodo
de vigencia y objeto de revision conforme a los parametros medidos y a la
evolucién de la pandemia, y se ha acreditado que estas medidas dirigidas a
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la reducciéon de la interaccion social han sido un método eficaz para frenar la
transmision del virus.

V.- Pronunciamientos del Consejo de Estado y Consejos dJuridicos
Autondémicos sobre esta materia.

Han sido numerosas las reclamaciones de responsabilidad patrimoniales
presentadas por empresarios del juego y azar, hosteleria, gimnasios o
peluquerias , entre otros, que por los mismos motivos expuestos sobre las que
se han pronunciado tanto el Consejo de Estado como los distintos érganos
consultivos autondmicos, siguiendo los mismos criterios aqui expuestos, en
sentido desestimatorio de las reclamaciones, por considerar que los danos
vienen causados por la pandemia y no por las normas y medidas, dictadas que
lo han sido dentro del marco juridico y con base en la legislaciéon que las
ampara, debidamente motivadas y de acuerdo a los estudios epidemiolbgicos,
sobre el comportamiento de la enfermedad e indicadores significativos y, por
tanto, idéneas, exigibles necesarias y proporcionales para proteger la salud y
la vida.

VI.- Conclusién Final.

En los supuestos de las reclamaciones formuladas por las empresas de las
caracteristicas que se han concretado, no concurre la antijuridicidad del dafio
alegado, ni el necesario nexo causal entre el dano producido y el
funcionamiento del servicio publico, ya que el perjuicio que se les ha irrogado
es consecuencia de la ejecucion de la normativa aplicable y justificada su
adopcion al existir un peligro grave para la salud publica, siendo obligacion
de los poderes publicos, tal y como senala el articulo 43.2 de la Constitucién
Espanola, en la Ley Organica 3/1986 de 14 de abril, de Medias Especiales en
Materia de Salud Publica y en el articulo 3 de la Ley Organica 4/1981, de 1
de junio, organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y servicios necesarios, para garantizar el derecho a la
protecciéon de la salud, y que se han ajustado al principio de legitimidad y
proporcionalidad para la consecucion de este proposito. Ello determina que no
se cumplan los requisitos necesarios exigidos por los articulos 32 y siguientes
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y jurisprudencia que lo interpreta
necesario para declarar la responsabilidad de la Administracién Publica.
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I11

LA INCLUSION EN EL PERIiODO MEDIO DE PAGO A
PROVEEDORES DE LAS FACTURAS DERIVADAS DE LA
CONTRATACION IRREGULAR

En su dictamen 709/2022, el Consell Juridic Consultiu se pronuncid, en
respuesta a una consulta formulada con caracter facultativo por un
Ayuntamiento, sobre la cuestion del computo en el Periodo Medio de Pago a
proveedores (PMP) de las facturas que se emiten por adjudicatarios de
contratos publicos que se han formalizado sin ajustarse al procedimiento legal
de adjudicacién y que, consecuentemente, son objeto de revisién de oficio para
la declaracion de su nulidad, como consecuencia de la cual se abona a la
empresa adjudicataria el importe de la prestacion realizada en concepto de
indemnizacion.

La respuesta a esta cuestiéon, como destaca la autoridad consultante, no es
irrelevante para el Ayuntamiento dado que la inclusion de tales “facturas” en
el Periodo Medio de Pago (PMP) puede retrasar el pago a proveedores y con
ello el plazo de pago a estos, al tener que tramitar un procedimiento de
revision de oficio para el abono de tales prestaciones, integrado por varios
tramites (inicio, alegaciones, informes, dictamen del Consell Juridic
Consultiu, etc.), con una duracién legal prevista de hasta 6 meses. La
inclusion de tales facturas afectaria negativamente, por tanto, al calculo del
PMP del Ayuntamiento, a pesar de que el Ayuntamiento disponga de liquidez
para el pago de sus deudas.

El Consell llega a la conclusiéon de que, aunque el Periodo Medio de Pago esta
pensado para la deuda comercial derivada de una contrato adjudicado y
formalizado con arreglo a la normativa de contratacién publica, se deberian
incluir en el calculo del PMP también las facturas presentadas por los
proveedores por prestaciones realizadas al amparo de un contrato celebrado
sin seguir el procedimiento legalmente establecido y que es declarado nulo de
pleno derecho, en tanto que en estos casos existen un proveedor y un servicio
hecho y aceptado por el 6rgano de contratacion.
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La anterior conclusion viene acompanada de una recomendacion con el fin de
evitar las consecuencias indeseables derivadas de la demora en el pago a los
contratistas y el alargamiento del periodo medio de pago a proveedores,
especialmente, como consecuencia de la tramitaciéon del procedimiento de
revision de oficio, sobre todo en aquellos casos en los que se tiene liquidez para
pagar a los proveedores.

La recomendacion, a fin de evitar dicha demora, es que o bien se adopte al
inicio del procedimiento de revision de oficio una medida cautelar de pago al
contratista atendiendo a los informes obrantes en el expediente, sujeta a la
resolucion que ponga fin a la revision de oficio por nulidad de la contratacion
irregular; o bien que se acuda paralelamente, aun cuando debe considerarse
como un procedimiento excepcional y no idéneo para reestablecer la legalidad
en los supuestos de nulidad, al reconocimiento extrajudicial de crédito, a
efectos de abonar las prestaciones realizadas con fundamento en el
enriquecimiento injusto, teniendo en cuenta que son varias las resoluciones
judiciales las que han aceptado el enriquecimiento injusto, como fuente de
obligaciones.

El Consell Juridic Consultiu fundamenta su conclusién en los razonamientos
que siguen.

Una primera interpretacion con arreglo a lo establecido en el articulo 4.2 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, la deuda comercial queda circunscrita a la que
deriva de una operacion contractual, en virtud de un contrato adjudicado de
conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP/2017), respecto de las cuales el Ayuntamiento
tiene obligacion de proceder al pago en los plazos establecidos en el articulo
198.4 de 1la LCSP (30 dias para la comprobacién de la factura o verificacién y
30 dias para el pago efectivo), en el calculo del citado PMP no se incluirian las
“facturas” derivadas de la contratacién irregular, al quedar reconvertidas,
como consecuencia del procedimiento de revisién de oficio, en una devolucion
de la prestacién in natura o, en su defecto, en el abono de su equivalente, vy,
en su caso, a la eventual indemnizacién de danos. Por tanto, no existiria,
desde el punto de vista formal, una “deuda comercial”’, en cuanto “deuda”
derivada de una relacion contractual entre un 6rgano de contrataciéon y un
contratista o proveedor con arreglo a la LCSP.
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Frente a dicha interpretacion, senala el Consell que debe tenerse en cuenta
lo que expuso la Intervenciéon General del Estado, en la Circular de 15 de abril
de 2016: “/a mera presentacion por parte de los terceros de las facturas o
documentos justificativos equivalentes ante un registro administrativo no
determina por si sola la existencia de una obligacion economica, “vencida’,
“liquida” y “exigible”, a cargo de la Administracion...

La realizacion de la prestacion y la aportacion de la documentacion
justificativa obliga a la Administracion a resolver, a cuyo fin debe iniciar las
actuaciones precisas en orden a verificar dichos extremos con el fin de aceptar
y, en su caso, reconocer la obligacion...”.

Ello implica, a juicio de este ()rgano consultivo, que ninguna factura por el
solo hecho de su presentacion constituye una obligacion economica, “vencida’,
“liquida” y ‘exigible”, sino que requiere de la realizacion de los actos
necesarios por parte de la Administraciéon Publica para comprobar su
adecuacion a la normativa sustantiva y presupuestaria, asi como a la regla
del “servicio hecho”. Es decir, exige el reconocimiento de la obligacion.

El reconocimiento de la obligacion constituye, por tanto, el acto
administrativo por el que se muestra conformidad por parte de la
Administracion a la existencia de una obligacion exigible contra la Hacienda
Publica. Por ello, a partir del momento en que el contratista haya realizado
la prestaciéon a su cargo y aportado los documentos justificativos, la
Administracion ha de reconocer la existencia de una obligacién vencida,
liquida y exigible, si se dan los requisitos para ello y proceder posteriormente
a su cumplimiento, con caracter general, mediante el correspondiente pago.

Continua exponiendo el Consell que el hecho de que, en estos casos, deba
seguirse, para el abono de las prestaciones realizadas, un procedimiento de
revision de oficio, lo que implica el abono de cantidades que, en sentido formal,
no responden al concepto de “precio del contrato” (por ser este inexistente o
nulo), no deberia excluir que las “facturas” presentadas por el contratista o
proveedor por prestaciones realizadas en virtud de un contrato nulo se
incluyan en el calculo del periodo medio de pago a proveedores, puesto que los
instrumentos juridicos que se empleen para poder generar la obligaciéon de
pago no deberian afectar al concepto de “factura” a efectos del pago medio a
proveedores.
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Senala el Consell que el hecho de no incluir tales “facturas” en el calculo de
pago medio a proveedores, supondria un fomento de la utilizaciéon de la
contratacion irregular por parte de los 6rganos de contrataciéon, con el
consiguiente incumplimiento de los principios rectores de la contratacion
publica y la elusién del control de deuda comercial, reconvirtiendo, mediante
la revisiéon de oficio, el concepto “precio” del contrato a la “prestaciéon hecha e
indemnizacién”.

En este sentido, se advierte de que el objeto de la revision de oficio lo
constituye una actuacion irregular de la Administraciéon que encubre unos
gastos debidos a un proveedor que presto servicios o suministros a peticion de
dicha Administracion. Ademas, en el marco de los expedientes de revision de
oficio se constata la existencia de tales servicios o suministros (servicio hecho
y aceptado), aunque se haya prescindido del procedimiento legalmente
establecido.

A todo ello cabe anadir que, si bien la Directiva 2011/7/UE, al regular el plazo
de pago a proveedores, parte de la preexistencia de un contrato valido -ante
el rechazo de la contratacion irregular-, la finalidad que persigue dicha
Directiva es que se pague a los proveedores en plazos razonables, de forma
que la morosidad de los acreedores no afecte a la liquidez de las pequenas y
medianas empresas, por lo que no se estima que las contrataciones
irregulares deban subvertir la finalidad de la normativa comunitaria.

Por tanto, este Consell considera que las facturas presentadas por los
proveedores por prestaciones en los supuestos de contratacién irregular
deberian incluirse también en el calculo del PMP. Y sin perjuicio de la
recomendacién, que también se ha realizado, de adoptar bien una medida
cautelar de pago al contratista, sobre la base de los informes obrantes en el
expediente, sujeta a la resoluciéon que ponga fin a la revision de oficio por
nulidad de la contrataciéon irregular, o bien acudir paralelamente, al
reconocimiento extrajudicial de crédito, a efectos de abonar las prestaciones
realizadas con fundamento en el enriquecimiento injusto, actuaciones que
siempre deberan culminar con la resolucién del procedimiento de revision de
oficio en el que se restablezca la legalidad conculcada mediante la
correspondiente declaraciéon de nulidad del contrato celebrado sin haberse
ajustado a las exigencias legales.
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IV

DIVERSAS CUESTIONES EN RELACION CON LOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE
COLABORACION

En el dictamen 35/2022 el Consell Juridic Consultiu emitié su parecer sobre
diversas cuestiones planteadas, con caracter facultativo, por la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica en relacion con el “Convenio de Colaboracion para el desarrollo
de las infraestructuras necesarias de acceso y conexion viaria de la ciudad de
Valéncia con el Puerto de Valéncia (Alameda y Avenida de Francia)”.

Dicho convenio fue suscrito el 28 de septiembre de 2007 entre el
Ayuntamiento de Valéencia, representado por la titular de la Alcaldia, y el
Ente Gestor de la Red de Transportes y de Puertos de la Generalitat (GTP),
representado por el titular de la Conselleria de Infraestructuras vy
Transportes.

Por 1a Conselleria consultante se plantearon diversas cuestiones:

1.- En primer lugar, la posibilidad de instruir un procedimiento de revision
de oficio en el caso de que concurran causas determinantes de la nulidad del
convenio, planteando en concreto cual seria el 6rgano competente para incoar
tal procedimiento.

2.- En segundo lugar, se plantea la posibilidad de formular la acciéon de
reclamacién de lo pactado en el convenio, es decir si la conselleria puede exigir
el pago ya al Ayuntamiento de Valéncia sin perjuicio de que éste lo repercuta
con posterioridad a los propietarios en concepto de cargas o canon de
urbanizacion.

3.- En tercer lugar, se solicita al CJCCV que se pronuncie sobre diversos
motivos por los cuales la Conselleria consultante considera que podrian ser
determinantes de la nulidad de pleno derecho del convenio.

4.-'Y por ultimo, se plantea, en el supuesto de que el Decreto 3/2007, de 14 de
marzo, sea nulo de pleno derecho, cual seria el 6rgano competente para incoar
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el procedimiento de revision y qué repercusion tendria dicha nulidad sobre la
eficacia del Convenio de 28 de septiembre de 2007.

Para emitir su parecer sobre las cuestiones objeto de consulta, el CJCCV lleva
a cabo previamente un examen de determinados aspectos del Convenio como
son las partes que lo celebraron, su objeto, la normativa que le resulta
aplicable y su vigencia y liquidacion.

1.- Partes del Convenio.

Las partes del convenio fueron, de un lado, el Ente Gestor de la Red de
Transporte y de Puertos de la Generalitat (GTP) y, de otro, el Ayuntamiento
de Valeéncia.

Dicho ente gestor fue creado por el articulo 72 de la Ley 16/2003, de 17 de
diciembre, como entidad de derecho publico de las previstas en el articulo 5
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat,
aprobado por el Decreto legislativo de 26 de junio de 1991, que fue derogado
y sustituido por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publicas, Sector
Puablico y Subvenciones. Actualmente dicho ente es la Entidad Valenciana de
Vivienda y Suelo (EVHA).

La competencia para ejecutar las infraestructuras del circuito urbano para la
celebracion del Gran Premio de Formula 1 fue asignada a la Conselleria de
Infraestructuras y Transportes, a través del GTP, por el Decreto del President
de la Generalitat, de 14 de marzo de 2007.

2.- Objeto del Convenio.

El objeto del Convenio es la ejecucion por parte del Ente Gestor de la Red de
Transportes y Puertos de la Generalitat de la totalidad de las obras para el
desarrollo de las infraestructuras necesarias de acceso y conexion viaria de la
ciudad con el puerto de Valencia (prolongacién de la Alameda y la Avenida de
Francia), asi como su financiacién (Clausulas Quinta y Séptima).

La financiaciéon de la actuacién la soportaria temporalmente el GTP y el
Ayuntamiento asumia la obligaciéon de abonar a dicho ente el 100% del coste
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mediante la imposiciéon de un canon de urbanizacion a los propietarios o al
urbanizador del “Sector Grau” (Clausula Cuarta).

3.- Normativa aplicable al Convenio

En la fecha de suscripciéon del Convenio, 28 de septiembre de 2007, la
normativa en materia de convenios estaba constituida, fundamentalmente,
por los articulos 6 a 10 y DA 13.% de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJPAC/1992), referida exclusivamente a los
convenios interadministrativos, y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local (LRBRL), de aplicacién preferente, si uno de los
sujetos que lo suscribia era una entidad local (articulo 9 de la LRJPAC/1992).

Dicha normativa se completaba con la de contrataciéon publica, constituida
por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
derogada excepto el capitulo IV del titulo V del libro II, con efectos desde el
30 de abril de 2008, por Ley 30/2007, y derogada por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, en cuanto al capitulo IV del titulo V del libro II,
que estuvo vigente hasta el 16 de diciembre del 2011.

4.- Vigencia y liquidaciéon del Convenio.

La vigencia y liquidaciéon del convenio se sujeté al cumplimiento de los
compromisos reciprocos asumidos por ambas partes firmantes del Convenio,
sin determinaciéon de plazo alguno, es decir, se trata de un convenio
administrativo de duracién indeterminada, a los que, se aplica
automaticamente lo establecido en el articulo 49.h.1 de la Ley 40/2015,
LRJSP, de conformidad con el régimen transitorio previsto en la Disposicién
Adicional 8%, por lo que dicho plazo es el de cuatro afnos a contar desde la
entrada en vigor de dicha Ley, es decir, desde el 2 de octubre de 2016. De esta
forma, la duracion del convenio interadministrativo suscrito el 28 de
septiembre de 2007 finalizd, a efectos de su cumplimiento, el 2 de octubre de
2020.
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Cuestiones planteadas en la consulta.

I. La Conselleria consultante solicita al CJCCV que emita su parecer sobre si
es posible, en el caso de que concurran causas de nulidad del convenio,
declararla a través de un procedimiento de revision de oficio y cual seria el
6rgano competente para incoar dicho procedimiento.

Es decir, se plantea la posibilidad de que una de las Administraciones
Pablicas que son parte de un Convenio interadministrativo inste,
unilateralmente, la revision de oficio por nulidad de pleno derecho de dicho
Convenio, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

El1 CJCCV rechaza dicha posibilidad ya que, al tratarse de un Convenio de
Colaboraciéon suscrito por dos Administraciones Publicas, en plano de
igualdad y atendiendo a la doctrina del Tribunal Supremo, no cabe ejercer
unilateralmente la potestad de revision de oficio por ninguna de las
administraciones que lo celebraron. Un Convenio de Colaboracion
interadministrativo no es un acto administrativo propio, por lo que frente a
las potestades ejercidas unilateralmente por una de las administraciones
partes del convenio siempre serian oponibles las potestades de la otra
Administracion, que no puede considerarse se pierdan sobre el convenio.

II.- Posibilidad de que la Conselleria consultante pueda exigir al
Ayuntamiento de Valéncia el pago del coste de las obras realizadas por
aquella sin perjuicio de que éste lo repercuta con posterioridad a los
propietarios en concepto de cargas y/o canon de urbanizacién.

La respuesta a dicha cuestion es afirmativa: segin se desprende de las
clausulas cuarta y sexta del convenio, ya que sobre el Ayuntamiento pesa la
obligaciéon de “retorno” del coste de las obras que haya sido soportado por el
GTP, en los términos convenidos.

Por ello, se considera que la Generalitat Valenciana, a través de su actual
ente gestor EVHA, entidad que ha asumido las competencias del ente GTP,
puede requerir al Ayuntamiento para que dé cumplimiento a la obligacién
asumida en el Convenio de Colaboracién en relacién con el retorno del coste
de las obras o para que justifique, en su caso, la no procedencia de dicho
retorno, pudiendo acudir, posteriormente, en reclamacion de dicha pretension
a la via judicial (articulo 51 de la LRJSP y STS de 357/2020).
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En el dictamen se recuerda que en el convenio se acordoé la constituciéon de
una Comision de Seguimiento, de composicién paritaria, por lo que el CJCCV
recomienda que se intente resolver la cuestion de la exigencia del retorno del
coste de las obras en el seno de dicha comision, con el fin de evitar el conflicto
judicial entre las dos administraciones.

En cuanto al momento en que la exigencia por la Administracion autonémica
a la municipal del pago puede hacerse efectiva y sin perjuicio de que el
ayuntamiento lo repercuta con posterioridad a los propietarios en concepto de
cargas o canon de urbanizacion, el Consell hace diversas observaciones:

a) En primer lugar, se precisa que los compromisos asumidos por la entidad
local quedan condicionados por lo que permita la normativa urbanistica, de
forma que los propietarios afectados por el Sector Grao soportaran las cargas
urbanisticas solo en los términos que dispone la legislacion urbanistica
valenciana y no mas alla de lo que permita dicha normativa, por mas que el
Convenio que, no vincula al planificador, establezca otra cosa.

b) En segundo lugar, se afirma que el hecho de que se estableciera, en
principio, un determinado modo de generar los recursos econémicos
necesarios para recuperar la inversion de la actuacion objeto del convenio no
obsta a desvirtuar el compromiso asumido por el Ayuntamiento de retornar,
en definitiva, el coste de las infraestructuras al ente GTP.

¢) Y en tercer lugar, se expone que esta cuestién se encuentra vinculada con
la de la vigencia del Convenio de 2007, que se extiende hasta la finalizacion
completa de las obras incluidas en la actuacién y aplicaciéon a la financiacién
de la actuacién de los recursos econémicos generados, en cuyo momento se
firmara la liquidaciéon econdémica final. La extincion del convenio se sujeta,
por tanto, al cumplimiento de los compromisos asumidos por ambas partes.

Por ello, estima el CJCCV que, ante la inexistencia en el Convenio de plazo
concreto para cumplir lo acordado, su duracién es de 4 afios contados desde la
entrada en vigor de la Ley 40/2015, LRJSP, por lo que su vigencia finaliz6 el
2 de octubre de 2020.

Y el plazo de ejercicio de la accion de reclamacion por el eventual
incumplimiento de las obligaciones o compromisos asumidos por una de las
partes del Convenio y las eventuales indemnizaciones, es el de cinco afios
previsto en el articulo 1964.2 del Cédigo civil, plazo cuyo computo se inici6 a
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la fecha de finalizacién del convenio, esto es, a partir del dia 2 de octubre de
2020, por lo que concluiria y sin perjuicio de que se produzca alguna causa de
interrupcion, el 2 de octubre de 2025.

III.- La Conselleria interesa del CJCCV que se pronuncie sobre la viabilidad
de diversos motivos que aquella considera que serian determinantes de la
nulidad del convenio.

El CJCCV rechaza que los motivos que invoca la Conselleria consultante
puedan considerarse causas de nulidad de pleno derecho del convenio.

A) “Posible causa de nulidad de articulo 62.1,b) de 1a Ley 30/1002, por haberse
suscrito el Convenio por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de
la materia, en ese caso, por Presidente del Ente Gestor de la Red de
Transportes y de Puertos de la Generalitat”.

El CJCCV no considera que constituya un supuesto de incompetencia
manifiesta por razén de la materia “/a comparecencia del Presidente del Ente
en nombre de GTP’ en la firma del Convenio de Colaboraciéon, cuando la
“autorizacion de la suscripcion de convenios” y la “aprobacién de convenios
con entidades publicas y privadas” correspondia al consejo de Administracion
del GTP. Y ello porque, segin el Decreto 20/1993, el Conseller y Presidente
del GTP ostenta la representacion del Consejo de Administracién y del propio
Ente Gestor y le corresponde “llevar la firma de la entidad” y atribuir al GTP
la construccién de infraestructuras de transporte terrestre, previéndose en el
articulo 14 del referido Decreto la delegacion por el Consejo de Administracién
en el titular de la Presidencia de las funciones que estime convenientes.

B) “Posible causa de nulidad de articulo 62.1, e) de la Ley 30/1992, por
haberse aprobado determinaciones de naturaleza urbanistica de la ciudad de
Valéncia en un Convenio no tramitado segin la disposicién adicional Cuarta
de la Ley 16/2005, urbanistica valenciana”.

Para la Conselleria consultante, “E7 Convenio tiene determinaciones de indole
urbanistica, que obligaban a que se hubiera tramitado siguiendo las

disposiciones aplicables por razon de su contenido”.

E1 CJCCV rechaza la concurrencia de vicio de nulidad por esta razon:
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Por una parte, porque el Convenio conlleva una determinada actuacion
urbanistica y constituye, desde el punto de vista subjetivo, un Convenio
Interadministrativo y, desde el punto de vista objetivo, un convenio con
contenido urbanistico (convenio de planeamiento y de infraestructuras). Este
tipo de convenios de caracter urbanistico y de infraestructuras entre
Administraciones Publicas se justifican, generalmente, en la necesidad de
colaboracion y concurrencia de voluntades para la consecucién de objetivos
comunes entre las respectivas Administraciones Publicas.

Y, por otra parte, porque considera el CJCCV que las infraestructuras
urbanisticas previstas en el Convenio de 28 de septiembre de 2007 contaron
con la necesaria publicidad en la tramitacion de la modificaciéon del PGOU y
Plan Parcial, y fueron asumidas, voluntariamente, por el Pleno de la Entidad
Local, o6rgano competente, al aprobar definitivamente la expresada
modificacién, tomando como base —aunque no le vinculaba al titular de la
potestad de planificacién- dicho convenio. Por tanto, se estima sin alcance
juridico cualquier irregularidad procedimental que, en este momento, y
respecto al procedimiento establecido en la Disposicién Adicional 4* de la Ley
16/2005, se pretenda imputar al Convenio suscrito en 2007.

C) “Posible causa de nulidad del articulo 62.1.b) de la Ley 30/1992, por
haberse suscrito el Convenio previa aprobaciéon del mismo por oérgano
manifiestamente incompetente por razoén de la materia, en lo que se refiere al
Ayuntamiento de Valencia, por su Junta de Gobierno Local, y a la
incompetencia de la Alcaldesa de Valéncia para suscribir un convenio en el
que se establecen determinaciones urbanisticas sin ser competente para ello”.

Esta posible causa de nulidad tampoco considera el CJCCV que deba
apreciarse, ya que el Convenio de 2007 no puede considerarse un instrumento
de planeamiento (de naturaleza normativa), ni una modificacién formal del
PGOU, sino un convenio de colaboraciéon interadministrativo, de caracter
negocial, que establecié unas determinaciones urbanisticas/infraestructuras,
y mediante el cual el Ayuntamiento de Valéncia asumio frente al ente GTP el
compromiso acometer la realizacion de los procesos de planificacion y gestion
urbanistica y generar los recursos econémicos necesarios para recuperar la
inversion de la actuacion objeto de este Convenio. Concretamente, el
Ayuntamiento asumié el compromiso de proceder a la programacién del
Sector de suelo urbanizable NPR-4 “Grao” a efectos de hacer viables los
compromisos y obligaciones adquiridos en este Convenio (Convenio de
Planeamiento). Dicho compromiso dio lugar a la modificacién del PGOU y del
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Plan Parcial en el ano 2010, recogiendo, en la ficha de planeamiento y en la
de gestion del Sector y Unidad de Ejecucion Grao, las obras “previstas en el
Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Valéencia y el ente GTP”.

En definitiva, se considera que no procede invocar, en relaciéon con la
autorizacion para la firma del Convenio de Colaboracion de 2007, la
incompetencia de la Junta de Gobierno Local, que, ademas, ostenta
competencias en materia de urbanismo, de conformidad con el articulo 127, c)
y d) de 1a Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, no pudiendo
apreciarse la concurrencia de una incompetencia manifiesta por razon de la
materia.

D) Nulidad por vulnerar total y manifiestamente el procedimiento establecido
en el Decreto 20/1993, del Consell.

La Conselleria consultante considera que el Decreto 20/1993, del Consell,
entonces vigente, en su articulo 2, exigia, en todo convenio de la Generalitat,
la previa aprobacion del proyecto de convenio o acuerdo de cooperacién por el
Gobierno Valenciano, en el caso de que los mismos fuesen a suscribirse con
entidades o instituciones publicas y no consta que se hiciera.

El CJCCV expone que el Decreto 20/1993 extendid su aplicacion, no solo a la
Generalitat, sino también a las “entidades auténomas” y que, segun el
articulo 72 de la Ley 16/2003, el ente gestor fue creado como entidad de
derecho publico de las previstas en el articulo 5 del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda Publica de la Generalitat, aprobado por el Decreto legislativo de
26 de junio de 1991. El citado articulo 5, divido en dos apartados, regulaba,
en el apartado 1, las citadas “entidades auténomas”, y en el apartado 2, se
referia a las denominadas empresas de la Generalitat, en cuyo parrafo
segundo, quedaban asimiladas a estas las “entidades de derecho publico”,
como lo era el ente GTP.

Por consiguiente, se considera dudoso, a efectos de invocar en este momento
la nulidad por omisién de tramites previstos en el citado Decreto 20/1993, que
el ente de derecho publico GTP quedara dentro del ambito subjetivo del
mismo.

IV.- Finalmente, la Conselleria consultante plantea la posibilidad de que si
concurriera causa de nulidad en el Decreto 3/2007, de 14 de marzo, qué 6rgano
seria competente para incoar el procedimiento de revision y declarar dicha
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nulidad y en qué modo afectaria la nulidad a la validez del Convenio de 28 de
septiembre de 2007.

En el escrito de la Conselleria consultante se indica que el Decreto 3/2007
contraviene el articulo 72 de la Ley 16/2003, de 17 de diciembre de creacién
de GTP y el Decreto 199/2004, de 1 de octubre, del Consell de la Generalitat,
por el que se aprueba el Estatuto del Ente Gestor de la Red de Transporte de
la Generalitat Valenciana (GTP).

El CJCCV rechaza nuevamente la existencia de causa de nulidad en el
Decreto 3/2007, para asignar competencias a la Conselleria de
Infraestructuras y Transportes, ya que dicho Decreto se dict6 por el entonces
President de la Generalitat con base en el articulo 16.1,b) de la Ley 5/1983,
del Consell, con arreglo a la redaccion vigente en dicha fecha.

El1 CJCCV recuerda que el Decreto 3/2007 se dict6 en ejercicio de la facultad
atribuida en el articulo 16.1.b) de la Ley 5/1983, de Gobierno Valenciano, al
President de la Generalitat, para “asignar competencias a cada Conselleria’.

Y senala asimismo que, de conformidad con dicho precepto, el Decreto 3/2007
dispone que “se asigna a la Conselleria de Infraestructuras y Transportes la
competencia para ejecutar...”, por lo que, atendiendo al precepto en cuya
virtud se adoptd el citado Decreto, no se estima que concurra causa de
nulidad, desde el punto de vista de la competencia del entonces President,
para asignar competencias a la Conselleria de Infraestructuras vy
Transportes.

El hecho de que dicha competencia se ejerza por la expresada Conselleria “a
través del Ente Gestor de la Red de Transportes y de Puertos de la Generalitat
(GTP)”, no obsta al parecer anterior, dado que, ademés, fue el Conseller
competente en materia de Infraestructuras y Transportes y Presidente del
ente GTP el que suscribié el Convenio de 2007 y asumi6 la ejecucion de las
correspondientes obras.
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v

LA NATURALEZA DE LAS NORMAS SOBRE BASES
REGULADORAS DE SUBVENCIONES Y AYUDAS.
MODIFICACION DE LA DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

En el dictamen nimero 374/2022 el Consell Juridic Consultiu emitié su
parecer sobre un proyecto normativo (proyecto de Orden de Conselleria) que
tenia por objeto la derogacién de determinadas 6rdenes reguladoras de bases
de subvenciones correspondientes al ambito competencial del Institut
Valencia de la Joventut (IVAJ).

En dicho dictamen este Consell Juridic Consultiu llevé a cabo una
modificacion de la doctrina que, hasta ese momento, habia mantenido en
relacién sobre el caracter preceptivo de la consulta a este érgano consultivo
en los supuestos de proyectos normativos cuyo objeto fuera la aprobacion de
las bases reguladoras de la concesion de ayudas o subvenciones.

I.- Nueva doctrina del Consell Juridic Consultiu sobre la necesidad de
dictamen en los proyectos de bases reguladoras de subvenciones o ayudas.

El Consell Juridic Consultiu considera, a partir de dicho dictamen, con
caracter general, que no resulta preceptiva la peticion de su dictamen en
relacion con los proyectos de bases reguladoras de subvenciones o ayudas.

La excepcion a esa regla general del caracter no preceptivo de su dictamen
viene constituida por los Proyectos de bases reguladoras que constituyan un
desarrollo de la ley en sentido propio, es decir, aquellos proyectos de bases
reguladoras que prevean un contenido normativo que desarrolle o
complemente bien la ley sectorial, bien una norma comunitaria, en que si sera
preceptivo el dictamen del CJCCV.

La anterior doctrina resulta aplicable no sdlo a los proyectos normativos que
pretendan la aprobacion de las bases reguladoras “ex novod’, sino también a
aquellos que pretendan la modificacién de las ya aprobadas, como resulta de
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lo declarado en el Dictamen numero 438/2022, y también las que tienen por
objeto la derogacion, que es el supuesto contemplado en el dictamen 374/2022.

II.- Razones que justifican el cambio de doctrina.

1.- Doctrina seguida por el Consell Juridic Consultiu a partir del dictamen
350/2015

Para justificar su nueva doctrina, el Consell Juridic Consultiu, en el referido
dictamen, hace una detallada exposicion de la que habia fijado a partir del
ano 2015, en concreto a partir del Dictamen niimero 350/2015 y de las razones
en que dicha doctrina se sustentaba.

El Dictamen 350/2015 se emitié a propoésito de un Proyecto de Orden por la
que se regulaba y convocaban prestaciones econémicas individualizadas por
acogimiento familiar de menores. En su consideraciéon primera, este Organo
consultivo examiné la naturaleza juridica de las Bases reguladoras y el
caracter preceptivo o no de su Dictamen en relacién con ellas, analizando las
dos cuestiones fundamentales relativas a las bases reguladoras que imponian
0 no su intervencion preceptiva:

a) Su naturaleza juridica como disposiciones generales.

b) Su condicién de reglamentos “ejecutivos” a los efectos del articulo 10.4 de
la Ley 10/1994, de Creacion de este Consell, en cuya virtud sera preceptivo su
dictamen en relacién con las “disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de leyes y sus modificaciones’.

El examen de dichos aspectos se resume a continuacion:

a) Por cuanto afecta a la primera de las cuestiones suscitadas, este Organo
consultivo siguid la doctrina reiterada del Tribunal Supremo, que distingue
aquellas bases reguladoras que participan de la naturaleza de norma juridica,
disposiciéon general, de las que no tienen este caracter, atendiendo a su
contenido y a su incorporacién o no al ordenamiento juridico con vocacién de
permanencia. En definitiva, en el Dictamen 350/2015, como en los posteriores,
este ()rgano consultivo ha seguido la doctrina reiterada del Tribunal
Supremo, que distingue entre aquellas bases reguladoras que participan de
la naturaleza de norma juridica, disposicién general, y las que no tienen este
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caracter, atendiendo a su contenido y a su incorporacioén o no al ordenamiento
juridico con vocacién de permanencia.

Esta tesis doctrinal se ha visto consolidada por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, siendo ilustrativa de ello, por todas, la Sentencia de 30 de
noviembre de 2017, en la que se reiterd que “unas bases reguladoras de una
concesion de subvenciones sean una disposicion general o un simple acto
administrativo singular, aunque plirimo, dependerd de su contenido, es
decir, de si tales bases tienen una validez para sucesivas convocatorias y se
Incorporan al ordenamiento juridico para un determinado periodo de tiempo
o de forma indefinida o si, por el contrario, son unas bases exclusivas para
una sola convocatoria y solo validas para su aplicacion unica pero plirima en
dicha ocasion. Precision esta que no contradice la jurisprudencia de este
Tribunal que se cita por la Sala de instancia y que se pronuncia sobre el
supuesto habitual de convocatorias y bases para una aplicacion singular y que
habria que considerar actos singulares de aplicacion plirima”. Anade la
sentencia que “Asi mismo, resulta irrelevante para la naturaleza singular o
general de unas bases la forma de orden ministerial (o autonémica en su caso),
puesto que dicha forma deriva del organo que adopta la decision y es comiin
tanto para disposiciones generales como para actos administrativos, como
expresamente establece para la Administracion FEstado el articulo 24 de Ia
Ley del Gobierno (Ley 50/1997, de 27 de noviembre)”.

b) Cuestién de si estas bases reguladoras tenian o no caracter “ejecutivo”, lo
que se analiz6 en el mencionado Dictamen 350/2015.

Hay que resaltar, de entrada, que la consideracién de las bases reguladoras
como disposiciones generales “ejecutivas” no era pacifica en la doctrina de los
6rganos consultivos (lo que se recoge en el Dictamen 350/2015), llegando
incluso la Ley balear a excluir la preceptividad del dictamen de su érgano
consultivo en relacion con dichas Bases.

El “problema”, como resalta el Consejo de Estado en su Memoria del afio 2016,
venia en parte motivado por el hecho de que la Ley General de Subvenciones
y su Reglamento General (y en nuestro caso, la Ley 1/2015 LHSPS) describen
un procedimiento de aprobaciéon de dichas bases en el que no citan
expresamente la necesidad de informe del Consejo de Estado (en nuestra
Comunitat, la necesidad del dictamen de esta Institucién), aunque imponen,
como control previo, los informes de los servicios juridicos y de la Intervencion
Delegada. Ello ha conllevado la necesidad de interpretar la referida expresion
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“disposiciones generales o reglamentos ejecutivos”, a los efectos de exigir o no
la previa intervencion del Consejo de Estado y el de los restantes 6rganos
consultivos.

Por cuanto afecta al Consell Juridic Consultiu, con base en la tradicional
distincion jurisprudencial entre reglamento material y formal, se opt6 por una
interpretacion amplia del concepto de reglamento ejecutivo a los efectos del
caracter preceptivo del dictamen de esta Institucion en materia de bases
reguladoras, de acuerdo con la doctrina que habia establecido el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 24 de julio de 2003, entendiendo, por tanto, que
la expresion disposiciones de caracter general "que se dicten en ejecucion de
leyes"” debia ser interpretada de forma amplia, dentro de la tradicional
distincién entre "reglamentos ejecutivos" y "organizativos", en garantia de un
mayor control de la legalidad y acierto de la actividad normativa y de los
derechos de los ciudadanos.

Por tanto, en la medida en que se tratase de las Bases reguladoras de
subvenciones (ex articulo 9.3 de la LGS y 164 de la Ley 1/2015, de Hacienda
Publica, del Sector Publico y Subvenciones de la Generalitat), que ordenasen
el marco de la relacién juridica subvencional, con vocacion de permanencia,
participaban, en su doble aspecto material o formal, del caracter de
"reglamentos ejecutivos", resultando preceptiva la solicitud de dictamen a
este Organo consultivo.

2.- Vicisitudes acaecidas con posterioridad al establecimiento de la doctrina
en 2015.

Con posterioridad a la fijacién de la referida doctrina, se produjeron diversas
circunstancias que finalmente determinaron que el Consell variara el
contenido de dicha doctrina.

a) Aprobacién del Decreto-Ley de la Generalitat 6/2021, de 1 de abril.

Esta norma modifico el apartado 2 del articulo 160 de la ley 1/2015 y suprimid
el caracter de disposiciones de caracter general de las bases reguladoras.

En concreto, su articulo 4.2 modificé el apartado 2 del articulo 160 de la ley
1/2015, LHSP y dispuso que las personas titulares de las consellerias, tanto
en el ambito de sus departamentos como en el de sus organismos publicos
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vinculados o dependientes, son los 6rganos competentes para “aprobar
mediante orden las oportunas bases reguladoras de la concesion de las
subvenciones, que no tendran la consideracion de disposiciones de cardcter

general’.

La entrada en vigor del citado Decreto-ley 6/2021 supuso, por consiguiente, la
exclusion de la intervencion preceptiva de este Organo consultivo al tener que
reconducirse las bases reguladoras a la categoria de actos administrativos

b) Mocién del Consell Juridic Consultiu de fecha 2 de junio de 2021.

La exclusion generalizada, por el referido Decreto-ley, de la condicién de
disposiciones generales de las bases reguladoras motivé la aprobacion por
parte del Pleno de esta Institucion de una Mocion dirigida al Consell de la
Generalitat, en la que se realizaron determinadas reflexiones al respecto,
entre ellas, las siguientes:

“C..) el hecho de que el citado Decreto-Ley disponga que las Bases reguladoras
de subvenciones no son ‘disposiciones generales”, en modo alguno puede
Interpretarse en el sentido —aun siendo una norma con rango de ley- que
pueda predeterminar la naturaleza de un instrumento juridico. Las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones seran o no disposiciones
generales si en ellas concurren o no los requisitos propios de una disposicion
general, en los términos anteriormente resefiados (...)

Por ello, la interpretacion que, a juicio de este Organo consultivo, debe
realizarse del precitado articulo 160.2 de la Ley 1/2015 (en Ila redaccion dada
por el Decreto-Ley), como se ha recogido en los referidos Dictimenes, es
considerar que la voluntad del autor de la norma ha sido que las bases
reguladoras pro futuro sean aprobadas (a partir de la entrada en vigor del
Decreto-Ley), no como disposiciones generales con vocacion de permanencia,
sino como actos administrativos plurimos, para convocatorias concretas o
vinculadas a Planes Estratégicos de Subvenciones de duracion concreta —y asi
quede expresamente previsto en ellas-, y, por tanto, sin vocacion indefinida.
Se ha eliminado la posibilidad de que las Consellerias aprueben bases
reguladoras con la finalidad de incorporarlas en el ordenamiento juridico con
vocacion indefinida.

(...) su naturaleza de acto administrativo excluye la intervencion preceptiva
de este Organo consultivo, por lo que no deberan remitirse a esta Institucion,
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tras la entrada en vigor del Decreto-ley, los proyectos de Orden de bases
reguladoras de la concesion de subvenciones que deberan adaptarse a la
exigencia de actos administrativos plirimos que prevé dicha norma con rango
de ley...”.

La entrada en vigor del citado Decreto-ley 6/2021 supuso, por consiguiente, la
exclusion de la intervenciéon preceptiva de este Organo consultivo al tener que
reconducirse las bases reguladoras a la categoria de actos administrativos.

3.~ Decreto-Ley 1/2022, de 22 de abril.

Un ano después de la aprobacion del Decreto-ley 1/2021, 1a Generalitat aprobd
un nuevo Decreto-ley, el 1/2022, por el que se modificé nuevamente el
apartado 2 del articulo 160 de la ley 1/2015 y se restablecié el caracter de
disposiciones generales de las bases reguladoras.

En concreto, el referido Decreto-ley 1/2022 suprimi6é del apartado 2 del
articulo 160 de la ley 1/2015, LHSP, en relacion con las bases reguladoras, el
inciso “que no tendra cardcter de disposiciones generales’, lo que supone
retornar a la situacion anterior existente a la aprobaciéon del Decreto-ley
6/2021, y a la doctrina de este Consell, anteriormente expuesta, en esta
materia.

4.- Doctrina del Tribunal Supremo fijada en sentencias dictadas durante el
ano 2020.

Durante el anio 2020, el Tribunal Supremo dicté diversas sentencias en las
que se decantd expresamente por el caracter no ejecutivo de aquellas Bases
reguladoras de subvenciones o ayudas que no constituyan un desarrollo o
complemento de la ley sectorial o norma comunitaria, en sentido propio, es
decir, opt6 por un concepto “material” de reglamento ejecutivo a los efectos
del dictamen del citado Organo consultivo.

Asi, en la Sentencia 1034/2020 de 17 julio, cuya doctrina se reitera en la
Sentencia 1069/2020, de 21 de julio, el Tribunal Supremo mantuvo el caracter
no ejecutivo de la norma que establecia bases reguladoras de ayudas
econdmicas o incentivos, por no ser “una norma reglamentaria que desarrolle,
complete o ejecute una norma con rango de Ley, sino que se trata una
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disposicion por la que la Administracion ejercita la facultad que
expresamente le atribuye una norma con rango de Ley en orden al posible
establecimiento de ayudas economicas o incentivos, como medidas de
fomento”. Para el Tribunal Supremo, en definitiva, no nos encontrabamos
“ante un desarrollo de la ley en sentido propio”.

En el mismo sentido, las Sentencias del Tribunal Supremo 981/2020 de 9 julio,
recurso n° 57/2019; Sentencia 975/2020 de 9 julio, recurso n° 56/2019; y
Sentencia 1023/2020 de 16 julio, recurso n° 54/2019.

De las precitadas resoluciones se desprende, por tanto, la aplicacion respecto
de las bases reguladoras, tunicamente, -como se ha dicho- del aspecto
“material” del concepto “reglamento ejecutivo” a los efectos del dictamen del
Consejo de Estado, excluyendo el caracter preceptivo de su intervencién
cuando carezcan dichas bases de un contenido normativo que desarrolle o
complemente la ley o norma comunitaria, en su caso.

Conclusion.

En el Dictamen 350/2015 , este Consell justificé la interpretaciéon amplia del
término “reglamento ejecutivo”, entre otras argumentaciones, en la falta de
“jurisprudencia que atribuya una naturaleza distinta a dichas disposiciones
generales”; por ello, la existencia, en este momento, de una posicién doctrinal
del Tribunal Supremo determiné que el Pleno de esta Institucion
reconsiderara en el Dictamen 374/2022 la interpretacion, a efectos de las
bases reguladoras de subvenciones, de la expresion “que se dicten en ejecuciéon
de leyes” recogida en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, conforme a la cual se
considera que la administracion:

1.- No tiene la obligaciéon de solicitar la emisién de dictamen del Consell
Juridic Consultiu, por no resultar preceptivo y sin perjuicio de que pueda
solicitarlo con caracter facultativo, los proyectos de bases reguladoras de
subvenciones o ayudas, que, con arreglo a las resenadas Sentencias de 17 de
julio y 21 de julio de 2020, entre otras, no constituyan un desarrollo de la ley
en sentido propio, o, en otras palabras, no prevean un contenido normativo
que desarrolle o complemente la ley sectorial o norma comunitaria.

2.- Si tiene la obligacion de solicitar la emision de dicho dictamen en los casos
en que los proyectos de bases reguladoras de subvenciones o ayudas en
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aquellos supuestos en los que asi se disponga expresamente o se derive de su
consideracion de reglamento ejecutivo en su acepciéon material, es decir,
cuando sean expresion de un contenido normativo que desarrolle o
complemente la ley sectorial o norma comunitaria.
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V1

ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LOS INFORMES QUE SE
DEBEN EMITIR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ELABORACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE LEYES.

Los informes que preceptivamente deben ser emitidos en el seno del
procedimiento para la elaboraciéon de anteproyectos de leyes por parte de la
administracion de la Generalitat son los referidos en la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell de la Generalitat, ademas de los que disponen otras
leyes o normas reglamentarias sectoriales.

Segun el articulo 42 de la referida ley, resulta preceptivo incorporar en el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de leyes los siguientes
informes:

1. Estudios e informes que justifiquen su necesidad y oportunidad.
2. Memoria econémica sobre la estimacion del coste previsto.

3. Informe del subsecretario o subsecretarios competentes.

4. Informe de la Abogacia General de la Generalitat

Por otra parte, diversas leyes y normas reglamentarias sectoriales establecen
la necesidad de la emision de otros informes en dichos procedimientos:

Informe de impacto por razén de género. Articulo 11 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de Hombres y Mujeres y
articulo 4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Informe de impacto en la infancia y la adolescencia. Articulos 22 quinquies de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor y
6.3 de la Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccién Integral
de la infancia y la adolescencia de la Comunitat Valenciana.

Informe de impacto en la familia. Disposiciéon adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon a las Familias numerosas y
articulo 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 julio, de la Generalitat citada.
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Informe de huella de los grupos de interés. Articulo 21 del Decreto 172/2021,
de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de
diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.

Informe sobre la coordinacién informatica. Articulo 94 del Reglamento de
Administraciéon Electrénica de la Comunitat Valenciana aprobado por
Decreto 220/2014, 12 de diciembre, del Consell.

Dictamen del Comité Economic i Social (CES). Articulo 4 Ley 1/2014, de 28
de febrero, de la Generalitat, del Comité Economic 1 Social de la Comunitat
Valenciana.

En relacién con dos de los referidos informes (la Memoria Econémica y el
Dictamen del CES), se formulan, a continuacién, las siguientes observaciones.

1.- La Memoria econémica.

En su Dictamen 104/2022, relativo al Anteproyecto de Ley de la Generalitat
del Cambio Climatico y Transiciéon Ecoldgica de la Comunitat Valenciana, el
CJCCV considero6 necesaria la realizaciéon de memorias o informes previos que
faciliten la evaluacion del impacto econémico del Anteproyecto de Ley en los
agentes y sectores afectados por la norma, al margen de la Memoria
econdémica.

Y asi, el CJCCV, tras constatar la incorporacion en el expediente que se le
remiti6 de los impactos de la norma proyectada en distintos ambitos o
colectivos y de las memorias econémicas acerca del impacto econémico para
la Administracién autondémica, recuerda, no obstante, la importancia de
elaborar memorias que incorporen un “analisis del impacto econdmico” mas
amplio en los diversos aspectos de la norma proyectada: general sobre los
ciudadanos, impacto sectorial en atenciéon a las actividades o agentes
1implicados, asi como sobre la competitividad, la competencia y la unidad de
mercado, e incluso, en el caso concreto analizado, sobre la pequena y la
mediana empresa.
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Recuerda el CJCCV la exigencia de que las leyes sean eficaces y eficientes en
la consecucion de sus objetivos, por lo que, cuando una iniciativa normativa
pueda tener impacto en una pluralidad de sujetos o agentes econdémicos
1mplicados, resulta necesario un analisis de las posibles consecuencias de la
norma en la estructura del mercado y en la conducta de los agentes afectados
(ciudadanos, municipios y restantes entidades publicas y agentes sociales).
Para ello, resulta necesario en el procedimiento de elaboracién del
anteproyecto de ley incorporar las memorias o informes que efectiien un
analisis sobre los objetivos de la ley que se proyecta y sobre los efectos
previstos en sus destinatarios y en la realidad social y econémica a la que se
destina. Solo de ese modo resulta posible justificar de una forma mas
adecuada las medidas adoptadas o elegir aquellas otras que, garantizando el
cumplimiento de los fines propuestos, pudieran tener un impacto menor.

2.- El Dictamen del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

El Comité Economic 1 Social de la Comunitat Valenciana es una de las
instituciones de la Generalitat Valenciana, segtin dispone el articulo 20 del
Estatut d’Autonomia.

Tal y como expresa el articulo 42 del Estatut d’Autonomia, el Comité
Economic 1 Social es el 6rgano consultivo del Consell y, en general, de las
instituciones publicas de la Comunitat Valenciana, en materias econémicas,
sociolaborales y de empleo.

El Comité Econdomic i Social de la Comunitat Valenciana se cred por
medio de la Ley 1/1993, de 7 de julio, siendo esta norma derogada por
la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Economic
i Social de la Comunitat Valenciana, en la que se establecen las funciones,
la composicion y la organizacion de dicha institucion estatutaria, que se
configura como el 6rgano consultivo del Consell y, en general, de las
instituciones publicas de la Comunitat Valenciana, en materias econdmicas,
sociolaborales y de empleo, dotada de personalidad juridica propia, que ejerce
sus funciones con plena autonomia organica y funcional para garantizar su
objetividad e independencia.

El articulo 4.1 de la referida Ley dispone que corresponden al CES las
siguientes funciones:
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“Emitir dictamen con cardcter previo, preceptivo y no vinculante, sobre:

a) Anteproyectos de leyes que regulen materias econéomicas, sociolaborales
Yy de empleo que sean competencia de la comunidad auténoma, asi como
planes y programas que el Consell pueda considerar de especial
trascendencia en la regulacion de las indicadas materias.

Se exceptua expresamente de la consulta al Comité Economic i Social el
Anteproyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat.

b) Anteproyectos de leyes que afecten a la organizacion, competencias o
funcionamiento del Comité.

c) Cualquier otro asunto que, por prevision expresa de una ley, haya que
consultar al Comité.

Los dictamenes emitidos por el Comité Economic i Social seran remitidos
por el Consell a Les Corts junto con los proyectos de ley, planes y
programas”.

La omision de la solicitud de emision del dictamen del CES por parte de la
administracion constituye, por ello, una infraccién de las normas reguladoras
del procedimiento de elaboracion de anteproyectos de leyes en los supuestos
en que la norma citada establece la necesidad de su emision.

En relacién con el criterio para determinar cuando resulta preceptivo el
dictamen del CES (materias econémicas, sociolaborales y de empleo), dado
que es un criterio muy genérico, este CJCCV estima que en el supuesto de que
hubiera duda sobre su necesidad resulta conveniente que se inste su emision
de manera que sea el propio CES quien se pronuncie al respecto.

Debe tenerse en cuenta que, segun el articulo 6 de la Ley 1/2014, el Comité
Economic 1 Social podra ejercer labores de promocién, asesoramiento y
consulta en programas econdémicos del Consell, fondos estructurales de la UE,
medioambiente, agricultura, pesca, industria, comercio, turismo y relaciones
laborales y, en general, sobre cuantas materias de naturaleza econémica y
social que sean competencia de la comunidad auténoma. Y esta es una tarea
que la institucion aludida ha venido desempeniando, desde su creacion, con
criterios y parametros que han contribuido a incrementar su prestigio y a
consolidarla como un elemento de referencia para los diferentes sectores
sociales, econémicos y productivos segun se recoge expresamente en el
Preambulo de la Ley 1/2014.
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Por ello la conveniencia de una interpretaciéon no restrictiva de la
Iinterpretacion que deba darse a las materias citadas en el articulo 41.1 de la
citada Ley.

Por otra parte, en relaciéon con el momento de la emisién del dictamen del
CES, cabe recordar lo que dispone el articulo 2.4 de la Ley 10/1994, de
creacion del CJCCV, conforme al cual “Los asuntos sobre los que haya
dictaminado el Consell Juridic Consultiu no podran remitirse a informe de
ningun otro organo de la administracion de la Generalitat Valenciana”, lo que
implica que el dictamen que emita este CJCCV es el ultimo que debe emitirse
en el procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de leyes.

Por tanto, la peticién del dictamen a este CJCCV debe realizarse una vez que
ya haya sido emitido el dictamen del CES y remitirse este junto con el resto
de la documentacién que conforme la tramitacién del proyecto normativo.
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