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PRESENTACIO

Aquesta Memoria de l'any 2020 que va ser aprovada en el Ple
extraordinari del dia 16 de juny de 2021, no és sind la preceptiva
rendicié de comptes que aquesta institucié realitza davant la societat
valenciana, acomplint el que assenyala l'article 1.3 de la Llei 10/1994,
de creaci6 del Consell Juridic Consultiu.

Al temps de presentar aquesta Memoria, vivim encara en una situacid
d'emergéncia sanitaria provocada pel virus COVID-19, que va originar
la declaracié de pandémia per part de 1'Organitzacié Mundial de la
Salut, 1'11 de marg¢ de 2020. Aixi que aquesta no és una Memoria més,
és la que rendeix comptes de l'activitat consultiva desenvolupada per
aquest Consell en el que ha sigut el seu any més complex des de la seua
creaci6 1 posada en funcionament.

Aquella declaraci6 de pandémia va dur com a consequéncia la
declaracié de l'estat d'alarma pocs dies després, el 14 de marg, la qual
cosa va provocar el que aquesta institucié fora sotmesa a una prova
d'esfor¢, ineédita 1 imprevisible, per a superar les dificultats
organitzatives 1 logistiques perqué el seu funcionament, malgrat les
circumstancies en les quals ens trobavem, seguira el seu curs.

Aquest organ consultiu com a garant de la legalitat, instrument
d'equilibri entre els interessos generals 1 els interessos particulars, aixi
com entre les prerrogatives de 1'Administracié 1 les garanties dels
ciutadans 1 ciutadanes, en moments tan delicats com els viscuts va
entendre que més que mai havia d'estar a la disposici6 de les autoritats
consultants per a atendre els expedients sotmesos a consulta 1 que aixo
s'abordara en un termini raonable, és a dir sense dilacions que
hagueren fet inoperatives les decisions en el marc d'una administracié
funcional i eficac.

Poder presentar aquesta vint-i-cinquena Memoria és tot un orgull per
a aquesta Institucié i fer-ho per a donar raé del treball realitzat en les
extraordinaries circumstancies de pandémia exigeix per part meua
posar en valor l'esfor¢ dels membres del Ple, del cos de lletrades 1
lletrats 1 de totes 1 cadascuna de les persones que treballen en aquesta
casa. Entre tots hem fet possible, amb dedicacié 1 compromis, que la
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PRESENTACIO

Institucié haja continuat exercint la funcié que 1i ha encomanat el
nostre Estatut d’Autonomia i de la qual sén reflex les pagines seglients.

Margarita Soler Sanchez
Presidenta
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INTRODUCCIO

La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a l'any 2020, va ser aprovada pel seu Ple en
la sessi6 publica 1 extraordinaria celebrada el dia 16 de juny de 2021.

S'ha elaborat amb la finalitat de donar compliment al que disposa
l'article 1.3r de la Lle1 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat,
de creaci6 del Consell Juridic Consultiu, que preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a
les Corts Valencianes una memoria on es detalle I'activitat del
Consell en cada exercici 1 que podra recollir les observacions
sobre el funcionament dels serveis publics que resulten dels
assumptes consultats 1 els suggeriments de disposicions generals
1 mesures a adoptar per al millor funcionament de
l'administracio».
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EXPOSICIO DE L’ACTIVITAT DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE
LA COMUNITAT VALENCIANA
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2020

Presidenta
Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez

Conselleres i Consellers electius

I1 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso

I1 Im. Sr. Faustino de Urquia Gémez

Il Ima. Sra. Asuncién Ventura Franch
Il Ima. Sra. M.? Carmen Pérez Cascales
I1 Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

Conseller nat
Molt Hble. Sr. Francisco Camps Ortiz

Secretari General
I1 1lm. Sr. Joan Tamarit 1 Palacios

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2020

L'article 69 del Reglament del Consell Juridic Consultiu preveu
l'existéncia de cinc seccions permanents, presidida cadascuna d'elles
per un conseller electiu 1 integrades per un o més lletrades 1 lletrats.
La seua comesa és l'elaboracié dels projectes de dictamen, sense
perjudici de les ponéncies assumides per la Presidéncia.

Secci6 1° - I1 Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso

Seccié 2% - Il Im. Sr. Faustino de Urquia Gémez
Seccié 3% - Il lma. Sra. Asuncién Ventura Franch
Secci6 4* - Il Ima. Sra. M.? Carmen Pérez Cascales
Secci6 5* - Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

LLETRADES I LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU
31 de desembre de 2020

Lletrada Major
Sra. Patricia Boix Mané

Lletrats

Sra. Barbara Aranda Carles (excedent)

Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Constanza Sanchez Henares (excedent)
Sra. Teresa Vidal Martin

Sr. Artur Fontana Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. Miquel Nadal 1 Tarrega

Sr. Juan M? Paredes Arquiola

Sr. Luis Manent Alonso
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

Seccions

Secretaries

[
[ PRESIDENCIA || Gabinet |

CONSELLERES I SEF;EIEEI:-LA
CONSELLERS !

LLETRADES]]
LLETRATS

SERVEID*ASSUMPTES
GENERALS, GESTIO
ECONOMICA I PERSONAL

Cap Negociat
Seleccid i Gestié de
Personal

SERVEIDE COORD]NACIO' 1
DOCUMENTACIO

UNITAT TIC I
COMUNICACIONS

Cap Negociat
Registre

Régim interior,
conservacio i
manteniment

Arxiu, Biblioteca i
Documentacié Reprografia

Traduccié
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I

FUNCIO CONSULTIVA

A continuacié es reflecteix ’evoluci6 de la produccié consultiva en cada
un dels vint-i-cuatre exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

Any Consultes rebudes Dictamens aprovats
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
20156 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
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FUNCIO CONSULTIVA

A

ESTADISTICA D’ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER DE

2020 A 31 DE DESEMBRE DE 2020

I Dictamens aprovats en Ple 6811
II. Plens celebrats 47
III. Classificaci6 dels assumptes per autoritat consultant
Presidéncia de la Generalitat 8
Vicepresidencia 1 Conselleria d’Igualtat 1 Politiques Inclusives 13
Vicepresidéncia Segona i Conselleria d’Habitatge 1 Arquitectura
Bioclimatica 5
Conselleria d’'Hisenda i Model Economic 12
Conselleria de Justicia, Interior 1 Administracié Pablica 64
Conselleria d’Educacid, Cultura 1 Esport 21
Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Pablica 257
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball 18

Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Cli-

matica y Transicié Ecologica 12
Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat 28
Conselleria d’Innovacid, Universitats, Ciencia 1 Societat Digital 5
Conselleria de Participacié, Transparéncia, Cooperaci6 i Qualitat
Democratica 5
Ajuntament d’Alaquas 1
Ajuntament d’Alberic 1
Ajuntament d’Alcoi 4
Ajuntament d’Aldaia 3
Ajuntament d’Alfafar 7
Ajuntament d’Alfauir 2
1 Dels 681 dictamens emesos, 61 corresponen a expedients de I'exercici 2019.
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament d’Algemesi

Ajuntament d’Alacant

Ajuntament d’Almassora

Ajuntament d’Almassera

Ajuntament d’Almoradi

Ajuntament d’Alzira

Ajuntament d’Aspe

Ajuntament de Benicarlé

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Benidorm

Ajuntament de Benijofar

Ajuntament de Benissa

Ajuntament de Bigastro

Ajuntament de Bolbaite

Ajuntament de Bufiol

Ajuntament de Burriana

Ajuntment de Cabanes

Ajuntament de Calp

Ajuntament de Callosa de Segura

Ajuntament de Canet d’en Berenguer

Ajuntament de Castalla

Ajuntament de Castell6 de la Plana

Ajuntament de Catarroja

Ajuntament de Crevillent

Ajuntament de Cullera

Ajuntament de Xiva

Ajuntament de Dénia
Ajuntament d’Elx
Ajuntament d’Elda
Ajuntament de Faura

Ajuntament de Gandia

Ajuntament de Gavarda

Ajuntament de la Gilet
Ajuntament de Godella

NN R WIHIRIAADNRFR WNDR RPN WHRRINRI RPN WRIHRWNIRIH]O DN
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FUNCIO CONSULTIVA

Ayuntament de Finestrat
Ajuntament d’Tbi
Ajuntament de I’Alfas del Pi
Ajuntament de I'Enova

Ajuntament de La Pobla de Farnals
Ajuntament de La Pobla de Vallbona
Ajuntament de La Romana
Ajuntament de la Vall d’Uix6
Ajuntament de Los Montesinos

Ajuntament de Lliria

Ajuntament de Massamagrell

Ajuntament de Mislata

Ajuntament de Naquera

Ajuntament de Navajas

Ajuntament de Nules

Ajuntament d’Oliva
Ajuntament d’Onda
Ajuntament Ontinyent

Ajuntament d’Oriola

Ajuntament de Pego

Ayuntament de Pefiscola

Ajuntamen de Petrés

Ajuntament de Pilar de la Horadada

Ajuntament de Polop

Ajuntament de Pugol
Ajuntament de Quart de Poblet
Ajuntament de Quat de Les Valls
Ajuntamen de Redovan

Ajuntament de Riba-roja de Ttaria

Ajuntament de Rocafort

Ajuntament de Sagunto

Ajuntament de San Antonio de Benagéber

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig

e L R I RN e I R e IR RN R B N I N e i N R e e I N R I N e e B e g e Y e )

Ajuntament de Sant Joan d’Alacant
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament de Santa Pola

45

Ajuntament de Simat de Valldigna

Ajuntament de Sueca

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna

Ajuntament de Teulada

Ajuntament de Torreblanca

Ajuntament de Torrevieja

Ajuntament de Utiel

(GO RN R N N VR

Ajuntament de Valéncia

—
(0]

Ajuntament de Vall d’Alba

Ajuntament de Vilafranca

Ajuntament de Villamarxant

Ajuntament de Vila-Real

Ajuntament de Villena

Ajuntament de Vinalesa

Ajuntament de Vinaros

Ajuntament de Xabia

Ajuntament de Xativa

Ajuntament de Xirivella

Agéncia Tributaria Valenciana (ATV)

Comunitat de Regants (Jutgat Privatiu d’Aigiies d’Oriola)

Consorci Hospital General Universitari de Valéncia

Consell Valencia de Cultura

Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacié

Diputacié Provincial de Castell6

Entitat Local Menor Mareny de Barraquetes

Entitat Local Menor El Perell6

Entitat Metropolitana per el tractament de Residus (EMTRE)

Universitat de Valéncia

Universitat Politécnica de Valéncia

Universitat d’Alacant

NN DR R RIFRFEWHERFRIDNDFHEASDNDDND R O]

TOTAL

714
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FUNCIO CONSULTIVA

IV. Classificaci6 dels dictamens per matéries

Consultes preceptives
(article 10 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana)

Avantprojectes de lleis (article 10.2) 6
Projectes de decrets legislatius (article 10.3) 0
Projectes de reglaments o disposicions de caracter general

(article 10.4) 100
Convenis de cooperaci6 entre la Generalitat Valenciana

altres Comunitats autonomes 2
Indemnitzacions de danys 1 perjudicis 1 responsabilitat

patrimonial (article 10.8.a) 378
Revisi6 d’ofici d’actes administratius (article 10.8.b) 146
Contractes administratius (article 10.8.c) 43

Modificacié dels plans d’'urbanisme, les normes complementaries

1 subsidiaries 1 els programes d’actuacié que tinguen per objecte

una diferent zonificaci6 o s urbanistic de les zones verdes o dels
espais lliures previstos (article 10.8.e) 25

Recursos extraordinaris de revisié (article 10.8.g) 6

Consultes facultatives
(article 9 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana) 8

- Exp. 003/2020 de 'Ajuntament d’Almassera relatiu la consulta sobre

si és possible en un contracte de subministrament per a 'adquisicié

d’'un camié amb grua que estableix penalitats pel retard, una vegada

executat el contracte, una interpretacié de la clausula en un sentit

més equitatiu.

Exp. 023/2020 de I'Ajuntament de Vila-real sobre diverses qiies-

tions relacionades amb la possibilitat que els empleats de I’Ajunta-

ment puguen percebre I'ajuda social compensatoria per jubilacié

anticipada.

Exp. 113/2020 de T’Ajuntament d’Elx relatiu a diverses qliestions

relacionades amb la compatibilitat del personal funcionarsi.

- Exp. 213/2020 de la Universitat de Valéncia sobre la naturalesa dels
preus a cobrar per la imparticié de titulacions propies i la possibilitat

28
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FUNCIO CONSULTIVA

que les universitats publiques col laboren amb entitats per a la
impartici6 de titols propis.

- Exp. 216/2020 de T'Ajuntament d’Aspe relatiu a la consulta sobre
diverses questions relacionades amb els nomenaments per a millora
d’ocupacié 1 funcionament de la borsa d’Inspector de Policia Local.

- Exp. 217/2020 de ’Ajuntament de Benicassim sobre qiiestions relacio-
nades amb l'aprovacié d’'una nova relacié de llocs de treball o, si és el
cas, la seua modificaci6 respecte a la creacié de llocs de cap de Seccié.

- Exp. 357/2020 de ’'Ajuntament de Vinaros sobre I'aplicacié als funcio-
naris 1 funcionaries de 'Ajuntament de la reduccié de jornada d'una
hora diaria sense disminuci6 de les retribucions.

- Exp. 562/2020 de ’Ajuntament de Xabia relatiu a la consulta sobre
indemnitzacié per danys 1 perjudicis a un particular per quantia
inferior a 30.000 euros

V.  Percentatge dels dictamens per mateéries

Avantprojectes de lleis 0,84 %
Projectes de decrets legislatius 0,00 %
Projectes de reglaments 14,00 %
Indemnitzaci6 de danys i perjudicis 52,94 %
Revisi6 d’ofici d’actes administratius 20,44 %
Contractes administratius 7,02 %
Modificacié del planejament urbanistic 3,50 %
Recursos extraordinaris de revisié 0,84 %
Consultes facultatives 1,12 %
Convenis de colaboraci6 0,28 %
VI. Dictamens sol licitats amb caracter d'urgéncia 44
VII. Assumptes deixats sobre la taula (art. 60 Reglament) 26
VIII. Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament) 0
IX. Assumptes retirats de I’'Orde del dia de la sessi6 16
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FUNCIO CONSULTIVA

X. Vots particulars emesos 49

- Dictamen 013/2020, aprovat per majoria amb els vots particulars
concurrents de la Presidenta Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez 1 de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch 1 el vot particular
del Conseller I1 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 029/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 031/2020, aprovat per majoria amb els vots particulars
concurrents de la Presidenta Hble. Sr. Margarita Soler Sanchez 1 de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 047/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller II 1Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 048/2020, aprovat per majoria amb els vots particulars
concurrents de la Presidenta Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez 1 de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 095/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 155/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 137/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 169/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 170/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 182/2020, aprovat per majoria amb el vot particular de la
Consellera Il lma. Sra. Carmen Pérez Cascales 1 amb 1'adhesi6 del
Conseller Il Im. Sr. Faustino de Urquia Gomez.

- Dictamen 186/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 189/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso 1 el vot particular
concurrent de la Consellera Il 1lma. Sra. Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 217/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 232/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 262/2020, aprovat per majoria amb el vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. Carmen Pérez Cascales 1 amb 'adhesié de la
Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.
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FUNCIO CONSULTIVA

- Dictamen 268/2020, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il lma. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 270/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 300/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 301/2020, aprovat per majoria amb vot particular
concurrent de la Consellera Il 1lma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 312/2020, aprovat per majoria amb els vots particulars del
Conseller I11m. Sr. Enrique Fliquete Lliso 1 de la Consellera Il Ima.
Sra. Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 343/2020, aprovat per majoria amb el vot particular de la
Consellera Il 1lma. Sra. Asuncién Ventura Franch 1 amb 1'adhesi6 del
Conseller Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 375/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 379/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 424/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 434/2020, aprovat per majoria amb vot particular
concurrent de la Consellera Il 1lma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 444/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 471/2020, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il lma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 473/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 489/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il11m. Sr. Enrique Fliquete Lliso 1 els vots particulars
concurrents de la Consellera Il lma. Sra. Asuncién Ventura Franch
amb 1'adhesié del Conseller Il 1m. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 490/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 492/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 522/2020, aprovat per majoria amb els vots particulars del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso 1 de la Consellera Il Ima.
Sra. Carmen Pérez Cascales 1 amb 1'adhesié a aquest dltim vot del
Conseller Il 1m. Sr. Faustino de Urquia Gémez.

- Dictamen 586/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.
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- Dictamen 587/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller II 1Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 589/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller II 1Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 598/2020, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 606/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 627/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 639/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 644/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 661/2020, aprovat per majoria amb vot particular del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

XI. Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats2

En compliment de l'article 7 del Reglament del Consell que estava
vigent I'any 2020 (que disposava que l'autoritat consultant comunicara
al Consell Juridic Consultiu, en el termini de 15 dies, la resolucid recai-
guda o la disposicié aprovada), han tingut entrada en el Registre de
resolucions 1 disposicions un total de 302, de les quals 2 corresponen a
assumptes sotmesos l'any 2018, 66 a assumptes sotmesos 'any 2019 1
234 de l'exercici contemplat.

D'aquestes 302 resolucions o disposicions comunicades, 253 han sigut
de conformitat amb el dictamen emés, 1 49 sota la formula d’«oit el Con-
sell Juridic Consultiu». Percentualment, la proporcié de conformitat,
per tant, ha sigut del 83,77 %.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Conforme amb el

248 | 620 | 353 | 463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514 | 635 | 782
Consell

Oit el Consell 42 75 41 41 24 39 | 62 55 70 | 102 | 139

2 Fins el 31.12.2020 s’havien comunicat un total de 13.419 resolucions.
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2008|2009 |2010|2011|2012(2013|2014|2015|2016|2017|2018| 2019|2020
Conforme
amb el 543 | 605 | 734 | 932 | 624 | 470 | 390 | 431 | 307 | 352 | 340 | 237 | 200
Consell
Oido el

67 | 72 | 73 | 123 | 60 | 50 | 29 | 35 | 32 | 33 | 45 | 40 | 34
Consell

Les dades referides a 2020 només inclouen les comunicacions rebudes
fins el 31 de desembre de 2020, i falta rebre a aqueixa data 447 resolu-
cions d'assumptes dictaminats en 2020.

En el segiient quadre es reflecteixen les mateéries en queé s'ha produit
discrepancia de l'autoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic

Consultiu:

MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat |Formulada per M? J.H.L. per la
patrimonial fractura de fémur patida (Conselleria| 347/2019
extracontractual [de Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per I.LR.Q. per retard en el
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat| 498/2019
extracontractual |Universal i Salut Publica).

Responsabilitat Forml%lada 'per CJ .G. per defun.clo

. . després d'atenci6 en urgencies
patrimonial ( leri . . 1 ; 535/2019
extracontractual Conse eria de Sanitat Universal 1

Salut Publica).
Responsabilitat |[Formulada per J.A.M.P. per retard en
patrimonial el tractament (Conselleria de Sanitat| 590/2019
extracontractual |Universal i Salut Publica)
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat [Formulada per C.A.I.G. per les
patrimonial consequéncies després d'un festeig| 644/2019
extracontractual |tauri (Ajuntament de Benissa).
Responsabilitat Formulada per FSS pels

. . tractaments inadequats
patrimonial . . . .| 664/2019
extracontractual (Conselleria de Sanitat Universal i

Salut Publica).

Recurs Interposat per A.A.C. (Conselleria
extraordinari de|d'Economia Sostenible, Sectors| 674/2019
revisié Productius, Comerc i Treball).
Responsabilitat  |Formulada per R.M.M.S. pel retard
patrimonial en el diagnostic (Conselleria de| 687/2019
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per A.F.E. per la lesi6
patrimonial patida després d'una caiguda| 688/2019
extracontractual |[(Ajuntament de Villena).
Responsabilitat |[Formulada per A.R.F. pel retard en
patrimonial el diagnostic (Conselleria de| 701/2019
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat  |Formulada per A.B.G. per sequeles
patrimonial després del part (Conselleria de| 705/2019
extracontractual |Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat Form.uladril per S.M..I{.B. per

. . reactivacio Hepatitis B
patrimonial % lori Sani . li 739/2019
extracontractual onselleria de Sanitat Universal 1

Salut Publica).

Responsabilitat  |Formulada per V.E.P. pel retard en
patrimonial l'assisténcia  (Conselleria  de| 003/2020
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat [Formulada per M.I.LE.M. pel retard
patrimonial en el diagnostic (Conselleria de| 042/2020
extracontractual |Sanitat Universal i Salut Publica)
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MATERIA

ASSUMPTE

DICTAMEN

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per F.J.S. M. pel retard en
el diagnostic (Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica).

043/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per J.J.AM. per sequieles
després d'intervencié (Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica).

077/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per D.P.E. per l'assisténcia
rebuda durant el part (Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica).

092/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per M® J.S. M. per la
deficient assisténcia prestada en
urgéncies (Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica).

109/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per M* T.R.M. per error en
el diagnostic (Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica).

123/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per G.R.G. per la deficient
assisténcia prestada que li provoca una
incapacitat (Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica).

125/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per I.LE.F. per la deficient
assisténcia prestada (Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica).

129/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per J.S.C. per la defuncié
de la seua mare per ictus (Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica).

130/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per N.M.C. per la deficient
assisténcia pediatrica prestada
(Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica).

131/2020

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per A.F.V. pel retard en el
diagnostic (Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica).

162/2020
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat (]j‘oorl;lmlliltlzzl(ii)ns Izizrs résM .(i'A;:irurp(ie;
patrimonial P . pr . S181 195/2020
extracontractual (Conselleria de Sanitat Universal i

Salut Publica).
Responsabilitat [Formulada per C.P.A. per la deficient
patrimonial assisténcia prestada (Conselleria de| 204/2020
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat For.muxlad.a per ACG per deficient

. . assisténcia sanitaria rebuda
patrimonial . . . .| 205/2020
extracontractual (Conselleria de Sanitat Universal i

Salut Publica).
Responsabilitat For.mulada ,pe]'r. A.L.M..,per. (}apys

. . patits després d'intervenci6 quirurgica
patrimonial . . . .| 224/2020
extracontractual (Conselleria de Sanitat Universal i

Salut Publica).
Responsabilitat |[Formulada per A.A. per danys patits
patrimonial després del part (Conselleria de| 242/2020
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat  [Formulada per C.V.G. per la deficient
patrimonial assisténcia prestada (Conselleria de| 254/2020
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat [Formulada per F.J.P.P. pel retard en
patrimonial les proves diagnostiques (Conselleria| 257/2020
extracontractual |de Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat [Formulada per F.O.E. per deficient
patrimonial assisténcia prestada (Conselleria de| 262/2020
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat [Formulada per A.L.S. per retard en el
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat| 266/2020
extracontractual [Universal i Salut Publica).
Responsabilitat  [Formulada per R.M.G. pel retard en el
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat| 268/2020
extracontractual [Universal i Salut Publica).
Responsabilitat [Formulada per P.J.T.G. pel retard en
patrimonial el diagnostic (Conselleria de Sanitat| 296/2020
extracontractual [Universali Salut Publica).
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat Formulada per M ETM per les
atrimonial afeccions visuals irreversibles 310/2020

thracontractual (Conselleria de Sanitat Universal i Salut

Publica).
Responsabilitat |Formulada per E.G.E .pel retard en el
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat 343/2020
extracontractual |[Universal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per M*.E.H. per error en el
patrimonial diagnostic inicial (Conselleria de Sanitat 356/2020
extracontractual |[Universal i Salut Pablica).
Responsabilitat |Formulada per N.C.G. per error en el
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat 357/2020
extracontractual |[Universal i Salut Pablica).
Responsabilitat |Formulada per J.A.A. per retard en el
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat 420/2020
extracontractual [Universal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per M.PS per error en el
patrimonial tractament proporcionat (Conselleria de 447/2020
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per FM.M. 1 R.R.R. pel retard
patrimonial en el diagnostic (Conselleria de Sanitat 471/2020
extracontractual [Universal i Salut Pblica).

Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals,
Avantprojectes |de Gestié Administrativa 1 Financera 1 489/2020
Lleis d'Organitzacié (Conselleria d'Hisenda i

Model Econdmic).
Responsabilitat [Formulada per D.J.C. per seqiieles
patrimonial postquirirgiques (Conselleria de Sanitat 501/2020
extracontractual |[Universal i Salut Pdblica).
Responsabilitat [Formulada per D.R.T. pel retard en el
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat| 519/2020
extracontractual |[Universal i Salut Pdblica).
Responsabilitat [Formulada per M.A.R.P. per defunci6
patrimonial després d'una caiguda (Conselleria de 530/2020
extracontractual [Sanitat Universal i Salut Publica).
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN

Formulada per F.J.A.G. per les
sequieles després d'intervencié
(Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica).

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

580/2020

Formulada per S.PR. per error en el
diagnostic amb amputacié innecessaria
(Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica).

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

653/2020

Formulada per L.M.Q. 1 J.FM.R. per
l'atenci6 rebuda durant el part
(Conselleria de Sanitat Universal i

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

657/2020

Salut Publica).

XII. Projectes normatius dictaminats

En aquest apartat es relacionen els avantprojectes de Llei 1 els
projectes de reglaments o disposicions de caracter general que han
sigut dictaminats durant l'any 2020:

a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994)

-Avantprojecte de llei de creacié dels il lustres col legis oficials d'Econo-
mistes d'Alacant i de Castello.

-Avantprojecte de llei de la Generalitat, de la informacié geografica i de
I'Institut Cartografic Valencia.

-Avantprojecte de Llei de la Generalitat, pel qual s'aprova la dissolucio
del Col legi Professional de Delineants i Dissenyadors Técnics de Cas-
tello.

-Avantprojecte de llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera i d'Organitzacié de la Generalitat.

-Avantprojecte de llei de proteccio 1 promocié del Palmerar d’Elx.

-Avantprojecte de llei de la Generalitat, reguladora dels Fons de Coo-
peracié Municipal de la Comunitat Valenciana.
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b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4,
Llei 10/1994)

- Projecte de decret pel qual es regulen les distincions 1 condecoracions
que es concedisquen per la Generalitat als membres dels cossos de la
Policia de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis
de transport plib\]ic de persones en vehicles automobils de menys de
nou places, de I'Area de Prestacié conjunta de I'Alcoia-el Comtat.

- Projecte de decret pel qual s'estableixen les condicions generals de
valoritzacié de residus inerts obtinguts a partir del tractament meca-
nic de residus de construccio 1 demolicié no perillosos, 1 que es desti-
nen a operacions de restauracio, condicionament 1 farciment en I'am-
bit territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es creen i regulen els Consells Forestals de
Demarcacio.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen els coeficients aplicables en 2020
al valor cadastral a I'efecte dels impostos sobre Transmissions Patrimo-
nials i Actes Juridics Documentals i sobre Successions i Donacions.

- Projecte d'ordre per la qual es determina la competencia lingiiistica
necessaria per a l'accés als llocs de treball docents.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio d'ajudes destinades a la promocio, foment 1 difusio de I'e-
conomia social en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual s'aproven les bases reguladores de subven-
cions destinades a fomentar la instal lacio, el manteniment i la posa-
da en funcionament de caixers automatics en determinats municipis
1 nuclis de poblacié de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 7/2018, de 12 d'abril,
pel qual s'aproven les bases reguladores de subvencions destinades a
municipis 1 entitats locals menors de la Comunitat Valenciana amb
poblacio que no excedisca de 50.000 habitants per a finangar actua-
cions que faciliten la millora de l'accessibilitat de les cases consisto-
rials i altres edificis municipals, per mitja de I'eliminacié de barreres
arquitectoniques.

- Projecte de decret de mesures de suport a esportistes d'elit i1 al perso-
nal técnic i arbitral d'elit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores destina-
des a finangar la realitzacié d'itineraris d'insercié laboral per part
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d'entitats especialitzades en 1'atencio de col lectius amb especials difi-
cultats d'integracié en el mercat de treball INTEGREM).

- Projecte d'ordre sobre seleccio 1 nomenament de personal interi per a
cobrir llocs dels cossos de médics forenses, gestié processal i adminis-
trativa, tramitacio processal 1 administrativa 1 auxili judicial de I'ad-
ministracio de justicia en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret regulador dels organs per a la coordinacié de 'accio
turistica 1 de 1'organisme public per a la gestio de la politica turistica.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio d'ajudes a ajuntaments de la Comunitat Valenciana per a
potenciar projectes de lluita contra el canvi climatic.

- Projecte de decret pel qual es complementa la declaracié de Bé
d'Interés Cultural amb la categoria de zona arqueologica del jaci-
ment arqueologic de la Cova del Comte, en el terme municipal de
Pedreguer.

- Projecte d'ordre per la qual es regulen els accessos a la Cova Tallada
al Parc Natural del Montgo.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per les
quals es regulen les beques per a la realitzacio de practiques pro-
fessionals en el Direccié General d'Infraestructures de Serveis
Socials.

- Projecte de Decret pel qual es regula la composicié, organitzacio 1 fun-
cionament del Consell Valencia de Responsabilitat Social.

- Projecte d'ordre per la qual es modifiquen les ordres de 4 de maig de
1999, 6 de novembre de 2000, 13 de juny de 2001, 13 de novembre de
2002, 29 d'abril de 2003 1 18 d'octubre de 2005 de declaracié de micro-
reserves de flora a la provincia d'Alacant.

- Projecte de decret pel qual es regulen les entitats col laboradores de
I'administracié en la verificacio i1 control de les actuacions urbanisti-
ques.

- Projecte de decret pel qual es regula el sistema de carrera professio-
nal del personal de professio sanitaria gestionat per la conselleria
competent en matéria de sanitat.

- Projecte de decret pel qual s'aprova el sistema de carrera professional
del personal estatutari gestionat per la conselleria amb competencies
en matéria de sanitat.

- Projecte de decret pel qual es regula el sistema de carrera professio-
nal del personal de Salut Publica de la conselleria amb competéncies
en matéria de sanitat.
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- Projecte de decret pel qual es regulen la coordinacié interadministrati-
va, la col laboracio financera en matéria de serveis socials 1 la coordina-
ci6 en els equips professionals de serveis socials d'atencié primaria.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica parcialment I'Ordre 7/2018, de
9 de maig, per la qual s'aproven les bases reguladores de la concessio
de subvencions per a la catalogacio de béns immobles de pedra seca,
aixi com per a promoure la recuperacio, el manteniment, la conservacio
1 la proteccié de l'arquitectura de la pedra seca en el nostre territori.

- Projecte de decret pel qual es modifiquen els decrets 40/2016, de 15
d'abril, 1 135/2014, de 8 d'agost, pels quals es regula respectivament,
I'admissié en els centres docents publics 1 privats concertats que
imparteixen ensenyaments d'Educacié Infantil, Educacié Primaria,
Educacié Secundaria Obligatoria 1 Batxillerat i els cicles formatius de
Formacio6 Professional Basica en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica I'Ordre 7/2016, per la qual es
regula el procediment d'admissié de I'alumnat en els centres docents
sostinguts amb fons publics de la Comunitat Valenciana que impar-
teixen ensenyaments d'Educacié Infantil, Educacié Primaria, Educa-
ci6 Secundaria Obligatoria 1 Batxillerat.

- Projecte d'ordre per la qual s’estableixen les bases reguladores per a
la concessié de subvencions per a l'organitzacié d'activitats culturals
1 artistiques.

- Projecte de Decret pel qual es crea 1'0Observatori Fiscal de la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte d'Ordre per la qual es modifica 1'Ordre 61/2016, de 23 de
setembre, de la Conselleria d'Educacié, Investigacio, Cultura i Esport,
per la qual s'aproven les bases reguladores per a la concessié de sub-
vencions destinades a la digitalitzacio i1 la restauracié de la documen-
tacio historica 1 la millora de les instal lacions dels arxius municipals
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen ajudes compensatories per
als costos de prevencié 1 erradicacio de salmonel losi en avicultura.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores de la
concessio de subvencions a entitats locals sense anim de lucre per a
projectes d'inversio en materia d'equipament en I'ambit de la igualtat
i les politiques inclusives.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores de les

ajudes per a millorar les condicions de produccio 1 comercialitzacio de
la mel en la Comunitat Valenciana.
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- Projecte de decret pel qual es desenvolupa la Llei 25/2018, de 10 de
desembre, reguladora de I'activitat dels grups d'interés de la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases per la qual es regulen
les beques per a la realitzacié de practiques professionals en la Sots-
secretaria.

- Projecte decret pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié 1 Fun-
cionament de I'Entitat Valenciana d'Habitatge 1 Sol.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio de subvencions publiques en régim de concurréncia com-
petitiva de les diferents materies culturals integrades en I'Institut
Valencia de Cultura.

- Projecte d'ordre de la Vicepresidéncia Segona i Conselleria d'Habitat-
ge 1 Arquitectura Bioclimatica, per la qual s'aproven les bases regula-
dores per a la concessio de subvencions per a millora de les condicions
de l'interior dels habitatges, Pla RENHATA.

- Projecte d'ordre de la Vicepresidencia Segona 1 Conselleria d'Habitat-
ge 1 Arquitectura Bioclimatica, per la qual es modifiquen les bases
reguladores de les ajudes del programa de foment de la regeneracio i
la renovacié urbana 1 rural del Pla Estatal d'Habitatge 2018-2021,
aprovades per I'Ordre 1/2019, de 18 de febrer, de la Conselleria d'Ha-
bitatge, Obres Publiques 1 Vertebracio del Territori.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio de subvencions destinades a projectes 1 iniciatives en
mateéria de memoria historica 1 democratica valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica parcialment 1'Ordre 17/2017,
de 12 de maig, de la Conselleria d'Educacié, Investigacio, Cultura i
Esport, per la qual s'aproven les bases reguladores de les subvencions
destinades a entitats locals 1 a entitats sense anim de lucre de la
Comunitat Valenciana, que promouen la integracié dels col lectius de
la diversitat a través de l'activitat fisica 1 I'esport.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
Ia concessio de subvencions destinades a actuacions sobre exhumacio
i identificacié de victimes desaparegudes durant la guerra civil i la
dictadura.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 227/2018, de 14 de
desembre, pel qual es regula la qualificacio 1 inscripcié dels Centres
Especials d'Ocupacié en el Registre de Centres Especials d'Us de la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte d'ordre per la qual es modifica parcialment I'Ordre 2/2017, de
28 de febrer, per la qual s'aproven les bases reguladores de les sub-
vencions destinades a finangar accions en materia de recursos
humans per a impulsar la investigacié sanitdria, biomédica 1 de salut
publica.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per a la
realitzacié de practiques professionals en matéria de politiques inclu-
sives en la Secretaria Autonomica de la Vicepresidencia.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per a l'a-
torgament de subvencions per a l'adquisicié/electrificacié de bicicletes
urbanes i vehicles eléctrics de mobilitat personal.

- Projecte de decret pel qual s'aprova el Pla d'Accio Territorial Sectorial
del Comer¢ de Ia Comunitat Valenciana (PATSCOVA).

- Projecte de decret pel qual es regulen les mesures per a I'aplicacié de
les normes 1 instruccions per a la seguretat humana i per a la coordi-
nacié de les emergéncies ordinaries 1 de proteccio civil en platges de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 106/2017, de 28 de
juliol, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacié i fun-
cionament de I'Agéncia Valenciana de la Innovacié.

- Projecte de decret pel qual es desenvolupa la Llei 23/2018, de 29 de
novembre, d'Igualtat de les Persones LGTBI.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores del pro-
grama d'incentius a la contractacio de persones joves per a entitats
locals en el marc del sistema nacional de garantia juvenil.

- Projecte d'ordre per la qual es regulen els criteris de qualitat dels
laboratoris clinics en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 72/2005, de 8 d'abril,
del Consell, pel qual s'aprova el Reglament del Cos Superior d'Inter-
ventors 1 Auditors de la Generalitat.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores 1 s'esta-
bleix el procediment de concessié d'ajudes del Programa de foment del
treball autonom en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions del Programa per al Suport de Persones
Investigadores amb Talent-Pla GenT.

- Projecte d'ordre per la qual es regula el contingut, us 1 accés a l'expe-
dient docent electronic normalitzat (EDEN) al servei del sistema
public educatiu de la Generalitat.
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- Projecte d'ordre per la qual es regula el sistema de descans obligatori
1 la limitacié diaria en la prestacio del servei del taxi en I'Area de
prestacié conjunta de Valéncia.

- Projecte d'ordre per la qual es regula el sistema de descans obligatori
1 la limitacié diaria en la prestacié del servei del taxi en I'Area de
prestacié conjunta d'Alacant.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de conces-
si6 de beques per a la realitzacié de practiques professionals en I'am-
bit de la Direcci6 General amb competéncies en matéria de salut
publica, en matéria d'addiccions 1 centres dependents.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores i es
convoquen subvencions destinades a municipis de la Comunitat
Valenciana per a la realitzacio d'activitats de suport educatiu i altres
activitats extraescolars, culturals 1 esportives dirigides a la seua
poblacio escolar d'entre 3 1 18 anys per a compensar els efectes nega-
tius del confinament conseqiiéncia de l'emergéncia sanitaria ocasio-
nada pel COVID-19.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 26/2019, d'aprovacio
de les bases reguladores de la concessio d'ajudes a persones joves alta-
ment qualificades, per a la preparacié de proves selectives per als
diferents cossos o escales del grup de classificacié professional A de
I'Administracié de la Generalitat.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de sub-
vencions a projectes, obres 1 investigacioé aplicada 1 desenvolupament
de producte, d'impuls a la transicié ecologica 1 innovacio en l'entorn
construit. Pla IRTA d’Impuls a la Innovacié i revolta aplicada per a la
transicié ecologica en l'arquitectura.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions del Programa per a la promocié de la inves-
tigacio cientifica, el desenvolupament tecnologic i la innovacié en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es declaren zones d'Especial Conservacio
(ZEC). Xarxa Natura 2000: Corbera, Mondiiver i la Safor (LIC Serra
Corbera, Serres del Mondiver i Marxuquera, Marjal de la Safor); LIC
Alt Palancia 1 Curs Mitja del riu Palancia 1 de la ZEPA
Monduver.Marjal de la Safor.

- Projecte de decret de creacié i1 regulacié de les comissions bilaterals
entre la Generalitat i1 les diputacions provincials de la Comunitat
Valenciana.
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- Projecte de decret, del Consell, pel qual es regula la linia especifica
del Fons de Cooperacio Municipal per a Municipis Turistics de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual s'aproven les normes d'organitzacié 1 fun-
cionament de la Universitat Internacional Valenciana (VIU).

- Projecte de decret pel qual es regula el procediment d'acreditacioé per
a la indicacid, us 1 autoritzacié de dispensacio de medicaments 1 pro-
ductes sanitaris d'us huma per part de les infermeres i els infermers
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 272/2019, de 27 de
desembre, pel qual s'aprova I'Estatut de I'’Agencia Valenciana de
Seguretat Ferroviaria.

- Projecte de decret pel qual es regulen les condicions i el procediment
per a la determinacio de la representativitat de les associacions pro-
fessionals de persones treballadores autonomes 1 s'estableix la compo-
sicid, régim de funcionament i organitzacié del Consell Valencia del
Treball Autonom.

- Projecte de decret pel qual es regulen els aprofitaments forestals en
muntanyes privades de la Comunitat Valenciana i I'alienacié d'apro-
fitaments forestals en muntanyes gestionades per la Generalitat.

- Projecte de decret pel qual es declara monument natural I'«Aflora-
ment Volcanic i la Platja Fossil de Cap Negret», en el terme d'Altea.

- Projecte de decret pel qual es crea el Consell Valencia de les Dones.

- Projecte d'ordre per la qual es regulen els horaris d'espectacles
publics, activitats recreatives, activitats socioculturals 1 establiments
publics per a I'any 2021.

- Projecte de decret pel qual es declaren Béns d'Interés Cultural amb la
categoria de zones arqueologiques els jaciments Cova Tossal de la
Font i Cova Matutano en el terme municipal de Vilafamés.

- Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament regulador de 1'allot-
jament turistic en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica I'annex VI del Decret
163/2019, de 19 de juliol, pel qual s'estableixen les bases i els crite-
ris generals per a la seleccio, la promocié 1 la mobilitat del personal
de les escales 1 les categories dels serveis de prevencio, extincié d'in-
cendis 1 salvament de les administracions publiques de la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte de Decret sobre regim transitori d'aplicacio per les universi-
tats publiques valencianes de les retribucions addicionals del profes-
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sorat universitari regulades en el Decret 174/2002, de 15 d'octubre,
del Govern Valencia, sobre régim 1 retribucions del personal docent 1
investigador contractat laboral de les universitats publiques valencia-
nes 1 sobre retribucions addicionals del professorat universitari.

- Projecte de decret pel qual s'estableixen normes sobre la distribucio
d'assegurances.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica I'Ordre 14/2018, de 27 de
desembre, per la qual s'estableixen les bases reguladores per a la con-
cessio de subvencions per a determinats projectes d'inversié empresa-
rial que contribueixen a la transformacio del model economic de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 106/2017, de 28 de
juliol, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, en matéria
de transparéncia i de regulaci6 del Consell de Transparéncia, Accés a
la informacio publica 1 Bon Govern.

- Projecte d'ordre per la qual es declara la reserva de fauna silvestre
«Monestir de Santa Maria de Benifassa».

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores de la
concessio d'ajudes a entitats sense anim de lucre per a finangar pro-
grames de suport a la igualtat en la diversitat.

- Projecte de decret pel qual es regula el procediment d'emissié 1 reno-
vacio del titol 1 carnet de familia nombrosa expedits en la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regula la realitzacié d'analisis genéti-
ques 1 biomarcadores moleculars amb finalitats assistencials 1 la seua
organitzacio en el Sistema Valencia de Salut.

- Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacio, régim
juridic i funcional de Labora Servei Valencia d'Ocupacié i Formacio.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores i es deter-
mina el programa mixt d'ocupacié-formacié Tallers d'Ocupacié.

- Projecte de decret pel qual es regula la composicio, organitzacio 1 fun-
cionament del Tribunal de I'Esport de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per a la concessio de subvencions per al foment de la
formacio, la investigacio i la transferéncia de coneixement entre les
universitats publiques valencianes i1 I'administracié publica valencia-
na.

- Projecte de decret, del president de la Generalitat, pel qual es modifi-
quen les bases reguladores de la subvencions destinades a incentivar
1 fomentar la prestacié de serveis bancaris basics a través, principal-
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ment, de la instal lacié, manteniment 1 posada en funcionament de
caixers automatics en determinats municipis 1 nuclis de poblacio en
l'ambit territorial de la Comunitat Valenciana, aprovades pel Decret
1/2020, de 6 de febrer, del president de la Generalitat.

- Projecte de decret pel qual es regula la publicitat sanitaria en l'ambit
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’ordre per la qual s'aproven les bases reguladores del proce-
diment de subvencions per al foment del valencia en I'ambit dels mit-
jans de comunicacié 1 publicacions privades 1 agéncies de noticies.

- Projecte d'ordre de desenvolupament parcial del Decret llei 9/2020, de
3 de juliol, de mesures urgents en els ambits de seguretat ferroviaria,
de ports de titularitat de la Generalitat i del taxi.

- Projecte de decret de modificacié del Reglament Organic 1 Funcional
del Consell Rector de la Corporacio Valenciana de Mitjans de Comu-
nicacio.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes en materia de suport a la participacié en projectes
europeus.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases i es regula la realitza-
ci6 de practiques professionals en la Direcci6 General de Serveis
Socials 1 persones en Situacié de Dependencia.
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B

ESTADISTICA D’ASSUMPTES SOTMETSOS A CONSULTA (1 DE
GENER DE 2020 A 31 DE DESEMBRE DE 2020)

I. PETICIONS DE DICTAMEN 714

a) Sol licituds

Durant l'any 2020 s'han sol licitat al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana un total de 714 dictamens davant dels 687
dictamens demandats I'any 2019.

Niimero de sol licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu per mesos

100

20

80

70

60
50 m2019

40 02020
30

20

= | |

GEN FEB MAR ABR MAI Jul

z

JUL AGO SET OCT NOV DES

48 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2020



FUNCIO CONSULTIVA

Ntmero global de sol licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu
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II. Dictamens sol licitats urgents 44

III. Assumptes tornats 0

IV. Assumptes en els quals s’han demanat antecedents amb
devoluci6 de 'expedient i amb suspensi6 de termini per a
emetre dictamen 17

D'aquest nombre, en 13 casos es va emplenar la peticié d'antecedents
durant l'exercici, quedant per tant 4 peticions sense que per
I'Administracié haja contestat.

V. Advertiments a la Generalitat per omissié de peticié
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 0

VI. Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat patrimonial
que han sigut dictaminats durant 1'exercici 2020
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La quantitat minima reclamada ha sigut de huit mil euros (8.000)
(Dictamen 131/2020, exp. 057/2020), a pesar que la quantia minima a
partir de la qual la consulta a aquest Consell Juridic Consultiu és
preceptiva és la de trenta mil euros (30.000). No obstant aixd, aquesta
Institucié considera que si I'Administracié sol licita el seu parer en un
expedient, encara que no s'aconseguisca aquesta quantia minima, ha
d'atendre la consulta formulada.

La quantitat maxima que s'ha reclamat ha sigut la de cinquanta-dos
milions sis-cents huitanta-un mil dos-cents seixanta-cinc euros amb
setanta-nou céntims (52.681.265,79), en I'assumpte que va ser objecte
del Dictamen 144/2020, exp. 114/2020.
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FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

A continuacié es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme
per aquest Consell Juridic Consultiu:

A

MESURES ADOPTADES DAVANT LA SI'I:UACI() DE CRISI DE
SALUT PUBLICA DERIVADA DE LA PANDEMIA PER COVID-19

L’'any 2020 quedara marcat per sempre per la greu crisi sanitaria con-
sequencia de la pandémia provocada pel COVID-19 i1 l'estat d'alarma
declarat pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg, que va comportar la
limitacié de la llibertat de circulacié de les persones.

El Consell Juridic Consultiu, igual que les restants administracions
publiques, es va veure obligat a afrontar una situacié de crisi de salut
publica totalment inedita, per a aixo per part de la Presidéncia es va
disposar 1'adopcié d'una série d'actuacions amb la finalitat de possibi-
litar el manteniment, al maxim possible, de la normalitat en el funcio-
nament de la institucié 1 de permetre que l'emissié del vot col legiat
poguera continuar realitzant-se sense menyscapte de la missi6 que per
part de la societat valenciana s'ha encarregat a les conselleres i conse-
llers d'aquest Consell.

A aquest efecte, al llarg del periode que es va veure afectat per les res-
triccions a la mobilitat imposades per la crisi de salut publica, es van
adoptar les seglients mesures:

1.- Establiment del régim de treball a distdncia o teletreball.

El dia 15 de marg, la presidenta va acordar instaurar la prestacié del
treball pel personal del Consell Juridic Consultiu en la modalitat de tre-
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ball a distancia o teletreball, fixant-se, amb caracter urgent, les mesures
més immediates que es van considerar necessaries per a fer front a la
situacié derivada del confinament que havia establit el Govern central
en el Decret de declaracid de l'estat d'alarma d'aqueixa mateixa data.

2.- Directrius per a la prestaci6 dels serveis essencials durant la vigén-
cia de l'estat d'alarma.

Amb data 23 de marg, en compliment dels acords per Presidéncia, la
Secretaria General va adoptar les directrius per a la prestacié dels ser-
veis essencials en el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valencia-
na durant la vigencia de l'estat d'alarma per a la contenci6é del COVID-
19, en el marc dels protocols 1 procediments de salut publica que s'esta-
ven adoptant pel Ministeri de Sanitat 1 la Generalitat per a mantindre
l'activitat de les administracions publiques amb garanties suficients de
salut 1 la continuitat en l'acompliment de 'activitat administrativa. En
aquest document es va establir el regim intern 1 de personal per al perio-
de de temps en que es mantingueren les circumstancies extraordinaries.

Els torns de treball es van establir atenent les caracteristiques del lloc
1 d'acord amb les directrius de la Generalitat Valenciana i1 el Govern
d'Espanya, diferenciant dos blocs: aquells que s'ajustaren a la possibi-
litat de realitzar teletreball, d'un costat 1, d'un altre, aquells la preséen-
cia dels quals en la seu de la Institucié fora necessaria per ra6 del tre-
ball que exercien.

Aixi mateix es van establir serveis minims que garantiren en la mesu-
ra que siga possible la continuitat 1 la correcta prestacié dels serveis
publics desenvolupats. En aquest sentit, es va acordar que diariament
acudira a la seu del Consell una secretaria de Direccié amb la finalitat
de prestar suport a les conselleres 1 consellers 1 a les lletrades 1 lletrats
que romanien en els seus respectius domicilis realitzant la seua funcié
a distancia. Igualment es va donar instruccions als integrants de la
Unitat TIC perqueé es personaren en la seu cada vegada que fora neces-
saria la seua assisténcia técnica.

Al mateix temps es van donar instruccions als empleats sobre ailla-
ment, mesures preventives 1 atencid a questions personals.

Les directrius, adoptades inicialment per a la setmana del 23 al 27 de
marg, van ser successivament prorrogades fins que es va produir el
retorn al treball de manera presencial el 15 de juny.
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En compliment del que estableixen les referides directrius, per la
Secretaria General es van dur a terme les segiients actuacions:

- ESTABLIMENT DE PLANS SETMANALS DE TREBALL

En total van ser huit els plans setmanals fixats (el primer per a la set-
mana del 23 al 27 de marg i 1'altim per a la setmana del 8 al 12 de juny).

- EMISSIO D'INFORMES PELS CAPS DE SERVEI I D'UNITAT

Aquests informes es van emetre amb la finalitat d'avaluar I'acompli-
ment de les funcions que s'estaven realitzant per part del personal al
servei del Consell en régim de teletreball, a fi d'adoptar les mesures que,
s1 escau, resultaren procedents per a facilitar la prestaci6 dels serveis.

En total es van emetre 16 informes (el primer el 14 d'abril i 1"altim el
5 de juny).

- REALITZACIO DE REUNIONS DE TREBALL DEL SECRETARI
GENERAL AMB ELS CAPS DE SERVEI I D'UNITAT I LA CAP DE
GABINET DE PRESIDENCIA

En total es van celebrar 12 reunions de caracter setmanal (la primera
el 24 d'abril i 1dltima el 18 de juny).

Les reunions es van celebrar a distancia a través de la plataforma
Webex.

- CELEBRACIO DE REUNIONS DEL SECRETARI GENERAL AMB
LES LLETRADES I LLETRATS I LA CAP DE GABINET DE PRESI-
DENCIA

En total es van celebrar nou reunions setmanals (la primera el 27 d'a-
bril i 1'altima 1'11 de juny).

Les reunions es van celebrar a distancia a través de la plataforma
Webex.

- IMPLANTACIO DE MESURES DE SUPORT TECNIC

Com s'exposa en un altre apartat d'aquesta Memoria, per part de la
Unitat de Tecnologies 1 Comunicacions, a més de prestar-se puntual-
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ment assisténcia als qui li la van requerir, es van realitzar diverses
accions de caracter general amb la finalitat de possibilitar al personal
del CJCCV l'accés als recursos informatics per a fer el seu treball des
de dependéncies alienes a aquesta Institucid 1 per a permetre la conti-
nuitat en la celebracié dels plens de la Institucié a distancia 1 a través
de mitjans telematics. Aquestes accions van ser les seglients:

- Sol licitud d'accés a la intranet del CJCCV a través de la
infraestructura de xarxa gestionada per la DGTIC per mitja de
VPN (Virtual Private Network - Xarxa Privada Virtual).

- Activacié de politiques de grup en els servidors amb la finali-
tat de dotar amb major seguretat les connexions VPN.

- Obertura de la plataforma de TACTICA per a l'accés a la ges-
t16 des de fora de 'entorn de la intranet de la Institucio.

- Peticié de diverses llicéncies Webex proporcionades per la
DGTIC de la Generalitat per a la realitzaci6 de videoconferén-
cies (sessions plenaries de la Instituci)

3.- Funcionament del registre d'entrada i eixida.

El servei del Registre d'entrada i eixida, en la seua modalitat telema-
tica, entre el 16 de marg 1 el 31 de maig, es va prestar a distancia,
posant-se a la disposicié de la funcionaria encarregada d’aquest tot el
material necessari per a I'adequada prestacié del servei.

I en la seua modalitat de presentacié presencial o de presentacid per
correu postal, la Secretaria General va donar instruccions a les secre-
taries de Direccid, que acudien per torns diaris a la seu, perque s'encar-
regaren de la recepcid de les notificacions estampant el segell d'entrada
en el document presentat 1 donant avis immediatament a la funciona-
ria del registre, al cap de Servei o al secretari general, enviant a aque-
1la els documents presentats degudament escanejats per a confeccionar
el corresponent seient de presentacié en el sistema ORVE aqueix
mateix dia.

A partir del dia 1 de juny, es va incorporar un nou funcionari a aquest
servel, que es va prestar des d'aqueix dia tant de manera telematica
com de manera presencial en la seu del Consell.
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En el periode en queé el personal encarregat del Registre no va ser pre-
sent en la seu del Consell (16 de marc a 31 de maig), a través de la via
de presentacié no telematica Gnicament es van presentar 10 sol lici-
tuds de dictamen, de les 87 que es van presentar en total durant el
referit periode.

4.- Plens celebrats a distancia per videoconferéncia.

Els plens celebrats a distancia per videoconferéncia, a través de la pla-
taforma Webex, van ser en total 13, el primer el dia 25 de marg i1 1'Gltim
el dia 17 de juny, a ra6 d'una sessidé per setmana.

El total dels dictamens aprovats en les 13 sessions plenaries celebrades
en aquesta modalitat va ser de 145, la qual cosa representa una mitja-
na d'11 dictamens per sessid. I en comparacié amb el mateix periode de
I'any anterior, quan es van emetre 204 en total, representa una reduc-
ci6 de 49 dictamens.

Durant aqueix periode, el nombre de peticions d'emissié que es van
registrar d'entrada també es va reduir, ja que van ascendir a 117, la
qual cosa, en relacié amb el mateix periode de 1'any anterior, en que les
sol licituds registrades van ascendir a 170, representa una reduccid
total de 53 peticions.

La primera sessié plenaria que es va celebrar de manera presencial,
després de la fi del confinament, va tindre lloc el dia 23 de juny. Aqueix
dia es van celebrar dues sessions plenaries, una de caracter extraordi-
nari, per a l'aprovacié de la memoria de l'any 2019, i l'altra de caracter
ordinari.

5.- Acord del Ple d’aprovcié del document “Instrucciones de asistencia
presencial del personal a la sede del Consell Juridic Cosultiu de la
Comunitat Valenciana (amb motiu del Covid 19)”

El Ple del Consell Juridic Consultiu, en la seua sessi6 de 10 de juny de
2020, a proposta de la Secretaria General 1 sentits els representants
sindicals, va aprovar per unanimitat el document «INSTRUCCIONS
D'ASSISTENCIA PRESENCIAL DEL PERSONAL A LA SEU DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIA-
NA (AMB MOTIU DEL COVID-19)», elaborat pel Servei de Gesti6é Eco-
nomica, Personal 1 Assumptes Generals.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2020

55



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

En aquest document es va disposar que a partir del dia 15 de juny de
2020 s'iniciaria el procés gradual de tornada a la normalitat en el fun-
cionament del CJCCV, reinstaurant l'activitat presencial amb serveis
minims 1 torns rotatoris a determinar per la Secretaria General, ate-
nent el que els responsables de les diferents unitats 1 serveis conside-
raren com a indispensable treball a desenvolupar presencialment; la
resta del personal continuaria funcionant en modalitat de teletreball.
En compliment dels acords en aquest document, es van realitzar les
actuacions segiients:

- ESTABLIMENT DE TORNS DE TREBALL PRESENCIAL

Per Secretaria General es van establir torns de treball presencial per a
7 setmanes (el primer per a la setmana de 15 a 19 de juny i I'Gltim per
a la setmana de 20 a 27 juliol).

- EMISSIO D'INFORMES DELS CAPS DE SERVEI I D'UNITAT

Per part dels caps de Servei 1 d'Unitat es van emetre 4 informes setma-
nals (el primer el 12 de juny i I'altim el 10 de juliol).

6.- Restabliment del régim de treball presencial.

El mes de setembre, igual que es va fer en altres administracions publi-
ques 1 tenint en compte les caracteristiques i la configuraci6 de la seu
del Consell Juridic Consultiu, que possibilitaven 1'adopcié de les mesu-
res de precaucié i1 de distanciament recomanades per les autoritats
sanitaries, va finalitzar la prestacid, amb caracter generalitzat, del tre-
ball en régim de teletreball 1 sense perjudici de reconéixer-lo als qui,
per les seues circumstancies personals, tingueren dret a aixo.
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B

DECISIONS DELS ORGANS DEL CONSELL JUR{DIC CONSULTIU

Dels diversos acords adoptats durant l'any 2020 pel Consell Juridic
Consultiu, cal destacar, per la seua rellevancia, els seglients:

1) En la sessié de 25 de marc de 2020, el Ple va acordar que,
durant la vigéncia de l'estat d'alarma decretat pel Govern
(Reials decrets 463 i 465/2020), les seues reunions es realitza-
rien a distancia, de conformitat amb el que preveu l'article 17
de la Llei 40/2015, a través de videoconferéncia, fent s a
aquest efecte de la plataforma Webex Meetings o, si escau, de
qualsevol altre mitja d'analoga naturalesa.

2) En la sessi6 celebrada el 10 de juny, el Ple va aprovar, per una-
nimitat, el document denominat «Instruccions d'assisténcia
presencial a la seu del Consell Juridic Consultiu de la Comu-
nitat Valenciana (amb motiu del COVID 19)».

3) En la sessié celebrada el dia 30 de setembre, el Ple va aprovar,
per unanimitat, remetre mensualment a la Conselleria d'Hi-
senda 1 Model Economic la informacié d'execucié pressuposta-
ria de despeses tal com apareix en el quadre enviat per aques-
ta Conselleria (per subconcepte economic), a partir de I'activa-
ci6 del nou sistema comptable NEFIS prevista per a gener de
2022, a l'efecte de poder realitzar la consolidacié d'aquestes
dades dins del nou sistema economic financer, juntament amb
les dades del sistema transaccional dissenyat per a la Genera-
litat en el nou sistema.
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C

REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

La Revista Espaniola de la Funcion Consultiva és una publicaci6 de carac-
ter semestral nascuda en 2004 a fi de ser un punt de trobada dels dife-
rents organs que al nostre pais tenen atribuida la funcié consultiva. La
revista constitueix un espai d'investigacié i1 estudi de I'Administracié Con-
sultiva 1, per tant, del Dret que constitueix la base de la seua activitat.

Les pagines de la Revista Espanola de la Funciéon Consultiva pretenen
donar a conéixer el treball que realitzen el Consell d'Estat 1 els diferents
consells consultius autonomics, tant des d'una perspectiva cientifica, amb
la publicacié d'estudis, com merament informativa, donant compte de
modificacions legislatives, de composicié o publicant dictamens d'interés.

Per a aconseguir la seua finalitat, la revista compta amb la col laboracié
de tots els consells consultius, els presidents dels quals formen part del
Consell Assessor. D'aquesta manera, la revista ha aconseguit en els
ultims temps un notable nivell de qualitat cientifica 1 de difusié com evi-
dencien els principals indexs d'impacte 1 qualitat.

S1 bé la Revista Espaniola de la Funcién Consultiva és una publicacié en
suport paper, tots els seus nimeros poden consultar-se en la pagina web
d'aquest Consell, a través del segiient enllag:

https://www.cjccv.es/revista_espanola?locale=es (castella)
https://www.cjccv.es/revista_espanola?locale=va (valencia)

El mes de juliol de 2020 es van publicar en un tnic volum els nimeros 30
1 31 de la Revista Espanola de la Funciéon Consultiva.

En l'apartat d'estudis es van incloure les ponéncies presentades corres-
ponents a les XX Jornades de la Funcié Consultiva, organitzades pel Con-
sell Consultiu de les Illes Balears celebrades a les Illes Balears (2019) i
la jornada La revisi6 d'ofici en la doctrina de la Comissi6 Juridica Asses-
sora de Catalunya, celebrada a Barcelona (2019).

L'apartat de la doctrina comparada dels consells consultius es va dedicar
a la responsabilitat patrimonial urbanistica.
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Estudis publicats en la Revista Espariola de la Funcién Consultiva
durant 2020

Numero 301 31

MaRrc CARRILLO. La doctrina del Consell de Garanties Estatutaries de
Catalunya sobre referéndums y consultas populares.

JOSE SUAY RINCON. Consultas populares y referéndums.

MaRriA BALLESTER CARDELL. Doctrina del Consejo Consultivo de las Illes
Balears, a la luz de la Jurisprudencia Constitucional, en relacién al ante-
proyecto de ley de consultas populares y procesos participativos.

JUAN CaNO BUESO. El derecho a la vivienda como “Derecho”.

JOsE EUGENIO SORIANO GARCIA. La preservacion del medio ambiente
como principio rector del desarrollo urbano.

ALBERT LAMARCA 1 MARQUES. Presentacion “Jornada sobre la revision
de oficio en la doctrina de la Comisién Juridica Asesora.

ALFREDO GALAN GALAN. Problemas pendientes de la revision de oficio a
la luz de la doctrina de los 6rganos consultivos.

ToMAs CaNo CAMPOS. La invalidez como fundamento de la revisién de
oficio’ la distincion entre nulidad y anulabilidad en Derecho Adminis-
trativo.

JUAN ALFONSO SANTAMARIA PASTOR. Los limites en el ejercicio de la
potestad de revision de oficio.

TomAs FONT 1 LLOVET. La revision de oficio y la funcién consultiva en el
40° aniversario del restablecimiento de la Comision Juridica Asesora.
EvA MARIA MENENDEZ SEBASTIAN. La necesaria y dificil limitacion a la
potestad de revision de la Administracion publica.

NATALIA TORNER AvaLos El derecho de igualdad efectiva de mujeres y
hombres en los dictaimenes del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunitat Valenciana.

CARLOS YANEZ DiAz. La prescripcion de la reclamacion de responsabili-
dad patrimonial de la administracion. Su problematica en la jurispru-
dencia y en la doctrina de los 6rganos consultivos.

AGUSTIN S. DE VEGA y JAVIER PiR1Z URENA. La responsabilidad patrimo-
nial de las entidades locales. Clinica juridica en Castilla y Leon.

Doctrina de los Consejos Consultivos sobre la responsabilidad patrimo-
nial urbanistica.
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LourDES FRANCO Y ARIADNA RU1Z 1 FORN. Comisién Juridica Asesora de
Cataluna.

IRENE ESPUEY SERVERA. Consejo Consultivo de las Illes Balears.

PAu MonzO BAGUENA. Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat
Valenciana.

D

SEMINARI DE DRET PUBLIC

Durant l'any 2020 va continuar desenvolupant-se el Seminari de Dret
Public que s'havia iniciat I'any anterior amb la sessié inaugural en la
qual va intervindre el president de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sr.
Manuel José Baeza Diaz-Portales.

L'any 2020, es van celebrar dues Uniques sessions de les quals s'havien
programat, a causa de la brusca interrupci6 de l'activitat, produida per
les raons ja exposades, el dia 15 de marg.

El dia 30 de gener la professora de Dret Administratiu de la Universi-
tat de Valéncia Sra. Maria José Alonso Mas va intervindre com a
ponent en la segona sessid, versant la seua dissertaci6 sobre «Respon-
sabilitat patrimonial derivada dels actes urbanistics».

I el dia 27 de febrer la magistrada de la Sala Contenciosa Administra-
tiva del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana Sra.
Alicia Millan Herrandis va intervindre com a ponent en la tercera ses-
si6, versant la seua dissertacié sobre «Funci6 Publica. Ultima jurispru-
déncia».
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E

PUBLICITAT DE IACTIVITAT DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

1) Memoria 2019

La Memoria de l'any 2019 va ser aprovada pel Ple del Consell Juridic
Consultiu el dia 23 juny, 1 va ser presentada al president de la
Generalitat 1 a les Corts Valencianes els dies 22 1 28 de juliol,
respectivament, acomplint-se amb aixo el que preceptua l'article 1.3 de
la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de creacié del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Foto entrega Memoria Corts 1 Presidéncia
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La Memoria es va publicar en el portal web del Consell Juridic
Consultiu. La presidenta va comunicar a la resta de consells
consultius, universitats, biblioteques, organismes, institucions i a un
gran nombre d'operadors juridics, als quals en anys anteriors s'havia
fet lliurament d'un exemplar imprés de la Memoria, que aquesta es
troba publicada 1 a la disposicié de qualsevol persona interessada en la
pagina web d'aquesta institucié. Enguany, novament, igual que en els
dos anys anteriors, no es va realitzar 1'edici6 impresa de la Memoria,
que va ser substituida per la publicaci6 en el portal web de la Institucid
1 per l'edicié en suport digital.

2) Pagina web del Consell Juridic Consultiu.

Des de I'any 2000, el Consell Juridic Consultiu disposa d'un portal web,
http://portales.gva.es/cjccv/, des del qual es manté actualitzada la
informacié relacionada amb la composicid, les competéncies, el
funcionament, el portal de transparéncia, els dictamens que han sigut
aprovats pel Ple -que es publiquen transcorreguts 15 dies des de la seua
remissié a l'autoritat consultant-, aixi com una base de dades que conté
tota la doctrina legal emesa fins al moment per a la seua consulta.

Aixi mateix, es troben publicades totes les memories que la institucié ha
anat aprovant des que iniciara la seua activitat 'any 1996 1 els nimeros
de la Revista Espafiola de la Funcién Consultiva editats fins al moment.
També existeix una seccié denominada «Noticies», des de la qual es fa
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publica la informacié relativa a 1'assisténcia dels membres del Consell
Juridic Consultiu als diferents actes protocol laris.

Juntament amb la pagina web, des de setembre de 2011, el Consell
Juridic Consultiu disposa d'un perfil en la xarxa social twitter,
@CJCCYV, a través del qual s'informa puntualment dels assumptes que
han sigut dictaminats pel Ple en cada sessid, aixi com dels actes als
quals els membres del Ple assisteixen en representacié de la Institucid.

Tot aix6 es manté puntualment actualitzat amb la intencié d'afavorir
una major publicitat 1 transparéncia en relacié a l'activitat d'aquesta
Institucio.

Precisament amb aqueixa intencié, el mes de juliol va entrar en
funcionament un nou portal web de la Institucié, que, entre altres
novetats, incorpora un potent cercador dels dictamens emesos pel
CJCCV per a facilitar la seua consulta, aixi com un disseny més actual.

F

CONVENIS DE COOPERACIO PER A LA REALITZACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU PER ESTUDIANTS UNIVERSITARIS

Alempara dels convenis marc celebrats pel Consell Juridic Consultiu
amb les universitats que a continuacié es relacionen, durant 2020 ha
realitzat el seu practicum en aquesta Institucié 'alumnat segiient:

a) Universitat de Valéncia/Fundacié Universitat Empresa:

- Sr. Abel Minaya Jaén
- Sr. Gaspar Fidel Quiles Saez

b) Universitat Jaume I de Castellé:

- Sr. Andrés de la Rosa Quinteros
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El programa desenvolupat per aquest alumnat va tindre el segiient
contingut:

- Col laboracié amb les lletrades 1 lletrats del Consell Juridic

Consultiu, facilitant-los la cerca de jurisprudéncia i legislaci6
aplicable als assumptes sotmesos a consulta del Consell, la
preparaci6 dels quals tinguen encomanada.

- Participacié, juntament amb el Servei de Coordinaci6 1

Documentacid, en tasques relacionades amb la biblioteca del
Consell.

- Maneig de bases de dades informatiques de jurisprudéncia i

legislacié d'Aranzadi , BOE, DOCV, aixi com les bases de
dades del mateix Consell Juridic Consultiu.

- Seguiment i actualitzacié de la base de dades sobre les quan-

ties de les indemnitzacions proposades pel Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en els expedients de
responsabilitat patrimonial de la Generalitat.

- Estudi d'expedients dictaminats pel Consell Juridic Consul-

tiu de la Comunitat Valenciana i resolucié de casos practics
a partir d'ells.

G

RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

1)

a)

b)

Visites al Palau de Santa Barbara

El 13 de febrer el Consell Juridic Consultiu va rebre la visita
del sindic Toni Cant6 Garcia del Moral, el secretari segon de la
Mesa de les Corts Luis Arquillos Cruz 1 el diputat Vicente Fer-
nandez Garcia, tots ells membres del grup parlamentari de
Ciudadanos en les Corts Valencianes, 1 van ser atesos per la
presidenta i pels membres del Ple. La visita va finalitzar sig-
nant el sindic Sr. Cant6 en el Llibre d'Honor de la Institucié.

El 3 de setembre va visitar el Consell Juridic Consultiu el
vicepresident segon del Consell 1 conseller d'Habitatge 1
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Arquitectura Bioclimatica Rubén Martinez Dalmau, qui va
ser rebut per la presidenta 1 altres membres del Ple. Acabada
la visita, el vicepresident va signar en el Llibre d'Honor de la
Institucid.

2) Actes institucionals

a) Presentacié de la Memoria de 2019 al President de la Genera-
litat.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, acompanyada de
les conselleres 1 consellers 1 el secretari general, va ser rebuda
en audiéncia en el Palau de la Generalitat pel president de la
Generalitat, a qui va fer lliurament de la Memoria de 2019, el
dia 22 de juliol.

b) Presentacié de la Memoria de 2019 al president de les Corts.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, acompanyada de
les conselleres 1 consellers 1 el secretari general, va fer lliura-
ment de la Memoria de 2019 al president de les Corts, al
Palau de les Corts, el dia 28 de juliol.

3) Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana.

El Consell Juridic Consultiu forma part del Protectorat de
Fundacions de la Comunitat Valenciana, tal com estableix
l'article 41.3 del Decret 68/2011, de 27 de marg, del Consell,
pel qual s'aprova el Reglament de Fundacions de la Comu-
nitat Valenciana. El ple del Consell Juridic Consultiu va
acordar en el seu moment nomenar la Consellera Sra.
Asuncién Ventura Franch com la representant del mateix
en la Comissié del Protectorat. Durant 1'any 2020 la Sra.
Ventura ha assistit a les quatre reunions que s'han realit-
zat en la referida Comissié (18 de febrer, 23 de juny, 27 d'oc-
tubre i 22 de desembre), en les quals s'han resolt un total
de 48 expedients.

4) Relacions institucionals

Entre els actes més rellevants de l'activitat institucional d'aquest Con-
sell Juridic Consultiu, cal destacar:
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13/01/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, assisteix
al desdejuni informatiu «Forum Europa. Tribuna Mediterrania»,
organitzat per Nova Economia Forum 1 que va comptar amb la
intervenci6 d'Enric Morera, president de les Corts Valencianes.

17/01/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, assisteix a la presa de
possessié de la membre de 1'Academia Valenciana de la Llengua,
Sra.Virtuts Torr6 1 Ferrero.

28/01/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, assisteix
al desdejuni informatiu del «Forum Europa. Tribuna Mediterrania»,
organitzat per Nova Economia Forum 1 que va comptar amb la
intervencié de Gabriela Bravo, consellera de dJusticia, Interior 1
Administracié Pablica de la Generalitat Valenciana.

04/02/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler 1 la
consellera Asunciéon Ventura Franch, assisteixen a l'acte «Dialeg amb
el President de 1'Uruguai (2010-2015), Sr. José "Pepe Mujica"», celebrat
en el Palau de la Generalitat.

05/02/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler 1 la
consellera Asunciéon Ventura assisteixen a la taula redona «Igualtat i
discriminaci6 de les dones. La perspectiva de génere en l'ambit
judicial», celebrada a 1'Aula Magna Centre Cultural La Nau.

10/02/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, assisteix
a la Conferencia «El Consell d'Estat en la funci6 consultiva», celebrada
en 1Tl 1ustre Collegi Notarial de Valéncia, 1 que va pronunciar
I'Excma. Sra. Presidenta del Consell d'Estat, Sra. Maria Teresa
Fernandez de la Vega Sanz.

11/02/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de
lliurament, entre altres guardons, del Premi «Berni i Catala» a
I'Excma. Diputacié Provincial de Valéncia i a la inauguracié de les
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noves instal lacions del centre de Mediacié -CMICAV-. L'acte va ser
celebrat en I'Il lustre Col 1legi d’Advocats de Valéncia.

21/02/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, assisteix a la presa de
possessié de la delegada del Govern de la Comunitat Valenciana,
Gloria Calero Albal. L'acte va tindre lloc en la seu oficial de la
Delegacié del Govern, Palau del Temple.

27/02/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la I Edicié dels
Premis «Peridédico de Aqui Valéncia», celebrats en 1'Ateneu Mercantil
de la ciutat.

03/02/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu Margarita Soler assisteix
a l'acte de lliurament de la III Edici6 Premis Periodic La Razén
Comunitat Valenciana.

04/03/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix juntament amb el
conseller Joan Carles Carbonell 1 la consellera Carmen Pérez a 1'acte
XXII edici6 dels premis «Isabel Ferrer», en la qual la consellera del
Consell dJuridic Consultiu 1 professora de Dret Constitucional,
Asuncién Ventura Franch, és guardonada per la Conselleria d'Igualtat
1 Politiques Inclusives, pel seu reconeixement com a persona destacada
en la defensa dels drets de les dones 1 per la seua labor en favor de la
igualtat.

10/03/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, la consellera Asunciéon
Ventura 1 els consellers Enrique Fliquete 1 Joan Carles Carbonell
assisteixen a la concentracié de condemna convocada pel Consell, a les
portes del Palau de la Generalitat, davant 1'dltim assassinat masclista
a Vilanova de Castelld.

25/07/20

La consellera Asuncion Ventura Franch assisteix a l'acte de
presentaci6 del Curs Universitat Jaume I 1 celebracié del 30 Aniversari
Creaci6 Universitat.
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30/07/20

El conseller Joan Carles Carbonell assisteix a l'acte de lliurament
d’'«Estudi d’accessibilitat 2019», presentat pel vicepresident segon i
conseller d’Habitatge 1 Arquitectura Bioclimatica, Rubén Martinez
Dalmau. L'acte és celebrat a la Sala d'Actes del CA90.

11/09/20
Assistencia de la presidenta del Consell Juridic Consultiu a l'acte
d'inauguraci6 del curs academic 2020-2021 de la Universitat de
Valéncia

12/09/20

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte
d'inauguraci6é de l'exposicié «Carmelina Sanchez-Cutillas. Des de les
fronteres del silenci», celebrada en el Centre Cultural del Carme.

16/09/20
El conseller Enrique Fliquete, assisteix a l'acte d'obertura del Curs
académic 2020-2021 de la Universitat Catolica de Valencia.

25/09/20

Assisténcia de la presidenta del Consell Juridic Consultiu 1 els
consellers Enrique Fliquete 1 Joan Carles Carbonell, a la concentracid
de condemna convocada pel Consell davant 1'Gltim assassinat
masclista de Li Na a Valéncia.

25/09/20
Participacié de la consellera Asuncién Ventura Franch en l'acte
académic d'obertura del curs 2020-2021 de la Universitat Jaume I de
Castello.

01/10/20
La presidenta Margarita Soler 1 la consellera Asuncién Ventura
assisteixen a la presentacié d'una nova publicacié de la Col leccid
Agora, de la Fundacié Nexe, titulada «Igualtat inclusiva. Cap a una
nova llei valenciana d’igualtat», de Vicenta Tasa Fuster 1 Alicia Villar
Aguilés.

05/10/20

Assisténcia de la presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita
Soler, a la conferéencia del catedratic de Geografia 1 Historia de la
Universitat de Valéncia, Joan Romero sobre «Comunitat Valenciana
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2030. Una década decisiva». La conferéncia es va oferir en el Club de
Trobada Manuel Broseta, dins del Cicle de conferéncies Club
Trobada 2020.

08/10/20

Assistencia de la presidenta del Consell Juridic Consultiu, a l'acte
organitzat pel Consell de la Generalitat, en record de les persones que
ens han deixat a causa de la COVID-19. En el curs de l'acte es va
inaugurar l'escultura en memoria a les victimes valencianes de la
pandémia 1 es va estrenar la peca musical In memoriam.

09/10/20

Participacié de la presidenta del Consell Juridic Consultiu en l'acte
Institucional del Dia de la Comunitat Valenciana amb motiu del 9
d’Octubre, celebrat en el Palau de la Generalitat.

22/10/20

La presidenta modera una taula redona, celebrada en format webinar
en el marc del Congrés Internacional «Drets Lingiistics i Comunicaci6
Pablica», organitzat per la catedra de Drets Lingilistics de la
Universitat de Valéncia.

19/11/20

La presidenta del CJCCV participa com a ponent en el Congrés
Internacional «Subjectes, drets 1 lleialtat constitucional. Vells 1 Nous
Drets». El congrés, celebrat en format webinar és organitzat per 1'Area
de Dret Constitucional de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx.

23/11/20

Assistencia de la presidenta del Consell Juridic Consultiu a la «IV
Edici6 de l'acte de lliurament de les distincions Meninas al
reconeixement, compromis 1 treball en contra de la violéncia de
génere», organitzat per la Delegacié del Govern.

06/12/20

Assistencia de la presidenta del Consell Juridic Consultiu a l'acte
institucional amb motiu de la commemoracié del Dia de la Constitucié
celebrat en el Teatre Principal d'Alacant.

15/12/20
Participacié de la presidenta del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana com a ponent en la «Tertdlia entorn dels 87 anys
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del Vot Femeni», organitzada per la Delegacié del Govern de la
Comunitat Valenciana.
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A

BIBLIOTECA

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (CJCCV), dins
del necessari respecte als principis d'eficiéncia en 'assignacié i utilitza-
ci6 dels recursos publics, 1 d'eficacia en el compliment dels objectius
fixats, durant I'any 2020 només ha ingressat 37 nous titols en el cataleg
de la seua biblioteca, per considerar que es tractava d'obres necessaries
per a l'adequat exercici de la seua funcié d'assessorament juridic.

Després de la incorporacié d'aquestes obres, els fons fisics han ascendit
a 6275 obres a data de 31 de desembre de 2020, a conseqiiéncia de les
successives compres, donacions 1 intercanvis que s'han anat produint
durant tots aquests anys.

L'any 2020 mereix destacar-se 1'ampliacié produida en l'area de Dret
Administratiu, especialment en 1'ambit de la contractacié publica, de
l'urbanisme 1 de la responsabilitat patrimonial, aixi com la renovacid
de manuals relacionats amb el Dret Constitucional.

Respecte a I'hemeroteca, s’han mantingut les subscripcions a les publi-
cacions periddiques (per ex. a la Revista de Derecho Urbanistico y
Medio Ambiente, a la Revista Espaniola de Derecho Constitucional, a la
Revista de Estudios Politicos, a la Revista Espanyola de Derecho Admi-
nistrativo, a la Revista de Administracién Publica...).

Quant a la biblioteca virtual del CJCCV hi ha hagut un increment con-
siderable dels fons de les dues seccions que la integren, degut especial-
ment a l'augment de 1'edicié d'obres digitals d'accés obert. Cal ressaltar
per la seua importancia doctrinal la inclusié en suport digital del Trac-
tado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General, obra de
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Santiago Mufioz Machado, composta per 14 toms. Aixi mateix, s'ha
creat la subseccié Codis Juridics Electronics dins de la carpeta Docu-
ments Electronics, amb la finalitat d'organitzar la documentacié digi-
tal disponible.

Per a disposar de la imprescindible legislacid, jurisprudéncia i doctrina
actualitzada, s’ha continuat amb la subscripcié a la base de dades juri-
diques de La Llei Digital, Tirant en linia, i Aranzadi Profesional.

D'altra banda, des de la Biblioteca s'han gestionat les subscripcions i
l'intercanvi regular de publicacions en suport digital i en paper amb les
Corts de Castella-la Manxa, I'Assemblea de Madrid, la Universitat de
Santiago de Compostel 1a, la Conselleria de Presidéncia 1 Administra-
cions Publiques del Govern de Castella-la Manxa, 1'Institut d'Estudis
Autonomics del Govern de les Illes Balears, la Universitat de Deusto 1
la Facultat de Dret Canonic de la Universitat Catolica “Sant Vicent
Martir”.

Ha de destacar-se la importancia de la labor consistent en el buidatge
dels articles doctrinals continguts en revistes 1 monografies juridiques
que es troben tant a la Biblioteca fisica com a la Biblioteca Virtual del
CJCCV, perque aporta a les lletrades 1 lletrats 1 a les conselleres 1 con-
sellers informaci6 juridica rellevant i1 actualitzada per al millor exercici
de les seues funcions.

Entre els serveis de difusié selectiva de la informacié a través del cor-
reu electronic, s’ha seguit, entre altres, amb les alertes informatives
dels sumaris del DOCV 1 del BOE, de les disposicions generals d'interés
publicades en els diaris oficials, de dossiers amb informacié jurispru-
dencial 1 doctrinal, aixi com amb la distribucié mensual dels butlletins
informatius sobre les «Novetats Bibliografiques» referenciant els arti-
cles buidats.

Especialment, 1'any 2020, a conseqiiéncia de les limitacions a l'assis-
téncia presencial a conferéncies o esdeveniments sobre temes juridics,
s’ha remés amb major freqiéncia informacié sobre cursos especialit-
zats o trobades virtuals (webinars).

A fi de garantir la conservacio 1 integritat de la col leccié de fons docu-
mentals de la Biblioteca principal, s'ha procedit a comprovar el seu
estat de preservacié actual aixi com a constatar la seua correcta ubica-
ci6 en les lleixes del recinte de la Biblioteca, elaborant com a resultat
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un informe detallat de cada série documental amb el tipus de docu-
ment, les unitats fisiques recomptades, el nombre de documents mal
situats, els pendents de localitzar 1, si escau, adoptant mesures ade-
quades per a pal liar en la mesura del possible el desgast del material
pel seu Us (per ex. substitucié de teixells...).

Respecte de la Biblioteca auxiliar del CJCCV, situada en la segona
planta de l'edifici, s'ha procedit al recompte 1 inventari bimestral.

Finalment, es continua amb la coordinacié de les practiques formatives
dels estudiants dels tltims cursos de Dret, en I'ambit de la col 1laboracié
amb les universitats publiques 1 privades de la Comunitat Valenciana.

B

INFORMATICA I BASES DE DADES

Els aspectes més rellevants de l'activitat de la Unitat d'Informatica 1
Comunicacions del CJCCV durant 2020 poden resumir-se en els
seguents:

1r) Al juliol es va posar en funcionament el nou portal web de la
Institucid, amb 1'objectiu d'incorporar un potent cercador dels dictamens
emesos pel CJCCV per a facilitar la seua consulta, aixi amb la finalitat
d'aconseguir un disseny més modern.

2n) Shan actualitzat els servidors amb sistema operatiu Windows
Server 2008, que es van quedar sense suport a partir de gener de 2020.

3r) S'ha adquirit un disc en xarxa (NAS) per a millorar el disc de xarxa
actual (versié6 de protocol SMB més avancada) i possibilitar el
magatzematge de répliques de les maquines virtuals amb el Veeam
Copia de seguretat, a fi que en cas que es produira un problema en el
tractament de la informaci6 es poguera recuperar 'emmagatzemada en
el sistema algunes hores abans, com a mecanisme de proteccid
addicional al de magatzematge de la informacié en les copies de
seguretat.
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4t) A conseqiiéncia de la crisi sanitaria per la pandémia de COVID-19 i
els consegiients confinaments, es van realitzar les seglients accions amb
l'objectiu que el personal del CJCCV poguera accedir als recursos
informatics 1 fer el seu treball des de dependéncies alienes d'aquesta
Institucié (teletreball):

- Sol licitud d'accés a la intranet del CJCCV a través de la
infraestructura de xarxa gestionada per la DGTIC per mitja de
VPN (Virtual Private Network - Xarxa Privada Virtual).

- Activacié de politiques de grup en els servidors amb la finalitat
de dotar amb major seguretat les connexions VPN.

- Obertura de la plataforma de TACTICA per a l'accés a la gestid
des de fora de l'entorn de la intranet de la Institucié.

- Petici6 de diverses llicencies Webex proporcionades per la
DGTIC de 1la Generalitat per a la realitzaci6 de
videoconferéncies (sessions plenaries de la Instituci6)

5é) A part de continuar amb el manteniment de les llicéncies (de
I'antivirus, Fortinet i Veeam Copia de seguretat), es va activar el servei
de manteniment del programari del gestor de base de dades documental
Knosys 1 del programari de virtualitzaci6 VMware.

6é6) Una vegada finalitzada la implantacié de la plataforma
d'administracié electronica TACTICA, va ser necessaria la contractacid
del seu manteniment a fi de comptar amb un suport que solucione les
necessitats teécniques que la plataforma puga necessitar per al seu
normal funcionament.

76) Contractacié del gestor d'actualitzacions Panda Patch Management
que facilite l'actualitzacié del programari de l'equipament d'aquesta
Instituci6 necessaria per a la prevencid de ciberatacs per vulnerabilitats
del programari.

86) Analisi d'alternatives per a protegir addicionalment la intranet de la
Institucié amb els firewall que disposa el seu CPD.

9é) Analisi de l'eventual contractacié de llicéncies de Microsoft Teams,
comptant amb la col laboracié la DGTIC, a fi de permetre, entre altres
coses, l'accés a la informacié des de qualsevol localitzacié (teletreball),
aixi com facilitar la possibilitat de fer un treball col laboratiu entre un
grup de persones.
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Finalment, quant a les adquisicions de maquinari podrien destacar-se:
I'adquisicié de 7 discos SSD amb el proposit de millorar els equips amb
pitjor rendiment; I'adquisicié de 8 monitors de 24 polzades, o I'adquisicié
de 10 cameres web.

C

GESTIO ECONOMICA FINANCERA

El dia 22 de juliol de 2020, després de l'oportuna deliberacié pel Ple, es
va aprovar 1'Avantprojecte del pressupost per a l'exercici de 2021 per
import de 2.990.180 que es va remetre a la Conselleria Hisenda 1 Model
Economic.

En la Llei de pressupostos de la Generalitat Valenciana per a l'any
2021, el Pressupost del Consell Juridic Consultiu per a aquest periode
va quedar xifrat en 'esmentada quantitat.

D

PERSONAL

El dia 1 de juny el Sr. Rafael Aparisi Payan va accedir després d'una
convocatoria publicitada a través de la pagina web, en comissié de ser-
veis, al lloc d'auxiliar de Gestid del Servei de Coordinacié 1 Documen-
tacid, en substituci6 de la Sra. Carmen Garcia Llopis, qui havia cessat
el 31 de desembre de 2019 per a incorporar-se a un lloc en comissié de
serveis en el Consell Valencia de Cultura.
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E

CONTRACTACIO

El 8 de maig de 2020 es va adjudicar a l'empresa SOLRED SA el
contracte de subministrament de combustible d'automocié per al
vehicle del CJCCV, basat en 1'Acord marc (AM) per a la contractacié del
subministrament d'automocié i el servei de pagament de peatges per a
vehicles de 1'Administracié de la Generalitat, el seu Sector Public
Instrumental 1 Entitats Adherides, mitjancant sistema de pagament a
través de targetes de banda magneética o similar 1 dispositius
electronics Via T. El contracte basat té una duraci6 de 2 anys, podent
ser prorrogat per un altre any més si I'AM s'haguera prorrogat, i
I''mport d'adjudicaci6 va ser de 2.420 euros, IVA inclos.

El 9 de juliol de 2020 es va formalitzar I'adhesié especifica del CJCCV
a 1'Acord marc 3/20CC per la Central de Compres de la Generalitat, per
al subministrament d'energia eléctrica en els punts de consum de
1I'Administracié de la Generalitat, el seu Sector Public Instrumental 1
Entitats Adherides.

El 13 de juliol de 2020 es va adjudicar a ZURICH INSURANCE PLC,
Sucursal Espanya, el contracte d'asseguranca de 1'automobil Audi del
CJCCV amb matricula 4935GFR, «Opcié B Basic + Ampliat», per un
import de 260 euros, IVA exclos, basat en I'AM de la Generalitat.

Després de la tramitaci6 dels corresponents expedients amb publicitat
de l'anunci de licitacié en la Plataforma de Contractacié del Sector
Puablic perque qualsevol empresa interessada poguera presentar la
seua corresponent oferta dins del termini concedit, el secretari general
del CJCCV va adjudicar els segiients contractes menors a les empreses
que van presentar les millors ofertes economiques: el contracte de
servels dimpressié de 1.100 exemplars de la Revista Espaiiola de la
Funcién Consultiva nim. 301 31, en un unic llibre, per import de 3.519
euros, IVA no inclos, a BLANCA IMPRESSORS SL; el contracte dels
servels de desinsectaci6 1 desratitzacidé de 1'edifici del CJCCV, per un
import de 480 euros, IVA no inclés, a CONTROL DE PLAGUES
AMBISER SL; el contracte dels serveis de manteniment de 1'ascensor,
per import de 479,28 euros, IVA no inclos, a ORONA SOCIETAT
COOPERATIVA; els contractes dels serveis de manteniment de les
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instal lacions eléctriques de baixa tensid, del Centre de Transformacid
Eléctrica (Alta Tensid), i dels dispositius de proteccié contra el llamp
(parallamps), a VERIEL MANTENIMENTS SL pels segiients preus
respectius, 485, 235 1 65 euros, IVA no inclos, 1 el contracte dels serveis
de tractament de control 1 prevencié de la legionel 1la en el sistema de
proteccid contra incendis de l'edifici del CJCCV, per un import de 200
euros, IVA no inclos, a SANITAT AMBIENTAL SL.

El1 27 de novembre de 2020 es va adjudicar a ONTIME TRANSPORT I
LOGISTICA SL el contracte dels serveis de paqueteria nacional 1
internacional del CJCCV, basat en I'AM de la Generalitat, per un
termini de 2 anys, podent prorrogar-se en els termes previstos en I'AM,
1 amb un pressupost maxim de 1.000 euros per a tot el periode de
duraci6 inicial del contracte.

Finalment, durant 1'any 2020 també s'han celebrat diversos contractes
menors per a garantir el normal 1 correcte funcionament de la
Institucid, 1 es poden citar, entre altres, els relatius a la contractacié de
bases de dades juridiques, o de diversos USB de la Memoria per a la
difusié de les activitats del CJCCV, o els serveis d'inspeccid
quadriennal de la instal lacié eléctrica de baixa tensié de 1'edifici en
queé té la seua seu la Institucid.

F

REGISTRE

a) Registre d’entrada i eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, es va obrir
al public durant tot 1'any, de dilluns a dijous des de les nou hores fins
a les quinze hores, 1 el divendres des de les nou hores fins a les catorze
trenta hores.

S'utilitza el servei digital ORVE (Oficina del Registre Virtual de I'Estat
i les Entitats Locals).
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El total de seients d'entrada corresponents a l'any 2019 va ser de 2.409
documents, sent els d'eixida 918.

b) Registre d’expedients sotmesos a consulta

En l'exercici 2019 es van sotmetre a consulta 776 assumptes dels quals
han pogut ser dictaminats durant l'exercici 655 expedients.
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L'article 1.3 de la Lle1 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat,
de creaci6 del Consell Juridic Consultiu, preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a
les Corts Valencianes una memoria on es detalle 1'activitat del
Consell en cada exercici 1 que podra recollir les observacions
sobre el funcionament dels serveis publics que resulten dels
assumptes consultats 1 els suggeriments de disposicions gene-
rals 1 mesures a adoptar per al millor funcionament de 1'admi-
nistracion.

Amb la finalitat d’acomplir aqueix mandat, es realitzen les observa-
cions, suggeriments 1 recomanacions seglents:

En la primera, s'exposen les qliestions que planteja la contractacid
publica realitzada prescindint del procediment d'adjudicacié legal-
ment establit, és a dir, la denominada contractacié publica de carac-
ter verbal.

En segon lloc, es tracta de la possibilitat que aquest Consell varie el cri-
teri que havia vingut mantenint en anteriors dictamens, en concret, en
els dictamens que havia emés en relacié amb la pretensié de revisié d'o-
fici d'una resolucié administrativa que tenia una pluralitat de destina-
taris, la Resolucié de 27 de febrer de 2012, de la Direccié General de
Recursos Humans (DGRH).

Seguidament, s'analitza la possibilitat d'aplicacié als funcionaris de
I'administraci6 local de la reduccié de jornada regulada en l'article 7.4
del Decret 42/2019, de 22 de marg, del Consell, de regulacié de les con-
dicions de treball del personal funcionari de 1'Administracié de la
Generalitat.

A continuacid, s'exposen els requisits que s'exigeixen perque una enti-
tat tinga la consideracié de «mitja propi personificat», a la llum de la
legislaci6 sobre contractes publics 11a jurisprudéncia interna 1 europea.
En cinqué lloc, s'analitza la naturalesa i el régim juridic de la transac-
ci6 en I'ambit del Dret administratiu.
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I finalment, es fa referéncia a diversos aspectes relacionats amb la sub-
stitucié en els organs col legiats 1 la seua diferenciacié de la delegaci6
de competéncies.
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LA CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA IRREGULAR

I. INTRODUCCIO.

Conformement al que estableix l'article 37 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (d'ara en avant LCSP), les
entitats del sector public no podran contractar verbalment. Com a
excepcid, quan s'utilitze la tramitacié d'emergéencia, es podra ordenar 1'e-
xecuci6 del necessari per a remeiar l'esdeveniment produit o satisfer la
necessitat sobrevinguda, o contractar lliurement el seu objecte, en tot o
en part, sense subjectar-se als requisits formals establits en la present
Llei (segons l'article 120 LCSP). Al marge d'aquest suposit, no esta per-
mesa per la normativa de contractacié publica la contractacié verbal.

No obstant aix0, en el marc de les administracions publiques, 1, en par-
ticular, de I'administracié local, es produeix amb freqiiéncia suposits de
contractacié irregular (contractes o prestacions verbals, modificats
sense procediment, prorrogues verbals, etc.). En aquests casos, 'Admi-
nistracié es troba davant un contractista que ha executat les presta-
cions encarregades i que presenta una factura per al seu pagament, i
davant un organ gestor, que rep de conformitat les prestacions. No hi
ha dubte al fet que les prestacions executades han de ser compensades
perque, en cas contrari, es produiria un enriquiment injust o sense
causa de 1'Administracié contractant, prohibit per l'ordenament juri-
dic, especialment, quan es tracta d'un contractista de bona fe que ha
acceptat 'encarrec sobre la base del principi de confianga legitima. A
partir d'aquesta premissa, existeix una controversia juridica amb vista
a quin és el fonament de 1'obligacié de pagament de les prestacions
efectivament realitzades que pesa sobre 1'0rgan de contractacid, és a
dir, si es tracta d'un suposit de nul litat de ple dret, d'un suposit de
danys 1 perjudicis o d'enriquiment injust, aixi com quin és el procedi-
ment a seguir per a fer efectiu el pagament al contractista de les factu-
res presentades 1 conformades.

En la present Memoria es recull la doctrina del Consell Juridic Consul-
tiu de la Comunitat Valenciana en el que afecta la manera de resoldre
la contractacié administrativa irregular, en particular, davant suposits
de contractaci6 verbal. Es recull, d'altra banda, la interpretacid efectua-
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da pel Consell Juridic en el que afecta 1'aplicacié pels interventors de les
entitats locals, del que estableix l'article 28 del Reial decret 424/2017, de
28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les
entitats del Sector Public Local, en tractar-se d'un precepte estretament
vinculat amb la contractacié irregular de les entitats locals.

II. PROCEDENCIA DE LA REVISIO D'OFICI EN LA CONTRACTA-
CIO VERBAL.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana va analitzar
aquesta qlestié en diversos dictamens emesos en relacié amb un ajun-
tament de la Comunitat Valenciana, en els quals s'havia sol licitat el
preceptiu dictamen en el marc de diversos procediments de revisi6 d'o-
fici de contractes verbals. Aquests dictamens son, entre altres, els dic-
tamens numeros 558/2020, 559/2020, 560/2020, 561/2020, 563/2020,
564/2020, 567/2020, 569/2020, 570/2020, 571/2020 i 572/2020.

Les actuacions administratives la revisié de les quals van ser sotmeses
a consulta es van iniciar a conseqiiéncia dels informes de la Interven-
tora municipal en els quals, després d'analitzar una série de factures
que se li van presentar per al seu pagament i que corresponen a com-
promisos de despeses que no van ser degudament adquirits, es va pro-
posar la revisié d'ofici per nul litat amb el consegiient pagament a fi
d'evitar 'enriquiment injust de 1'Administracié municipal. Els infor-
mes prenen com a punt de partida les factures presentades, agrupant-
les per contractista, contracte 1 quantia, 1 es poden distingir aquells
expedients que reflectien actuacions irregulars per incompliments for-
mals de la normativa que regeix el contracte menor (art. 118 LCSP) i
aquells suposits que reflecteixen fraccionament de contracte amb vul-
neraci6 dels principis propis de la contractacié administrativa. Fins 1
tot en algun suposit, la contractacié verbal que s'estima irregular
podria ser qualificada, bé com una prorroga (illegal) d'un contracte
anterior extingit (contracte de televisi6é per cable i contracte de telefo-
nia mobil), o bé com un contracte menor nou aparentment desvinculat
d'un contracte anterior del qual, no obstant aixo, guarda identitat, en
la mesura en qué les seues caracteristiques essencials (prestacions i
preu) s'enuncien per referéncia a ell.

En particular, en el Dictamen 558/2020 (es recull igualment en els res-
tants), el Consell Juridic recorda, en la mateixa linia que el Consell
Consultiu de Canaries en el Dictamen 303/2020, de 23 de juliol, que «el
Consell d'Estat ha recolzat de vegades la via de la revisié d'ofici (Dicta-
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men 1724/2011, de 21 de desembre, entre altres), i d’altres, ha acceptat
la via de la responsabilitat patrimonial (Dictamens 363/2000,
3617/2000, 1842/2007, 276/2008, 976/2008, 841/2010). En relacié amb
aquesta ultima via, en el Dictamen 843/2017 el Consell d'Estat va man-
tindre que “(..) entén el Consell d'Estat que, com indicara, entre altres,
el dictamen num. 1.019/95, ‘a res condueix -ans seria una formulacio
artificiosa- declarar la nul litat d'una inexistent adjudicacié contractu-
al, doncs, encara que poguera fer-se tal construccio, subsistiria I'obliga-
cié6 de I'Administracié de satisfer el preu del subministrament (..) (i
conclou): 1r. Que no procedeix la revisié d'ofici a qué es refereix I'expe-
dient. 2n. Que, després de la tramitacié del corresponent expedient
contradictori, procedeix indemnitzar a (...), amb un import equivalent
al cost de la prestacié realitzada, a exclusio del benefici industrial,
actualitzat amb l'interés legal dels diners fins hui en qué es pose fi al
procediment».

En els diferents dictamens assenyalats anteriorment, el Consell Juri-
dic entra en lI'examen de les diferents figures juridiques possibles en
matéria de contractaci6 administrativa irregular. Pel que es refereix
als expedients de reconeixement extrajudicial de credit, assenyala que
«l'article 60.2 del RD 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa,
en part, la Llei d'hisendes locals, disposa que “correspondra al Ple de
I'Entitat el reconeixement extrajudicial de crédits, sempre que no exis-
tisca dotacio pressupostaria, operacions especials de crédit, o conces-
sions de quitacio i1 espera”. Es tracta d'un instrument previst per a les
obligacions procedents d'exercicis anteriors que no hagueren pogut
aplicar-se al pressupost, pero no per al reconeixement de factures del
propi exercici, o bé per a aplicar al pressupost despeses efectuades en
exercicis precedents per als quals no existia crédit».

Es recorda que «en la delimitacié entre la revisio d'ofici 1 el procedi-
ment extrajudicial de credit per a afrontar situacions irregulars de con-
tractacié publica, per a una entitat local resulta més senzill acudir a la
via del reconeixement extrajudicial de crédit que instar un procedi-
ment de revisio d'ofici ex article 106 de la LPAC, subjecte, aquest ultim,
a determinades regles procedimentals en les quals, a més, intervé un
organ que actua de control de la legalitat de l'actuacio administrativa.
Ara bé, mitjancant el reconeixement extrajudicial de crédit el que fa
I'Ajuntament en aquests casos és “convalidar” una actuacié irregular
que, de ser nul 1a de ple dret, no seria susceptible de convalidacié» (art.
52 de la Llei 39/2015 LPAC). Afig que «De conformitat amb el que dis-
posa l'article 58 del text refos de la Llei d'hisendes locals, “el reconei-
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xement de l'obligacié és 1'acte mitjangant el qual es declara 1'existen-
cia d'un credit exigible contra I'Entitat derivat d'una despesa autorit-
zada 1 compromesa”. Dit aixo, la nul litat no pot ser convertida en
una “despesa autoritzada i compromesa”, atés que la despesa degu-
dament adquirida té lloc, no sols quan existeix consignacié pressu-
postaria 1 suficient en el pressupost, sino també quan s'ha seguit el
procediment de contractacié corresponent. Si bé I'Administracio, a fi
d'evitar un enriquiment a costa del contractista, ha d'articular el
mecanisme necessari per a garantir el pagament que procedisca a
aquest contractista, no obstant aixo, ha d’acomodar la seua actuacié
al que disposa la normativa de contractacié publica davant aquesta
mena d'irregularitats».

En qualsevol cas, per a 'organ consultiu autonomic, ha de tindre's en
compte que el reconeixement extrajudicial de credits ha d'emprar-se
amb caracter excepcional, per a «convalidar» situacions puntuals irre-
gulars 1 no com a instrument per a realitzar de manera habitual o sis-
tematica despeses assumides al marge de la LCSP.

En l'analisi de la questid, el Consell Juridic examina també la viabili-
tat de 'institut de la responsabilitat patrimonial per a afrontar la con-
tractacié irregular. Per a aquest Organ consultiu, el procediment de
responsabilitat patrimonial, ex article 32 1 seglients de la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP), com a meca-
nisme de regularitzacié 1 pagament de les prestacions convingudes al
marge de la normativa de contractaci6 publica, exigiria la prévia decla-
racié de nul litat de I'actuacié de I'organ de contractacié de la qual deri-
varia l'oportuna indemnitzacié consistent en la indemnitzacié del mal
causat. No subjectar el procediment de responsabilitat patrimonial a la
préevia declaracié de nul litat suposaria obviar l'existéncia d'una actua-
ci6 nul la de ple dret; s'ometria I'examen sobre 1'actuaci6 legal o il legal
de I'organ de contractacid, quan, davant una contractaci6 nul 1a, no es
tracta inicament de reparar el perjudici suportat per un contractista,
siné també de depurar 'actuacié administrativa contraria a dret.

D'altra banda, en relacié amb la figura de 1'enriquiment injust, per al
Consell Juridic, 1'aplicacié de l'accié d'enriquiment injust, en la seua
configuraci6é com a font d'obligacions 1 accié autonoma, hauria de reser-
var-se per a aquells suposits en els quals l'ordenament juridic no pre-
veja un procediment especific que garantisca el restabliment economic
que es persegueix entre les parts, com succeeix en els suposits de con-
tractacions nulles, en els quals la LCSP si que preveu l'acci6 de
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nul litat (articles 38 i segiients). Aixd sense oblidar de la prohibicié de
I'enriquiment injust, com a principi general del dret, siga present, com
s'ha dit, qualsevol que siga la figura juridica que s'empre (reconeixe-
ment extrajudicial de crédit, revisié d'ofici) en el deure de I'Administra-
ci6 de compensar el contractista pel benefici obtingut per ella 1 el cor-
relatiu perjudici patit pel contractista, a conseqiiencia de la contracta-
ci6 irregular. En aquest ultim sentit, ha sigut citat pel Consell Juridic
en alguns dictamens al temps d'informar favorablement la procedéncia
de la nullitat d'un contracte administratiu (Dictamens 1/2018 i
2/2018).

La contractacié irregular de les administracions publiques afectada per
un vici de nul litat de ple dret (articles 38 i segiients de la LCSP de
2017) comporta l'existéncia d'un contracte nul, no susceptible de conva-
lidacié. El procediment més adequat, per conseglient, en els suposits
d'inexisténcia de credit o abséncia de procediment, entre altres supo-
sits, segons el parer del Consell Juridic, sera instar un procediment de
revisi6 d'ofici per nul litat, que determinara que el contracte entre en
fase de liquidacid, 1 s’hauran de restituir reciprocament les prestacions
entre les parts, sense perjudici de les indemnitzacions per danys 1 per-
judici que procedisca (article 42.1 de la LCSP). A més, quan la restitu-
ci6 de les prestacions no siga possible, el que succeira en la majoria dels
suposits, 1'organ de contractacié haura de reembossar el valor de les
prestacions rebudes, per a evitar que es produisca un enriquiment de
I'Administracié en perjudici de tercer.

L'Administracié publica esta obligada, en virtut del principi de legali-
tat que regeix la seua actuacié (article 103 CE) a ajustar la seua actua-
ci6 al que disposa la llei, 1 en aquest sentit, 'article 106 de la Lle1
39/2015, LPAC, disposa que les administracions publiques «declara-
ran» la nul litat dels actes que incérreguen en qualssevol de les causes
establides en l'article 47.1 de la citada norma legal. D'altra banda, ha
de tindre's en compte que la propia Llei 9/2017 regula, com s'ha expo-
sat, un procediment especific consistent en la declaraci6 de nul litat
dels actes preparatoris o d'adjudicacié adoptats al marge de la norma-
tiva sobre contractacié publica, aixi com els seus efectes (art. 41 LCSP).
L'existéncia d'una causa de nul litat converteix la revisié d'ofici en el
mecanisme més adequat per a afrontar la contractacié irregular vicia-
da de nul litat per part de les administracions publiques.

Sense perjudici que es tracta d'una materia sobre la qual existeix abun-
dant doctrina 1 jurisprudéncia, per al Consell Juridic Consultiu, davant
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contractacions irregulars viciades de nul litat de ple dret, conforme-
ment al que estableixen els articles 38 i seglients de la LCSP, s’hauria,
com s'ha dit anteriorment, de seguir el procediment especificament
previst per a aixo en l'ordenament juridic, constituit per la revisié d'o-
fici per nul litat de ple amb els efectes previstos en l'article 41.2 de la
LCSP.

El Consell Juridic Consultiu en els seus precitats dictamens insisteix,
en tot cas, que l'instrument de la revisié d'ofici és la resposta a suposits
excepcionals 1 no un instrument habitual per a «emparar» pagaments
que tenen el seu origen en actuacions al marge de la legislacié de con-
tractacié publica. S'adverteix en ells la necessitat d'evitar 1'abts en la
utilitzacié de 'instrument de la revisié d'ofici, que ha portat al fet que
algun Consell consultiu haja negat la procedéncia d'aquesta revisi6 d'o-
fici quan «la utilitzacio de I'institut de la revisio d'ofici es veu envoltada
d'una serie de singulars circumstancies que la deformen en gran mane-
ra, desbordant el marc de la seua propia definicié o alterant la seua
finalitat legalment fixada» (Dictamen 303/2020, de 23 de juliol, del
Consell Consultiu de Canaries). En la mateixa linia, el Dictamen
149/2014, del Consell Consultiu de les Illes Balears.

III. EFECTES DERIVATS DE LA DECLARACIO DE NUL LITAT.

Una vegada informada la procedéncia de la nul litat de la contractacid
verbal en els respectius expedients de revisié d'ofici sotmesos a consul-
ta del Consell Juridic Consultiu, la qiiestié subsegiient era determinar
els efectes d'aquesta declaracié de nul litat. Referent a aixo, el citat
organ consultiu va analitzar aquesta questié partint de la premissa
que, produida l'adquisicié6 d'una prestacié o servei, cal evitar que es
produisca un enriquiment o benefici en favor de 'Administracié injus-
tificat, 1 es disposa 1'obligacié de pagar a la contractista la prestacié
efectivament realitzada.

El Consell Juridic Consultiu pren com a punt de partida la regulacié
continguda en l'article 42.1 de la LCSP, en virtut del qual, «La declara-
ci6 de nul litat dels actes preparatoris del contracte o de I'adjudicacio,
quan siga ferma, portara en tot cas amb si la del mateix contracte, que
entrara en fase de liquidacio, havent de restituir-se les parts reciproca-
ment les coses que hagueren rebut en virtut d’aquest 1 si aixo no fora
possible es retornara el seu valor. La part que resulte culpable haura
d'indemnitzar la contraria dels danys 1 perjudicis que haja patit».
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De conformitat amb el citat precepte legal, el contracte declarat nul
entra en fase de liquidacié amb dues conseqiiéncies: a) l'obligacié de
totes dues parts de restituir-se reciprocament les prestacions, o, davant
la impossibilitat de restitucié in natura, el desembossament del seu
valor, i b) 1'obligacié de la part culpable d'indemnitzar els danys i per-
judicis causats, tenint en compte que aquesta ultima pretensié indem-
nitzatoria pot determinar-se en el marc del propi procediment de revi-
si6 d'ofici (art. 106.4 de la Llei 39/2015).

Doncs bé, com han posat de manifest els diferents organs consultius, el
Consell Juridic Consultiu recorda I'obligaci6 legal de devolucié de les
prestacions realitzades en aquells suposits en els que no és possible la
devoluci6 in natura, suscita la qliestié de la seua quantificacié 1 proce-
déncia 1, d'altra banda, si ha d'incloure's en aquesta devolucié el deno-
minat «benefici industrial», quan s'estime la seua procedéncia. Com
recull la Comissié Juridica Assessora, en el seu precitat Dictamen
131/2020, «Cal indicar, en aquest punt, l'abséncia d'una solucié expres-
sa, la qual cosa planteja una qliestié que no és pacifica».

En definitiva, s'analitzen dues qiiestions: d'una banda, quan procedeix
abonar al contractista el denominat «benefici industrial» -o una altra
partida no inclosa en el valor de la prestacié- (1), i, d’'una altra, si ha
d'incloure's el «benefici industrial» dins de la primera o de la segona
conseqiiencia que deriva de la declaracié de nul litat del contracte de
queé es tracte (2).

1) En relacié amb la possibilitat d'abonar el denominat «benefici indus-
trial» a la contractista, el Consell recorda en la seua doctrina que la
finalitat que persegueix l'article 42.1 de la LCSP és que el contractista
reba el cost efectiu de la prestaci6 realitzada. Abonar a aquesta contra-
ctista més enlla del cost efectiu, incloent sempre, 1 en tot cas, el benefici
industrial , fomentaria la practica irregular que constitueix la contra-
ctacié verbal, o qualsevol altra que puga catalogar-se com a nul 1la con-
formement a les disposicions normatives sobre contractacié publica,
obtenint practicament el mateix resultat que una contractacié regular.

Ara bé, s'assenyala que «l'anterior observacié ha de ser matisada en
relacio amb aquells suposits en els quals no concorrega mala fe o culpa
de la contractista, no s'aprecie voluntat maliciosa ni haja propiciat amb
la seua iniciativa la contractacié irregular. Per aixo, encara que puga
resultar estrany que la contractista desconega que participa en una
contractacié irregular, poden existir suposits en els quals, ateses les
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concretes circumstancies del cas que s'examina, entre altres, a la mena
de contractista (petites empreses, associacions, etc.), a la seua confian-
ca en la legalitat de l'actuacié administrativa, desconega que és parti-
cip d'una contractacio irregular. En tals casos, aquest Consell estima
que ha de reconéixer-se a la contractista I'abonament del benefici
industrial, no recaient sobre ell els efectes negatius de la declaracié de
nul litat del contracte, en cas contrari sera I'Administracié la que real-
ment resulte beneficiada, al no haver de pagar una partida que, si s’ha-
guera actuat conforme a la llei, si que i resultaria exigible».

En definitiva, 'existéncia de coparticipacidé o concurréencia de culpa o
malicia en la contractista justificaria no abonar el benefici industrial,
doncs el seu pagament, sabent que el contractista coneixia que la seua
actuacié no estava recolzada per la legalitat, implicaria premiar 1 afa-
vorir la contractacidé irregular. Aquesta doctrina és compartida per
altres organs consultius, com el Consell d'Estat, en els seus dictamens
552/2016 i 843/2017; pel Consell Consultiu de les Illes Balears (Dicta-
men 38/2013, entre altres); per la Comissié Juridica de Madrid (Dicta-
men 513/2017, entre altres); pel Consell Consultiu de Mtrcia (Dicta-
men 257/2014), i pel Consell Consultiu d'Aragé (Dictamen 5/2020).

2) En relacié amb la segona qiiestié sobre si el «benefici industrial» és un
concepte que sha d'incloure en la prestacié del contractista (primera con-
seqiiéncia) o ha de catalogar-se com a possible mal (segona conseqiién-
cia), aquest Consell estima que, si bé a priori podria interpretar-se que el
«benefici industrial» queda dins del valor de la prestacié rebuda (junta-
ment amb altres conceptes com a despeses generals, que sén tinguts en
compte en la determinacié del preu del contracte), resulta necessari dis-
tingir, en linia amb la propia doctrina del Consell d'Estat, entre valor o
cost de la prestacié 1 preu del contracte, per al calcul del qual es prenen
en consideraci6 diferents partides a més del cost, conformement al que
estableix la normativa de contractacié publica. Per aixo, aquest Consell
s'alinea en la doctrina dels diferents organs consultius que han estimat
que el concepte de benefici industrial no s’ha d'incloure mai en el valor de
la prestaci6 a restituir, sin6 que cal reconduir-lo a la via indemnitzatoria,
apreciable en el marc de la propia revisié d'ofici (art. 106.4 de la Llei
39/2015) o en el principi general d'evitar l'enriquiment injust.

Aixi, el Consell d'Estat, en el seu Dictamen 506/2017, va mantindre que
«El primer dels incisos d'aquest precepte legal (article 42.1 de la LCSP)
consagra, per al suposit de la declaracié de nul 1litat d'un contracte, el
principi d'indemnitat de les parts contractants, que obliga aquestes a
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restituir-se reciprocament les prestacions entregades 1, si no fora possi-
ble, el seu “valor”. En principi, la indemnitat del contractista s'aconse-
gueix amb la restitucié d'un import equivalent al cost de la prestacio
realitzada, prescindint del benefici que incorpora el seu preu’ per tal rao,
el valor de la prestacio a qué es refereix aquest precepte ha d'equiparar-
se, com a regla general, al cost de la prestacio 1 no al seu preu. Qtiestio
diferent és que, en virtut del que disposa 1'incis segon del mateix precep-
te, 1 a la vista de I'actitud que haja observat el contractista en ocasio del
procediment d'adjudicacio del contracte, 1'Administracié contractant
puga estar obligada a abonar-1i un import superior al cost de la presta-
cio, siga el preu d'aquesta, siga fins 1 tot una quantitat superior per
danys i perjudicis, com podria succeir quan l'adjudicatari ha sigut alié a
la causa que va motivar la nul litat del contracte i, per tant, no ha tingut
cap responsabilitat en aquesta». D'aquest Dictamen es desprén, per
tant, que el benefici industrial no podria incloure's dins del valor de la
prestacié a restituir sind, si és el cas, en el de la indemnitzaci6.

La Comissié Juridica Assessora de Catalunya va mantindre, en el seu
referit Dictamen 131/2020, que «Segons el criteri d'aquesta Comissid,
en definitiva, el benefici industrial és un concepte que mai ha d'inclou-
re's en el valor de la prestacié efectivament realitzada (primer efecte de
Ia liquidacié del contracte nul), siné que ha de reconduir-se, si escau, a
la via indemnitzatoria dels danys i perjudicis originats per la part cul-
pable (segon efecte de la liquidacié del contracte nul). Cal recordar, en
aquest punt, que aquesta pretensié indemnitzatoria pot ser objecte del
mateix procediment de revisio d'ofici, de tal manera que no és necessari
incoar dos procediments diferents (de revisié d'ofici i de responsabilitat
patrimonial). A més, el contractista pot reclamar tots els conceptes eco-
nomics -no sols el benefici industrial- que puga acreditar com a danys.
Es necessari que concorreguen, no obstant aixo, els requisits generals
de la responsabilitat patrimonial de I'Administracio. I convé recordar,
en aquest sentit, que I'Administracio no pot al legar desconeixement de
la irregularitat de la contractacié verbal, en els termes ja indicats».

E1 Consell Consultiu d'Aragd, en el Dictamen 5/2020, assenyala que «la
restitucio només pot comprendre el valor de la prestacié realitzada, la
qual cosa inclou els seus costos efectius, pero no els altres components
retributius propis d'un contracte validament celebrat, atés que, en ser
els contractes nuls, no produeixen els efectes economics propis del con-
tracte efica¢. L'article 42 de la LCSP limita l'extensié de la restitucio
tunicament al valor de la prestacio, incloent, per consegiient, tots els
costos (i tan sols els mateixos) suportats per qui la va prestar. Qualse-
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vol altra partida de caracter indemnitzatori hauria d'emparar-se, si
escau, en l'incis final de I'article 42.1 de la LCSP conforme al qual, “la
part que resulte culpable haura d'indemnitzar la contraria dels danys
1 perjudicis que haja patit».

El Consell Consultiu de Murcia, en el Dictamen 257/2014, assenyala
que «Com apunta aquest organ consultiu (Consell Consultiu d'Andalu-
sia), també es podria considerar que la satisfaccié del benefici indus-
trial poguera tindre cabuda en I'incis final de la disposicié que estableix
l'obligacio que la part que resulte culpable haja d'indemnitzar la con-
traria dels danys i perjudicis que haja patit [...]. No obstant aixo, s'a-
punta que en la generalitat dels suposits resultara normal que s'apre-
cie una concurréncia de culpes en la produccio del resultat, de manera
que es compensen entre si 1 no resulte possible deduir aqueixa conse-
qtiéncia juridica indemnitzatoria».

D'aquesta manera, després de rebutjar els diferents organs consultius
la inclusié del «benefici industrial» en la primera de les conseqiiéncies
que comporta la declaracié de nul litat del contracte, ex article 42.1 de
la LCSP, remeten l'eventual pagament d'aquest benefici, com de qual-
sevol altra partida que es reclame, a la indemnitzacié per danys (sego-
na conseqiiéncia de la declaracié de nul litat), susceptible d'apreciar-se,
aixi mateix, en el marc de la revisi6 d'ofici, sense oblidar que 1'existén-
cia de culpa o connivéncia de tals contractistes en la consumacié de la
contractaci6 irregular poden erigir-se en obstacles per a la seua estima-
ci6 1 abonament.

El Consell Juridic en aquells suposits en els quals no ha disposat d'ele-
ments que li permeteren saber quin coneixement tenia la contractista o
destinataria de l'encarrec de I'Administracié sobre que la contractaci6 es
consumava al marge de les formalitats establides en la normativa sobre
contractacié publica, ni li han sigut acreditades circumstancies que per-
meteren apreciar una mala fe o voluntat maliciosa, no ha procedit a 1'ex-
clusié del benefici industrial. A més, en el cas de contractacions irregulars
per imports inferiors al contracte menor, en el qual la irregularitat és for-
mal, sense afectar els principis que regeixen la licitacié publica, el principi
de proporcionalitat 1 el tipus d'infraccié legal han emparat el pagament del
denominat «benefici industrial». El Consell recorda que «Cal no oblidar
que és a I'Administracio a la qual major diligéncia ha d'exigir-se-li en el
compliment de la normativa de contractacié publica 1 qui de cap manera
pot ser la més beneficiada d'una actuacié irregular, al no haver de pagar
un “benefici” que, si s’haguera actuat correctament, hauria d'abonar.
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IV. INTERPRETACIO DE L'ARTICLE 28.2, APARTAT E), DEL REIAL
DECRET 424/2017, DE 28 D'ABRIL, PEL QUAL ES REGULA EL
REGIM JURIDIC DEL CONTROL INTERN EN LES ENTITATS DEL
SECTOR PUBLIC LOCAL.

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en el Dicta-
men 189/2021, de 31 de marg, analitza la revisi6 d'ofici iniciada per una
entitat local en relaci6 amb determinats contractes verbals de serveis 1
subministraments a una residéncia al llarg de diferents anys. En
aquest procediment l'entitat local invoca 1'aplicacié de I'article 28.2, lle-
tra e) del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local.

El citat article 28 del Reial decret, referit a 1'omissié de la fiscalitzacié
prévia, atribueix a l'interventor, en 'apartat 2. e), valorar i decidir la
«possibilitat 1 conveniéncia» de revisio dels actes dictats amb infracci6 de
l'ordenament, que sera apreciada per l'interventor en funcié de si shan
realitzat o no les prestacions, el caracter d'aquestes 1 la seua valoracio,
aixi com dels incompliments legals que shagen produit. Per a aixo, es
tindra en compte que el resultat de la revisi6 de l'acte es materialitzara
acudint a la via d'indemnitzacié de danys 1 perjudicis derivada de la res-
ponsabilitat patrimonial de 1'Administracié a conseqiiéncia d'haver-se
produit un enriquiment injust a favor seu o d'incomplir 1'obligacié al seu
carrec, per la qual cosa, per raons d'economia processal, només seria per-
tinent instar aquesta revisié quan siga presumible que 1'import d'aques-
tes indemnitzacions fora inferior al que es proposa.

En definitiva, el precepte reglamentari indica que, per raons d'econo-
mia processal, «<només seria pertinent instar aquesta revisio quan siga
presumible que I'import d'aquestes indemnitzacions fora inferior al que
es proposa».

En relacié amb aquesta qiiestid, per al Consell Juridic ha de tindre's en
compte que si la il legalitat comesa en matéria de contractacié publica
constitueix un suposit d’«anul labilitat» res obstara a una «convalida-
cio» de l'actuacié mitjancant l'instrument de reconeixement extrajudi-
cial de credit amb fonament en el principi de prohibici6 de l'enriqui-
ment injust, sense necessitat d'acudir al procediment rigorés de la revi-
si6 d'ofici (art. 28 del RD 424/2017). Ara bé, si es tracta d'un suposit de
«nul litat de ple dret» per concérrer qualssevol de les causes establides
en l'anterior article 32 del TRLCSP de 2011 o el vigent article 39 de la
Llei 9/2017, I'aplicacié del principi de prohibicié d'enriquiment injust
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com a mecanisme de compensacié al contractista no permet «convali-
dar» els actes nuls tal com disposa l'article 52 de la Llei 39/2015, ni
eximeix de la declaraci6 de nul litat de I'actuacié administrativa irre-
gular que imposa en article 106 de la Llei 39/2015 en relacié amb I'ar-
ticle 41 de la LCSP, especialment, en un ambit en el qual han de garan-
tir-se els principis d'igualtat i concurréencia competitiva.

S'adverteix, a més, que l'eventual «comoditat» que suposa evitar el pro-
cediment rigords de la revisi6é d'ofici, que comporta la intervenci6 pre-
ceptiva d'un organ consultiu extern que ha d'informar favorablement,
podria propiciar l'acceptacié de factures per imports que realment no
s'ajustaren als preus de mercat amb la finalitat d'agilitar el procedi-
ment de pagament als contractistes.

Per aixo, encara que no ha de negar-se el pagament als contractistes
que hagen efectuat qualsevol prestacié en favor de I'Administracié, el
procediment a seguir per a fer efectius els pagaments o compensacions
a que poguera donar lloc la contractacié nul la de les entitats locals no
pot ser practicament el mateix, o fins 1 tot millor, que si s’haguera tra-
mitat un procediment de contractacié regular. Per aixo, per a l'organ
consultiu valencia, malgrat el que estableix l'article 28 del Reial decret
424/2017, davant suposits de nul litat de ple de dret, bé per falta o
insuficiéncia de credit, o bé per concérrer qualssevol de les causes esta-
blides en l'article 35 del TRLCSP de 2011 o article 39 de la LCSP de
2017, el procediment per a fer efectiu el pagament de les factures hau-
ria de ser la revisié d'ofici per nul litat de ple dret, amb els efectes deri-
vats de l'aplicaci6 de l'article 42.1 de la LCSP de 2017. «El principi de
legalitat de Il'actuacié administrativa establit en Il'article 106 de la
Constitucié no pot quedar desplacat, de manera sistematica 1 per via
reglamentaria, pel principi “d’economia processal”. El referit article 28,
e) del Reial decret 424/2017 hauria d'interpretar-se en el marc del que
estableix la Llei 39/2015 i en Ia LCSP de 2017 (Dictamen 189/2021).

V. CONCLUSIONS.

Per al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (Dicta-
mens 558/2020, 559/2020, 560/2020, 561/2020, 563/2020, 564/2020,
567/2020, 569/2020, entre altres), en linia amb la doctrina mantinguda
per altres organs consultius, davant contractacions verbals viciades de
nul litat de ple dret, hauria de seguir-se el procediment especificament
previst per a aixo, constituit per la revisié d'ofici per nul litat de ple
dret ex article 106 de la Lle1 39/2015, en tractar-se d'actuacions no sus-
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ceptibles de convalidacid, a diferéncia de les actuacions viciades d'a-
nul labilitat respecte de les quals res obsta a la seua convalidacié i a la
subsegiient aplicacié del procediment de reconeixement extrajudicial
de credit amb fonament en el principi d'enriquiment injust.

En aquest procediment de revisié d'ofici sera preceptiu el dictamen
favorable del Consell Juridic Consultiu.

L'Organ consultiu recorda en els seus dictamens que no han d'encarre-
gar-se les prestacions o serveis a contractistes al marge de les prescrip-
cions que marca la LCSP confiant que, presentades les corresponents
factures per al seu cobrament, es posara en marxa el procediment de
«convalidacié» de la despesa, acudint a la revisié d'ofici, per a possibi-
litar la liquidacié 1 pagament de les prestacions realitzades. La revisié
d'ofici ha de ser la resposta a suposits excepcionals 1 no un instrument
habitual per a «emparar» pagaments que tenen el seu origen en actua-
cions habituals al marge de la legislacié de contractacid publica. A més,
no es pot ni s’ha d’emprar la revisi6é d'ofici com a «remei» que incentive
la contractaci6 irregular, sense oblidar les possibles responsabilitats en
queé incorreran aquelles autoritats o personal al servei de les adminis-
tracions publiques que ordenen l'execucid per un tercer de prestacions
al marge de la legalitat, com la correlativa responsabilitat d'aquelles
entitats que han executat la prestaci6 sabent que s'estava infringint la
normativa de contractacié publica 1, en particular, els principis que ins-
piren aquesta normativa.

Finalment, 1'article 28 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual
es regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector
Puablic Local, suscita una certa problematica, entre altres raons, pel fet
de permetre que, sota el principi d'economia procedimental, es puga
arribar a «convalidar», mitjancant el procediment de reconeixement
extrajudicial de credit amb fonament en el principi d'enriquiment
injust, actuacions administratives irregulars viciades de nul litat de
ple dret. L'aplicacié de la figura de l'enriquiment injust no desplaca la
necessaria revisié d'ofici (Dictamen 189/2021).
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MODIFICACIO DEL CRITERI CONSULTIU EN
PROCEDIMENTS DE REVISIO D’OFICI

En el dictamen 226/2020, el Consell Juridic Consultiu va variar el
criteri que, fins a aqueix moment, havia mantingut en anteriors
dictamens emesos en relacié amb la revisié d'ofici de la Resoluci6 de 27
de febrer de 2012, de la Direcci6 General de Recursos Humans

(DGRH).

Aquesta resolucié es va dictar amb fonament en el que disposa el
Decret llei 1/2012, del Consell, de mesures urgents per a la reduccié del
deficit a la Comunitat Valenciana, que havia acordat la reduccié de la
jornada del personal temporal al servei de la Generalitat, amb la
corresponent disminucié proporcional en les retribucions.

A través de la referida resolucié la Direccié General de Recursos
Humans va imposar al personal temporal de la Generalitat una
jornada de 25 hores setmanals, reduint-se proporcionalment les
seues retribucions.

Aquesta Resolucié va ser objecte d'impugnacié per diversos interessats
en recurs contencidés administratiu substanciat davant el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, que en la seua
Senténcia 475/2014, de 9 de juliol va declarar la nul litat de la citada
Resolucid, per considerar que suposava un tractament discriminatori
per als funcionaris interins recurrents amb vulneracié del dret
d'igualtat de tracte en 'acompliment de les seues funcions publiques
(art. 14 i 32 CE) i al principi de primacia del Dret Comunitari, en la
mesura en qué vulnerava la Directiva 1999/70/CE (principi d'igualtat
en mateéria de treballadors).

Paral lelament, el Decret llei 1/2012 va ser objecte d'impugnacid
davant el Tribunal Constitucional que va dictar la Senténcia 104/2015,
de 28 de maig, en la qual va rebutjar que la mesura de reduccié de
jornada 1 retribucions al personal interi vulnerara el dret a la igualtat
1 no discriminacié de l'article 14 de la Constitucié.
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Després de la referida Senténcia 475/2014 del TSJCV, diferents
col lectius de funcionaris interins (als quals no va afectar la decisi6 de
la citada Senténcia) van sol licitar la revisié d'ofici per nul litat de ple
dret de la referida Resolucié de la DGRH, amb l'argumentacié acollida
per la citada Senténcia.

Des de l'any 2016, aquest Consell havia emés diversos dictamens en
relacié amb accions de nul litat amb idéntica fonamentaci6 juridica, en
els quals mantenia la improcedéncia de la revisié d'ofici perqueé no
procedia que 1'Administracié de la Generalitat obviara el parer del
maxim intérpret de la Constitucid, que va declarar la constitucionalitat
del Decret llei, ja que les sentencies del Tribunal Constitucional
vinculen tots els poders publics. En aquests dictamens es mantenia
que no correspon resoldre aquest conflicte a 1'Administraci6, en via
administrativa, en el marc d'una accié de nul litat, sin6 als tribunals
ordinaris de justicia, maximament quan la STSJCV era anterior a la
del Tribunal Constitucional.

En el cas objecte del dictamen 226/2020 tampoc la interessada va
interposar contra la citada Resolucié de 2012 ni recurs administratiu
de reposicid, ni contencidés administratiu, pero a l'octubre de 2019 va
sol licitar 1'inici del procediment de revisi6é d'ofici de la Resolucié de la
DGRH abans citada, al legant que estava viciada de nul litat de ple
dret per vulneracié dels drets fonamentals recollits en els articles 14 1
23.2 CE, aixi com en la Directiva 1999/70/CE.

El1 CJCCV recorda en el seu dictamen que, en aquest moment, ja és
reiterada la doctrina prou consolidada per part dels jutjats
contenciosos administratius 1, especialment, per part del TSJCV
(SSTSJCV ndam. 272/2017 i 544/2019), en la qual s'estimaven les
revisions d'ofici per nul litat de ple dret formulades contra la referida
Resolucid, per infraccié del principi d'igualtat 1 no discriminacié, amb
fonament en l'aplicacié directa del Dret Comunitari, en particular, de
la Directiva 1999/70/CE.

En concret, en la STSJCV 272/2017 s'aclareix que «en cap cas analitza,
perqué no es va plantejar pels promotors del Recurs
d'inconstitucionalitat, la violacid o no de la Directiva 1999/70, per tant
en res incideix en aquesta apel lacié», aixi com que la posterior STC
71/2016 va declarar que la disposicié addicional 15a de la Llei de
pressupostos de la Comunitat Autonoma de Canaries vulnerava el
principi d'igualtat 1 no discriminacié en establir la reducci6 de jornada
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respecte del personal laboral indefinit i temporal de l'ambit de
I'Administracié General d'aquesta Comunitat Autonoma, per la qual
cosa considera el CJCCV que la STC 104/2015 ja no opera, en aplicacid
de la doctrina del TSJCV, com a obstacle juridic a la revisié d'ofici per
nul litat de la Resolucié de febrer de 2012.

D'altra banda, la STSJCV 554/2019 va estimar la revisié d'ofici
formulada per diversos funcionaris interins contra la Resolucié de
2012, reconeixent el seu dret a la percepcié dels havers deixats de
percebre 1 de tots els drets administratius que els correspongueren si
no hagueren sigut discriminats.

Igualment, diverses senténcies dels jutjats contenciosos administratius
també han reconegut la procedéncia de la revisié d'ofici, en
procediments en els quals en via administrativa les accions de nul litat
es van declarar inadmissibles 1 en les quals posteriorment el TSJCV va
acordar la tramitacié dels procediments revisors, recordant 'aplicacié
directa del Dret de la Uni6 Europea, aixi com els principis de no
discriminaci6 entre empleats en atencié al caracter temporal o fix del
seu vincle amb 1'ocupador.

E1 CJCCV considera que té la possibilitat, igual que els organs judicials,
de variar el seu criteri, sempre de manera prou motivada, perque la STC
25/1999 ho permet, ja que «...I'uinica cosa censurable des de la
perspectiva constitucional, 1 en mérit a la igualtat en I'aplicacio de la Llei
[...] és Ia falta de motivacié del canvi decisori..»; motivacié que ve exigida
aixi mateix per I'article 35.1,c) LPAC de la Llei 39/2015, LPAC.

Perque la jurisprudencia dels tribunals «complemente» 1'ordenament
juridic ha de ser, segons el tenor de l'article 1.6 del Codi Civil, una
doctrina «reiterada», la qual cosa es tradueix en la necessitat que
existisquen dues o més senténcies en un mateix sentit, perqueé una
Unica senteéncia no constitueix jurisprudéncia i han d'existir almenys
dues senténcies «substancialment idéntiques» (SSTS Sala 1la.
14/6/1991, 12/12/1990 i 11/12/1989).

En el present cas, aprecia el CJCCV l'existéncia de jurisprudeéncia
referida especificament a la revisié d'ofici per nul litat de la Resoluci
de febrer de 2012, la qual cosa justifica el canvi de criteri per part de
la Instituci6 consultiva i l'emissié d'informe favorable a la concurréncia
de causa de nul litat de la citada Resolucié.
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La doctrina de la cosa jutjada ha quedat matisada pel TS en relacid
amb el procediment de revisid d'ofici quan la senténcia ferma
desestimatoria no haguera «produit un enjudiciament definitiu del
debat juridic plantejat», en quedar imprejutjat el debat, bé per
apreciar-se una excepcié que posa terme al procediment judicial, bé per
haver desistit judicialment, suposits en els quals queda oberta la
possibilitat de la revisié d'ofici.

Des de la perspectiva de la jurisprudencia comunitaria, la STJUE
4/10/2012, assumpte Byankov, considera que la salvaguarda dels drets
reconeguts als ciutadans en el Dret de la Unié Europea, exigeix el
deure de 1'Estat membre de revisar l'acte administratiu contrari al
Dret europeu, encara que fora ferm, per aplicaci6 dels principis de
cooperaci6 lleial 1 d'efectivitat.

En el cas examinat, la vulneracié del dret comunitari va ser
declarada pel TSJCV sense necessitat de plantejar qiiestié
prejudicial en virtut de la doctrina de l'«acte clar» (Senténcia Da
Costa 27/3/1963 i Cilfit 6 d'octubre de 1982), per la qual cosa, atesa
la jurisprudéncia interna aixi com la doctrina del TJUE, 1 ponderant
la singularitat del cas examinat, en el qual s'al lega la vulneracié del
dret a la igualtat 1 a la no discriminacié recollit en la Directiva
1999/70/CE, no s'estima que la cosa jutjada puga actuar com a limit
infranquejable a la revisié d'ofici.

Perque el temps transcorregut no opere com a limit a la facultat de
revisié d'ofici, és necessari que l'interessat desconega la il legalitat
de l'actuacié de I'Administracié i que no haja mostrat una actitud de
deliberada passivitat, nivell de diligencia exigible que dependra de la
persona de l'interessat, sense que puga ser exigible el mateix nivell
de diligéncia, per exemple, a un expert en I'assumpte de que es tracte
que a un complet desconeixedor del régim juridic d'una mateéria,
tenint en compte, a més, les singularitats o circumstancies del
suposit concret.

En el present cas, considera el CJCCV que el transcurs del termini no
resulta contrari ni a l'equitat ni al principi de bona fe, ni permet
apreciar una deliberada actitud de passivitat de la interessada enfront
de la ressenyada Resolucid, sent que normalment els terminis que la
jurisprudéncia ha considerat com a limit a 1'exercici de la facultat de
revisié sén molt més amplis que el que ha transcorregut en el present
assumpte, 1 no permetre la revisié d'ofici suposaria la consolidacié
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d'una situaci6 manifestament contraria al dret fonamental d'igualtat 1
no discriminacid, conforme a la Directiva 1999/70/CE.
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I

LA REDUCCIO DE JORNADA EN I;ADMINISTRACIO
LOCAL

I.- PRINCIPIS GENERALS

Per a donar resposta a aquesta quiestié resulta necessari analitzar els
seguents aspectes:

a) La legislacié aplicable en matéria de funcié publica local.

b) La naturalesa juridica dels drets dels funcionaris regulats en
I'article 7.4 del Decret 42/2019, del Consell.

¢) L'analisi de l'abast de la normativa estatal i autonomica en
matéria de permisos dels funcionaris publics.

a) Legislacié aplicable en matéria de funcié piblica local.

En matéria de funcié publica, l'article 103.3 de la Constitucié (CE)
estableix una reserva de llei per a la regulaci6 de 1'Estatut dels
Funcionaris Publics. La jurisprudeéncia del Tribunal Constitucional
(SSTC 37/2002 i 1/2003, entre altres) ha recordat que aquesta reserva
de Llei comprén Il'estatut funcionarial (drets i obligacions,
responsabilitat i régim disciplinari), maneres de provisié de llocs de
treball, situacions administratives, adquisicié 1 perdua de la relacié de
servel 1 les condicions de promoci6 de la carrera administrativa.

D'altra banda, 'article 149.1.18a CE atribueix a I'Estat la competéncia
exclusiva per a regular les bases del régim estatutari dels funcionaris
publics, 1 correspon a la comunitat autonoma el desenvolupament
legislatiu del régim estatutari dels seus funcionaris, en el marc de la
legislaci6 basica de I'Estat 1 en els termes que aquesta establisca. En la
Senténcia num. 127/2019, de 31 d'octubre, el Tribunal Constitucional
reitera que «(...) D'acord amb I'article 149.1.18 CE i la doctrina
constitucional que I’ha interpretat, I'Estat té competéncia per a establir
les bases del régim estatutari dels funcionaris publics, expressié que
ha d'entendre's referida als de totes les administracions publiques,
incloent el personal estatutari dels serveis de salut (STC 20/2017, de 2
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de febrer, FJ 2). Materialment estén el seu ambit, en principi, a «la
normacio relativa ‘als drets 1 deures 1 responsabilitat dels funcionaris’
(per totes, STC 165/2013, de 26 de setembre, FJ 13» (STC 99/2016, de
25 de maig, FJ 7). Com hem assenyalat en la STC 158/2016, de 22 de
setembre, FJ 3, «I'Estat és competent ex art. 149.1.18 CE per a establir
la regulacio basica dels drets 1 deures del personal del sector public que
tinga la condicié de funcionari, inclos el que forme part de la funcié
publica autonomica. Aixi ho ha declarat aquest Tribunal en relacio a la
determinacié basica de les seues retribucions (SSTC 96/1990, de 24 de
maig, FJ 3; 237/1992, de 15 de desembre, FJ 4; 103/1997, de 22 de
maig, FJ 2, i 148/2006, d'11 de maig, FJ 6, entre altres), dels seus
permisos i vacances (STC 156/2015, de 9 de juliol, FJ 8) i, iltimament,
de la seua jornada de treball (STC 99/2016, de 25 de maig, FJ 7h.
També s'enquadra en aquest titol la regulacié basica de 1'accié social,
conforme a la STC 33/2017, d'1 de mar¢, FJ 6, relativa al personal
estatutari dels serveis de salut, pero la doctrina de la qual és aplicable
a tot el personal funcionari al servei de les administracions publiques.

En l'exercici d'aquesta competéncia, 1'Estat ha aprovat diferents
normatives sobre funcié publica, entre elles, la Llei 30/1984, de 2
d'agost, de mesures per a la reforma de funci6 pablica; la Llei 7/2007,
per la qual es va aprovar I'Estatut Basic de 'Empleat public (EBEP), i
el Text Refés del citat Estatut, aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015 (TREBEP), aixi com normativa reglamentaria de
desenvolupament, en les quals necessariament ha d'integrar-se la
funcié publica local.

El Text Refés de 1'Estatut Basic de 1'Empleat public de 2015
constitueix, per tant, una norma dictada amb caracter basic, a
l'empara de titols competencials de diferent abast i contingut. Aixi, de
conformitat amb el que estableix la disposicié final primera d'aquest
text legal, «Les disposicions d'aquest Estatut es dicten a I'empara de
l'article 149.1.18a de la Constitucio, constituint aquelles bases del
régim estatutari dels funcionaris; a I'empara de 1'article 149.1.7a de la
Constitucid, pel que fa a la legislacié laboral, 1 a I'empara de I'article
149.1.13a de la Constitucié, bases 1 coordinacié de la planificacio
general de I'activitat economica».

La Senténcia del Tribunal Constitucional 156/2015 recorda que
«correspon a l'Estat establir les bases del régim de drets i1 deures dels
funcionaris publics 1 a la comunitat autonoma la competéncia de
desenvolupament legislatiu 1 execucio, d'acord amb aquella legislacio
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basica, en relacié amb la funcié publica autonomica i local. Igualment,
hem assenyalat que, en la competéncia per a regular les bases del
régim estatutari dels funcionaris publics conferida a I1'Estat per
l'article 149.1.18 CE, cal incloure, per exemple, previsions relatives a
les retribucions dels funcionaris, comuns a totes les administracions
publiques, perqué aixo trobaria el seu fonament en els principis
constitucionals d'igualtat i solidaritat (SSTC /1990, de 24 de maig, FJ
3; 237/1992, de 15 de desembre, FJ 4; 103/1997, de 22 de maig, FJ 2, i
148/2006, d'11 de maig, FJ 6, entre altres). De la mateixa manera, hem
d'afirmar ara que també queden enquadrades en el titol competencial
de I'esmentat article 149.1.18 CE les previsions relatives als permisos
1 vacances dels funcionaris comuns a totes les administracions
publiques, perque aixo trobaria, igualment, el seu fonament en els
principis constitucionals d'igualtat i solidaritat».

Pel que es refereix a la normativa aplicable als funcionaris de les
entitats locals, ha de partir-se de l'article 3.1 del TREBEP de 2015, en
virtut del qual «el personal funcionari de les entitats locals es regeix
per la legislacio estatal que resulte d'aplicacid, de la qual forma part
aquest Estatut 1 per la legislacié de les comunitats autonomes, amb
respecte a l'autonomia locab.

Conformement a aquest precepte, és possible establir tres ambits
normatius: l'estatal, I'autonomic 1 el local.

D'altra banda, en el marc de la legislacié estatal en materia local 1, pel
que afecta la quiestié sotmesa a dictamen, I'article 142 del Text Refos de
les disposicions legals vigents en matéria de régim local, aprovat pel
Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril (TRRL), estableix que «els
funcionaris de I'Administracié local tindran dret a recompenses,
permisos, llicéncies 1 vacances retribuides previstes en la legislacié sobre
funcié publica de la Comunitat Autonoma respectiva i, supletoriament,
en l'aplicable als funcionaris de I'Administracio de I'Estat».

En marc de la legislacié autonomica, la Generalitat, en virtut del que
disposa l'article 149.1.18 CE, en relacié6 amb l'article 50 de 1'Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, va aprovar la Lleir 10/2010,
de 9 de juliol, d'ordenacié i1 gestié de la funci6 publica de la Generalitat
(LOGFPV), aixi com el Decret 42/2019, del Consell de regulaci6 de les
condicions de treball del personal funcionari de I'Administracié de la
Generalitat.
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La conclusié d'aquest apartat 1 conformement a 1'anterior, 1 respecte al
personal funcionari de les entitats locals, les fonts normatives sén les
seguents:

1r. La legislacié estatal basica (TREBEP, LBRL, TRRL) i
restant normativa aplicable amb tal caracter.

2n. La Llei 10/2010, de 9 de juliol, LOGFPV i normativa
reglamentaria, dictades en desenvolupament de la legislacié
basica 1 en els termes que aquesta permeta.

3r. Els pactes, acords, convenis, negociats amb els
representants dels funcionaris en totes aquelles matéeries que,
no sent de caracter basic, siguen susceptibles de negociacié de
conformitat amb el que estableixen els articles 31 1 seglients del
TREBEP 1 l'article 149 i segients de la LOGFPV, amb
fonament en el principi d'autonomia local.

b) Naturalesa juridica dels drets dels funcionaris regulats en l'article
7.4 del Decret 42/2019, del Consell.

L'article 7.4 del Decret 42/2019 regula el permis per reduccié de
jornada d'una hora diaria sense minva de retribucions per als suposits
previstos en els apartats a) —guarda de menors de 12 anys—, b) —per
guarda de persones en determinades circumstancies— 1
¢) —impossibilitat de realitzar la jornada completa per raons de salut o
per discapacitat—, de l'apartat 1 del mateix article 7, sempre que
concorreguen, al seu torn, determinades circumstancies que es detallen
en els apartats a) i b) de l'article 7.4.

Aquest apartat 4 se situa en l'article 7 intitulat «jornada laboral», la
qual cosa suscita la qliestié relativa a si la referida reduccié de jornada
d'una hora retribuida constitueix una matéria enquadrable en la
«jornada de treball», article 47 del TREBEP, o si es tracta d'un permis
establit en favor del personal funcionari (articles 48 i 49 del TREBEP).
La qliestié no resulta irrellevant atesa, com es veura, la diferent
regulacié prevista en el TREBEP sobre aquest tema.

En relaci6 amb la «jornada laboral», l'article 47 del TREBEP disposa
que «Les administracions publiques establiran la jornada general i les
especials de treball dels seus funcionaris publics. La jornada de treball
podra ser a temps complet o a temps parciab.
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D'altra banda, la disposicié addicional cent quaranta-quatre (nim.
144) de la Llei de pressupostos generals de 1'Estat per a l'any 2018
(prorrogada) estableix, en el seu apartat Un, que «la jornada de treball
general en el sector public es computara en quantia anual 1 suposara
una mitjana setmanal de trenta-set hores 1 mitja, sense perjudici de les
jornades especials existents o que, si escau, s'establisquen». Aixi
mateix, en aquesta disposicié es determinen les entitats que integren,
a aquest efecte, el sector public, incloent les administracions
autonomica i local.

Ara Dbé, la citada disposicié afig, en el seu apartat Dos, que cada
Administraci6 Pablica podra establir en els seus calendaris laborals,
amb la negociacié col lectiva previa, altres jornades ordinaries de
treball diferents de l'establida amb caracter general, o un repartiment
anual de la jornada en atencié a les particularitats de cada funcio,
tasca 1 ambit sectorial, atenent especialment el tipus de jornada o les
jornades a torns, nocturnes o especialment penoses, sempre que:

-En l'exercici pressupostari anterior s'hagen complit els objectius
d'estabilitat pressupostaria, deute public i la regla de despesa.

-I, a més, no podra afectar el compliment per cada Administracié de
I'objectiu que la temporalitat en l'ocupacié publica no supere el 8 % de
les places de naturalesa estructural en cadascun dels seus ambits.

Requisits que necessariament han de complir-se per a l'establiment
d'altres jornades de treball en els termes que preveu la referida
disposici6 addicional de la citada LGPE per a l'any 2018. D'altra
banda, s'afig la particularitat per a I'Administracié Local que, per a
ella, «la regulacié estatal de jornada i horari tindra caracter supletori
mentre que per aquestes entitats s'aprove una regulacié de la seua
jornada 1 horari de treball, amb acord previ de negociacio col lectivay».

Pel que afecta els «permisos dels funcionaris publics», aquests es troben
regulats, amb caracter basic, en els articles 48 1 49 del TREBEP, entre
els quals s'inclou, en el primer d'aquests (art. 48), el permis no retribuit
de reducci6 de jornada per guarda de menors de 12 anys, de persona
major, de persona amb discapacitat 1 de familiar fins a segon grau de
consanguinitat o afinitat, en els termes previstos en l'apartat 48. h).

Aquests preceptes sén d'aplicacié directa als empleats publics, amb
I'abast, com s'explicara, previst en ells. Ha de tindre's en compte que,
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enfront del caracter general 1 estructural de la «jornada de treball», els
permisos dels funcionaris publics han vingut constituint interrupcions
del deure de treballar que sén sol licitats pels funcionaris publics, que
es troben en la situacid o situacions que permeten la seua concessio.
Aixi, 1 en relacié amb la reduccié de jornada per guarda d'un menor, el
Tribunal Constitucional, en la Senténcia de 181/2012, en enjudiciar la
constitucionalitat de l'article 26, a) de la Llei 8/2006, del Parlament
Catala, pel qual es va regular la reducci6é de jornada per guarda d'un
menor de 6 anys, va mantindre que «Pel que respecta al present cas, es
tracta del permis per raons de guarda legal, quan el funcionari té la
cura directa d'algun menor de dotze anys (FJ 4th.

La conclusié a la qual s'arriba en aquest apartat 1 de conformitat amb
l'anterior, encara que l'article 7.4 del Decret 42/2019 s'insereix dins de
l'article 7, dictat en desenvolupament de l'article 68.3 de la LOGFPYV,
tots dos intitulats «jornada de treball», la seua ubicaci6 sistematica 1
titulacié no canvien, ni alteren la seua naturalesa juridica, per la qual
cosa, atés el contingut del citat article 7.4, aixi com la regulacid
establida en els articles 48 1 49 del TREBEP, s'estima enquadrable el
citat article 7.4, dins del régim juridic dels «permisos dels funcionaris
publics».

Per conseglient, 1'analisi de l'eventual aplicaci6 de l'article 7.4 del
Decret 42/2019 al personal funcionari de les entitats locals ha de
realitzar-se des de la seua condicié de «permis» per reduccié de jornada
d'una hora diaria sense minva de retribucions per als suposits a que es
remet aquest precepte.

¢) Analisi de 1'abast de 1a normativa estatal i autonomica en matéria de
permisos dels funcionaris pudblics.

Com s'ha indicat amb anterioritat, la regulacié dels permisos dels
funcionaris publics es duu a terme, amb diferent abast, en els articles
48 1 49 del TREBEP de 2015. L'article 48 del TREBEP regula, amb
caracter basic 1 uniforme, els permisos «generals» dels funcionaris de
totes les administracions publiques, 1 l'article 49 estableix els permisos
especifics en matéria de conciliacié personal, familiar 1 laboral, amb
caracter basic, fixant «les corresponents condicions minimes».

El caracter taxatiu que actualment presenta la regulacié estatal dels
denominats permisos «generals» (art. 48 del TREBEP) exigeix una
analisi de 'evolucié normativa que ha patit aquest precepte estatal.
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Doncs bé, entrant en 1'examen d'aquesta evolucié normativa, l'article
48 de 1'Estatut Basic de I'Empleat public, aprovat per la Llei 7/2007, va
establir en la seua redacciod originaria el segiient: «Les administracions
publiques determinaran els suposits de concessié de permisos als
funcionaris publics 1 els seus requisits, efectes 1 duracio. A falta de
legislacié aplicable els permisos 1 la seua duracié seran, almenys, els
segiients (... W.

Entre tals permisos, I'EBEP va incloure, en l'apartat h), pel que afecta
la present consulta, el permis per «Per raons de guarda legal, quan el
funcionari tinga la cura directa d'algun menor de dotze anys, de
persona major que requerisca especial dedicacié, o d'una persona amb
discapacitat que no exercisca activitat retribuida, tindra dret a la
reducci6 de la seua jornada de treball, amb la disminucio de les seues
retribucions que corresponga». Aixi com «el dret del funcionari que
requerisca encarregar-se de la cura directa d'un familiar, fins al segon
grau de consanguinitat o afinitat, que per raons d'edat, accident o
malaltia no puga valdre's per si mateix 1 que no exercisca activitat
retribuida».

L'article 49 de I'EBEP va establir la regulacié dels permisos especifics
en materia de conciliacié de la vida personal, familiar 1 laboral, per rad
de violéncia de génere i per a les victimes del terrorisme i els seus
familiars directes, amb caracter de minims.

El caracter supletori de la legislacié estatal en mateéria de permisos de
l'article 48 EBEP va ser confirmat pel Tribunal Constitucional, en la
seua Senténcia 181/2012, de 15 d'octubre, dictada en ocasié de la
qiiestié d'inconstitucionalitat plantejada en relacié amb l'article 26.a)
de la Llei 8/2006, de 5 de juliol, del Parlament catala. Aquest article
26.a) de la llei autonomica limitava fins a 6 anys el permis de reducci6
de jornada per guarda de menors, sent aixi que l'article 48 de I'EBEP
ho permetia fins a 12 anys.

El Tribunal Constitucional va declarar, en la citada Senténcia, la
constitucionalitat de la normativa autonomica atés el caracter
supletori del llavors article 48 de 'EBEP, en afirmar que «(...) En
suma, és el propi legislador estatal el que permet que les
administracions publiques determinen els suposits de concessio de
permisos als funcionaris publics 1 els seus requisits, efectes 1 duracio. I
només «a falta de legislacio aplicable» els permisos 1 la seua duracio
seran, almenys, els establits en el citat precepte. Pel que respecta al
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present cas, es tracta del permis per raons de guarda legal, quan el
funcionari té la cura directa d'algun menor de dotze anys. (...) En
conclusio, seran doncs les normes de desenvolupament posteriors a la
Llei 7/2007 les que concreten els suposits, efectes, requisits 1 duracio
dels permisos. Aquesta regulacié es dura a terme, bé a través de les
lleis reguladores de la funcié publica de I'AGE i de les comunitats
autonomes previstes en l'article 6 de la Llei per al personal funcionari,
bé a través de les normes convencionals per al personal laboral. Fins a
I'aprovacio d'aquestes normes legals o convencionals, mantenen la seua
vigéncia les anteriors que regulen aquesta matéria en cada
Administracié Publica». En segon lloc, quant a la interpretacié de
l'expressi6 «a falta de legislacié» del seu apartat 1, indica que aquesta
«significa que el llistat dels permisos de l'article 48 opera amb caracter
supletori, és a dir, només en el cas que no existiren normes preexistents
a l'entrada en vigor de I'Estatut que regularen en cada Administracio
Publica el régim de permisos, suposits, requisits, efectes 1 duracio».

No obstant aixo, el citat article 48 de I'EBEP va patir una important
modificacié que va incidir significativament en la legislacié autonomica
en materia de permisos dels funcionaris publics. Aixi, l'article 8.1 del
Reial decret lle1 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per a garantir
l'estabilitat pressupostaria 1 de foment de la competitivitat, va
suprimir l'incis «Les administracions publiques determinaran els
suposits de concessié de permisos als funcionaris publics 1 els seus
requisits, efectes 1 duracio. A falta de legislacio aplicable els permisos i
la seua duracié seran, almenys, els segiients (...», i ho va substituir pel
segiient: «FEls funcionaris publics tindran els segtlients permisos...».

A partir d'aquesta modificacid, els permisos «generals» de 'article 48 de
I'EBEP de 2007, entre els quals es trobava el permis per guarda «legal»
no retribuit, van quedar regulats amb caracter basic 1 uniforme per a
tots els funcionaris de les administracions publiques, incloent, per
tant, les administracions autonomica 1 local. Per part seua, els
permisos especifics de l'article 49 de 'EBEP es van mantindre amb
caracter basic reglant «les corresponents condicions minimes». Resulta
cridaner que el permis de reduccié de jornada per guarda «legal» s'haja
mantingut en l'article 48 1 no en l'article 49 referit, especificament, a la
conciliaci6 de la vida personal, familiar 1 laboral.

El caracter basic i taxatiu dels permisos «generals» establits en 1'article
48 de 'EBEP (després de la reforma de 2012) va ser avalat pel Tribunal
Constitucional, en la Senténcia nam. 156/2015, de 9 de juliol, en ocasié
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del recurs d'inconstitucionalitat interposat per la Junta d'Andalusia
contra el referit article 8 del Reial decret ller 20/2012, per possible
invasié de les competéncies autonomiques, en la qual va desestimar
aquest recurs 1 va mantindre que 1'Estat havia regulat en els articles
48 1 50 EBEP, actualment, articles 48 1 50 TREBEP de 2015, els
permisos 1 vacances per a totes les administracions publiques dins de
la seua competéncia de I'article 149.1.18 de la Constitucid.

En la citada Senténcia, el Tribunal Constitucional assenyala que «(...)
la duracié de tals permisos o llicéncies dels funcionaris publics entra
dins del basic, corresponent a I'Estat la seua fixacio, en la mesura en
qué, a través de les bases, s'estableix un regim comdu, tant dels
diferents conceptes d'abséncia temporal justificada al lloc de treball,
com de la duracié d'aquells. Amb tal plantejament no es persegueix un
altre objectiu que aconseguir una minima 1 fonamental homogeneitat
en aquest aspecte substancial del regim funcionarial que és el dels
permisos 1 vacances, sense que tal delimitacié impedisca a les
comunitats autonomes el marge d'actuacio necessari per al
desenvolupament 1 execuci6 d'aquestes bases, perquée permet a
aquelles optar per fixar la forma 1 manera de la seua utilitzacié
establint, per exemple, si els permisos de l'article 48 o els torns de
vacances de l'article 50 EBEP poden, els primers, gaudir-se dins o fora
de determinades dates del calendari anual o sense unir-los als de
vacances; 1 els segons, en determinats periodes de temps, per dies solts
0 establint un minim de dies consecutius etc. Es a dir, la norma estatal,
fins 1 tot fixant la duracié dels diferents tipus de permisos, no tanca
tota possibilitat de desenvolupament 1 aplicaci6 a les comunitats
autonomes de la normativa basica sobre aquesta matéria».

En la Senténcia es reconeix aixi mateix que «(...) Certament, el nou
régim juridic dels permisos, llicéncies 1 vacances dels funcionaris
publics difereix notablement de I'anterior en el qual, d'una part, la
precedent redaccié de I'article 48.1, que es correspon amb I'actual
article 48 apartat unic, Ii proporcionava a la matéria un tractament de
normativa supletoria «a falta de legislacié aplicable» (art. 48.1 EBEP)
1, d'un altre costat, l'anterior article 50, regulador dels permisos de
vacances, concedia a les administracions publiques un ampli marge de
llibertat per a la fixacié del nombre de dies habils de vacances a partir
d'un minim fixat en el precepte...».

En relaci6 amb les retribucions, el Tribunal Constitucional afirma en
la senténcia de 2015 que «Igualment, hem assenyalat que, en la
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competéncia per a regular les bases del régim estatutari dels
funcionaris publics conferida a 1'Estat per a I'article 149.1.18 CE, cal
incloure, per exemple, previsions relatives a les retribucions dels
funcionaris, comuns a totes les administracions publiques, perquée aixo
trobaria el seu fonament en els principis constitucionals d'igualtat i
solidaritat (SSTC 96/1990, de 24 de maig, FJ 3; 237/1992, de 15 de
desembre, FJ 4; 103/1997, de 22 de maig, FJ 2, 1 148/2006, d'11 de
maig, FJ 6, entre altres)...». Per al Tribunal, les mesures que s'adopten
en mateéria de permisos 1 de vacances tenen un caracter permanent i no
tracten de donar soluci6 a una problematica transitoria, per la qual
cosa, amb claredat, la nova regulacié respon al titol competencial de
1'Estat recollit en l'article 149.1.18 CE.

Dit I'anterior, els articles 48 1 49 de 'EBEP, actuals articles 48 1 49 del
TREBEP de 2015, constitueixen normativa basica dictada per I'Estat en
l'exercici de la seua competéncia ex article 149.1.18 CE, en els termes
avalats pel Tribunal Constitucional en la seua Senténcia 156/2015.

El caracter de «minims» es pot continuar predicant dels permisos
establits en el 49 TREBEP, que no ha sigut objecte de modificacid,
relatiu a permisos per motius de conciliacié de la vida personal, familiar
1 laboral 1 per raé de violencia de genere, pero no de l'article 48 del
TREBEP, la redacci6é actual del qual, com s'ha exposat, 1i confereix un
caracter no sols basic, siné també taxatiu 1 homogeni per als funcionaris
de totes les administracions publiques. Per aixo, els permisos de l'article
48 TREBEDP, entre els quals s'inclou el permis no retribuit de reduccié de
jornada per guarda «legal», resulten d'aplicaci6é directa als funcionaris
de les administracions autonomica 1 local valenciana, amb caracter basic
1 Unic, sense possibilitat de millora ni modificacio.

La conclusié a la qual s'arriba és que, la normativa aplicable en
materia de permisos i llicéncies dels funcionaris locals és la seglient:

1r. Legislaci6 basica de 1'Estat: article 48 del TREBEP (basic i
amb caracter taxatiu) i I'article 49, amb caracter de «minims».

2n. La legislaci6 autonomica de desenvolupament: Llei 10/2010,
de 9 de juliol LOGFPV 1 Decret 42/2019, en el marc de la
legislacié basica estatal.

112 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2020



LA REDUCCIO DE JORNADA EN LADMINISTRACIO LOCAL

I1.- EXAMEN DE L'ARTICLE 7.4 DEL DECRET DEL CONSELL, ILA
SEUA APLICACIO ALS FUNCIONARIS PUBLICS LOCALS

Com s'ha indicat amb anterioritat, 1'article 7.4 del Decret 42/2019
regula el permis per reduccié de jornada d'una hora diaria sense minva
de retribucions per als supdsits previstos en els apartats a) —guarda de
menors de 12 anys-, b) —guarda de persones en determinades
circumstancies— i ¢) —impossibilitat de realitzar la jornada completa
per raons de salut o per discapacitat— de l'apartat 1 del mateix article
7, sempre que concorreguen, al seu torn, determinades circumstancies
que es detallen en els apartats a) i b) de l'article 7.4.

La reducci6 de jornada d'una hora diaria sense minva de retribucions
en els precitats suposits va tindre la seua primera regulaci6 en el
Decret 34/1999, de 9 de marg, del Govern Valencia, pel qual es regulen
les condicions de treball del personal al servei de l'administracié del
Govern Valencia (article 3), i després en el Decret 175/2006, de 24 de
novembre, del Consell, pel qual es regulen les condicions de treball del
personal al servei de I'administracié del Consell (article 7.2).

El vigent article 7.4 del Decret 42/2019, com els seus precedents
normatius, constitueix, en relacié amb els apartats a) i b) de 'article
7.1, una mesura normativa tendent a facilitar la conciliaci6 de la vida
familiar 1 laboral de les persones treballadores, tant des de la
perspectiva del dret a la no discriminacié per raé de génere (art. 14
CE), com des de la perspectiva de la proteccié a la familia i a la infancia
(art. 39 CE), la dimensi6é constitucional de la qual ve afirmant-se
reiteradament pel Tribunal Constitucional, entre altres, en les
senténcies de 15 de gener de 2007 1 14 de marg de 2011. El dret que
contempla l'article 7.4 del Decret 42/2019 guarda relacid, com a
principi rector de l'actuacié de les administracions publiques, amb
I'aplicaci6 del principi d'igualtat entre dones 1 homes 1 la necessitat de
facilitar (de manera efectiva) la conciliacié de la vida personal, familiar
i laboral, sense menyscapte de la promocié professional (art. 51.b i 56
de la Llei organica 3/2007, d'Igualtat efectiva de Dones i Homes), aixi
com amb la protecci6 de la familia, que és el primer dels principis
rectors de la politica social 1 economica que reconeix la Constitucid
(Senténcia del Tribunal Suprem de data 21 de desembre de 2007). Aixi
com, representa una mesura en favor de la proteccié de la salut i de les
persones amb diversitat funcional —apartat ¢) de 'article 7.1—.
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Ara bé, 1'article 3 del Decret 34/1999 1 l'article 7.2 del Decret 175/2006
tenien cobertura legal en la redaccié originaria de l'article 48 de
I'EBEP de 2007; no obstant aixo, el vigent article 7.4 del Decret 42
/2019 manca d'empara legal atesa la redacci6 vigent del citat article 48
del TREBEP. Per aix0, la remissié que l'article 142 del TRRL efectua a
la legislaci6 autonomica de desenvolupament en materia de funcié
ptblica (Llei 10/2010, LOGFPV i Decret 42/2019) ha de regir amb
subjecci6 a la legislacié basica estatal, 1 sempre que, per consegiient, no
contradiga aquesta normativa. Aixi, l'article 48 regula el permis de
reduccié de jornada per guarda «legal» imposant la deduccié de les
retribucions que corresponga, sense donar entrada a cap suposit en el
qual puga procedir-se a la no deduccié de la corresponent retribucio.
Tampoc es preveu en el citat article 48 ni en l'article 49 del TREBEP el
permis de reduccié de jornada d'una hora diaria sense minva de
retribucions per impossibilitat de realitzar la jornada completa per
raons de salut o de diversitat funcional.

En relacié amb les retribucions, 1 com s'ha indicat amb anterioritat, el
Tribunal Constitucional va afirmar, en la Senténcia nim. 156/2015,
que «Igualment, hem assenyalat que, en la competéncia per a regular
les bases del régim estatutari dels funcionaris publics conferida a
I'Estat per a l'article 149.1.18 CE, cal incloure, per exemple, previsions
relatives a les retribucions dels funcionaris, comunes a totes les
administracions publiques, perqué aixo trobaria el seu fonament en els
principis constitucionals d'igualtat i solidaritat (SSTC 96/1990, de 24
de maig, FJ 3; 237/1992, de 15 de desembre, FJ 4; 103/1997, de 22 de
maig, FJ 2, 1 148/2006, d'11 de maig, FJ 6, entre altres)...».

Per tant, 1 malgrat que actualment es troba vigent l'article 7.4 del
Decret 42/2019, 1 que ha sigut aplicat al personal de I'Administracid
local per algun Jutjat (Senténcies 16/2020, 36/2020 i 38/2020, del
Jutjat contenciés administratiu nim. 2 d'Alacant), les entitats locals
han d'aplicar, en qualitat de norma basica de preferent aplicacid, el
régim de permisos previst, de manera taxativa, en l'article 48 del
TREBEP de 2015, aixi com els permisos regulats en l'article 49 del
TREBEP, amb caracter de minims. En aquesta linia, és d'esment la
Senténcia nam. 127/2020, de 25 de juny, del Jutjat contencids
administratiu nam. 3 d'Alacant.

No ha d'oblidar-se que la Constitucié garanteix la jerarquia normativa
(art. 9.3) i obliga les administracions publiques a qué actuen amb ple
sotmetiment a la llei i al Dret (art. 103.1) i, en virtut d'aquests
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principis, 'Administracié ha de procedir, en primer lloc, a 'aplicaci6 de
l'expressada legislacié basica estatal.

III.- DICTAMENS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a) Consulta facultativa

L'anteriorment exposat es correspon al Dictamen 434/2020, emés en
ocasi6é d'una consulta facultativa formulada per un ajuntament, en el
qual es va plantejar l'aplicaci6é als seus funcionaris de la reduccié de
jornada prevista en l'article 7.4 del Decret 49/2019.

En aquesta consulta facultativa, contestada en els termes
anteriorment exposats, també es van abordar altres questions
relacionades amb l'article 7.4 del Decret, en concret, la possibilitat de
ser objecte de negociacié en la Mesa General de Negociacié de
I'Ajuntament 1 d'un acord, o la seua aplicacié6 directa, negociant
aspectes relatius a les peculiaritats dels serveis, 1 una altra questid
sobre la necessitat que es compliren els requisits establits per la
disposici6 addicional 144, de la Llei 6/2018 de 3 de juliol, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2018, (LGPE).

En relaci6 amb la primera qiiestié, 1'administracié consultant
assenyalava que, el permis de reducci6é de jornada en una hora sense
minva de retribucions «s'estda aplicant en molts municipis de la
Comunitat Valenciana mitjangant la prévia negociacio».

Sobre aquest tema aquesta Institucié va manifestar que l'apartat 4 de
I'article 7, del Decret 42/2019, malgrat la seua ubicacié sistematica
dins de l'article 7, intitulat «jornada laboral», no s'insereix dins de la
mateéria de «jornada laboral» regulada en la disposici6 addicional 144
de la Llei de Pressupostos de I'Estat per a 2018, sin6 en el régim de
«permisos» dels funcionaris publics. Per aixo, malgrat que el régim de
permisos constitueix una matéria susceptible de negociacié col lectiva
conforme al que s'estableix en l'article 37.1, m) del TREBEP, les
entitats locals manquen de competéncia per a modificar —ni tan sols
millorant— el réegim de permisos i llicéncies dels funcionaris publics. La
nova redaccié de l'article 48 del TREBEP impedeix complementar el
seu contingut; a més, el desenvolupament del réegim de permisos de
l'article 49 del TREBEP, configurats amb caracter de «minimy,
correspon a la legislacié autonomica.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2020 115



LA REDUCCIO DE JORNADA EN LADMINISTRACIO LOCAL

En la Senténcia de 14 d'octubre de 1996, el Tribunal Suprem va
mantindre que «En la normativa rectora de la negociacio col lectiva dels
funcionaris publics... no té cabuda una possible negociacio del regim
funcionarial contraria a una norma legal vigent, ni la millora del regim
legal per la negociacié col lectiva... com tenim dit per totes en la nostra
Senténcia de 22 d'octubre de 1993, 1 és nul el precepte que la viola...». 1
en la Senténcia 127/2019, de 31 d'octubre, el Tribunal Constitucional
recorda que «(...) no pot passar-se per alt que els acords, pactes o
convenis estan subordinats a les normes amb rang de llei... (FJ 4».

Per consegiient 1 com a conclusid, els articles 48 1 49 del TREBEP han
de ser aplicats, en la seua condicié de norma basica, per les entitats
locals, sense possibilitat de modificacié, ni millora, mitjancant la
negociacié en la Mesa General de Negociaci6 de 'Ajuntament.

Quant a 1'Gltima de les qiiestions plantejades, aquesta Institucid, va
considerar que de conformitat amb l'exposat en les consideracions
precedents, els requisits establits en la disposicié addicional 144 de la
LGPE per a l'any 2018 estan referits, com s'ha dit, a la «ornada
laboral», i no sén aplicables al régim juridic dels permisos dels
funcionaris publics.

b) Expedient de revisi6 d'ofici

En relacié amb aquesta materia el Consell Juridic Consultiu, ha tingut
ocasi6 de pronunciar-se en dos expedients de revisié d'ofici, dictamens
4261 431 del 2020.

En tots dos suposits, una funcionaria de la corporacié municipal, havia
sol licitat permis funcionarial, per guarda legal de menors de dotze
anys, d'una reducci6 de la jornada laboral, sense la disminuci6
proporcional de les seues retribucions, invocant l'aplicacié a les
entitats locals, del que disposa l'article 7.4 del Decret del Consell
42/2019, de 22 de marg.

L'Alcaldia va concedir aquest permis en una resolucié, amb la
conseglient reduccié de la jornada laboral a 30 hores setmanals a la
funcionaria sol licitant, fixant-se la data d'inici 1 finalitzacié d'aquesta
jornada laboral reduida que se li concedia, a I'empara del que disposa
l'incis a) de l'article 7.4 del Decret del Consell 42/2019, de 22 de marg,
que regula les condicions de treball del personal funcionari de
1'Administracié de la Generalitat. Es va concedir aquella reduccié6 de la
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jornada laboral perd sense disminuir-li proporcionalment les seues
retribucions, mantenint-les integrament.

Constava en l'expedient remés, informe de la cap de Personal, en el qual
donant compte de la presentacié de diverses sol licituds de reduccié de
jornada en virtut del que estableix l'article 7.4 del Decret Autonomic
42/2019 del Consell, considerava que procedia desestimar aquestes
sol licituds presentades, de reduccié de jornada d'una hora diaria, sense
disminucié de retribucions per raons de guarda legal, per entendre que
aquesta normativa no li és aplicable als funcionaris de 1'"Administracid
Local que es regeixen per les normes de la Lle1 7/2007, de 12 d'abril, de
I'Estatut Basic de I'Empleat public (TREBEP), i per la restant legislaci6
de I'Estat en mateéria de funcié publica, amb caracter preferent.

Conclou que aquest Decret del Consell, com a norma autonomica, no
resulta de directa aplicacié al personal al servei de 1'Administracid
local, havent d'aplicar-se prevalentment 1 de manera directa, els
continguts de la legislacié estatal, 1 més en concret, quant a la jornada
de treball de les entitats locals, és aplicable la Resoluci6 de la
Secretaria d'Estat de la Funcié Publica, de 28 de febrer de 2019, per la
qual es dicten instruccions sobre jornada i1 horaris de treball del
personal al servei de I'Administraci6 General de 1'Estat 1 els seus
organismes autonoms.

L'Alcaldia va acordar iniciar el procediment per a la declaracié de
nul litat de ple dret de la resolucié en la qual s'havia concedit a la
funcionaria sol licitant, la reduccié de la jornada laboral sense
disminucié de la retribucié, donant-li el tramit d'audiéncia a la
interessada, que va manifestar oposar-se, indicant succintament, que
havia de mantindre's la resolucié objecte de revisié al no haver-se
modificat les circumstancies personals 1 familiars que havien justificat
el seu atorgament.

La Secretaria de la Corporacié municipal va elaborar el seu informe
proposta, en la qual va asseverar la procedéncia de revisar d'ofici el
permis concedit, en concérrer la causa de nul litat de ple dret de l'incis
f) de l'article 47.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, sent aquest el criteri
que va assumir 1'Alcaldia de 'Ajuntament, per resolucid, en la qual va
proposar desestimar les al legacions presentades 1 procedir a aquesta
revisi6 d'ofici, 1 va sol licitar el parer d'aquesta Institucié Consultiva.

L'autoritat municipal va remetre la consulta amb caracter preceptiu,
citant expressament el que disposa l'article 106.1 de la Llei 39/2015,
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d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i la regla continguda en l'incis b) de l'article
10.8 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creacid
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

La legislaci6 de regim local explicitament reconeix a les entitats locals
de caracter territorial la potestat exorbitant de revisié d'ofici dels seus
propis actes i acords, segons el que estableix 1'incis g) de I'article 4, com
també en l'article 53 de la mateixa Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora
de les bases de regim local.

En la consideracié tercera de tots dos dictamens es va fer constar que
«La regulaci6 de la potestat extraordinaria de revisié d'ofici es troba en
l'article 106.1 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que habilita les
administracions publiques perque, en qualsevol moment, per iniciativa
propia o a sollicitud d'interessat, 1 previ el Dictamen favorable del
Consell d'Estat o de l'Organ equivalent de la Comunitat Autonoma, si
n'hi haguera, declaren d'ofici la nul litat dels actes administratius que
hagen posat fi a la via administrativa o que no hagen sigut recorreguts
en termini, si bé tan sols en els suposits expressament previstos en
l'article 47.1 de la mateixa Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

Aquesta facultat extraordinaria i exorbitant de revisié d'ofici que es
reconeix a les administracions publiques, 1 als organs que en cada cas
siguen competents per a resoldre aquesta qliestid, siguen resolucions
d'organs unipersonals o acords d'organs col legiats, es contrau als
suposits especifics en els quals els actes administratius es troben
incursos en alguna de les causes legals 1 taxades de nul litat de ple
dret, ja que en l'article 106.1 de la citada Llei 39/2015, d'1 d'octubre, es
remet explicitament a I'article 47.1 del mateix text legal.

A aquest efecte, I'apartat f) d'aquest article 47.1 regula i qualifica com
a causa de nul litat de ple dret el suposit especific que es refereix a:
«Els actes expressos o presumptes contraris a l'ordenament juridic pels
quals s'adquireixen facultats o drets quan es manque dels requisits
essencials per a la seua adquisicié», la qual cosa per descomptat ha
d'interpretar-se en el sentit que, seguint la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem (Senténcia del Tribunal Suprem de 13-12-2018) i la doctrina
del Consell d'Estat (en el seu Dictamen de 22-09-2016), la determinacié
de queé sén “requisits essencials” a I'efecte de declarar la nul litat de ple
dret ha de resoldre's cas per cas, i1 valorant l'entitat dels pressupostos
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que necessariament han de concorrer perque es produisca 1'efecte
adquisitiu de qué es tracte en cada suposit, per la qual cosa ha de
distingir-se entre els requisits necessaris per a l'adquisicié d'una
facultat o dret 1 aquells més principals als quals esta reservada la
qualificacié d'essencial, ja que la nul litat de ple dret sols haura de
declarar-se quan es manca totalment de manera notoria d'un dels
pressuposits essencials per a la seua adquisicié, de manera que sera
I'“essencialitat” del requisit l'element de contrast que permetra
apreciar, en cada cas concret, si l'acte administratiu incorre o no en un
suposit de nul litat absoluta —de ple dret—».

En tots dos casos objecte de la revisié d'ofici, la funcionaria va sol licitar
un permis per rab de guarda legal i la cura directa de menors de dotze
anys, 1 va instar aquest permis de reduccié de jornada (laboral) d'una
hora diaria sense disminucié de retribucions, la qual cosa li va ser
concedit per 1'Ajuntament, per resolucid, en la qual es va acordar la
reducci6 de la jornada laboral a 30 hores setmanals, sense disminucié
de les retribucions, en aplicacié del que estableix l'incis a) de l'article 7.4
del Decret del Consell 42/2019, de 22 de marg, que regula les condicions
de treball del personal funcionari de I'Administracié de la Generalitat.

Amb aquesta resolucié, l'organ municipal va decidir aplicar una
disposicié reglamentaria autonomica de manera prevalent, sobre la
normativa estatal.

En la consideracié quarta, aquesta Institucié va indicar, «Ens trobem
davant l'existencia d'un conflicte normatiu sobre el qual aquest organ
consultiu s'ha pronunciat en la consulta facultativa plantejada i que ha
donat lloc al Dictamen d'aquest Consell num. 434/2020, al qual ens
remetem.

Seguint aquest criteri, considerem que ha de donar-se prioritat a la
legislacié basica de I'Estat en matéria funcionarial, com passem a
exposar a continuacio.

La peticié de la interessada va ser obtindre una reduccio de la seua
jornada diaria, en una hora, per tindre fills menors de 12 anys, sense
disminucié del seu salari.

La funcionaria va invocar 1'aplicacié de I'article 7.4 a), del Decret del
Consell 42/2019, de 22 de marg, pel qual es regula les condicions de
treball del personal funcionari de I'administracio de la Generalitat.
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En el cas que ens ocupa, existeix un problema de col 1isié6 normativa,
per al que hem d'acudir a la normativa basica establida en el Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual es va aprovar el text
refés de I'Estatut Basic de I'Empleat piblic (TREBEP).

L'article 47 del citat text refos de 1'Estatut Basic de I'Empleat public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, indica’ “Les
Administracions Publiques establiran la jornada general i les especials
de treball dels seus funcionaris publics. La jornada de treball podra ser
a temps complet o a temps parcial”.

L'article 48 del TREBEP estableix en la seua apartat h) que: “Els
funcionaris publics tindran els segtlients permisos:

(.)

h) Per raons de guarda legal, quan el funcionari tinga la cura directa
d'algun menor de dotze anys, de persona major que requerisca especial
dedicacio o d'una persona amb discapacitat que no exercisca activitat
retribuida, tindra dret a la reduccio de la seua jornada de treball, amb
la disminucié de les seues retribucions que correspongar.

L'article 37.1 del mateix text legal, determina que: «1. Seran objecte de
negociacio, en el seu ambit respectiu 1 en relacio amb les competéncies
de cada Administracio Publica 1 amb l'abast que legalment procedisca
en cada cas, les matéries segiients:

a) L'aplicacié de l'increment de les retribucions del personal al servei
de les administracions publiques que s'establisca en la Llei de
pressupostos generals de I'Estat 1 de les comunitats autonomes.

b) La determinacié i aplicacié de les retribucions complementaries dels
funcionaris.

(..

k) Les que afecten les condicions de treball i les retribucions dels
funcionaris, la regulacié de les quals exigisca norma amb rang de llei.
D Els criteris generals sobre ofertes d'ocupacié ptiblica.

m) Les referides a calendari laboral, horaris, jornades, vacances,
permisos, mobilitat funcional 1 geografica, aixi com els criteris generals
sobre la planificacié estratégica dels recursos humans, en aquells
aspectes que afecten condicions de treball dels empleats publics».
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E1 TREBEP estableix el dret a la reducci6 de jornada de treball, pero,
com a contrapartida, també han de ser reduides les retribucions en el
percentatge corresponent.

Per part seua, el Decret autonomic 42/2019 estableix el dret a la
reducci6 de jornada d'una hora diaria perd sense disminucid
proporcional de les retribucions, en clara contradicci6 amb la
normativa basica estatal.

De conformitat amb el que disposa l'article 9.3 CE, que estableix el
principi de la jerarquia normativa, en relacié amb l'article 149.1.18 del
mateix text legal, en el qual s'indica:

«L'Estat té competéncia exclusiva sobre les seglients materies:

(..)

18a Les bases del régim juridic de les administracions publiques i del
régim estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas, garantiran als
administrats un tractament comu davant elles; el procediment
administratiu comu, sense perjudici de les especialitats derivades de
l'organitzacio propia de les comunitats autonomes; legislacié sobre
expropiacio forcosa; legislacié basica sobre contractes 1 concessions
administratives 1 el sistema de responsabilitat de totes les
administracions publiques».

Segons disposa l'article 142 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18
d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les disposicions legals vigents
en materia de regim local:

«FKls funcionaris de I'Administracié local tindran dret a les recompenses,
permisos, llicencies 1 vacances retribuides previstes en la legislacié sobre
funcié publica de la Comunitat Autonoma respectiva 1, supletoriament,
en l'aplicable als funcionaris de I'Administracié de I'Estat».

Aquest article permet l'aplicacié a I'administracié local de la normativa
dictada per les comunitats autonomes 1, supletoriament, la dictada per
1'Estat, pero no pot entendre's com que les comunitats autonomes
puguen legislar contrariant la normativa basica estatal que en
I'actualitat es recull en el TREBEP

Tal com ja hem exposat la legislacié anterior, Llei 7/2007, de 12 d'abril,
de 'Estatut Basic de 'Empleat public, en el seu article 48 1 préviament
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a ser modificat pel Reial decret llei 290/2012 de 13 de juliol, de mesures
per a garantir l'estabilitat pressupostaria 1 de foment de la
competitivitat, es remetia a la legislacié autonomica 1 disposava la seua
aplicacié «a falta de legislaci6 aplicable», perd aixo va ser suprimit pel
Decret llei 290/2012, per la qual cosa una vegada aprovat el text refés
actual (TREBEP), s'ha suprimit de manera expressa la referéncia a la
regulacié per altres administracions publiques, establint-se de manera
clara que els permisos regulats en el seu article 48 sén un minim
aplicable a tot el territori nacional. Amb aixo la redaccié originaria de
l'article 48.1 de la Llei 7/2007, que traslladava a Estat, comunitat
autonomica 1 ajuntament, la decisié sobre els permisos aplicables als
seus funcionaris, se suprimeix 1 s'imposa una norma d'aplicacié
uniforme, la qual cosa comporta que els permisos no poden ampliar-se,
ni en el seu contingut ni crear-se altres nous sense perjudici que la
comunitat puga desenvolupar la seua execucid, perd respectant el
contingut del precepte, per constituir una norma basica estatal.

Per tant, la jerarquia normativa en mateéria de funci6 publica establida
és, en primer lloc, la normativa estatal, després l'autonomica 1 a
continuacié els acords o convenis que es puguen obtindre per
negociacio.

En la consideracié cinquena de tots dos dictamens, es concloia que les
resolucions dictades objecte de revisid, es van dictar «amb vulneracié
manifesta 1 clara de l'ordenament juridic, en fonamentar-se en el
Decret autonomic 42/2019, de 22 de marg, en lloc de basar-se en la

normativa estatal i, en concret, en l'aplicacié directa dels permisos
consignats en l'article 48 del TREBEP».

Arribada a aquesta conclusid, es va entrar a dilucidar si aquesta
transgressio és causa de nul litat de ple dret de 'article 47.1 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre.

En els casos examinats, existeix un contrast entre els requisits 1
condicions establits entre la norma autonomica que es va aplicar, en
relacié amb la norma estatal, ja que si bé permet arribar a la conclusid
que uns requisits o condicions sén similars, com la possibilitat
d'obtindre una reduccié de la jornada laboral per guarda legal d'un
menor de 12 anys o d'un familiar o reunit que precisa d'una especial
atencid, no obstant aixo altres condicions sén oposades, com la dada
que el permis s'atorgue «amb» o «sense» la «reduccié proporcional de les
seues retribucions» del funcionari al qual s'atorga el permis.
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De conformitat amb la Senténcia de 1'Audiéncia Nacional, Sala
contenciosa administrativa Seccid 2a, senténcia de 22 de novembre
de 2018, en conéixer sobre uns suposits especials de revisié d'ofici per
aplicacié a suposits manifestament erronis del dret de la Unid
Europea, es dona lloc a la revisié d'ofici d'aquests actes relatius a
I'impost sobre successions i donacions, indicant que: «si s'entenguera
que els requisits de Il'apartat f), es refereixen a una qiiestié
merament factica (suposit de fet de la norma que estableix la facultat
o dret), i no juridica, hem d'indicar que el fet d'una llei contraria al
dret comunitari, és simplement una qtiestié factica 1 que la dita
facticitat és al seu torn, la determinant de la inexisténcia de cap titol
juridic per a la liquidacié (de la impossibilitat de considerar realitzat
el suposit de fet que origina el naixement del dret tributari). No es
tracta, per tant, de cap retorica, siné que el dret tributari exigit és

per complet inexistent per no haver-se realitzat cap suposit de fet
(article 17.1 LGTh.

La norma que s'ha aplicat, article 7.4 del Decret 42/2019, infringeix la
normativa estatal basica aplicable pel que ha de considerar-se la
inexisténcia de cap titol juridic, que justifique el suposit de fet que
origina el naixement del dret per a l'interessat.

Per la mateixa rad, pot considerar-se infringit l'article 47.1 apartat e)
«Els dictats prescindint total 1 absolutament del procediment
legalment establit o de les normes que contenen les regles essencials
per a la formacié de la voluntat dels organs col legiats», atés que com
es raona en la senténcia de I'Audiéncia Nacional, anteriorment citada,
«el procediment només té sentit quan esta dirigit a la liquidacié d'un
tribut amb suport legal 1 comunitari. La inexisténcia d'aquest, 1 en
conseqtiéncia del tribut, converteix al procediment, 1 al seu resultat en
una cosa mancada de fonament 1 material 1 també formab.

L'obtencié per part de la interessada d'una reduccié de la jornada
laboral sense disminucié de la retribuci6é a percebre, manca de suport
legal, la qual cosa converteix el procediment i el seu resultat, en una
cosa mancada de fonamentacié material 1 formal.

En conseqiiéncia, aquest organ consultiu va considerar que les
resolucions municipals objecte de revisid, incorren en la causa de
nul litat de ple dret especificament prevista en l'incis f) de l'article 47.1
de la Lle1 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, la qual cosa exigeix que aixi s'haja de
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declarar per 1l'0rgan municipal competent, deixant sense efecte la
resolucié administrativa incursa en aquesta causa de nul litat.

IV.- CONCLUSIONS

En definitiva 1 amb base en l'anteriorment exposat, aquest Consell
Juridic Consultiu considera que pot concloure's el seglient:

-Les entitats locals han d'aplicar als seus funcionaris el régim de
permisos previst, amb caracter basic 1 taxatiu, en l'article 48 del
TREBEP de 2015, aixi com els permisos especifics regulats 1'article 49
del mateix text legal, amb caracter de minims; preceptes basics de
preferent aplicacié respecte a les normes de desenvolupament
autonomic (art. 7.4 del Decret 42/2019).

-Els articles 48 1 49 del TREBEP han de ser aplicats, com s'ha dit, en
qualitat de preceptes basics de preferent aplicacid, sense possibilitat de
modificacié ni millora mitjanc¢ant la negociacié en la Mesa General de
Negociaci6 de 'Ajuntament.

-Els requisits establits en la disposicié addicional 144 de la LGPE per
a l'any 2018 estan referits a la «jornada laboral», no sent aplicable al
régim juridic dels permisos dels funcionaris publics, en els quals
s'enquadren els de les entitats locals.
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IV

COMPLIMENT DELS REQUISITS PER A TINDRE LA
CONSIDERACIO DE «MITJA PROPI PERSONIFICAT»

El Dictamen 107/2020 va ser emés en resposta a la consulta
facultativa formulada per VAERSA, empresa integrada en el sector
public empresarial i fundacional de la Generalitat, amb la naturalesa
juridica de societat mercantil, de les previstes en la Llei 1/2015, de 6
de febrer, d'hisenda publica, del sector public instrumental i1 de
subvencions (LHIS), participada en el seu accionariat per la
Generalitat (soci majoritari amb un 99% del seu accionariat) i pels
consorcis de gestié6 de residus Al, A3 1 A6, quedant adscrita a la
Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica 1 Transicié Ecologica. En la consulta formulada, la referida
entitat plantejava una seérie de qliestions relacionades amb el
compliment dels requisits legals exigits per a ser considerada «mitja
propi personificat», conforme al que disposa l'article 32 de la Lle1
9/2017, de contractes del sector public (LCSP).

En el seu dictamen, el Consell Juridic Consultiu, per a donar resposta
a les questions concretes plantejades per l'entitat consultant, analitza
els requisits que legalment s'exigeixen perqué una entitat puga tindre
la consideraci6 de «mitja propi personificat», a la llum de la legislacié
sobre contractes publics 1 la jurisprudéncia interna i europea.

I.- CONCEPTE DE «MITJA PROPI PERSONIFICAT».

A través dels «mitjans propis personificats» un poder adjudicador
executa de manera directa una prestaci6 propia dels contractes d'obres,
subministraments, serveis, concessié d'obres 1 concessié de serveis, a
canvi d'una compensacié tarifaria, valent-se d'una altra persona
juridica diferent, que pot ser de naturalesa juridica publica o privada,
amb lencarrec previ a aquesta (obligatori) i sempre que meresca la
qualificacié juridica de mitja propi personificat per complir tots els
requisits legalment establits en 'article 32 de la LCSP.

El concepte de mitja propi personificat 1'estableix I'article 86 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP), al
qual es remet l'article 32 de la LCSP:
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«1. Les entitats integrants del sector public institucional podran ser
considerades mitjans propis 1 serveis tecnics dels poders adjudicadors 1
de la resta d'ens 1 societats que no tinguen la consideracio de poder
adjudicador quan complisquen les condicions 1 requisits establits en el
text refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

2. Tindran la consideracié de mitja propi i servei técnic quan s'acredite
que, a més de disposar de mitjans suficients 1 idonis per a realitzar
prestacions en el sector d'activitat que es corresponga amb el seu
objecte social, d'acord amb la seua norma o acord de creacio, es done
alguna de les circumstancies segtients:

a) Siga una opcié més eficient que la contractacié publica i resulta
sostenible 1 eficag, aplicant criteris de rendibilitat economica.

b) Resulte necessari per raons de seguretat publica o d'urgéncia en la
necessitat de disposar dels béns o serveis subministrats pel mitja propi
o0 servel técnic.»

Per part seua, l'article 31.1 de la LCSP estableix les dues formes de
cooperaci6 de les entitats del sector public: I'horitzontal, que es preveu
que s'articule per mitja de convenis —la determinacié dels quals es
remet a l'article 6 de la LCSP-, i la vertical, mitjan¢ant 1'as de mitjans
propis personificats, 1'articulacié dels quals s'estableix que es duga a
terme a través d'acords per encarrec —que no tenen la consideracié de
contractes—, 1 distingint entre els que facen els poders adjudicadors
(article 32) i els de les entitats del sector public que no tinguen aquesta
consideracié (article 33).

I l'article 32 assenyala, en el seu apartat 1, que «FEls poders
adjudicadors podran organitzar-se executant de manera directa
prestacions propies dels contractes d'obres, subministraments, serveis,
concessio d'obres 1 concessiéo de serveis, a canvi d'una compensacio
tarifaria, valent-se d'una altra persona juridica diferent a ells, ja siga
de dret public o de dret privat, previ encarrec a aquesta, amb subjeccio
al que disposa aquest article, sempre que la persona juridica que
utilitzen meresca la qualificacio juridica de mitja propi personificat
respecte d'ells de conformitat amb el que disposen els tres apartats
segiients, 1 sense perjudici dels requisits establits per als mitjans
propis de l'ambit estatal en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim
juridic del sector publio».
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II.- REQUISITS DE CARACTER MATERIAL

Conforme resulta de l'article 32 de la LCSP, una entitat podra ser
considerada mitja propi personificat si compleix, de manera
cumulativa, les segiients circumstancies:

- Que el poder adjudicador exercisca sobre la persona juridica
de qué es tracte un control analeg al que exerciria sobre els
seus propis serveis.

- Que aquesta entitat realitze la part essencial de la seua
activitat (80 % de la seua activitat) amb l'ens o ens publics que
la controlen.

- Que no existisca participacié directa de capital privat en
I'entitat juridica controlada.

Aquests requisits han de complir-se en tot moment 1 no sols
inicialment, ja que, segons preveu l'article 32.5 de la LCSP,
I'incompliment sobrevingut de qualsevol d'aquests comporta la perdua
de la condicié6 de mitja propi personificat i, en conseqiiéncia, la
impossibilitat de continuar efectuant encarrecs a la persona juridica
afectada, sense perjudici de la conclusié dels encarrecs que estigueren
en fase d'execucid.

1.- Control del poder adjudicador.

El poder adjudicador ha d'ostentar sobre l'ens destinatari un poder
analeg al que exerciria sobre els seus propis serveis. Per a aixo:

- Els encarrecs realitzats han de ser d’«execucié obligatoria» per
a aquell perque aixi s'establisca en els seus estatuts o actes de
creacio.

- La compensacié que reba l'ens destinatari de l'encarrec ha
d'establir-se  per referéncia a  tarifes aprovades
reglamentariament per l'entitat publica de la qual depenga.

2.- Realitzaci6 de la part essencial de 'activitat amb I'ens adjudicador

El percentatge a partir del qual pot entendre's que el mitja propi
realitza 1'essencial de la seua activitat amb 1'ens que la controla és el
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80% de l'activitat de la persona juridica destinataria de l'encarrec, de
manera que el mitja propi personificat només podra prestar un 20% de
la seua activitat amb operadors del mercat.

Per al calcul del citat percentatge han de prendre's en consideracié els
seglients indicadors, referits als tres exercicis anteriors:

- La mitjana del volum global de negocis.

- Les despeses suportades pels serveis prestats al poder
adjudicador en relacié amb la totalitat de les despeses en que
haja incorregut el mitja propi per raé de totes les prestacions
que haja realitzat.

- Qualsevol altre indicador alternatiu d'activitat que siga
fiable.

Si els referits indicadors no estigueren disponibles respecte dels tres
exercicis anteriors a la formalitzaci6 de 1'encarrec o hagueren perdut la
seua vigencia, sera suficient amb demostrar que el calcul del nivell
d'activitat es correspon amb la realitat, especialment, mitjancant
projeccions de negoci.

El compliment efectiu d'aquest requisit, segons disposa l'apartat 4 de
I'article 32 de la LCP, ha de quedar reflectit en la Memoria que integra
els comptes anuals de l'ens destinatari de 1'encarrec, per a poder ser
verificat per l'auditor de comptes quan es realitze la corresponent
auditoria de comptes anuals.

3.~ No participaci6 directa de capital privat.

La totalitat del capital o patrimoni de I'entitat mitja propi personificat
ha de ser de titularitat o aportacié publica, sense excepcid.

Les directives admeten que puguen tindre la consideracié de mitja
propi determinades entitats en les quals participe capital privat,
sempre que aixi es preveja en les disposicions nacionals i complint-se
amb determinades condicions (que el capital no tinga capacitat de
control, de manera que no puga exercir una influéncia decisiva sobre
aquella), pero tal possibilitat no s'ha recollit en la LCSP de 2017, que
manté 1'exclusié del capital privat en un mitja propi personificat.
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III.- ALTRES REQUISITS.

L'article 32 de la LCSP exigeix, a més, el compliment dels requisits
seguents:

- La condicié de mitja propi personificat ha de reconéixer-se
expressament en els estatuts o actes de creacié de la persona
juridica.

- En el reconeixement del mitja propi han de constar les
entitats respecte de les quals tenen aquesta condicid, el regim
dels encarrecs que se'ls puguen conferir o les condicions en qué
podran adjudicar-se'ls contractes, 1 la impossibilitat de
participar en licitacions publiques convocades pels poders
adjudicadors dels quals siguen mitjans propis, sense perjudici
que, quan no concorrega cap licitador, puga encarregar-se'ls
I'execuci6 de la prestaci6 objecte d'aquestes.

- La persona juridica-mitja propi ha de comptar amb mitjans
personals 1 materials apropiats per a la realitzacié dels
encarrecs d'acord amb el seu objecte social.

Per part seua, 'article 86 de la Llei 40/2015 afig als requisits exposats
els segiients:

- Ha d'acreditar-se que recérrer al mitja propi és una opcié més
eficient que la contractacié publica 1 que resulta sostenible 1
eficag, o resulta necessari per raons de seguretat publica o
urgencia en la necessitat de disposar dels béns o serveis
subministrats pel mitja propi.

- La condicié de mitja propi ha de constar en els estatuts de
I'entitat 1 en la seua denominacid, que haura d'incloure «Mitja
propi» o I'abreviatura «M.P.»
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LA TRANSACCIO EN L AMBIT ADMINISTRATIU

El Dictamen 30/2020 va ser emés en resposta a la consulta facultativa
formulada per la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica, en
relacié amb un acord transaccional hagut amb una UTE després de la
finalitzacié del contracte de gestié de serveis, en la seua modalitat de
concessid, per a la prestacié dels serveis d'atenci6 sanitaria integral en
un Departament de Salut de la Comunitat Valenciana.

El plantejament de la consulta va permetre que el Consell Juridic
Consultiu analitzara la naturalesa i el régim juridic de la transaccié en
I'ambit del Dret administratiu.

I.- CONCEPTE I REGULACIO DE LA TRANSACCIO.

La transaccid, segons l'article 1809 1 segtients del Codi civil, és un contracte
pel qual les parts, donant, prometent o retenint cadascuna alguna cosa,
eviten la provocacié d'un plet o posen terme al que havia comencat.

La transacci6 produeix l'efecte de substituir una relacié juridica
controvertida per una altra certa 1 no controvertida, extingint els drets
1 accions en qué porta causa i originant nous vincles 1 obligacions.

La validesa de la transaccié requereix, a més, de la concurréncia de
requisits addicionals, com son la voluntat dels interessats a eliminar la
controversia 1 les concessions reciproques entre la parts. Tals requisits
es reiteren en els dictamens del Consell d'Estat nimeros 46.031, d'1
marg¢ de 1984; 50.867, 51.259 1 51.528, de 28 d'abril, 7 de juliol 1 3 de
novembre de 1988, 1 762 1 764/1992, 715/1994 i 1.352/1995.

Quant als efectes, l'acord transaccional impedeix que es puguen
plantejar questions que afecten les situacions preexistents a la
transaccié, que han perdut la proteccié juridica en ser transigides
L«exceptio pacti» (excepcié de transaccid), de significat semblant al de
la cosa jutjada material, pot ser oposada en qualsevol procés.

En qualsevol cas, la transaccié no pot identificar-se totalment amb els
efectes de la cosa jutjada propia de les senténcies fermes 1 la
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impossibilitat de replantejar les qliestions transigides no implica que
la transacci6 siga invulnerable, ja que pot impugnar-se judicialment la
seua validesa 1 eficacia, deixar-la sense efecte 1 reavivar la situacid
juridica anterior.

IT. CLASSES DE TRANSACCIO.

Conformement a la finalitat del contracte transaccional, cal distingir
dos tipus de transaccid: la transaccié la finalitat de la qual és evitar el
procés judicial per ser anterior al procés judicial que es tracta d'evitar
1la transacci6 destinada a posar fi a un procés judicial ja iniciat.

Aquesta ultima classe de transaccid, pot ser, al seu torn, de dues
classes: processal o extraprocessal. Es processal (art. 415 LEC), quan
la transaccié resulta homologada, conformement a les normes
processals, per 1'organ judicial que esta coneixent del procés, al qual es
posa fi per acte. Es extraprocessal, quan la transacci6é no s’homologa en
el procés judicial (I'acord no es porta al procés), si bé repercuteix en la
finalitzaci6 del procés mitjancant altres mecanismes processals, com la
renuncia o el desistiment.

L'article 19.1 LEC 1/2000 preveu que «els litigants estan facultats per
a disposar de l'objecte del judici 1 podran renunciar, desistir del judici,
aplanar-se, sotmetre's a arbitratge 1 transigir sobre el que siga objecte
d'aquest, excepte quan la llei ho prohibisca o establisca limitacions per
raons d'interés general o en benefici de tercer. La disponibilitat per a
transigir coincideix en general, amb els drets 1 facultats sobre els quals
és possible transigir (art. 1814 CC).

La transacci6 judicial es produeix per 1'homologacié de 1'Acord una
vegada iniciat el procés, que adoptara forma d'acte, 1 té forca executiva
(articles 19.2 i 517.2, 3r LEC).

La transaccié extraprocessal pot determinar la finalitzacié dels
procediments mitjangant les vies processals de la rentncia 1 el
desistiment.

III. ESPECIALITATS DE LA TRANSACCIO EN L'AMBIT DE LES
RELACIONS DE CARACTER ADMINISTRATIU.

1. Normativa que la regula.
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La transaccié és una figura admesa també en 1'ambit de les relacions
juridiques de caracter administratiu (Dictamen del Consell d'Estat
numero 46031, d'1 de marc de 1.984).

La naturalesa contractual de la transaccié implica que per a la valida
formalitzacié d’aquesta s'hagen de complir una série de requisits, tant, de
caracter formal o procedimental, com de caracter substantiu o material.

L'article 1812 del Codi civil efectua una remissié al procediment
administratiu per a determinar els requisits formals que exigeixen els
contractes de transaccid celebrats per les administracions publiques

En I'ambit estatal la possibilitat de transigir es regula en l'article 7.3 de
la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria, segons la
qual la transaccié judicial 1 extrajudicial sobre els drets de la hisenda
publica inicament pot fer-se mitjancant Reial decret acordat en Consell
de Ministres, amb audiéncia préevia del Consell d'Estat en Ple.

Per part seua, la Llei 33/2002, de 3 de novembre, de patrimoni de les
administracions publiques permet transigir judicialment o
extrajudicialment sobre els béns 1 drets del patrimoni de 1'Estat,
mitjancant reial decret acordat en Consell de Ministres, a proposta del
d'Hisenda, previ dictamen del Consell d'Estat en Ple.

En relacié amb els drets de la Hisenda Local, I'article 108.2 del Text
refés de les disposicions vigents en materia de régim local, aprovat pel
Reial decret de 18 d'abril de 1986, efectua una reexpedicié a la
normativa pressupostaria.

Respecte dels drets de la Hisenda Publica de la Generalitat, 1'article
9.3 de la Llei 1/2015, d'hisenda publica estableix que la transaccid
judicial o extrajudicial sobre els drets de la Hisenda Publica de la
Generalitat requereix decret del Consell, a proposta de la conselleria
competent en materia d'hisenda 1 dictamen previ, en tot cas, del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana i informe de la
conselleria o ens creditor.

En materia de patrimoni, I'article 12.3 de la Llei 14/2003, de patrimoni
de la Generalitat, disposa que les transaccions respecte a béns o drets
de la Generalitat s'aproven per acord del Govern Valencia a proposta
del titular de la conselleria competent en materia de patrimoni 1 a
iniciativa del departament, organisme o entitat interessada.
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La via transaccional com a via resolutoria dels recursos contenciosos
administratius es recull en l'article 77 de la Llei 29/1998, reguladora de
la jurisdicci6 contenciosa administrativa que disposa, en el seu apartat
1, conforme al qual només es pot utilitzar la transaccié com a sistema
de resolucié de controversies quan l'objecte de la controversia siga
disponible 1 susceptible de transaccié, com succeeix amb les
pretensions de caracter economic.

Afig l'apartat 3 d'aquest article que «Si les parts arribaren a un acord
que implique la desaparicié de la controvérsia, el Jutge o Tribunal
dictara acte declarant acabat el procediment, sempre que I'acordat no
fora manifestament contrari a I'ordenament juridic ni lesiu de l'interés
public o de tercers».

2.- Requisits formals de la transaccié sobre els drets de la Hisenda
Piblica de la Generalitat.

Des del punt de vista formal, dues sén les questions que planteja la
transacci6 sobre drets de la hisenda Publica de la Generalitat: la
competencia per a transigir 1 els tramits que han d'acomplir-se, entre
els quals, la necessitat de sollicitar dictamen d'aquest Organ
Consultiu.

A) Competéncia per a transigir.

La competéncia per a transigir sobre els béns o drets de la hisenda
publica, segons l'article 9.3 de la Llei d'hisenda publica de la
Generalitat, correspon al Consell de la Generalitat. Aix0 suposa una
reserva d'aquesta competéncia a l'organ de maxim nivell
administratiu. La competéncia del Consell per a aprovar la transaccid
judicial o extrajudicial no és un mer requisit d'eficacia, siné de
validesa.

El que ha de sotmetre's al Consell de la Generalitat per a la seua
aprovacid, previ Dictamen d'aquesta Institucié 1 a proposta del
conseller competent en matéria d'hisenda, és un projecte d'Acord,
respectuds amb les regles competencials legalment establides en la Llei
1/2015 d'hisenda publica.

L'Acord transaccional haura de ser aprovat adoptant la forma de
Decret, per expressa disposicié de l'article 9.3 de la Lle1 1/2015.
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B) Tramits i informes exigits.

L'aprovaci6 d'un acord transaccional per part del Consell exigeix, amb
caracter previ, l'informe de I'Advocacia de la Generalitat (article 5.2,
lletra j) de la Llei 10/2005, d'assisténcia juridica a la Generalitat), aixi
com la fiscalitzaci6 per part de la Intervencié 1 informe de la
Conselleria o ens creditor.

I, d'altra banda, també resulta necessari, en virtut de l'article 9.3 de la
Lle1 1/2015, I'informe de la Conselleria o ens creditor.

3.- Requisits substantius de la transaccié sobre béns o drets de la
Hisenda Piblica de la Generalitat.

Conformement a la doctrina del Tribunal Suprem, tres soén els
elements essencials dels acords de transacci6:

a) Una relacié juridica litigiosa que produeix incertesa en
relacid a la seua propia existéncia o al seu contingut.

b) La intencié de les parts d'eliminar tal incertesa, substituint
la relacié juridica controvertida per una altra totalment certa.

c) L'atorgament per les parts de reciproques concessions
(aliquid datum, aliquid retentum).

El Consell d'Estat recorda, en el seu Dictamen 47.170, de 28 de febrer
de 1985, que la seua intervencid, traslladable a aquest Organ
consultiu, es dirigeix a comprovar la concurrencia dels requisits
juridics propis del contracte de transacci6 1 a la valoracié de les
prestacions 1 contraprestacions transaccionals des de la perspectiva de
la defensa dels interessos publics, de la recta aplicaci6é de l'ordenament
juridic 1 dels criteris basics de justicia.
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VI

LA DELEGACI(’) DE \COMPETENCIES I LA
SUBSTITUCIO EN ELS ORGANS ADMINISTRATIUS
COL LEGIATS

En els dictamens 587 1 589, emesos en relacié amb sengles projectes
d'Ordre de Conselleria, que establien bases reguladores de
subvencions, el Consell Juridic Consultiu es va pronunciar sobre la
questid de la substitucid en els organs col legiats, figura que és diferent
de la delegaci6 de competéncies, amb la qual sovint es confon, com
ocorria en els referits projectes normatius, en els quals a més
s'emprava una formula, aixi mateix bastant habitual pero no per aixo
adequada des del punt de vista de la técnica normativa, com és
l'expressié «persona en qui delegue».

Aixi, en el projecte que va ser objecte del dictamen 587 l'article que
regulava la composicié 1 el funcionament de la Comissié de Valoracié de
les sol licituds de subvencions preveia la possibilitat de delegacié per
part la persona titular de la Subdirecci6 General 1 de les persones
titulars de les direccions territorials en una «persona», sense indicar
qui podia ser aquesta persona, ni quines condicions havia de reunir, ja
que tan sols s'utilitzava l'expressi6 «persona en qui delegue», la qual
cosa podria entendre's en el sentit que s'autoritzava per a delegar en
qualsevol persona.

En el dictamen es va suggerir que en 1'Ordre projectada s'indicara
quines persones sén les substitutes o suplents de cadascun dels
membres titulars de la comissié avaluadora.

Per part seua, en el projecte de 1'Ordre que va ser objecte del Dictamen
589, l'article que regulava la composicié de la Comissié d'Avaluaci6 de
les sol licituds de subvencions disposava que estaria integrada pels
seglients membres:

a) Presidéncia: la persona titular de la Direccié General o
persona en qui delegue.

b) Vocalies:

La persona titular de la Subdirecci6 General o persona en qui
delegue.
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La persona titular de la Unitat amb competéncies en la gestié
de Model Economic o persona en qui delegue.

El dictamen va recomanar que el text que s'aprovara recollira quines
sén les persones substitutes o suplents de cadascun dels membres
titulars de la comissié avaluadora.

Les recomanacions efectuades es van justificar en les consideracions
seguents:

Quan es tracta d'organs col legiats la substitucié reemplacga a la regla
de la delegaci6 de competencies de l'article 9 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de reégim juridic del sector public, com a criteri de
flexibilitzaci6 de l'exercici de competencies. La delegacié de
competencies implica el desplagament de competéncies d'un organ -en
el cas que ens ocupa de la comissi6 d'avaluacié- a un altre,
circumstancia que no es dona quan se substitueix algun dels membres
titulars d'un organ col legiat. La titularitat de la competéncia recau, en
el Projecte d'Ordre, en la comissié d'avaluacié i no en cadascun dels
seus membres. La Comissi6 és un organ col legiat, no la suma de
diferents organs unipersonals.

Al seu torn, en els organs col legiats, la supléncia de l'article 13 Llei
40/2015 també es diferencia de la substituci6 (també denominada
supléncia d'drgans col legiats en algunes ocasions). La supléncia implica
un canvi transitori del titular d'un organ administratiu amb transferéncia
interorganica de l'exercici de la competéncia. La substitucié no produeix
una transferéncia entre organs per a exercir una competencia.

Per aixo, ni la delegacié de competéncies ni la supléncia dels articles 9
1 13 de la Llei1 40/2015 han de ser utilitzades per a substituir als
membres d'un organ collegiat. Aixi, resulta recomanable que
s'especifique no sols qui sén els membres titulars de 1'0rgan col legiat,
siné també qui sén els seus substituts (o suplents).

Finalment, s'assenyala que, en principi, perqué poguera assistir la
persona en qui deleguen cadascun dels titulars seria necessari
observar el que disposa l'article 9 de la Llei 40/2015 i, en particular,
que la delegacié es publicara en el DOGV.
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