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PRESENTACION

En un Estado de Derecho, todos estamos sometidos al imperio de la Ley.
Es esta la base misma de la existencia de un modelo de organizacién
politica y juridica que en toda la larguisima historia de la humanidad, es
el tnico que ha permitido la coexistencia de libertad y orden, de paz y de
progreso social.

La Ley se configura asi como el instrumento clave sobre el que asentar
los principios de libertad, igualdad, justicia y pluralismo politico. Los
valores superiores de nuestro Ordenamiento Juridico, segiin proclama
solemnemente nuestra Carta Magna en su inicio.

Este sometimiento a la Ley tiene en esta Memoria una de sus
manifestaciones en lo que atafie a este Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. El articulo 77 del Reglamento obliga a elevar
anualmente una Memoria al President de la Generalitat.

Esta Memoria, sin embargo, dista mucho de ser una mera enunciacién de
datos e hitos que se suceden en una cronologia durante doce meses o
trescientos sesenta y cinco dias. Esta publicacién quiere ser la rendicion
de cuentas de esta Institucién hacia la sociedad a la que sirve, a los
ciudadanos, cuyos derechos garantiza y por cuya integridad y respeto
vela en su actuacién.

Asi, junto a la necesaria referencia cronoldgica, se incorporan a esta
Memoria dos elementos esenciales: la Doctrina Legal de la Institucion y
una serie de Observaciones y Sugerencias que pretenden servir de ayuda
a las Administraciones Publicas en su actuacion.

Los tres elementos son fundamentales para entender la funcién que viene
desarrollando esta Institucion desde hace veinte afios y, en concreto, para
valorar en su justa medida la eficacia y eficiencia con la que desempenia
el cometido que le atribuyen las Leyes.

La funciéon consultiva es una garantia del estatuto juridico de los
ciudadanos. Para ello no es oébice que la actividad de los ()rganos
Consultivos no se realice en contacto directo con los interesados en los
procedimientos, o con los ciudadanos. La dimension garantista encuentra
su nucleo precisamente en la equidistancia entre quienes actian en el
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PRESENTACION

procedimiento administrativo: la Administracién activa, por una parte, y
las personas interesadas, por la otra. Desde esta perspectiva, el dictamen
del Consell Juridic Consultiu refleja una visiéon de conjunto del
procedimiento y desde fuera de la instruccién, lo que permite comprobar
no solo la adecuacién a Derecho de la propuesta de resolucién, sino la
misma correccion procesal de lo actuado por la Administracion.
Desconocer esta garantia que supone la externalidad al procedimiento y
a la Administracién instructora es devaluar la importancia de los
derechos de los ciudadanos.

Respecto a la Administracion, la funcién consultiva es una pauta de
control. Y en este sentido, llaman poderosamente la atencién las voces
que con el pretexto de la eficiencia de los recursos publicos sitian el foco
en los 6rganos de control de la gestion de los recursos presupuestarios y,
al mismo tiempo, plantean la degradacion de los instrumentos y
mecanismos de control juridico o administrativo. La experiencia historica
demuestra que la Administraciéon, como organizaciéon servida por
personas, requiere del adecuado juego de contrapesos y medidas de
control en todos los ambitos de su actuacion, también desde la dptica
juridica. No en vano, la actuaciéon administrativa se encuentra sometida
plenamente al cumplimiento de la Ley y el Derecho, segiin dispone el
articulo 103 de la Constituciéon. Pero para que ese sometimiento sea
coherente con los otros principios enunciados en este mismo precepto
(objetividad, eficacia...), esa Ley y ese Derecho deben ser instrumentos
validos y eficaces, y lo mas perfectos posibles. Y ahi encuentra su sentido
la funcién consultiva como instrumento de control de la accién normativa
del Poder Ejecutivo.

El cuestionamiento, cuando no la eliminacién, del control que suponen los
()rganos Consultivos —que a lo largo de 2014 hemos vivido como nunca
antes— implica residenciar la revision de la legalidad de la normativa que
se elabora exclusivamente en los Tribunales de Justicia —cuando se trata
de normas reglamentarias—, o en el Tribunal Constitucional —en relacién
con las leyes y disposiciones con rango de ley— Ello no solo tiene
connotaciones politicas, sino que también conlleva una notabilisima
merma de la seguridad juridica de los ciudadanos. Las normas se aplican
sin haber pasado ningun filtro independiente y ajeno a la propia
Administracién. Sin duda, no es una buena politica legislativa, pues
obvia también el asesoramiento en técnica normativa, tan necesario
cuando la producciéon normativa se antoja atolondrada y carente de un
previo proceso de sosegada reflexion.

12
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Esta Memoria da cuenta de un afo de trabajo en el que se ha
incrementado sensiblemente el niumero de dictamenes emitidos.

En relacién con el ejercicio precedente, se sefnalan descensos
significativos en las consultas relativas a anteproyectos de ley —lo que es
coherente habida cuenta de la celebracién de elecciones autonémicas—,
contrataciéon administrativa y expedientes urbanisticos. Por el contrario,
se Incrementaron las consultas sobre proyectos de normas de rango
reglamentario y reclamaciones de responsabilidad patrimonial de la
Administracion.

Precisamente, respecto a las consultas en procedimientos de elaboracion
de normas reglamentarias o disposiciones de caracter general, la entrada
en vigor de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Pablico Instrumental y de Subvenciones, ha provocado que las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones se tramiten como
disposiciones de cardcter general, lo que exige el preceptivo dictamen de
esta Institucion. Ello ha propiciado que, especialmente en el ultimo
trimestre del ano 2015 se dictaminasen numerosos proyectos normativos
con este objeto, lo que ha permitido ir asentando una doctrina sobre la
cuestién que, entiendo, sera de gran utilidad para la Administracién y de
la que se aporta un extracto en la parte de observaciones y sugerencias.

También merece la pena llamar la atencién sobre el incremento
desmesurado, a todas luces, de las consultas que se formulan con caracter
urgente al amparo de lo dispuesto en el articulo 14.2 de nuestra Ley de
Creacién. En 2015 fueron 100 consultas frente a las 63 de 2014. En
reiteradas ocasiones, este Consejo ha hecho referencia a la necesidad de
que la Administracién haga un uso razonable de esta facultad, pues de lo
contrario, se corre el riesgo de desvirtuar el mecanismo, confundiendo la
urgencia con la prisa.

Por dltimo, y en el apartado de observaciones y sugerencias, en linea con
lo que se acaba de exponer se plantean, a raiz de la entrada en vigor de
la citada Ley 1/2015, los supuestos en los que procede que la Intervencion
de la Generalitat emita su informe, pues se ha observado una rica
casuistica en los distintos tipos de proyectos normativos que se someten
a nuestro estudio; asi como algunas cuestiones de interés sobre las bases
reguladoras de subvenciones.

También, en esta Memoria, se reflexiona sobre la caducidad en los
procedimientos de interpretacion de contratos administrativos.
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Y, finalmente, en aras de proteger los derechos de los ciudadanos, se
ofrece a la Administracién una nueva linea de tramitacién de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial de la Administraciéon por
actuaciones de Mutuas profesionales en la que se cohonestan las
exigencias de la jurisprudencia mas reciente, la posiciéon de la
Administracién y, sobre todo, los derechos de los ciudadanos que se han
visto perjudicados de manera injusta y que, con frecuencia, reciben como
respuesta de la Administracion la simple inadmisién de su pretension,
sin mayor instruccion.

Decia al principio, que esta Memoria es una de las manifestaciones del
imperio de la Ley en el ambito del Consell Juridic Consultiu. La otra, sin
duda, se residencia en la Doctrina Legal. La compilacién de nuestros
Dictamenes, emitidos a lo largo de 20 afios —el Consejo se constituyo el 20
de junio de 1996—, es el producto de la aplicacién cuidadosa y exigente del
criterio juridico, y por tanto, de la Ley a los expedientes que son
sometidos a nuestra consideracion.

Con esta Memoria se cierra, en cierta manera, una etapa de la
Institucion. En los dos decenios que separan la constitucion de este
()rgano y el dia de hoy, han pasado muchas cosas. Acontecimientos en la
vida de la Comunitat Valenciana y de sus ciudadanos. Acontecimientos
en la vida del Consell Juridic Consultiu.

Esta Institucién se ha consolidado, y el debate que hubo en otofo del afio
pasado en Les Corts puso de relieve que de manera muy mayoritaria, la
sociedad valenciana —a través de sus representantes legitimos— confia en
el trabajo desempenado en este tiempo y en la funcion que el Estatuto y
las Leyes nos encomiendan. En estos veinte afos hemos alcanzado hitos
significativos como el reconocimiento del Consell Juridic Consultiu en el
Estatuto de Autonomia o su ubicacién en su actual sede —el Palacio de
Santa Barbara—, acorde con la relevancia que le corresponde como
Instituciéon de la Generalitat.

Desde su inicio se han emitido mas de 15.000 dictamenes. Un bagaje
importantisimo y que, sin duda, ha contribuido a la mejor defensa de los
derechos de los valencianos y al progreso de la sociedad, porque las
sociedades avanzan si su Derecho lo permite.

Por delante, quedan muchos retos para la Instituciéon. Mantener el nivel
de calidad juridica y su auctoritas es, sin duda el mas importante. Pero
no lo es menos afrontar con éxito retos como los que implica el cambio de
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la legislacion procedimental administrativa, tras la préxima pérdida de
vigencia de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comn; o la adaptaciéon a los retos de la Administracion electrénica y a la
legislacién de transparencia y responsabilidad social.

Durante estos veinte afios, quienes hemos estado en la Instituciéon hemos
intentado servir al interés general “para un mejor servicio al pueblo
valenciano” desde la responsabilidad que se nos ha encomendado. Los
Consejeros, los Letrados y el resto del personal de la Institucion hemos
dado lo mejor de nosotros mismos para este empeno. Justo es reconocerlo
y un deber expresar mi agradecimiento como Presidente.

Es esta la ultima Memoria que me compete presentar. En 2016 termina
el mandato del actual Consejo y procede su renovaciéon por el Consell y
Les Corts. Estoy seguro que acertaran en la eleccién de quienes deban
conformar el nuevo Consejo que, en todo caso, deberan ser juristas de
reconocido prestigio y expertos en asuntos de Estado y autonémicos.

El trabajo en el Consell Juridic Consultiu es intenso y de dedicacién
absoluta. Que nadie crea que es un retiro dorado o un comodo paréntesis
profesional. Voluntad de servicio y esfuerzo, pasién por el Derecho y
sensibilidad sociopolitica son tres rasgos que, a mi juicio, deben adornar
a quienes pretendan asumir una responsabilidad que hemos asumido, a
lo largo de veinte anos, con toda ilusién y con mayor o menor acierto,
gjerciendo la funcién consultiva en la Comunitat Valenciana.

Vicente Garrido Mayol
Presidente
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INTRODUCCION

La presente Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, correspondiente al afio 2015, fue aprobada por el Pleno del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en sesién
publica y extraordinaria celebrada el dia 9 de junio de 2016.

Se ha elaborado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77
de su Reglamento (aprobado por Decreto 138/1996, de 16 de julio), que
preceptia lo siguiente:

«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevard al Gobierno
Valenciano una memoria en la que, con ocasion de exponer la
actividad del Consell en el periodo anterior, podrd recoger las
observaciones sobre el funcionamiento de los servicios publicos que
resulten de los asuntos consultados, y las sugerencias de
disposiciones generales y medidas a adoptar para el mejor
funcionamiento de la administracion».
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2015

Presidente
Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol

Consejero-Vicepresidente
Ilmo. Sr. D. José Diez Cuquerella

Consejeros
Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso

Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan
Ilma. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez
Ilma. Sra. D.2 M.? Luisa Mediavilla Cruz

Consejero nato
Molt Hble. Sr. D. Francisco Camps Ortiz

Secretario General
Ilmo. Sr. D. Ferran Garcia 1 Mengual

SECCIONES DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2015

El articulo 63 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu prevé la
existencia de cinco Secciones permanentes, presidida cada una de ellas
por un consejero electivo e integradas por uno o mas letrados. Su
cometido es la elaboracién de los proyectos de dictamen, sin perjuicio
de las ponencias asumidas por el Presidente.

Seccion 1* - Ilmo. Sr. D. José Diez Cuquerella
Seccion 2% - IImo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso
Seccion 3* - Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan
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Seccion 47 - Ilma. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez
Seccion 5* - [Ima. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz

LETRADOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2015

Letrada Mayor
Sra. D.* Patricia Boix Mand

Letrados

Sra. D.? Barbara Aranda Carles (excedente)

Sra. D.* Pau Monz6 Baguena

Sra. D.?* Constanza Sanchez Henares (excedente)
Sra. D.? Teresa Vidal Martin

Sr. D. Artur Fontana Puig

Sr. D. José Hoyo Rodrigo

Sr. D. José Carlos Navarro Ruiz

24
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC

CONSULTIU

PLENO

PRESIDENCIA |— Gabinete |

Secciones

GENERALES, GESTION
ECONOMICA Y PERSONAL

LETRADOS

Jefatura Negociado
Seleccion y Gestion
de Personal

- CONSEJEROS SECRETARIA
Secretarias GENERAL
SERVICIO DE ASUNTOS

SERVICIO DE COORDII\{ACION Y
DOCUMENTACION

Jefatura Negociado

Registro
Régimen interior, Archivo, Informatica, Traduccién
conservacion y Biblioteca y Reprografia
mantenimiento Documentacion
I
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FUNCION CONSULTIVA

A continuacion se refleja la evolucion de la produccién consultiva en cada
uno de los diecinueve ejercicios cerrados del Consell Juridic Consultiu:

Ano Consultas recibidas Dictamenes aprobados
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 804
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A

ESTADISTICA DE ASUNTOS DICTAMINADOS (1 DE ENERO
DE 2015 A 31 DE DICIEMBRE DE 2015)

L Dictamenes aprobados en Pleno 7421

II. Plenos celebrados 44

III. Clasificacion de los asuntos por Autoridad Consultante

Presidencia de la Generalitat 5
Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacién y

Agua 15
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas 7
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural 10
Conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo 10
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,

Comercio y Trabajo 8
Conselleria de Hacienda y Administracién Publica 20
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte 45
Conselleria de Educacién, Investigaciéon, Cultura y Deporte 10
Conselleria de Sanidad 135
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica 85
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 39
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del

Territorio 31
Conselleria de Bienestar Social 5
Conselleria de Gobernacién y Justicia 14

1 De los 751 dictdmenes emitidos, 82 corresponden a expedientes de los ejercicios 2013
y 2014.

28
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Conselleria de Justicia, Administracién Publica, Reformas

Democraticas y Libertades Pablicas

Ayuntamiento de Aielo de Rugat

Ayuntamiento de Alaquas

Ayuntamiento de Albal

Ayuntamiento de Alboraya

Ayuntamiento de Alcoy

Ayuntamiento de Aldaia

N DRI H[ ==

Ayuntamiento de Alicante

[\
—

Ayuntamiento de Almazora

Ayuntamiento de Almassera

Ayuntamiento de Almoradi

Ayuntamiento de Almussafes

Ayuntamiento de Alquerias del Nifio Perdido

Ayuntamiento de Alzira

Ayuntamiento de Aspe

Ayuntamiento de Belgida

Ayuntamiento de Benetusser

Ayuntamiento de Benicarld

Ayuntamiento de Benicasim

Ayuntamiento de Benidorm

Ayuntamiento de Beniganim

Ayuntamiento de Beniparrell

Ayuntamiento de Benissa

Ayuntamiento de Bigastro

Ayuntamiento de Borriol

Ayuntamiento de Burriana

Ayuntamiento de Cabanes

Ayuntamiento de Callosa de Segura

Ayuntamiento de Callosa d’en Sarria

Ayuntamiento de Calp

Ayuntamiento de Canals

Ayuntamiento de Carcaixent

Ayuntamiento de Castalla

WIHI AN FRINNDHEHW R W R R OIHEIFEINRFR W W HFIDND DD
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Ayuntamiento de Castellén de la Plana

Ayuntamiento de Catarroja

Ayuntamiento de Chilches

Ayuntamiento de Chiva

Ayuntamiento de Cocentaina

Ayuntamiento de Cofrentes

Ayuntamiento de Cox

Ayuntamiento de Crevillent

Ayuntamiento de E1 Campello

Ayuntamiento de Elche

Ayuntamiento de Elda

Ayuntamiento de Estivella

Ayuntamiento de Finestrat

Ayuntamiento de Gandia

Ayuntamiento de Gata de Gorgos

Ayuntamiento de Gatova

Ayuntamiento de Gilet

Ayuntamiento de Godelleta

Ayuntamiento de Gorga

Ayuntamiento de Guadassuar

Ayuntamiento de Ibi

Ayuntamiento de Jacarilla

Ayuntamiento de Javea

Ayuntamiento de L’Alcora

Ayuntamiento de IAlqueria d’Asnar

Ayuntamiento L’Olleria

Ayuntamiento de La Font de la Figuera

Ayuntamiento de La Pobla de Farnals

Ayuntamiento de Lliria

Ayuntamiento de Marines

Ayuntamiento de Massamagrell

Ayuntamiento de Mislata

Ayuntamiento de Moncéfar

Ayuntamiento de Monforte del Cid
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Ayuntamiento de Monévar

Ayuntamiento de Montroy

Ayuntamiento de Novelda

Ayuntamiento de Oliva

Ayuntamiento de Onda

Ayuntamiento de Onil

Ayuntamiento de Ontinyent

Ayuntamiento de Oropesa del Mar

Ayuntamiento de Paiporta

Ayuntamiento de Paterna

Ayuntamiento de Pedreguer

Ayuntamiento de Petrer

Ayuntamiento de Picanya

Ayuntamiento de Pilar de la Horadada

Ayuntamiento de Piles

Ayuntamiento de Pinoso

Ayuntamiento de Polop

Ayuntamiento de Pucol

Ayuntamiento de Requena

Ayuntamiento de Riba-roja de Ttria

Ayuntamiento de Sagunto 1

Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber

Ayuntamiento de San Fulgencio

Ayuntamiento de San Jorge

Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig

Ayuntamiento de Sant Joan d’Alacant

Ayuntamiento de San Mateu

Ayuntamiento de Santa Pola

Ayuntamiento de Sax

Ayuntamiento de Sedavi

Ayuntamiento de Silla

Ayuntamiento de Sueca

Ayuntamiento de Tavernes Blanques

BRI PR RIND NSRRI HEFHEWHRINRFERINDAINRPRRHEEP2NDRRINDIAHE=RWINDIHE]W - W

Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna
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Ayuntamiento de Teulada

Ayuntamiento de Tormos

Ayuntamiento de Torreblanca

Ayuntamiento de Torrevieja

Ayuntamiento de Turis

D=0 N[ =] W

Ayuntamiento de Utiel

N
i~

Ayuntamiento de Valencia

Ayuntamiento de Vila-real

Ayuntamiento de Vilafamés

Ayuntamiento de Villajoyosa

Ayuntamiento de Villalonga

Ayuntamiento de Villena

Ayuntamiento de Vinaros

Ayuntamiento de Xirivella

il R A e

Ayuntamiento de Yatova

Ayuntamientos de Almazora, Benicasim, Betxi, Burriana,
Castellon de la Plana, I’Alcora, Onda y Vila-real.

Comunidad de Regantes de la Acequia Tormos

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén

el e e

Consorcio Pacto Local Empleo de Elche

Consorcio para la ejecucion de las previsiones del Plan de
Residuos Zona 11 A6

Consorcio para la ejecucién de las previsiones del Plan de
Residuos Zona V5

Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia

=

Diputaciéon Provincial de Alicante

Diputacién Provincial de Castellén

Diputacién Provincial de Valencia

Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos (EMSHI)
Entidad Metropolitana (EMTRE)

Entidad de Saneamiento de Aguas (EPSAR)

Fundacién Deportiva Municipal de Valencia

Instituto Valenciano de Arte Moderno IVAM)
Universidad de Alicante

N I e e S A e e
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Universitat Jaume I de Castelld 1
Universitat Politécnica de Valéncia 1
TOTAL 751

IV. Clasificacion de los dictamenes por materias

Consultas preceptivas
(articulo 10 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana)

Anteproyectos de Leyes (articulo 10.2) 5
Proyectos de Decretos Legislativos (articulo 10.3) 2
Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter

general (articulo 10.4) 125
Indemnizaciones de dafos y perjuicios y responsabilidad

patrimonial (articulo 10.8.a) 466
Revision de oficio de actos administrativos (articulo 10.8.b) 49
Contratos administrativos (articulo 10.8.c) 52

Modificacién de los planes de wurbanismo, las normas
complementarias y subsidiarias y los programas de actuacién
que tengan por objeto una diferente zonificacién o uso
urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres previstos

(articulo 10.8.e) 15
Régimen Local (articulo 10.8.f) 1
Recursos extraordinarios de revisién (articulo 10.8.g) 8

Consultas facultativas
(articulo 9 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana) 28

- Expte. 721/2014 del Ayuntamiento de Benissa sobre diversas cuestio-
nes relacionadas con la omisién, por error, del baremo del concurso en
el proceso de oposicion para la provisién de una plaza de técnico supe-
rior de personal y Recursos Humanos, por promocién interna.

- Expte. 723/2014 del Ayuntamiento de Almussafes en relacion con la
posible expropiaciéon de determinados terrenos en suelo no urbaniza-
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ble, destinados a equipamiento deportivo, y la consideracién juridica
de dichos terrenos como suelo rural o suelo urbanizable a la vista de
la legislaciéon y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Expte. 731/2014 del Ayuntamiento de Pilar de la Horadada sobre
diversas cuestiones relacionadas con la contratacién del servicio
publico de ambulancia municipal.

Expte. 738/2014 del Ayuntamiento de Oliva en relacién con “las dis-
crepancias existentes en un proyecto de reparcelacion aprobado y
registrado, entre la documentacion grdfica y las cesiones reflejadas en
la cuenta de liquidacion”.

Expte. 739/2014 del Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna para
el esclarecimiento del asunto planteado, relativo a la resolucién de la
adjudicacién del Programa de Actuacién Integrada de la unidad de
ejecucién Unica que conforma el Sector 13 “La Marina”, de suelo urba-
nizable del vigente Plan General.

Expte. 740/2014 del Ayuntamiento de Torrevieja sobre el abono de
ayuda escolar en los casos de MIR, PIR, EIR y FIR, vistas las discre-
pancias de los informes técnicos, segun lo acordado por la Junta de
Gobierno Local en sesion celebrada el dia 12 de septiembre de 2014.

Expte. 741/2014 del Ayuntamiento de Villena sobre el cumplimiento
con la legalidad vigente de la actual situacién de concejales liberados
y cargos de confianza del Ayuntamiento.

Expte. 784/2014 del Ayuntamiento de Vilafamés sobre la posibilidad
de conceder licencia urbanistica de obras menores tanto en suelo no
urbanizable como en el ambito de la Urbanizacién “La Foya”.

Expte. 97/2015 del Ayuntamiento de Lliria en relacién con diversos
extremos relativos a la firma de los convenios entre el Agente Urba-
nizador e Iberdrola, y diferentes consecuencias juridicas que se pue-
den derivar de dichos convenios.

Expte. 98/2015 de los Ayuntamientos de Castellon de la Plana,
Almassora, Burriana, Vila-real, I’Alcora, Benicassim, Betxi y Onda
en relacién a la modificacion del contrato de cesién en uso en arren-
damiento para la gestién y explotacién de la Planta de transferencia
de Residuos Sélidos Urbanos de Almazora y la Planta de Reciclado y
Compostaje con Vertedero de Rechazos en Onda.

Expte. 105/2015 del Ayuntamiento de Elche sobre la eficacia y ejecu-
tividad de determinados acuerdos plenarios municipales, tal y como
se indica en el citado escrito y la documentacién que se acompana.
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- Expte. 163/2015 del Ayuntamiento de Benetisser de diversos extre-
mos relativos al Programa de Actuacién Integrada Sector Oeste.

- Expte. 166/2015 del Ayuntamiento de Canals sobre conformidad a
derecho de la designacién de funcionarios de la Policia Local como
instructores de expedientes sancionadores en materias de trafico y
seguridad ciudadana.

- Expte. 175/2015 de la Conselleria de Sanidad sobre distintas cuestio-
nes relacionadas con los contratos de gestiéon del servicio publico de
asistencia sanitaria integral.

- Expte. 205/2015 del Ayuntamiento de Estivella en relacién con
supuestos vicios en el procedimiento de valoracién colectiva de carac-
ter general de valores catastrales.

- Expte. 209/2015 de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente sobre las autorizaciones de transporte VTC.

- Expte. 320/2015 de la Conselleria de Hacienda y Administracién
Publica sobre si los compromisos asumidos por el Instituto Valencia-
no de Finanzas-Generalitat en virtud del contrato de reafianzamiento
formalizado con la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunitat
Valenciana, y de conformidad con los documentos mencionados en los
antecedentes, se acomodan a la figura del aval.

- Expte. 321/2015 de la Conselleria de Hacienda y Administracién
Publica sobre asesoramiento juridico en el cual se pronuncie sobre la
calificacién como avalista de la posicion de la Generalitat derivada de
los contratos y convenios descritos en el antecedente segundo, que
realiza la Intervencion General de la Generalitat.

- Expte. 352/2015 del Ayuntamiento de Gata de Gorgos en relacién con
la legalidad del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de
mayo de 2015 sobre licencia de apertura y reanudacién de actividades
del cine “La Paz”.

- Expte. 356/2015 del Ayuntamiento de Alzira respecto a las bases de
una convocatoria para la provision de plazas de agente de Policia
Local, en relacién con algunos requisitos de limitaciéon de edad esta-
blecidos en dichas bases, y que han sido motivo de la interposicién de
un recurso ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

- Expte. 357/2015 del Ayuntamiento de Paiporta respecto a la solicitud
de fecha 4 de septiembre de 2014, del pago de los honorarios deven-
gados por su defensa en el recurso de casaciéon ante el Tribunal
Supremo interpuesto por el Ayuntamiento contra la Sentencia dicta-
da por la Audiencia Provincial de Valencia.
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- Expte. 368/2015 del Ayuntamiento de La Font de la Figuera en rela-
cién con la solicitud de modificacion de las circunstancias urbanisti-
cas actuales de la Cooperativa Vinicola “La Vifia”, recogidas en la
propuesta del Plan General Estructural en tramitacion.

Expte. 379/2015 de la Conselleria de Sanidad sobre cuestiones al
proyecto de Decreto por el que se determina la competencia sancio-
nadora en relacién con las infracciones en materia de productos far-
macéuticos.

Expte. 506/2015 del Ayuntamiento de Oropesa del Mar relativo al
enriquecimiento injusto por trabajos de mantenimiento, conservaciéon
de fuentes, parques y jardines publicos de los diferentes sectores del
area de amplaries del municipio.

Expte. 510/2015 del Ayuntamiento de Paterna relativo a la aclaracion
de la controversia suscitada respecto a la calificacién del cargo de la
Defensora del Vecino.

Expte. 511/2015 del Ayuntamiento de Beniganim relativo a determi-
nadas preguntas relativas a licencias de ocupacién en suelo no urba-
nizable comtn.

Expte. 512/2015 del Ayuntamiento de Santa Pola relativo a la consul-
ta en relacion a la denegaciéon de competencia a los ingenieros técni-
cos industriales y de obras publicas tanto para la concesién de cédu-
las de segunda ocupacién de viviendas que hayan padecido amplia-
ciéon o modificacién del proyecto inicial, como para la redacciéon de
ITES de edificios residenciales.

- Expte. 574/2015 del Ayuntamiento de La Pobla de Farnals relativo a
la consulta en relaciéon con el expediente de expulsién de una concejal
de la Agrupaciéon de Electores “Guanyem La Pobla de Farnals”.

V. Porcentaje de los dictamenes por materias

Anteproyectos de Leyes 0,67 %
Proyectos de Decretos Legislativos 0,27 %
Proyectos de Reglamentos 16,64 %
Indemnizacién de dafios y perjuicios 62,05 %
Revision de oficio de actos administrativos 6,52 %
Contratos administrativos 6,92 %
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Modificacién del planeamiento urbanistico 2%
Régimen Local 0,13 %
Recursos extraordinarios de revisiéon 1,06 %
Consultas facultativas 3,73 %
VI. Dictamenes emitidos con caracter de urgencia 100
VII. Asuntos dejados sobre la mesa (art. 60 Reglamento) 17

VIII. Asuntos desechados por el Pleno (art. 58 Reglamento) 0

IX. Asuntos retirados del orden del dia de la sesién 12

X. Votos particulares emitidos 29

- Dictamen 168/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 241/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Presidente Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol al que se adhiere la
Consejera Ilma. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez.

- Dictamen 244/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 247/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 248/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 255/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.
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- Dictamen 417/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 499/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.” Luisa Mediavilla Cruz al que se adhiere
el Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 504/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 541/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 604/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan y voto particular
de la Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 644/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 693/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez.

- Dictamen 695/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M. Luisa Mediavilla Cruz al que se adhiere
el Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 704/2015, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M. Luisa Mediavilla Cruz al que se adhiere
el Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 707/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 735/2015, aprobado por unanimidad con el voto particular
concurrente de la Consejera Ilma. Sra. D.? M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 736/2015, aprobado por unanimidad con el voto particular
concurrente de la Consejera Ilma. Sra. D.? M. Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 751/2015, aprobado por mayoria con voto particular del
Presidente Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol.
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XI. Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos
dictaminados?

En cumplimiento del articulo 7 del Reglamento del Consell —el cual
dispone que la autoridad consultante comunicara al Consell Juridic
Consultiu, en el plazo de 15 dias, la resolucién recaida o la disposicién
aprobada—, han tenido entrada en el Registro de resoluciones y
disposiciones un total de 482, de las cuales 3 corresponden a asuntos
sometidos en el afio 2013, 121 a asuntos sometidos en el afio 2014, y
358 del ejercicio contemplado.

De estas 482 resoluciones o disposiciones comunicadas, 449 han sido de
conformidad con el dictamen emitido, y 33 bajo la formula de “oido el
Consell Juridic Consultiu”. Porcentualmente, la proporcién de
conformidad, por tanto, ha sido del 93,15 %.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Conforme con el 248 | 620 | 353 | 463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514
Consell
0Oido el Consell 42 | 75 | 41 | 41 | 24 | 39 | 62 | 55 | 170

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Conforme con el | o5 | 700 | 543 | 605 | 734 | 932 | 624 | 470 | 389 | 377
Consell

Oido el Consell | 102 | 139 67 72 73 122 60 50 28 27

Los datos referidos a 2015 solo incluyen las comunicaciones recibidas
hasta el 31 de diciembre de 2015, faltando recibir a esa fecha 347
resoluciones de asuntos dictaminados en 2015.

En el siguiente cuadro se reflejan las materias en que se ha producido

discrepancia de la autoridad consultante con el criterio del Consell
Juridic Consultiu:

2 Hasta el 31-12-2015 se habian comunicado un total de 11.543 resoluciones.
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MATERIA

ASUNTO

DICTAMEN

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por T.M.S. por la asistencia
recibida en un hospital tras un acciden-
te de moto (Conselleria de Sanidad).

9/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por I.D.S. por los danos
sufridos tras caer de su motocicleta
cuando circulaba por una carretera
autonomica (Conselleria de Infraestruc-
turas, Territorio y Medio Ambiente).

1572015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por M.C.Z.G. por el falleci-
miento de su madre tras sufrir una

parada cardiorrespiratoria (Conselle-
ria de Sanidad).

4272015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por A.F.T. por la deficiente
asistencia sanitaria que se le presto en
un hospital (Conselleria de Sanidad).

92/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por N.M.R. por los danos
sufridos al caer al suelo cuando cami-
naba por una calle (Ayuntamiento de
Requena).

14172015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por V.V.G. por la deficiente
atencion sanitaria recibida (Conselle-
ria de Sanidad).

14872015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por P.S.D. por los darios y
perjuicios sufridos al no adoptar la
universidad las medidas necesarias
para el filtrado de correos electrénicos y
paginas web (Universidad de Alicante).

149/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por F.J.T.G. por los danios y
perjuicios sufridos al haberse emitido un
certificado de compatibilidad urbanisti-
ca erréneo (Ayuntamiento de L’Alcora).

196/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por C.C.P. por la deficiente
asistencia sanitaria recibida (Conselle-
ria de Sanidad).

203/2015
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MATERIA

ASUNTO

DICTAMEN

Proyectos de
Reglamentos o
disposiciones de
cardcter general

Proyecto de Decreto por el que se aprue-
ba el Reglamento del Juego del Bingo
(Conselleria de Hacienda y Adminis-
tracion Publica).

269/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por M.M.A. por los dafnios
sufridos al caer al suelo cuando cami-
naba por una acera (Ayuntamiento de
Valencia).

346/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por A.C.R. por la asisten-
cia sanitaria recibida en una Mutua de
Accidentes de Trabajo (Conselleria de
Sanidad).

349/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por E.F.P. por la asistencia
sanitaria recibida en una Mutua (Con-
selleria de Sanidad).

407/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por C.M.G por la deficiente
asistencia sanitaria recibida (Conselle-
ria de Sanidad).

423/2015

Proyectos de
Reglamentos o
disposiciones de
cardcter general

Formulada por R.J.G. por los dafnos
sufridos tras ser atendido por los seruvi-
cios de una Mutua (Conselleria de
Sanidad).

430/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por V.N.S. por el falleci-
miento de su hija por no detectarle un
peritonitis (Conselleria de Sanidad).

439/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Responsabilidad patrimonial formula-
da por A.B.S. por la deficiente asisten-
cia sanitaria recibida en una Mutua
(Conselleria de Sanidad).

44472015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por J.M.L.J. a causa del
diagndstico realizado tras sufrir un
accidente laboral (Conselleria de Sani-

dad).

461/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por J.C.R. por el falleci-
miento de su hijo a causa de la aten-
cion sanitaria recibida (Conselleria de
Sanidad).

462/2015
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MATERIA

ASUNTO

DICTAMEN

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por G.G.R.CH. por la defi-
ciente asistencia sanitaria recibida
(Conselleria de Sanidad).

486/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por M.P.T. por los darnos
sufridos al caer en la via publica
(Sanidad Universal y Salud Publica).

537/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por C.M.C. por los dafios
sufridos al caer en la via publica
(Ayuntamiento de Alcoy).

54272015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por A.B.I. por la asistencia
sanitaria recibida en una Mutua (Con-
selleria de Sanidad Universal y Salud
Publica).

545/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por R.D.C. por la deficiente
asistencia sanitaria recibida en una
Mutua (Conselleria de Sanidad Uni-
versal y Salud Publica).

55472015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por J.S.P. por la deficiente
asistencia sanitaria recibida (Conselle-
ria de Sanidad Universal y Salud
Publica).

635/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por D.C.F.P. por el falleci-
miento de un familiar (Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica).

652/2015

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por O.C.E. por el falleci-
miento de un familiar (Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica).

742/2015

XII. Proyectos normativos dictaminados

En este apartado se relacionan los anteproyectos de Ley y los proyectos
de reglamentos o disposiciones de caracter general que han sido
dictaminados durante el afno 2015:
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a) Anteproyectos de Ley (articulo 10.2, Ley 10/1994)

- Anteproyecto de Ley de Participacion y Colaboracion institucional de
las Organizaciones Sindicales y Empresariales representativas en la
Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley por la que se regula la iniciativa legislativa popu-
lar ante Les Corts Valencianes.

- Anteproyecto de Ley de Pesca Continental, Deportiva y de Gestion de
la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de modificacion del Texto Refundido de la Ley
sobre Cajas de Ahorros, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de
23 de julio, del Consell.

- Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacion de la Generalitat.

b) Proyectos de Decretos Legislativos (articulo 10.3, Ley
10/1994)

- Proyecto de Decreto Legislativo del Consell, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Regulacion de la Actuacion Financiera de
las Cooperativas con Seccion de Crédito en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto Legislativo del Consell, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.

c) Proyectos de disposiciones de caracter general (articulo
10.4, Ley 10/1994)

- Proyecto de Orden por el que se establecen los coeficientes aplicables en
2015 al valor catastral a los efectos de los impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre
Sucesiones y Donaciones, asi como la metodologia empleada para su
elaboracion y determinadas reglas para su aplicacion.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la reserva marina de interés
pesquero del Cabo de San Antonio.

- Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 145/2000, de 26 de
septiembre, por el que se regula en la Comunitat Valenciana la tenen-
cia de animales potencialmente peligrosos.
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- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 168/2010, por el
que se determinan las condiciones de los locales y las caracteristicas
de las urnas, papeletas, sobres y demds documentacion electoral a uti-
lizar en las elecciones a Les Corts.

- Proyecto de Orden por el que se fijan los periodos hdbiles y normas
generales para la pesca deportiva y de entretenimiento en aguas conti-
nentales de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan determinados aspectos del
uso de los productos fitosanitarios en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el calendario y la jornada esco-
lar de los centros docentes de la Comunitat Valenciana que imparten
ensenanzas no universitarias.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Administracion y Finanzas.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Automatizacion y Robética Industrial.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en mantenimiento Electromecdnico.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Obras de Interior, Decoracion y Rehabilitacion.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Estética integral y Bienestar.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Gestion Forestal y del Medio Natural.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Preimpresion Digital.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Peluqueria y Cosmética Capilar.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
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al titulo de Técnico Superior en Iluminacion, Captacién y Tratamiento
de Imagen.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Produccion de Audiovisuales y Espec-
taculos.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en realizacion de Proyectos Audiovisuales
y Espectaculos.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Sonido para Audiovisuales y Espectd-
culos.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valenciana
el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente al
titulo de Técnico Superior en Transporte Maritimo y Pesca de Altura.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Prétesis Dentales.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Atencién a Personas en Situaciéon de Dependencia.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Comercio Internacional.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Instalacion y Amueblamiento.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Sistemas de Telecomunicaciones e
Informadticos.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Transporte y Logistica.

- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Mantenimiento Electrénico.
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- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Mecatréonica Industrial.

Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Proyectos de Obra Civil.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Festejos
Taurinos Tradicionales en la Comunitat Valenciana (Bous al Carrer).

Proyecto de Orden por el que se establece el procedimiento y las condi-
ciones para la domiciliacion obligatoria del pago de aplazamientos y
fraccionamientos de tributos y otras deudas de derecho puiblico conce-
didos por la Generalitat.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que regula la
tramitacion electrénica de determinados procedimientos contenidos en
el Reglamento de Mdquinas Recreativas y de Azar, aprobado por el
Decreto 115/2006, de 28 de julio, y en el Reglamento de Apuestas de
la Comunitat Valenciana, aprobado por el Decreto 42/2011, de 15 de
abril, del Consell, y se modifica un articulo del Reglamento de Salones
Recreativos y Salones de Juego, aprobado por Decreto 44/2007, de 20
de abril, del Consell, y otro del Reglamento de Apuestas de la Comu-
nitat Valenciana, aprobado por el Decreto 42/2011, de 15 de abril, del
Consell.

Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado Monte Coto-Pinoso, en el término municipal de
Pinoso y se aprueba conjuntamente su Plan Especial de Proteccion.

Proyecto de Decreto por el que se determinan los simbolos del Mistert
d’Elx que tienen la consideracion de emblemas de la Generalitat.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba la ampliacion de los limites
del Parque Natural d’Ifac.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 63/2011, de 20 de
mayo, por el que se regula la pesca con el arte denominado Rall o
Esparavel en las aguas interiores de la Comunitat Valenciana, y el
Decreto 41/2013, de 22 de marzo, por el que se establecen las normas
sobre la pesca maritima de recreo en la Comunitat Valenciana.

Proyecto de Decreto que regula la certificacion de la eficiencia energé-
tica de los edificios.

Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo de ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Construccion.
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- Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo de ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Artista Falleroy Construccion de Esce-
nografias.

Proyecto de orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo de ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Video Disc-Jockey y Sonido.

Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo de ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Carpinteria y Mueble.

Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo de ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Energias Renovables.

Proyecto de Decreto por el que se crean las categorias de personal esta-
tutario del drea funcional de informdtica, aplicaciones y sistemas de
la Conselleria de Sanidad y se establece el procedimiento de integra-
cion en la condicion de personal estatutario del personal funcionario
del colectivo de informdtica que venia prestando servicio en institucio-
nes sanitarias de la Conselleria de Sanidad.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 48/2005, de 4 de
marzo, por el que se regula el pasaporte para perros, gatos y hurones.

Proyecto de Decreto por el que se regula la libre eleccion en el ambito de
atencion primaria y especializada en el Sistema Valenciano de Salud.

Proyecto de Orden por el que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo de ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior de Diserio y Amueblamiento.

Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de disolucion
de las mancomunidades de la Comunitat Valenciana, por incumpli-
miento de la disposicion transitoria undécima de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Adminis-
tracion Local.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los simbolos, tratamientos y
honores de las entidades locales de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Reglamento de Salones
Recreativos y Salones de Juego.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de
Juego de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro Autonémico
de Certificacion en Calidad de Centros, Servicios y Establecimientos
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Sanitarios de la Comunitat Valenciana y el Catdlogo Autonémico de
Entidades en Salud de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se regulan las pruebas de aptitud para la
obtencion de la licencia de caza en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Juego del
Bingo.

- Proyecto de Orden por el que se indican los datos del Registro Especial
de Mediadores de Seguros, Corredores de Reaseguros y sus Altos Car-
gos de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se modifica la Orden 13/2010, de 17 de
mayo, por el que se crean, modifican y suprimen diversos ficheros de
cardcter personal.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 32/2013, de 8 de
febrero, de Régimen Juridico del personal funcionario con habilitacion
de cardcter estatal en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen de dietas e indem-
nizaciones a percibir por los miembros de la Administracién Electoral,
personal a su servicio y personas de las Administraciones Publicas que
participen en el desarrollo de los procesos electorales autonémicos.

- Proyecto de Decreto por el que se distribuyen territorialmente las com-
petencias en materia de despido colectivo, suspension de contratos y
reduccion de jornada y se aprueban los modelos de comunicacion/soli-
citud en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Areas industriales prio-
ritarias de la Comunitat Valenciana y se crea la figura de Municipio
Industrial Estratégico.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la libre eleccion en el dmbito
de atencion primaria y especializada en el Sistema Valenciano de
Salud.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los establecimientos hoteleros
de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Accion Territorial
sobre Prevencion del Riesgo de Inundacion en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los requisitos y el procedi-
miento de homologacion de acciones formativas dirigidas al personal
de seguridad y emergencias.

- Proyecto de Orden conjunta de la Conselleria de Presidencia y Agricul-
tura, Pesca, Alimentacion y Agua de la Conselleria de Hacienda y
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Administracion Publica, por la que se regula el procedimiento para la
obtencion de los informes preceptivos previstos en el articulo 7.4 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
para el ejercicio de las competencias de los entes locales distintas de
las propias y de las atribuidas por delegacion.

- Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Comité de Pacientes
de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo de Salud de la
Comunitat Valenciana y los consejos de salud de los departamentos de
salud.

- Proyecto de Orden por el que se suprime la obligacion de aportar deter-
minada documentacion complementaria junto con la presentacion de
la autoliquidacién por los Impuestos sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectdcu-
los Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Piibicos.

- Proyecto de Decreto por el que se desarrolla reglamentariamente la Ley
18/2010, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de Juventud de la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se regulan las condiciones de higiene de
la produccion primaria de los productos agrarios para la venta directa
al consumidor y venta en circuitos cortos de comercializacion

- Proyecto de Decreto por el que se regula la creacion de las Academias
cientificas, culturales y artisticas y su registro.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo y se desarrolla
la ordenacion general de educacion secundaria obligatoria y del bachi-
llerato en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de las ensefian-
zas profesionales de miisica y se regula el acceso a estas ensenianzas y
se incorpora al Catdlogo de titulaciones la especialidad de “Cant
Valencia™.

- Proyecto de Orden por el que se regula la comunicacion y registro de
venta al publico de medicamentos no sujetos a prescripcion, a través
de sitios web, la adquisicion y tenencia de medicamentos de uso huma-
no por profesionales para el ejercicio profesional, modificaciones de la
Orden 16/2010, de 17 de noviembre, de la Conselleria de Sanidad, por
la que se regula la farmacovigilancia de medicamentos de uso humano
y venta de medicamentos veterinarios no sujetos a prescripcion desti-
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nados a determinadas especies, y modificaciones de la Orden de 25 de
julio de 2001 de la Conselleria de Sanidad, por la que se establece el
procedimiento de alertas farmacolégicas en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se regulan y convocan por segunda vez en
el ejercicio 2015 prestaciones economicas individualizadas por acogi-
miento familiar de menores, en familia extensa y en familia educadora.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cion y Funcionamiento del Comité Econémico y Social de la Comuni-
tat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se fijan, para la temporada 2015-2016 los
periodos habiles y normas de caza en las zonas comunes y se establecen
otras regulaciones en los cotos de caza y zonas de caza controlada en
la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para
la convocatoria de ayudas individualizadas para el servicio de trans-
porte escolar y se aprueba la convocatoria correspondiente al curso
2015-2016.

- Proyecto de Orden por la que se establece la composicion y normas de
funcionamiento de la Comisién Autonomica de Homologacion de tro-
feos de Caza.

- Proyecto de Decreto por el que se declaran como Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) los lugares de importancia comunitaria (LIC)
“Lavajos de Sinarcas”, “Marjal de Nules” y “Marjal dels Moros™, y se
aprueban las normas de gestion de tales ZEC y de la Zona de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA) “Marjal dels Moros”.

- Proyecto de Decreto sobre régimen transitorio de aplicacion por las
Universidades publicas valencianas de las retribuciones adicionales
del profesorado universitario reguladas en el Decreto 174/2002, de 15
de octubre.

- Proyecto de Orden por el que se regula el control administrativo de la
actividad de arrendamiento de embarcaciones de recreo.

- Proyecto de Orden por el que se aprueba el Catdlogo de infraestructu-
ras ferroviarias y tranviarias de la Generalitat y su adscripcién a los
efectos de su administracion.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras del
programa de ayudas para la realizacion de estancias vacacionales
para personas con discapacidad intelectual y/o pardlisis cerebral
infantil, dirigidas a entidades sin dnimo de lucro inscritas en el Regis-
tro de Titulares de Actividades, Centros y Servicios de accion social de
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la Conselleria de Bienestar Social, y se convocan las ayudas para el
ejercicio 2015.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 164/2010, de 8 de
octubre, por el que se regula el Consell Escolar de la Comunitat Valen-
ciana.

- Proyecto de Orden por el que se establecen los modelos oficiales norma-
lizados, de obligada utilizacion en los procesos electorales a los orga-
nos de representacion de los trabajadores y trabajadoras en las empre-
sas ubicadas en la Comunitat Valenciana, asi como del personal del
Sector Pubico de la Generalitat y de las diferentes Administraciones e
Instituciones Publicas ubicadas en la misma.

- Proyecto de Orden por el que se derogan diversas normas en materia
de distribucion de energia eléctrica.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los puestos de trabajo de
cardcter docente para la realizacion de funciones especificas de aseso-
ramiento y coordinacion-asesoramiento técnico docente en el dmbito de
la Conselleria competente en materia de educacién de la Generalitat.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras y con-
voca ayudas para financiar proyectos de inversion en equipamiento y
reforma de centros de atencién a personas con discapacidad y con
enfermedad mental crénica para el anio 2015.

- Proyecto de Orden por el que se regula y convocan ayudas destinadas
a la realizacion de proyectos dirigidos a la mejora de las condiciones
sociolaborales de las personas inmigrantes trabajadoras agricolas de
temporada y campana en el ejercicio 2015.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras de la
ayuda destinada a financiar programas de ayuda mutua y autoayuda,
llevados a cabo por asociaciones o entidades sin animo de lucro, de
pacientes y sus familiares, de voluntariado sanitario o aquellas cuyo
fin sea la mejora de la calidad de vida de los pacientes.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras de
subvenciones para la financiacién de proyectos y actividades de pro-
mocién y fomento del voluntariado en la Comunitat Valenciana y se
efectiia su convocatoria para el ejercicio 2015.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas al fomento de ocupacion de los jévenes, en el
marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y se aprueba su con-
vocatoria para 2015.
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- Proyecto de Orden por el que se modifica la Orden 65/2015 que aprue-
ba las bases reguladoras para la convocatoria de ayudas individuales
para el servicio de transporte escolar y se aprueba la convocatoria
correspondiente al curso 2015/2016.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 108/2014 que
establece el curriculum y desarrolla la ordenacion general de la Edu-
cacion Primaria en la Comunitat Valenciana, el Decreto 87/2015 que
establece el curriculum y desarrolla la ordenacion general de la Edu-
cacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato en la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a financiar el mantenimiento de los agentes
de Empleo y Desarrollo Local.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
7/2015, de 2 de abril, de la Generalitat de Participacion y Colabora-
cion Institucional de las organizaciones Sindicales y Empresariales
representativas de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases de las ayudas des-
tinadas a los ayuntamientos para hacer efectivo el programa de gra-
tuidad de los libros de texto dirigido al alumnado que cursa ensenian-
zas obligatorias y formacién profesional bdsica en los Centros puiblicos
y privados concertados de la Comunitat Valenciana, y se convocan las
ayudas para el curso 2015/2016.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para los Consejos Reguladores u oérganos de gestion de las
figuras de calidad diferenciada agroalimentaria de la Comunitat
Valenciana y entidades asociativas gestoras de la autorizacion de uso
de la marca Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones en materia de instalacion de jovenes agricultores en el
marco del programa de desarrollo rural de la Comunitat Valenciana
2014/2010.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a la integracion sociolaboral de trabajadores
y trabajadoras en situacion o riesgo de exclusion social en empresas de
insercion y en empresas ordinarias de trabajo.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria de ayudas destinadas a reparar los efectos producidos
por la sequia en el cultivo del almendro en el dmbito de la Comunitat
Valenciana para los ejercicios 2015 y 2016.
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- Proyecto de Orden por el que se convocan ayudas a la edicion electro-
nica de libros.

- Proyecto de Orden por el que se convocan ayudas para fomentar el
acceso a las alumnas a las ensefianzas de Formacién Profesional ini-
cial del sistema educativo correspondientes a determinados ciclos de
las familias profesionales de Electricidad y Electréonica, Energia y
Agua, Fabricacion Mecanica y de Instalacion y Mantenimiento en cen-
tros educativos publicos y privados concertados de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras y se
determina el programa de formacion para el empleo para la realizacién
de acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas ocupadas.

- Proyecto de Orden por el que se convocan las ayudas econémicas y se
aprueban las bases reguladoras para el fomento del valenciano desti-
nados a medios de comunicacion social: empresas de television, radio
y prensa.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el regisiro de bomberos y se
establecen las condiciones y requisitos para la acreditacion de bombe-
ros voluntarios y bomberos de empresa.

- Proyecto de Orden por el que se establece el procedimiento de concesion
y pago de las ayudas destinadas a las agrupaciones de defensa sani-
tarias ganaderas y por la que se aprueban determinados programas
sanitarios voluntarios a desarrollar en el marco de las agrupaciones
de defensa sanitaria ganadera.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones en materia de atencion y prevencion de las drogodepen-
dencias y otros trastornos adictivos.

- Proyecto de Orden por el que se modifica la Orden de 4 de abril de
2006, por la que se regula la concesion de ayudas para la promocion
asociativa y representativa de jovenes agricultores, modifica la Orden
24/2010, de 13 de julio, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de ayudas a las organizaciones profesionales agra-
rias y modifica la Orden de 4 de abril de 2006, por la que se regula la
concesion de ayudas a actuaciones que promuevan la integracion de la
mujer en el ambito rural y se convocan estas ayudas para 2015.

- Proyecto de Orden por el que se modifica la Orden 7/2012, de 26 de
marzo, por la que se aprueban las bases de las ayudas indemnizato-
rias para la erradicacion y control de la bacteria cuarentena erwinia
amylovora (Burrill) y Winslow Et Al, responsable de la enfermedad
conocida como fuego bacteriano de las rosdceas.
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- Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 7 del Reglamento
por el que se regulan las condiciones y tipologia de las sedes festeras
tradicionales ubicadas en los municipios de la Comunitat Valenciana
aprobado por Decreto 28/2011, de 18 de marzo.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases y se convoca la con-
cesion de becas para la realizacion de prdcticas profesionales en pro-
mocion lingiiistica y traduccion.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Curso Selectivo de forma-
cion para el personal bombero de nuevo acceso a los Servicios de Pre-
vencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunitat Valen-
ciana y se establecen las condiciones y requisitos para su realizacion.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones en materia de servicios sociales especializa-
dos de personas mayores.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los horarios de espectdculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos para el
ano 2016.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras del
Premio de Diserio de Carteles conmemorativos de la celebracion del 8
de marzo, Dia Internacional de la Mujer.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones para evitar la pobreza energética en
hogares en riesgo de exclusion social y la pérdida de vivienda por no
poder atender el pago del alquiler, y se efectiia su convocatoria.

- Proyecto de Orden por el que se modifica la Orden 14/2015, de 23 de
marzo, de la Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimenta-
cion y Agua, por la que se regulan las subvenciones a la suscripcion de
seguros agrarios del Plan Nacional de Seguros Agrarios Combinados.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado ‘Serra del Puig’, en el término municipal de
Vinaros.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado ‘Matamadn’, en el término municipal de Catadau.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba la tramitacién telemdtica de
la declaracion estadistico-contable de los agentes vinculados y corredo-
res inscritos en el registro especial de mediadores de seguros, corredo-
res de reaseguros y sus altos cargos de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se convocan las ayudas economicas des-
tinadas a la promocion del uso del valenciano en el ambito de las fies-
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tas de las Fallas, de la Magdalena y de las Fogueres de 2016 y se
aprueban las bases reguladoras y el procedimiento para concederlas.

- Proyecto de Orden por el que se establecen las bases reguladoras del
Premio Literario de Narrativa de Mujeres.

B

ESTADISTICA DE ASUNTOS SOMETIDOS A CONSULTA (1
DE ENERO DE 2015 A 31 DE DICIEMBRE DE 2015)

I. PETICIONES DE DICTAMEN 728

a) Solicitudes

Durante el ano 2015 se han solicitado al Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana un total de 728 dictamenes, frente a los 789
dictdmenes demandados en el ano 2014.

Numero de solicitudes registradas en el
Consell Juridic Consultiu por meses
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Numero global de solicitudes registradas en el
Consell Juridic Consultiu
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II. Dictamenes solicitados urgentes 100

ITI. Asuntos devueltos 0

IV. Asuntos en los que se han pedido antecedentes con
devolucion del expediente y con suspension de plazo
para emitir dictamen 34

De este numero, en 28 casos se cumplimenté la peticién de
antecedentes durante el ejercicio, quedando por tanto 6 peticiones sin
que por la Administracién se haya contestado.

V. Advertencias a la Generalitat por omisiéon de peticion
de dictamen preceptivo (articulo 8 Reglamento) 5

- Orden 20/2014, de 28 de noviembre, de la Conselleria de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se establecen las normas que han
de regir los procesos de elecciones a érganos de representacion del per-
sonal al servicio de la administracion de la Generalitat.
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-Orden 3/2015, de 28 de noviembre, de la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte, por la que se modifica el procedimiento establecido
y el anexo I de la Orden 7/2013 por la que se establece el procedimien-
to a seguir por los centros docentes de la Comunitat Valenciana para
solicitar el acceso al régimen de convenios o conciertos educativos, su
renovacion, su prorroga, o la modificacion de los mismos y se aprue-
ban los modelos de documentos administrativos en los que se han de
formalizar convenios o conciertos.

- Orden 3/2015, de 30 de enero, de la Conselleria de Presidencia y Agri-
cultura, Pesca, Alimentacion y Agua, por la que se regula la acredita-
cion de entidades colaboradoras para la presentacion de solicitudes de
las ayudas incluidas en la solicitud unica de la Politica Agraria
Comiin.

- Decreto 44/2015, de 10 de abril, de la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente, de modificacion del Decreto 10/2003, de
4 de febrero, aprobatorio del Reglamento por el que se rigen los Centros
de Buceo de la Comunitat Valenciana y el procedimiento para la soli-
citud de autorizacion de dichos centros.

- Decreto 185/2015, de 16 de octubre, de la Conselleria de Justicia,
Administracion Publica, Reformas Democrdticas y Libertades Publi-
cas por el que se regula el personal y los puestos de naturaleza even-
tual de la Administracién de la Generalitat.

VI. Cuantia reclamada en los expedientes de responsabilidad
patrimonial que han sido dictaminados durante el ejercicio
2015

La cantidad minima reclamada ha sido de seis mil euros (6.000) (Dicta-
men 698/2015, Expte. 594/2015), ello a pesar de que la cuantia minima a
partir de la que la consulta a este Consell Juridic Consultiu es preceptiva
son los quince mil euros (15.000). Ello no obstante, esta Institucién
entiende que si la Administracion recaba su parecer en un expediente,
aunque no se alcance esta cuantia minima, ha de atender la consulta.

La cantidad maxima reclamada ha sido de cincuenta millones setecientos
setenta y ocho mil seiscientos veintinueve euros con treinta y dos cénti-
mos (50.778.629,32) (Dictamen 57/2015, Expte. 745/2014).
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IV

ACTIVIDAD NO CONSULTIVA DEL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU

A continuacién se resenian las actividades més relevantes llevadas a
cabo por este Consell Juridic Consultiu.

A

ACUERDOS

A lo largo de 2015 el Pleno de la Institucién ha adoptado numerosos
acuerdos. Entre ellos, y por su relevancia, destacan los siguientes.

1) Acuerdo sobre las normas de transparencia y acceso a
la informacion del Consell Juridic Consultiu.

En la sesién de 6 de octubre de 2015, el Pleno de este Supremo ()rgano
Consultivo aprob6 las normas que han de servir para garantizar la
transparencia y el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacién
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en su activi-
dad administrativa y presupuestaria.

Como consecuencia de la aprobacion de este Acuerdo, el dia 9 de octu-
bre se activd el portal de transparencia en la web del Consell Juridic
Consultiu, al efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

2) Acuerdo sobre la modificacion parcial del Reglamento
del Consell Juridic Consultiu.

En su sesién de 5 de noviembre de 2015, el Pleno de la Institucién acor-
do6 elevar al Consell de la Generalitat una propuesta de reforma del
Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2015

59



ACTIVIDAD NO CONSULTIVA

Dicha reforma, de caracter parcial, afecta a los articulos 23.e), 32, 35,
42, 43 y 59 de la norma vigente, aprobada por el Decreto 138/1996, de
16 de julio.

La finalidad de la modificacién aprobada respondia a la incorporacién
de la condicién del Letrado Mayor al Reglamento, la clarificacién del
tramite de audiencia ante el Consejo y, por ultimo, articular un siste-
ma para que la autoridad consultante pueda conocer la motivacion de
los votos en contra cuando los Consejeros discrepantes de la mayoria
no consideran oportuno formular voto particular.

Este cambio reglamentario se aprobé por el Consell de la Generalitat
en virtud del Decreto 1/2016, de 15 de enero.

B

ACTIVIDADES FORMATIVAS

1) IV Jornadas de Letrados de Consejos Consultivos

Los dias 18 y 19 de junio de 2015 se celebraron en Granada las IV Jor-
nadas de Letrados de Consejos Consultivos, organizadas por el Consejo
Consultivo de Andalucia.

El Secretario General del Consell Juridic Consultiu, Ferran Garcia 1
Mengual, y la Letrada Mayor de la Institucién, Patricia Boix Mafié.

En las jornadas participaron letrados de la practica totalidad de Con-
sejos Consultivos autonémicos y del Consejo de Estado.

La primera sesién tuvo lugar el dia 18 por la tarde y fue inaugurada por
el Presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueso.
A continuacién se sucedieron una serie de paneles sobre tematica varia-
da de interés para la actividad de los Consejos Consultivos. Asi, se
abordaron temas tales como la competencia para la revisiéon de oficio de
los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de los contratos y
las modificaciones de las concesiones de autopistas. También se abordd
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la configuracién de los Tribunales Administrativos de Recursos Con-
tractuales y su relacién con los Consejos Consultivos, panel que conté
con la participacién de la Presidenta del Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de Andalucia, Maria José Santiago Fernandez.

Durante la sesién del dia 19, en los paneles se debati6 sobre las nove-
dades que planteaban los proyectos de leyes del procedimiento adminis-
trativo y del Sector Publico; el estilo de los dictamenes; y la valoracion
de los dias de incapacidad temporal (dias impeditivos y no impeditivos)
en los supuestos de error de diagnéstico y pérdida de oportunidad.

En esta sesion, la Letrada Mayor del Consell Juridic Consultiu realiz6
una exposicion sobre los dictamenes emitidos fuera de plazo y sus
implicaciones en la tramitacién de los procedimientos administrativos.
Las jornadas fueron clausuradas por el Presidente de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalu-
cia, Ceuta y Melilla, con sede en Granada, Rafael Toledano Cantero.

2) Conferencia del Presidente del Tribunal
Constitucional

El dia 20 de febrero de 2015, el Excmo. Sr. D. Francisco Pérez de los
Cobos Orihuel, Presidente del Tribunal Constitucional, visité la sede
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

El Presidente del Alto Tribunal impartié una conferencia titulada “La
interpretacién de la Constitucién” ante un nutrido auditorio entre el
que se encontraban el President de les Corts, el Conseller de Justicia y
Gobernacién, la Alcadesa de Valencia y el Sindic Major de Comptes,
entre otras autoridades.

La intervencion fue precedida de una presentacion a cargo del antece-
sor de Francisco Pérez de los Cobos en la presidencia del Tribunal
Constitucional, Pascual Sala Sanchez.

En el transcurso de su visita, el Presidente del Tribunal Constitucional
firmé en el Libro de Honor del Consell Juridic Consultiu.

Con esta conferencia se inaugurdé el programa de actos del XX aniver-
sario del Consell Juridic Consultiu.
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C

REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

Durante el afio 2015 se publicaron dos nimeros de la Revista Esparnola
de la Funcion Consultiva.

El primer nimero, el 21 de la serie, se publicé en el mes de marzo y en
su apartado de estudios se incluyeron las ponencias de las IIT Jornadas
de Letrados de Consejos Consultivos y del Consejo de Estado celebra-
das en junio de 2014 en Zamora. También se incluyeron dos de las
comunicaciones presentadas en la Jornada de estudio sobre los bare-
mos de valoracion del dafio, que se celebraron en Granada en marzo de
2014, asi como varios estudios remitidos a la REFC y que superaron el
control de calidad de la publicacion.

En este ejemplar se abordd, asimismo, la doctrina comparada de los
Consejos Consultivos sobre las reclamaciones de responsabilidad patri-
monial de la Administracién derivada de la actuacién de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo.

El segundo niimero de este afio, el 22, public, entre otros estudios, las
ponencias dictadas en las XVI Jornadas de la Funcién Consultiva, cele-
bradas en Gijén en octubre de 2014 y organizadas por el Consejo Con-
sultivo del Principado de Asturias. También se publicaron las ponen-
cias de los Consejeros Consultivos de Castilla-La Mancha dictaron en
las Jornadas de Técnica Normativa organizadas por el Consejo Consul-
tivo de esta Comunidad y la Universidad de Castilla-La Mancha, y que
tuvieron lugar en Toledo en febrero de 2015.

La doctrina comparada de esta Revista se dedico a las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial por la inactividad de la Administracion
ante molestias padecidas por el reclamante debidas a ruidos, olores, etc.

Estudios publicados en la Revista Espanola de la Funcién Consultiva
durante 2015
Numero 21

MiGUEL ANGEL GONZALEZ CELADA. Suspensién en los procedimientos de
revisiéon de oficio y resolucién de contratos: distintas opciones en cuan-
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to al momento en que ha de entenderse suspendido el procedimiento,
al amparo de lo previsto en el articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.

IoNAcIO GRANADO HIJELMO. Funciéon Consultiva y limitaciones cuan-
titativas: un analisis de derecho comparado sobre las cuantias minimas
establecidas para consultar preceptivamente en casos de responsabili-
dad patrimonial.

CRISTINA FIGUERAS BoscH. El dictamen del érgano consultivo como acto
administrativo no revisable en sede jurisdiccional. Auto del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluia de 19 de marzo de 2014.

CARLOS YANEZ ANDRES. La problematica elaboracién de los Regla-
mentos: El contenido de las memorias. Una visiéon desde Madrid.
EDUARDO PFLUEGER TEJEROL. Aspectos mas destacados de las nuevas
Directivas sobre adjudicacion de contratos de concesion y sobre contra-
tacion publica, Directiva 2014/23/UE y Directiva 2014/24/UE de Parla-
mento Europeo y del Consejo.

Luis Gracia ROMERO. Las nuevas formas de proteccion a los licitadores
en el ambito de la contratacién administrativa. Referencia al Tribunal
Administrativo de recursos contractuales de Castilla y Ledn.

JESUS M.? GARCIA BLANCO. Preceptividad del dictamen del Consejo Con-
sultivo en los procedimientos de resolucién de contratos iniciados a ins-
tancia del contratista cuando es la Administracién quien formula opo-
sicion.

IRENE M.? ESPUEY SERVERA y PERE OLLERS VIVES. Incidencia de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de la Unidad de
Mercado, en la potestad reglamentaria.

PEDRO SABANDO SUAREZ. Sobre los baremos de valoracion del dafo.
JULIO SANCHEZ FIERRO. El baremo de dafios de origen sanitario.

JAIME RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ. La clausula del Estado Social de Dere-
cho y los Derechos Fundamentales Sociales.

Jost ANTONIO TARDiO PATO. Libre competencia y Administraciones
Puablicas como licitadores de contratos publicos y como parte de conve-
nios interadministrativos. Las Universidades publicas como ejemplo.
DAviD MuNoz PEREZ. Analisis juridico del alojamiento de las per—sonas
mayores a la luz de los planes de vivienda y suelo.

Luis MANENT ALONSO. El marco constitucional y estatutario del valen-
ciano y las demas lenguas de Espana.
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Doctrina de los Consejos Consultivos sobre la responsabilidad patri-
monial derivada de la actuacién de Mutuas de Accidentes de Trabajo.

JUDIT FLORENSA MIGUEL. Comisién Juridica Asesora de la Generalitat
de Cataluna

IRENE M.* ESPUEY SERVERA. Consejo Consultivo de las Illes Balears.

FERNANDO GARCIA MENGUAL. Consejo Juridico Consultivo de la Comu-
nitat Valenciana.

M.* TERESA ASTIGARRAGA GOENAGA y FATIMA SA1Z RUIZ DE LOIZAGA.
Comisién Juridica Asesora de Euskadi.

JOSE MANUEL GARCIA GALLO y PAZ DE VERA ESTRADA. Consejo Consulti-
vo del Principado de Asturias.

CARLOS YANEZ Diaz. Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

Numero 22

LEOPOLDO TOLIVAR ALAS. Estado Autondémico y funcién consultiva.

JULIO SANCHEZ FIERRO. El calculo de las indemnizaciones en la respon-
sabilidad patrimonial sanitaria: jun baremo ad hoc?

JUAN Luts RoDRrRIGUEZ-VIGIL RUBIO y PAZ DE VERA ESTRADA. La respon-
sabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas por dafos deri-
vados por infecciones nosocomiales.

FELIO J. BAUZA MARTORELL. Algunas precisiones sobre el elemento sub-
jetivo en la responsabilidad patrimonial por Asistencia Sanitaria.
ENRIQUE BELDA PEREZ-PEDRERO. Consejos Consultivos: correspondencia
entre su estructura y sus funciones de garantia de la calidad normativa.
FrANCISCO JAVIER Diaz REVORIO. El lenguaje en las normas juridicas.
Los Parlamentos y la RAE.

JOsE CARLOS NAVARRO Rutz. La reforma de los Estatutos de Autonomia:

la intervencion de los Parlamentos estatal y autonémico, un intento de
sistematizacién

Doctrina de los Consejos Consultivos sobre responsabilidad patrimo-
nial por inactividad de la Administracién ante molestias padecidas
por el reclamante derivadas de ruidos, olores, etc.

TERESA P. VIDAL MARTIN. Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat
Valenciana.
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JESUSs M* GarciA BLANCO. Consejo Consultivo de Galicia
BEATRIZ MARTIN LORENZO. Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
EsTEFANIA PEREZ LOPEZ. Consejo Consultivo del Principado de Asturias

ELENA BiLBAO ALEXIADES. Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid

D

CONVENIOS DE COOPERACION PARA LA REALIZACION DE
PRACTICAS FORMATIVAS EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU POR ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Al amparo de los Convenios Marco celebrados por el Consell Juridic
Consultiu con las Universidades que a continuacién se relacionan,
durante 2015 han realizado su practicum en el Consell Juridic los
siguientes alumnos:
a) Universitat de Valéncia
- Maria Puchol Bolta
- Jorge Francisco Pérez de Villar Puigcerver
- Juan Segura Trujillo
- Aranzazu Marin Corbi
b) Universidad Miguel Hernandez de Elche
- Vicente Verdua Escriva
¢) Universidad Catdélica de Valencia “San Vicente Martir”
- Marina Bayo Alfonso

d) Universidad Europea de Valencia

- Noel Jesus Armas Castilla
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El programa desarrollado por los estudiantes tuvo el siguiente contenido:

- Colaboracién con los Letrados del Consell Juridic Consultiu,
facilitandoles la busqueda de jurisprudencia y legislacién
aplicable a los asuntos sometidos a consulta del Consell, cuya
preparacién tengan encomendada.

- Participacién, junto con el Servicio de Coordinacién y
Documentacién, en tareas relacionadas con la biblioteca del
Consell.

-Manejo de Bases de Datos informaticas de jurisprudencia y
legislacion de Aranzadi, BOE, DOCV, asi como las bases de
datos del propio Consell Juridic Consultiu.

- Seguimiento y actualizaciéon de la Base de Datos sobre las
cuantias de las indemnizaciones propuestas por el Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en los
expedientes de responsabilidad patrimonial de la Generalitat.

- Estudio de expedientes dictaminados por el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana y resolucién de casos
practicos a partir de ellos.

E

RELACIONES INSTITUCIONALES Y PROTOCOLO

1) Visitas al Palacio de Santa Barbara

a) Visita de las Falleras Mayores de la Falla Plaza del
Negrito

Una representacion de la Falla de la Plaza del Negrito, en cuya demar-
cacion se ubica el Palacio de Santa Barbara, sede del Consell Juridic Con-
sultiu, visitd la sede de la Instituciéon con motivo de las Fiestas Falleras.
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Las Falleras Mayores de 2015 y el Presidente de la Falla, Eduardo
Crujera, fueron recibidos por el Presidente de la Institucién y por
varios miembros del Pleno. En el transcurso de la visita firmaron en el
Libro de Honor de la Institucién y compartieron una xocolata con los
miembros y personal de la Institucion.

El objetivo de esta visita fue dar a conocer la Institucion al tejido asocia-
tivo del barrio en el que, desde junio de 2013, esta la sede del Consejo.

b) Visita del Conseller de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion, Manuel Alcaraz Ramos.

El dia 3 de agosto, el Conseller de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacién. Manuel Alcaraz Ramos, visité la
sede del Consell Juridic Consultiu, siendo recibido por el Presidente de
la Institucién.

El Conseller asisti6 acompanado de la Secretaria Autondémica de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participaciéon y Cooperacion,
Zulima Pérez 1 Segui.

La visita se enmarcaba en una ronda de encuentros entre el Conseller
y los responsables de las Instituciones Estatutarias de la Comunitat
Valenciana con el fin de presentar las principales lineas de trabajo del
Departamento, de nueva creacién en el organigrama de la Administra-
cion de la Generalitat.

Durante el encuentro el Conseller firmé en el Libro de Honor del Consejo.

c) Visita de la Sindica del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, Carolina Punset Bannel.

El dia 30 de septiembre, la Sindica del Grupo Parlamentario Ciudada-
nos en les Corts Valencianes, Carolina Punset Bannel, fue recibida en
el Palacio de Santa Barbara por el Presidente del Consell Juridic Con-
sultiu, Vicente Garrido Mayol.

Este encuentro tuvo lugar tras la invitacién cursada por el Presidente
de la Instituciéon a la portavoz de Ciudadanos en Les Corts, después de
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anunciar aquella la propuesta de su grupo parlamentario para supri-
mir el Consell Juridic Consultiu.

Durante la visita, en la que la Diputada mantuvo un breve encuentro
con todos los miembros del Pleno, fue informada de la actividad que
desarrolla la Institucion en aras del control de la acciéon de la Adminis-
tracién y en garantia de los derechos de los ciudadanos.

d) Visita de las Falleras Mayores de Valencia 2016

El 12 de noviembre la Fallera Mayor de Valencia de 2016, Alicia Moreno
Morales, y la Fallera Mayor Infantil, Sofia Soler Casas, visitaron la sede
del Consell Juridic Consultiu, siendo recibidas por el Presidente de la Ins-
titucion, Vicente Garrido Mayol y varios Consejeros. Las dos represen-
tantes del mundo fallero firmaron en el libro de honor de la Institucion.

La visita se enmarco en la agenda de visitas oficiales de las Falleras
Mayores de Valencia de 2016 a las distintas Instituciones con sede en
la ciudad. Acompané a las Falleras el Secretario General de la Junta
Central Fallera, José Martinez Tormo.

e) Visita de grupos de estudiantes

El 6 de octubre, los estudiantes del Grado en Conservacién y Restaura-
cién de Bienes Culturales de la Universitat Politécnica de Valéncia
visitaron la sede del Consell Juridic Consultiu.

El 11 de noviembre, los estudiantes de la asignatura Derecho Autoné-
mico Valenciano, del Grado en Derecho de la Universitat de Valéncia,
visitaron el Palacio de Santa Barbara.

2) Actos Institucionales

a) Presentacion de la memoria de 2014 al President de
la Generalitat

El 3 de agosto de 2015 el Presidente de la Generalitat, Ximo Puig i
Ferrer, recibi6 en audiencia en el Palau de la Generalitat al Presidente
del Consell Juridic Consultiu, Vicente Garrido Mayol, quien le hizo
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entrega en el transcurso de la misma de la Memoria y Doctrina Legal
del Consejo correspondiente a 2014.
3) Relaciones Institucionales

Entre los actos mas relevantes de la actividad institucional de este
Consell Juridic Consultiu cabe destacar:

Actos a los que asistié el Presidente del Consell Juridic Consultiu, en
representacién de la Institucién:

12-01-15

El Presidente pronunci6 una conferencia sobre «El acervo comunitario;
primacia, técnica y estética» en el acto de presentacién del namero 61
de la Revista Valenciana de Estudios Autonémicos, organizado por la

Conselleria de Gobernacién y Justicia de la Generalitat, en el Museo de
Bellas Artes San Pio V.

Ese mismo dia por la noche asiste al acto de ingreso del Dr. D. José
Luis Martinez Morales como Académico de la Real Academia Valencia-
na de Jurisprudencia y Legislacion, en el Ilustre Colegio de Abogados
de Valencia.

29-01-15

Asiste al acto de imposicién de la Cruz Distinguida de Primera Clase
de la Orden de San Raimundo de Penafort al Decano del Ilustre Colegio
de Abogados de Valencia, D. Mariano Duran Lalaguna.

26 y 27-02-15

Asiste, junto con el Vicepresidente Sr. Diez Cuquerella, la Consejera
Sra. Soler Sanchez y el Secretario General, en Toledo a las Jornadas
organizadas por el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha sobre
Técnica Normativa.

05-03-15
Asistié en el Palau de la Generalitat al acto de entrega de insignias
organizado por el Excmo. Colegio de Graduados Sociales de Valencia.

09-03-15
Asiste en la Fundaciéon ADEIT Universidad-Empresa al homenaje a
quien fuera su Presidente, D. Carlos Pascual de Miguel.
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23-04-15

Asiste al acto de entrega de la Placa al Mérito Civil al periddico «Las
Provincias», en acto presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores
celebrado en la Capitania General de Valencia.

24-04-15
Asiste al Dia de Les Corts Valencianes en el Palau dels Borja.

30-04-15

Asiste en el Palau de la Generalitat al acto inaugural de las Jornadas
Internacionales sobre Cdédigo Etico del Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad, en acto presidido por el Molt Honorable President de la
Generalitat y la Secretaria General de la UNESCO.

11-06-15
Asiste junto con la Consejera Sra. Soler, a la sesién constitutiva de la
IX Legislatura de Les Corts.

25-06-15
En Les Corts Valencianes asiste al Debate de Investidura

28-06-15
Asiste al solemne acto de toma de posesién como President de la Gene-
ralitat del Molt Honorable Sr. Ximo Puig i Ferrer.

30-06-15
Asiste a la toma de posesion del Consell de la Generalitat.

Por la tarde a la toma de posesion de la Consellera de Justicia, Admi-
nistracién Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas, D.*
Gabriela Bravo Sanestanislao.

14-07-15
Asiste a la toma de posesion como Delegado de Gobierno en la Comu-
nitat Valenciana de D. Juan Carlos Moragues Ferrer.

Por la tarde asiste en Madrid a la recepcion ofrecida en la Embajada de
Francia con motivo del Dia Nacional de dicho pais.

16-09-15
Asiste al acto de Graduacién de la Facultad de Derecho de la Universi-
tat de Valéncia.
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02-10-15
Asiste al acto conmemorativo del 150 Aniversario del periédico «Las
Provincias», presidido por el Su Majestad El Rey.

Por la tarde, el Presidente, Sr. Garrido Mayol, los Consejeros Sres.
Diez Cuquerella, Fliquete Lliso y Soler Sanchez, y el Secretario Gene-
ral Sr. Garcia 1 Mengual, asisitieron al Acto de Entrega de los Premios
Rey Jaime I, celebrado en el Saléon Columnario de La Lonja de los Mer-
caderes de Valencia, presidida por S.M. El Rey.

09-10-15

Asiste, junto con el Consejero Sr. Fliquete Lliso, la Consejera Sra. Soler
Sanchez y el Secretario General Sr. Garcia 1 Mengual, al Acto Institu-
cional del Dia de la Comunitat Valenciana celebrado en el Palau de la
Generalitat.

28-10-15
Asiste a la sesion inaugural del 59 Congreso Internacional de la Abogacia.

30-10-15
Asiste a la Cena de Gala de Clausura del 59 Congreso Internacional de
la Abogacia que se celebro6 en el Centro del Carmen.

06-11-15
Asiste a la Noche de la Economia Valenciana celebrada en La Lonja de
la Seda de Valencia.

30-11-15
Asiste al acto de investidura como Cénsul Honorario de Suecia de D.
Rafael Ripoll Navarro.

18-12-15
Asiste a los actos con motivo de la celebracion del Dia de la Facultad de
Derecho de la Universitat de Valéncia.

22-12-15

Asiste al acto de homenaje al que fue Catedratico de Derecho Civil de
la Universitat de Valéncia D. Luis Diez-Picazo y Ponce de Leo6n, en acto
celebrado en la Facultad de Derecho de la Universitat de Valéncia.
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Actos a los que asistieron los Consejeros y el Secretario General del
Consell Juridic Consultiu:

20-01-15
El Consejero Sr. Fernandez Roldan y la Consejera Sra. Mediavilla
Cruz asistieron al Acto del Centenario de la Real Academia de Cul-
tura Valenciana celebrado en el Salén Columnario de La Lonja de
Valencia.

02-02-15
El Secretario General asisti6 a la Jornada de presentacién de la Cen-
tral de Compras de la Generalitat, en la sede de la Bolsa de Valencia.

11-02-15

El Secretario General asisti6 a la presentacion del Plan Estratégico de
Administracién Electréonica de la Generalitat, en el Centro Administra-
tivo 9 d’octubre, de Valencia.

23-06-15
La Consejera Sra. Soler Sanchez asisti6 al Acto Solemne de entrega de
la Medalla de la Universitat de Valéncia a D. Carles Santos.

07-09-15

El Secretario General asistié a la inauguracion de la exposicién
«Hechos de agua», organizada por el Grupo Aguas de Valencia, en la
sede de la Fundacién Bancaja, de Valencia.

11-09-15

La Consejera Sra. Soler Sanchez asistié al acto de Apertura del Curso
Académico de la Universitat de Valéncia que tuvo lugar en el edificio
de La Nau, de Valencia.

17-09-15
El Vicepresidente Sr. Diez Cuquerella asistié a la apertura del Afio
Judicial en la Comunitat Valenciana, en la Ciudad de la Justicia de
Valencia.

18-09-15

El Secretario General asistié a la presentacion del “Oracional valen-
cia”, editado por la Académia Valenciana de la Llengua, que tuvo lugar
en la sede de la Institucién normativa, el Monasterio de San Miguel de
los Reyes, de Valencia.
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18-09-15

El Secretario General asistié a la presentacion de los «Criteris per a la
fixacié de la toponimia valenciana», de la Académia Valenciana de la
Llengua, que tuvo lugar en el edificio de La Nau, de Valencia.

13-10-15

El Consejero Sr. Fliquete Lliso, la Consejera Sra. Soler Sanchez y el
Secretario General asistieron al Acto de entrega del XVIII Premio de
Estudios Juridicos Universitarios concedido a D. David Colomer Bea.

15-10-15
La Consejera Sra. Mediavilla Cruz asistié a la apertura del Ano Judi-
cial de la Regién de Murcia.

21-10-15

La Consejera Sra. Soler Sanchez asistié al Acto de entrega de los XV
Premios “Valencianos para el siglo XXI”, celebrado en el Palau de les
Arts Reina Sofia.

21-10-15

El Secretario General asistié a los Actos Institucionales, Jura de nue-
vos Colegiados y entrega de Honores y Recompensas del Excmo. Cole-
gio Oficial de Graduados Sociales de Valencia, que se celebraron en la
Ciudad de la Justicia, de Valencia.

09-12-15

La Consejera Sra. Soler Sanchez asistié al «Foro por la Justicia en la
Comunitat Valenciana», organizado por la Conselleria de Justicia,
Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas.
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A

CONSEJEROS

Nombramiento de la Ilustrisima Senora Dona Maria Luisa
Mediavilla Cruz como Consejera Electiva

Por Decreto 58/2015, de 30 de abril, del Consell, cesd, a peticién propia,
la Tlustrisima Sra. D.* Maria Luisa Mediavilla Cruz como Consejera
Electiva del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana con
efectos del 30 de abril.

Posteriormente, la Ilustrisima Sra. D.* Maria Luisa Mediavilla Cruz
fue nombrada para un nuevo mandato como Consejera Electiva por el
Decreto 65/2015, de 8 de mayo, del Consell, jurando su cargo el 15 de
mayo en el Palau de la Generalitat, ante el President de la Generalitat,
Alberto Fabra Part.

B

LETRADOS

En el afio 2015 no se ha producido ningtn cambio en el Cuerpo de
Letrados de la Institucién.
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C

BIBLIOTECA

I.- Por motivos de austeridad y eficiencia econémica, en el afio 2015 el
Consell Juridic Consultiu solo ha ingresado obras especialmente rele-
vantes en orden al ejercicio de su funcién consultiva, ascendiendo estas
a 71, de tal modo que, a fecha de 31 de diciembre de ese afio, los fondos
totales existentes en la Biblioteca son de 5.950 volimenes.

El incremento de los fondos se ha producido, tanto a través de compras
como de donaciones o intercambios, ampliandose el area de Derecho de
la Unién Europea, asi como la de Derecho Administrativo, y en concre-
to las series dedicadas a contratacién publica, responsabilidad patri-
monial y procedimiento administrativo, en especial sobre el tema de la
transparencia administrativa. También se han comprado obras relati-
vas al Derecho Constitucional —en especial sobre derechos fundamen-
tales—, el Autonémico, o, el Derecho Civil —sobre arbitraje— u otras que
tratan aspectos mas concretos como las técnicas juridicas. Asimismo se
han actualizado c6édigos y manuales basicos.

Respecto a la seccién de hemeroteca se han mantenido la practica tota-
lidad de las suscripciones a las publicaciones periddicas del afio 2014.

II.- En cuanto a las Bases de Datos se ha procedido a la suscripcién a
la base de datos juridica de «Aranzadi Master» y «Aranzadi Local», de
Thomsom Reuters-Aranzadi, y se ha renovado y actualizado la de
«Tirant on line».

III.- El intercambio regular de publicaciones con otras Instituciones
(Cortes de Castilla-La Mancha, Asamblea de Madrid, Universidad de
Santiago de Compostela, Institut d’Estudis Autonomics del Govern de
les Illes Balears...), se ha ampliado a la revista del Gabinete Juridico de
Castilla-La Mancha (Gabilex) editada por la Consejeria de Presidencia
y Administraciones Publicas del Gobierno de esa Comunidad Auténoma.

Asi mismo, se han gestionado las suscripciones a la Revista Esparnola
de la Funcion Consultiva.
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IV.- Entre los servicios de documentacion prestados a través del correo
electrénico (distribucién mensual del boletin de «Novedades bibliogra-
ficas», servicio diario de remision de los sumarios del DOCV y del
BOE), merece mencion especial las alertas informativas referentes a
las Disposiciones Generales de interés publicadas, informacién juris-
prudencial y doctrinal, Newsletter y dossiers de jurisprudencia recibi-
dos y que se consideran de interés para este Consejo.

V.- Respecto a la organizacién de los fondos documentales, se ha realiza-
do un procedimiento de expurgo y actualizacién de codigos de la serie de
Legislacion, al objeto de optimizar el espacio disponible de la Biblioteca.

VI.- En lo relativo a la Biblioteca Virtual del Consell Juridic ha habido
un aumento importante de los fondos de la Seccion Documentos Elec-
tronicos, gracias al acceso gratuito de ediciones digitales publicadas en
la red. Con el fin de identificar este tipo de informacién se han creado
dos nuevos campos en la base de datos de la Biblioteca, el de «localiza-
ci6on» que incluye el hipervinculo para acceder al documento electréni-
co, y el de «género/forma» que establece la tipologia del documento.

VII.- Finalmente, se ha continuado colaborando con las Universidades
de la Comunitat Valenciana, en las practicas formativas para estu-
diantes de Derecho.

D

INFORMATICA Y BASES DE DATOS

Se ha creado dentro del espacio web del Consell Juridic Consultiu un
acceso al Portal de Transparencia de nuestra Institucién, con la finali-
dad de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 2/2015, de la Genera-
litat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de
la Comunitat Valenciana, asi como de la legislacién basica sobre trans-
parencia contenida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transpa-
rencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno.

En el Portal de Transparencia se reflejan los contenidos exigibles por
la normativa estatal y autonémica citada sobre informacién econémica,
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presupuestaria y estadisticas (por ej. Presupuesto, contratos, convenios
de colaboracién del Consell Juridic...), de relevancia juridica (por ej.
normativa de aplicacién a nuestra Institucion, dictAmenes emitidos...),
institucional, organizativa y de planificacion (por ej. funciones, relacion
de puestos de trabajo, retribucién econdémica anual...), etc.

Ademas, en cuanto a Internet, el Consell Juridic Consultiu se adhirié
a la Ge-Factura de la Generalitat para poder gestionar las facturas
presentadas electrénicamente por las empresas contratadas por nues-
tra Institucion.

Habida cuenta que los servidores informaticos operaban con Microsoft
Windows 2003 Server, y que el soporte técnico que ofrecia Microsoft
para dicho sistema finalizaba en julio de 2015, se ha sustituido ese pro-
grama por la versién de 2008, que todavia esta operativa y de la que se
disponian licencias en nuestra Institucion.

En cuanto a las comunicaciones, se ha mejorado la rapidez y la conec-
tividad a la red Macrolan de la Generalitat, mediante la sustitucién de
la antigua red ADSL por una de fibra 6ptica. Ademas, la fibra éptica
permite crear redes wifl internas separadas de la red de trabajo, dismi-
nuyendo el riesgo del contagio por virus informaticos al tratarse de
redes independientes.

Igualmente se ha mejorado la cobertura interna de Movistar al susti-
tuir la central de telefonia mévil por una mas actual (de 2G a 3G).

E

GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

El dia 30 de septiembre de 2015, tras la oportuna deliberacién por el
Pleno, se aprobd el Anteproyecto del Presupuesto para el ejercicio de
2016 por importe de 2.440.624,58 que se remitié a la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico.
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En la Ley de Presupuestos de la Generalitat para el afio 2016, el pre-
supuesto del Consell Juridic Consultiu para dicho periodo qued6 cifra-
do en la mencionada cantidad, que coincide con la del ejercicio prece-
dente.

F

PERSONAL

En el mes de marzo de 2015 se produjo la jubilacién de D. José Maicas
Gijén procediéndose, con posterioridad, a la creacién de una plaza de
Auxiliar de Gestién del Servicio de Asuntos Generales, Gestién Econé-
mica y Personal para la que se nombré en comisién de servicios a D.*
Susana Carrefio Lépez, con efectos desde el dia 1 de julio.

Asimismo, con motivo de la renuncia a su comisién de servicios por
parte de D.* Inmaculada Gonzalez Mayordomo para quedar en situa-
cion de excedencia para el cuidado de su hija, se procedié al nombra-
miento en comisién de servicios de D. Francisco Jiménez Pinar como
Jefe de Negociado de Seleccion y Gestioén de Personal, que se incorpord
con fecha 15 de octubre.

G

CONTRATACION

El 29 de octubre de 2015 se dictaron Resoluciones del Director General
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por delegacién
del Conseller de Hacienda y Modelo Econémico, autorizando la adhe-
sién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, a los
siete contratos derivados de la tercera prorroga del expediente
CNMY10/DGM/8, cuyo objeto es la «Adquisiciéon centralizada de los
bienes y servicios de Telecomunicaciones de Uso Comun, asi como el
soporte, desarrollo racionalizacién y seguridad de los mismos a través

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2015

79



PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

de CTSIGV y la homologacion de servicios TIC (PROYECTO UTILI-
TIES-CETESI)».

Como consecuencia de esa adhesidén, el 1 de noviembre de 2015 el Con-
sell Juridic Consultiu suscribi6 los contratos relativos a la 3* prérroga
de los Lotes correspondientes a los servicios de telefonia fija (Lote II) y
movil (Lote III), con las respectivas empresas (TELEF()NICA ESPA-
NA, S.A.U. y TELEFONICA MOVILES DE ESPANA, S.A.U.) con las
que la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico formalizé los lotes
citados, para el periodo comprendido entre la fecha de firma de los con-
tratos y el 30 de junio de 2016.

Por otra parte, habiéndose comunicado al Consell Juridic Consultiu
que el 16 de julio de 2015 se suscribieron por la Conselleria de Hacien-
da y Modelo Econémico, sendos documentos de formalizacién de la proé-
rroga, para el periodo comprendido entre el 23 de julio de 2015 y el 22
de julio de 2016, de los Acuerdos Marco inicialmente celebrados con
IBERDROLA CLIENTES, S.A.U. y GAS NATURAL COMERCIALIZA-
DORA, S.A., respectivamente, para el suministro de energia eléctrica
en los puntos de consumo de la Generalitat, nuestra Institucion solicito
oferta vinculante a las dos empresas citadas, celebrando el 10 de
noviembre de 2015 el contrato administrativo de suministro de energia
eléctrica con IBERDROLA CLIENTES, S.A.U., empresa que presento
la mejor oferta econémica, fijaAndose para el contrato una vigencia de
un afo a contar desde su formalizacion.

Asimismo, se contrataron obras de reforma e instalacién del sistema
central de calefaccién y aire acondicionado del edificio-sede de nuestra
Institucién para paliar diversas deficiencias detectadas (no emision de
aire caliente, insuficiencia del nivel de refrigeracién de los servidores
informaticos...).

Por ultimo, durante el afio 2015 también se han celebrado diversos con-
tratos para garantizar el correcto funcionamiento de la Institucion,
tales como el de Base de Datos Juridica con la editorial Aranzadi, el de
mantenimiento del ascensor, etc.
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H

REGISTROS

Registro de Entrada y Salida

El Registro General de documentos, totalmente informatizado, se abri6
al publico durante todo el afo, de lunes a jueves desde las 9:00 horas
hasta las 15:00 horas, y el viernes desde la 9:00 horas hasta las 14:30
horas.

El total de asientos de entrada correspondientes al ano 2015 fue de
1.505 documentos, siendo los de salida 979.

Registro de expedientes sometidos a consulta

En el ejercicio 2015 se sometieron a consulta 728 asuntos, de los cuales
han podido ser dictaminados durante el ejercicio 669 expedientes.
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I

INTRODUCCION

El articulo 77 del Reglamento del Consejo, aprobado por Decreto
138/1996, del Gobierno Valenciano, establece que: «Anualmente, el
Consejo Juridico Consultivo elevard al Gobierno Valenciano una Memo-
ria en la que, con ocasion de exponer la actividad del Consell Juridic
Consultiu en el periodo anterior, podrd recoger las observaciones sobre
el funcionamiento de los servicios publicos que resulten de los asuntos
consultados, y las sugerencias de disposiciones generales y medidas a
adoptar para el mejor funcionamiento de la Administracion».

Con la finalidad de observar el cumplimiento de ese mandato regla-
mentario, se realizan las siguientes observaciones, sugerencias y reco-
mendaciones.

La primera de las observaciones que el Consell Juridic Consultiu ha
considerado oportuno plantear al Consell de la Generalitat en esta
Memoria aborda la participacién de la Intervencion de la Generalitat
en algunos de los procedimientos que incluyen con caracter preceptivo
el dictamen del Consell Juridic Consultiu. Se trata de una novedad
introducida por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica,
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones de la Generalitat, que
entré en vigor el 12 de marzo de 2016. Con esta medida el legislador ha
pretendido incrementar el grado de control de la eficacia y eficiencia
econdmica del sector publico.

La citada Ley 1/2015 ha establecido la necesidad de que la Intervencion
de la Generalitat informe siempre que se eleve al Consell una propues-
ta de acuerdo, para su aprobacién o autorizacién, de cuyo contenido o
alcance se desprendan obligaciones econémicas de caracter plurianual
(articulo 26.4); en relacién a los actos, documentos y expedientes de la
Administracién de la Generalitat y sus organismos auténomos que den
lugar al reconocimiento de derechos o a la realizaciéon de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o apli-
cacién en general de sus fondos publicos (articulo 97.1 y siguientes); vy,
por ultimo, en relacién con los proyectos de bases reguladoras de sub-
venciones (articulo 165.1); principalmente.
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De ellos, es este ultimo ambito el que mas interés ha suscitado en los
Dictamenes que el Consell Juridic Consultiu ha emitido en 2015. La
obligacién impuesta por la Ley 1/2015 de tramitar las bases de las sub-
venciones como disposiciones de caracter general, que deberan apro-
barse por Orden de la persona titular de la Conselleria competente
(articulo 166.1) ha comportado que durante 2015 hayan sido dictami-
nadas por primera vez un gran numero de proyectos de érdenes que
contenian estas bases. En el estudio de estos expedientes, este Supre-
mo ()rgano Consultivo ha tenido ocasiéon de analizar el alcance del
informe de la Intervenciéon que exige la citada Ley.

En la observacién que se formula se analizan las funciones de la Inter-
vencién y el alcance de sus informes en relacién a los expedientes que
son sometidos al Consell Juridic Consultiu, asi como sus concomitan-
cias con otros informes también preceptivos en el expedientes, como las
memorias econdémicas.

Con ello, se pretende dar a conocer la posicién de esta Institucion res-
pecto a un tramite procedimental que el legislador ha introducido ex
novo en una serie de procedimientos y de cuya utilidad depende en
gran medida la eficacia y eficiencia de la accion de la Administracién.

La segunda de las observaciones constituye una reflexién en torno a la
potestad de la Administracién de interpretar los contratos administra-
tivos. El privilegio de interpretar unilateralmente los contratos es una
manifestacion de la posicién de supremacia de que, por razones de inte-
rés publico inherente a la contratacién publica, goza la Administracion,
si bien ello no ha de suponer un ejercicio arbitrario e ilimitado de esta
facultad.

La Ley de creacién del Consell Juridic Consultiu le atribuye la compe-
tencia de emitir dictamen en los expedientes de interpretacién de con-
tratos administrativos cuando se formule oposiciéon por parte del con-
tratista y, en todo caso, en los supuestos previstos en la legislacion de
contrataciéon publica del Estado (articulo 10.8.c).

Al respecto, se ha considerado conveniente introducir un estudio sobre
la tramitacion de este tipo de expedientes, que si bien no son muy fre-
cuentes en la Administracién, si que revisten normalmente una nota-
ble complejidad. A tal fin, en las paginas que siguen se analizan cues-
tiones como el supuesto de hecho, la instruccién del procedimiento o la
eventual caducidad del plazo para la interpretacién.
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Asimismo, se incorpora una recomendacién a la Administracion, espe-
cialmente al Departamento competente en materia de sanidad, relati-
va a la tramitacion de los expedientes sobre reclamaciones de respon-
sabilidad patrimonial de la Administracién por actuaciones sanitarias
prestadas por las mutuas colaboradoras de la Seguridad Social.

Se trata este de un tema donde nuestra Doctrina Legal ha experimen-
tado una significativa evolucién vinculada a la evoluciéon de la jurispru-
dencia.

En este estudio se incide en la necesidad de definir de manera precisa
la causa de la desestimacién cuando esta se produce por falta de legiti-
macién pasiva de la Administracién en relacién con la actuacién sani-
taria objeto del proceso, es decir, la ausencia de legitimacién pasiva ad
causam, entendida no como falta de competencia sino como falta de
legitimacién pasiva respecto de la pretension concreta deducida por el
reclamante.

Por ultimo, se incluyen una serie de observaciones relacionadas con la
tramitacién de los procedimientos de aprobacién de las bases regulado-
ras de subvenciones. Se trata de un tipo de normativa muy especifica y
que solo desde la entrada en vigor de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
citada y que desde mediados de 2015 constituye la mayoria de proyec-
tos normativos sometidos a consulta, por lo que se juzga oportuno tras-
ladar a la Administracién algunos de los criterios fijados en nuestra
Doctrina.
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I1

LA ACTUACION DE LA INTERVENCION EN LOS
ASUNTOS QUE DEBEN SER DICTAMINADOS POR
EL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

I. INTRODUCCION.

La funcién de control de la actividad del sector publico constituye una
funcion esencial en el Estado de Derecho, vinculada a los principios de
legalidad y de eficacia y eficiencia econémica que presiden la actuacion
de las entidades que integran dicho sector.

Atendiendo a los distintos factores que intervienen en el control del
gasto, suele establecerse la siguiente clasificacion:

a) En relaciéon con el momento en que se efectua el control se dis-
tingue entre:

- Control preventivo: Se realiza previamente a la aprobacion
del expediente o la realizacion del acto.

- Control simultdneo: Se efecttia simultaneamente a la reali-
zacion del acto.

- Control posterior: mediante este tipo de control se lleva a
cabo un analisis posterior de cuentas y documentos.

b) Por cuanto afecta al 6rgano que lo ejerce:

- Interno: Es el control que se lleva a cabo por un érgano espe-
cializado de un Ente sobre otros 6rganos del citado Ente. Asi,
en la Administracién General del Estado este control esta a
cargo de la Intervencién General de la Administracién del
Estado (articulo 140.2 de la Ley 47/2003, General Presu-
puestaria), mientras que las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas y de las Entidades Locales tienen sus
propias Intervenciones (articulo 92 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, y 213 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales de 2004).
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- Externo: Es el control que se ejerce por un drgano que no
pertenece a la entidad controlada. ()rganos de control exter-
no del sector publico son el Tribunal de Cuentas (articulo
140.1 de la Ley 47/2003) y los ()rganos de Control Externo
creados por las Comunidades Auténomas, que desarrollan
un control de caracter técnico, como sucede con la Sindicatu-
ra de Comptes en la Comunitat Valenciana (articulo 39 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana y arti-
culo 1 de la Ley 6/1985, reguladora de la citada Sindicatura).

¢) Desde el punto de vista de objeto, se distingue entre el control
de los ingresos y el control de los gastos.

Pues bien, en el marco de la reseniada clasificacion, la funcién de con-
trol que constituye objeto de breve andlisis por su incidencia en la fun-
cién consultiva de este Consell, lo constituye la funcién de control pre-
ventivo interno (o fiscalizacion previa) llevada a cabo por la Interven-
cién de la Generalitat o por las Intervenciones Delegadas sobre com-
promisos de gastos.

En la propia Exposicién de Motivos de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y de Subvenciones
de la Generalitat (en adelante Ley 1/2015) se define el control interno
de la actividad econdémico financiera del sector publico de la Generali-
tat, como el conjunto de medidas y normas generales, en un marco de
plena autonomia respecto de las autoridades y entidades cuya gestion
se controla, y que tiene como objetivos «la verificacion del sometimiento
de dicha gestion a la legalidad, a los principios de buena gestion finan-
ciera y a los establecidos en la legislacion sobre estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera».

Conforme a ello, y desde un punto de vista juridico, el control interno
del gasto persigue constatar el cumplimiento de las normas aplicables
a los expedientes de contenido econémico con arreglo al principio de
legalidad. Y desde un punto de vista econdémico, la finalidad del control
del gasto pretende verificar si la Administracién actia respetando los
principios de economia, eficacia y eficiencia.

En la funcién de control que llevan a cabo la Intervencién de la Gene-
ralitat o las Intervenciones Delegadas resulta conveniente distinguir,
por cuanto incide en las funciones consultivas de esta Institucién, los
supuestos siguientes: a) el informe de fiscalizacién a que se refiere el

90

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2015



LA ACTUACION DE LA INTERVENCION EN LOS ASUNTOS ...

articulo 26.4 de la citada Ley 1/2015, de 6 de febrero; b) la fiscalizacién
previa de los actos, documentos y expedientes a que se refiere el arti-
culo 97.1 de la misma Ley 1/2015; y ¢) la funcién de control en relaciéon
con las bases reguladoras de las subvenciones. Estos tres supuestos se
analizan en los apartados siguientes.

II. INFORME DE LA INTERVENCION PREVISTO EN EL
ARTICULO 26.4 DE LA LEY 1/2015, DE 6 DE FEBRERO,
DE HACIENDA PUBLICA, SECTOR PUBLICO INS-
TRUMENTAL Y DE SUBVENCIONES DE LA GENERA-
LITAT.

El primer precepto normativo a analizar por cuanto afecta a la funcién
de control que ejerce la Intervencién, lo constituye el articulo 26, en su
apartado 4, de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, que sefala que «siempre
que se eleve al Consell, como érgano colegiado que ostenta la potestad
ejecutiva y reglamentaria y dirige la Administracion de la Generalitat
o como Junta General de una sociedad mercantil de la Generalitat, una
propuesta de acuerdo, para su aprobacién o autorizacion, de cuyo con-
tenido o alcance se desprendan obligaciones econémicas de cardcter plu-
rianual, para cualquiera de los sujetos que integran el sector publico de
la Generalitat, la misma se sujetard, con cardcter previo, a informes
preceptivos de la Abogacia de la Generalitat y de la Intervencién Gene-
ral de la Generalitat».

Dicho precepto viene a establecer la exigencia de informe preceptivo de
la Intervencion de la Generalitat en los supuestos especificamente pre-
vistos en dicho apartado, delimitados desde un ambito subjetivo y un
ambito objetivo.

En el ambito subjetivo, respecto de a qué sujeto se extiende el control
en el marco del articulo 26.4 de la Ley 1/2015, el precepto se refiere a
los actos que apruebe el Consell, como 6rgano colegiado que ejerce la
potestad ejecutiva y reglamentaria.

Desde un punto de vista objetivo, atendiendo a qué actos quedan some-
tidos a control de la Intervencién, serda preceptivo el informe de la
Intervencién cuando se trate de propuestas de acuerdo, para su apro-
bacién o autorizacién, de «cuyo contenido o alcance se desprendan obli-
gaciones econémicas de cardcter plurianual» para cualquiera de los
sujetos que integran el sector publico de la Generalitat.
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Por ello, el ambito propio de este articulo 26.4 de la Ley 1/2015 lo cons-
tituyen las propuestas de disposiciones legales y disposiciones regla-
mentarias, proyectos de convenios, propuestas de acuerdos, planes o
programas cuya aprobacion corresponda al Consell. Solo cuando se
trate de propuestas que impliquen obligaciones econémicas de caracter
plurianual, se requerira el informe previo y preceptivo de la Interven-
cién. Asimismo, y con arreglo a lo establecido en el articulo 26. 1y 3 de
la Ley 1/2015, en tales casos sera igualmente preceptivo el informe de
la Conselleria con competencias en materia de hacienda3. Este tltimo
informe se califica, a su vez, de vinculante.

El apartado 4 del articulo 26 de la Ley 1/2015 debe completarse, por
otro lado, con lo preceptuado el articulo 99.2 de dicha Ley, en virtud del
cual, «Sin perjuicio de las funciones que corresponden a las intervencio-
nes delegadas, los expedientes con trascendencia en materia de gasto
que se sometan a la aprobacion o autorizacion del Consell serdan fiscali-
zados por la persona titular de la Intervencion General de la Generali-
tat, cuya intervencion consistird en la verificacion de que aquellos se
ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso».

Por ello, y a fin de determinar cuando resultara preceptivo el informe
de la Intervencion que exige el articulo 26.4 de la Ley 1/2015, resulta
de especial importancia la memoria econémica a que alude el articulo
26, apartado 2, de la misma Ley. Este apartado dispone que «el expe-
diente deberd incorporar una memoria econémica, cuyo contenido serd
objeto del correspondiente desarrollo reglamentario por la conselleria
con competencias en materia de hacienda, en la que se detallen las
repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucion, tanto a nivel
de financiacion como de gastos».

A la necesidad de incorporar la memoria econémica se refieren, asimis-
mo, el articulo 42. 2, de la Ley 5/1983, del Consell, en relaciéon con los
anteproyecto de ley y el articulo 43.1,a) del mismo texto legal, respecto
de las disposiciones reglamentarias.

Si de la expresada memoria econémica se desprende que la aprobacién
o aplicacién de las disposiciones legales, reglamentarias, convenios,
acuerdos, entre otros, no comporta gasto, no sera necesario solicitar el
informe de la Conselleria competente en materia de hacienda (art. 26.3

3 Actualmente, la Direccién General de Presupuestos de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econémico.
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de la Ley 1/2015) ni, tampoco, el informe de la Intervencion (art. 26.4),
siempre que, de conformidad con lo previsto en el apartado 26.3 de la
Ley 1/2015, se incorpore en el texto que se someta a aprobacion o auto-
rizacién del Consell, un apartado, articulo, disposicién o clausula espe-
cifica, o una referencia expresa, a la no incidencia presupuestaria de la
actuacion de que se trate (la denominada, clausula o regla de no gasto).

En el Dictamen 705/2015, de 16 de diciembre, relativo al proyecto de
Decreto por el que se regulan los horarios de espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, para el afo 2016,
este Consell recordd, de conformidad con lo establecido en el articulo
26.3 de la Ley 1/2015, de Hacienda Publica, del Sector Publico y Sub-
venciones de la Generalitat, la necesidad de incorporar «al texto defini-
tivo un apartado, articulo, disposicion o clausula especifica que recoja,
de forma expresa, y en linea con la Memoria econémica que obra en el
expediente, la no incidencia presupuestaria de la actuacion en cuestion
(“regla de no gasto”)», observacion que se ha reiterado en varias ocasio-
nes, incluso con caracter esencial.

A la vista de la normativa citada, este C)rgano consultivo, en el ejercicio
de la funcién consultiva (articulo 2 de la Ley 10/1994), debera compro-
bar s1 en los expedientes sometidos a consulta se ha solicitado por la
Administraciéon consultante —cuando resulte preceptivo—, no solo el
informe de la Conselleria competente en materia de hacienda, sino
también la fiscalizacion previa por parte de la Intervencion de la Gene-
ralitat, a que se refiere el articulo 26.4 de la Ley 1/2015.

Si tras el examen efectuado por esta Institucién se apreciase la falta de
solicitud de la fiscalizacién previa, procede, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 15 de la mencionada Ley 10/1994, requerir a la
Autoridad consultante para que complete el expediente recabando de
la Intervencién el preceptivo informe o actuacién fiscalizadora. Asi, el
citado articulo 15 de la Ley 10/1994 sefiala que «el Consell Juridic Con-
sultiu a través de su Presidente/a, puede solicitar del érgano consultan-
te que se complete el expediente con cuantos antecedentes e informes
estime necesarios. En estos supuestos, el plazo para emitir el dictamen
quedarad en suspenso hasta la recepcion de los documentos solicitados».
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II1.LA FISCALIZACION PREVIA DE LA INTERVENCION
CONFORME A LOS ARTICULOS 97 Y SIGUIENTES
DE LA LEY 1/2015, DE 6 DE FEBRERO.

El articulo 97, apartado 1, de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, define la
funcién interventora como aquella que tiene por objeto «controlar»,
antes de que sean aprobados, los actos documentos y expedientes, de la
Administracién de la Generalitat y sus organismos auténomos que den
lugar al reconocimiento de derecho o a la realizacién de gastos, con el fin
de asegurar que se ajusten a las disposiciones aplicables en cada caso.

En el mismo sentido el articulo 148 de la Ley 47/2003, General Presu-
puestaria y el articulo 214.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacien-
das Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004.

La fiscalizacién previa es, por tanto, la modalidad de ejercicio de la fun-
cién interventora que se realiza sobre los actos, documentos o expe-
dientes susceptibles de generar obligaciones; por tanto, se ejercita
sobre propuestas de autorizaciones y sobre propuestas de disposiciones
de gastos, en definitiva, sobre propuestas de compromisos de gastos,
que juridicamente constituyen el nacimiento de las obligaciones para la
Administracién Pablica.

De conformidad con lo indicado en el articulo 97.1 de la Ley 1/2015,
existen expedientes que implican compromisos de gastos, sujetos a fis-
calizacién previa, y que, a su vez, han de ser sometidos a consulta de
este ()rgano consultivo. Entre ellos, y a titulo indicativo, los procedi-
mientos de modificacién o resolucién de contratos instruidos con arre-
glo al Texto Refundido de Ley de Contratos del Sector Publico y los
expedientes de responsabilidad patrimonial con propuestas de resolu-
ciéon que conlleven el abono de cantidades o de una indemnizacién al
interesados o interesados.

En estos casos (como en los restantes sometidos a fiscalizacion previa),
la funcién interventora reviste dos modalidades: la intervencion formal
y la material. La primera consiste en la verificacién del cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo,
mediante el examen de todos los documentos que preceptivamente
deban estar incorporados al expediente (arts. 90.1 y 102 de la Ley
1/2015). Su ambito material es el de los actos que reconozcan derechos
de contenido econdmico, aprueben gastos, acuerden movimientos de
fondos y valores o aquellos que sean susceptibles de producirlos, sobre
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los cuales se ejercera la fiscalizacién previa con el fin de asegurar,
segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las
disposiciones aplicables en cada caso.

En la intervencién material se comprobara la real y efectiva aplicacién
de los fondos publicos.

Pues bien, cuando en el procedimiento administrativo en el que se pro-
pone dictar tales actos interviene el Consell Juridic Consultiu, se sus-
cita la cuestién acerca del momento en que debe producirse la funciéon
interventora. En relacién con esta situacién pueden efectuarse las
reflexiones siguientes:

En primer lugar, ni la Ley 1/2015, de Hacienda Pudblica ni en el Decreto
72/2015, por el que se aprueba el Reglamento del Cuerpo Superior de
Interventores y Auditores de la Generalitat, recogen prevision alguna
respecto a aquellos expedientes en los que debe informar tanto la Inter-
vencién como el Consell Juridic.

Por su parte, en el Acuerdo de 24 de agosto de 20124, del Consell de la
Generalitat, por el que se determina los extremos adicionales a com-
probar por la Intervencién en el ejercicio de la fiscalizacién del gasto,
dispone, en su apartado quinto, referido a los expedientes de reclama-
ciones que se formulen contra la Generalitat, que en el acto de fiscali-
zacion previa, la Intervencién comprobara, entre otros extremos,
«[q]ue, en su caso, existe dictamen del Consell Juridic Consultiu de la
Comunidad Valenciana».

Esta misma prevision referida al Consell Juridic se contiene en los
apartados sexto, séptimo y octavo de dicho Acuerdo del Consell, referi-
dos a procedimientos de resolucion y modificaciéon de contratos y a
expediente de indemnizacién en favor de contratistas.

Dichos apartados llevan a considerar que debe incorporarse a cada
expediente, a efectos de su fiscalizacién, todos los informes preceptivos,
incluso el que debe emitirse por el superior érgano consultivo de la
Administraciéon de la Generalitat.

Dicho Acuerdo se dicté conformidad con la habilitacién dispuesta en el anterior articu-
lo 58 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat, actual arti-
culo 102 f) de la Ley 1/2015. Sustituye, ademas, al Acuerdo del Consell de 27 de junio
de 2008.
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De otro lado, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 4° de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacién del Consell Juridic, «[l]os
asuntos sobre los que haya dictaminado el Consejo Juridico Consultivo
no podrdan remitirse a informe de ningun otro érgano de la administra-
cion de la Generalitat Valenciana». De dicho precepto legal se despren-
de que el dictamen esta Institucién sera el Gltimo en emitirse en un
procedimiento y, consecuentemente, el informe o el acto de fiscalizaciéon
de la Intervencién deberia ser emitido o realizado con anterioridad.

Ante la eventual contradiccién de ambas disposiciones, atendiendo al
principio de jerarquia normativa consagrado en el articulo 9.3 de la
Constitucion, debe darse preferencia a la norma de mayor rango, es
decir, al articulo 2.4 de la Ley 10/1994, del Consell Juridic, exigiendo la
emision del informe de fiscalizacién previa o del acto de control previo
con anterioridad a la remision del expediente a este Consell para su
Dictamen.

Ahora bien, la aplicacién preferente del 2.4 articulo de la Ley 10/1994
tampoco puede suponer un menoscabo de la funcién interventora, que
en todo caso debe extenderse, como se ha dicho, a la comprobacién de la
existencia en el expediente del Dictamen preceptivo de esta Institucion,
a fin de evitar vaciar, en parte, el contenido del acto de fiscalizacién.

Es por ello, por lo que el apartado segundo, punto 5, del citado Acuerdo
de 24 de agosto de 2012 prevé, con la finalidad de armonizar las dispo-
siciones anteriores, que «[e]n los expedientes en que, de conformidad
con el presente Acuerdo, deba verificarse la existencia de dictamen del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, se comproba-
ran, con anterioridad al mismo, los extremos contemplados en los
correspondientes apartados de este acuerdo, y con posterioridad a su
emision, unicamente se constatard su existencia material y cardcter
favorable».

Esta misma disposicién se contiene en el apartado 1.2 del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, en el que se indica que
«[e]n los expedientes en que, de conformidad con el presente Acuerdo,
deba verificarse la existencia de dictamen del Consejo de Estado, se com-
probardn, con anterioridad al mismo, los extremos contemplados en los
correspondientes apartados de este Acuerdo y, con posterioridad a su
emision, unicamente se constatard su existencia material y cardcter favo-
rable, en cumplimiento del articulo 13.1 del Real Decreto 2188/1995, de
28 de diciembre, y del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo».
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En el mismo sentido, y entre otros, el apartado 1.8 del Acuerdo de 12
de julio de 2013 del Consejo de Gobierno de las Illes Balears; el articulo
segundo.2 del Acuerdo del Consejo de Gobierno de Castilla-L.a Mancha,
de 31 de octubre de 2012, y el apartado del Acuerdo 79/2008, del Con-
sejo de Gobierno de Castilla y Ledn. En este Gltimo se sefnala que «[e]n
los expedientes en que, de conformidad con el presente Acuerdo, deba
verificarse la existencia de dictamen del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn, se comprobaradn, con anterioridad al mismo, los extremos con-
templados en los correspondientes apartados de este Acuerdo y, con pos-
terioridad a su emisién, unicamente se constatard su existencia mate-
rial y cardcter favorable, cuando sea vinculante».

También resulta significativo el informe, de 26 de marzo de 2012, de la
Intervencién Delegada en la Direccion Territorial de Valladolid, emitido
en relacion con la consulta formulada sobre diversas cuestiones en rela-
cién con la fiscalizacién previa de los expedientes de responsabilidad
patrimonial, en el que se argumenta que «[p]or lo tanto, parece claro que
en el procedimiento de resolucion de estos expedientes, primero ha de
emitirse el informe de la Intervencion y, posteriormente, el del Consejo
Consultivo. En los expedientes de gasto sometidos al régimen de fiscali-
zacion previa de requisitos esenciales, la cuestion estd especificamente
contemplada en el Acuerdo 79/2008, de la Junta de Castilla y Leén, por
el que se determina la aplicacion de dicho régimen. A este respecto, el
Apartado Segundo.3, dispone que “en los expedientes en que, de confor-
midad con el presente Acuerdo, debe verificarse la existencia de dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla y Leon, se comprobardn, con anterio-
ridad al mismo, los extremos contemplados en los correspondientes apar-
tados de este Acuerdo y, con posterioridad a su emision, tunicamente se
constatard su existencia material y cardcter favorable, cuando sea vincu-
lante». En el mismo sentido, el informe de la Intervencién General de la
Comunidad de Madrid de 21 de octubre de 2002, entre otros.

Asimismo, el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en su Dictamen
140/2005, recordé que «[cluando en el procedimiento administrativo
tendente a dictar tales actos intervenga el Consejo Juridico, el articulo
14.1 RCI establece una fiscalizacion bifdsica, que divide en dos momen-
tos las actividades de comprobacién a realizar y que se encuentran inti-
mamente unidas. La primera de ellas habrd de efectuarse con anterio-
ridad a la remision del expediente al Consejo Juridico y versard sobre
la concurrencia de los extremos exigidos por la normativa vigente, la
segunda, con posterioridad a dicho Dictamen, tinicamente constatard
su existencia material y su cardcter favorable. Esto mismo queda refren-
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dado en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de febrero de 2005
(BORM de 8 de marzo)» [los subrayados son nuestros].

En definitiva, y como se ha dicho con anterioridad, el Acuerdo de 24 de
agosto de 2012, del Consell de 1la Generalitat, con la finalidad de armo-
nizar el ejercicio de la funcién de fiscalizacién previa y la funcién con-
sultiva, establece una fiscalizacién previa en dos momentos: antes de
la remisiéon del expediente a este Consell, a efectos de comprobar los
extremos exigidos en el articulo 102 de la Ley 1/2015, y tras la emisién
del dictamen por esta Institucién a fin de comprobar, solo, su existen-
cia, y si es favorable.

En cualquier caso, y por cuanto se refiere a la naturaleza de la fiscali-
zacion previa, no debe perderse de vista que la funcién interventora
tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del
sector publico que den lugar al reconocimiento de derechos o a la reali-
zacion de gastos, con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso. El informe de fiscalizacién previa
es, por tanto, un acto de control preceptivo regulado en las leyes finan-
cleras y que se situa, precisamente por la funcién de control, al final del
procedimiento administrativo, justo antes de que se tomen los acuerdos
con incidencia econémica para la Administracién Pablica o ente de que
se trate; por ello, para que el Interventor pueda pronunciarse, precisa-
ra, en ultima instancia, que el expediente esté completo, con inclusién
del Dictamen del Consell, y que contenga la propuesta definitiva de
acuerdo, pero teniendo en cuenta que la Intervencién debera limitarse
a la comprobacion de la existencia del citado Dictamen y que, en su
caso, sea favorable.

IV.NECESIDAD DE INFORME DE LA INTERVENCION
DELEGADA EN LOS PROYECTOS DE ORDENES DE
BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES.

A) Ao largo del afio 2015 se han remitido a este Consell para su
dictamen varios proyectos de Ordenes, por las que se aprueban las
bases reguladoras de distintas subvenciones y que han sido objeto de
examen en distintos Dictamenes (617/2015, 707/2015, 725/2015,
1/2016, 35/2016, entre otros).

Al respecto, el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones, contiene las normas a las que han de ajustarse las
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bases reguladoras de las subvenciones, tanto en lo que se refiere a los
aspectos formales (de caracter no basico) como en lo que afecta a su
contenido sustantivo (parcialmente basico), Asi, dentro de los requisi-
tos formales, el articulo 17.1 de la expresada Ley dispone que las bases
reguladoras se aprobaran por Orden Ministerial, previo informe de los
Servicios Juridicos y de la Intervencién Delegada.

Con arreglo a lo establecido en la disposicién final primera de la Ley
38/20013, las disposiciones de la citada Ley que no tengan el caracter
basico resultaran inicamente de aplicacién en el Ambito de la Adminis-
traciéon General de Estado, de las entidades que integran la Adminis-
tracién Local y de los demds organismo y entidades de Derecho Publico
con personalidad juridica propia o vinculada o dependiente de las mis-
mas; por consiguiente, dentro de la normativa basica establecida en la
Ley, las Comunidades Auténomas disponen de competencia para fijar
la regulaciéon normativa que estimen necesaria.

Dicho esto, Les Corts aprobaron la Ley 1/2015, de 6 de febrero, cuyo
Titulo X —articulos 159 a 177— regula el régimen juridico de las subven-
ciones, complementario a la normativa estatal. Por cuanto afecta a los
requisitos formales, el articulo 165.1 de la citada Ley, referido a las
«bases reguladoras de la concesién de subvenciones», sefala que las
bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones seran aprobadas
mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por
razén de la materia, siendo en todo caso preceptivo el «el previo infor-
me... de la correspondiente Intervencion Delegada».

A la vista del contenido del anterior precepto legal, el Consell Juridic
ha de comprobar, en su funcién consultiva, que en el expediente remi-
tido para dictamen se ha incorporado el informe de la Intervencion
dando cumplimiento con ello a lo exigido por el articulo 165.1 de la Ley
1/2015, en relacién con las bases reguladoras de la subvenciones.

También este Consell ha comprobado la existencia de la fiscalizacion
previa por parte de la Intervencién Delegada en relacion con los pro-
yectos de bases reguladoras de premios. Pues, aunque se ha mantenido
en los respectivos Dictamenes (706/2015 y 746/2015) que no participa-
ban de la naturaleza de subvenciones, si estan sometidos a control pre-
vio tanto por aplicacién analdgica de lo establecido en el articulo 165.1
de la Ley 1/2015 como por aplicaciéon directa del articulo 97.1, de la
citada Ley 1/2015.
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Debe tenerse en cuenta que en estos supuestos el informe de la Inter-
vencién delegada resulta, en todo caso, preceptivo, con independencia
de que las referidas bases carezcan per se, de repercusiéon econdémica
inmediata, pues como se constat6 en el Dictamen 1/2016, referido a las
bases reguladoras «para la concesién de ayudas y subvenciones en
materia de atencién a personas con diversidad funcional...», «[e]n apli-
cacion de ellas la Consellera competente por razon de la materia acordo
iniciar el procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden que ahora
se analiza, y encomendo su tramitacion a la Direccion General de Diver-
sidad Funcional; cuyo titular suscribié informe sobre la necesidad y
oportunidad de la Orden proyectada, asi como memoria economica en
la que se concluye que “no tiene per se repercusion econémica en el gasto
publico de la Administracion de la Generalitat. La aprobacion del gasto
correspondiente, y por tanto la repercusion econéomica, se encuentra vin-
culada con la convocatoria de las subvenciones, existiendo diferentes
Lineas en el capitulo 4 y 7, del proyecto de Ley de Presupuestos de la
Generalitat para el afio 2016, para cubrir estas convocatorias”, dando
asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 43.1.a) de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, citada».

B) En relacion con el alcance de la funcién de control, el informe
de la Intervencién tiene por objeto la fiscalizacién previa en los térmi-
nos previstos en el articulo 102 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, lo que
impone la comprobacién de los extremos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado y suficiente a la naturaleza del gasto u obligacion
que se proponga contraer.

En los casos en los que se trate de contraer compromisos de
gasto de cardcter plurianual se comprobard, ademds, si se
cumple lo preceptuado en el articulo 40 de esta Ley (Ley
1/2015).

b) Que los gastos u obligaciones se acuerdan por érgano competente.

¢) La competencia del érgano de contratacion, del concedente de
la subvencion, del que celebra el convenio de colaboracion o
del que resuelve el expediente de responsabilidad patrimonial
y, en general, del que dicte el acto administrativo, cuando
dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aproba-
cion de los gastos de que se trate.
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d) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corres-
ponden a gastos aprobados y dispuestos que han sido fiscali-
zados favorablemente.

e) La existencia de autorizacion de Les Corts, del Consell o de la
persona titular de la conselleria en aquellos supuestos que lo
requieran.

f) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso
de gestion, determine el Consell a propuesta de la persona titu-
lar de la conselleria con competencias en materias de hacienda,
previo informe de la Intervencion General de la Generalitat

Es de significar que, como se ha hecho constar, el Consell de la Gene-
ralitat, haciendo uso de la habilitacién concedida por el anterior articu-
lo 58 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de 1991
(actual articulo 102, apartado f) de la Ley 1/2015) aprobé el Acuerdo de
24 de agosto de 2012, por el que se «Determina los extremos adicionales
a comprobar por la Intervencion en el ejercicio de la fiscalizacion de
gaston.

En el apartado decimoctavo de dicho Acuerdo se establecen los extre-
mos adicionales a comprobar en la intervencién previa en relaciéon con
«los expedientes de subvenciones y ayudas a los que resulte de aplica-
cion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones».
Tales extremos, atendiendo a la redaccién de dicho apartado Decimoc-
tavo, no parecen referidos a los proyectos de Ordenes de bases regula-
doras de las subvenciones, sino, mas bien, a las respectivas convocato-
rias de subvenciones en régimen de concurrencia y en régimen de con-
cesion directa, quedando, por consiguiente, la fiscalizacién previa de
las referidas bases a lo establecido, en principio, en el citado articulo
102 de la Ley 1/2015.

C) En cuanto a la forma en que deberia exteriorizarse la fiscali-
zacién por parte de la Intervenciéon Delegada, el articulo 165.1 de la
Ley 1/2015, emplea la expresion «previo informe de la Abogacia Gene-
ral de la Generalitat y de la correspondiente Intervencion Delegada». De
dicha redaccién puede desprenderse la necesidad de elaborar un «infor-
me» en el que el firmante exponga o justifique su parecer acerca de los
extremos exigidos, en este caso, por la normativa reguladora de la fis-
calizacién previa (articulo 102 de la Ley 1/2015); pero ello no debe
excluir, de forma automatica, la posibilidad de que el control pueda
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exteriorizarse, con determinadas exigencias y requisitos, mediante la
técnica del «visé».

Al respecto, en los proyectos de bases de subvenciones y premios exa-
minados en los Dictamenes 704/2015 y 706/2015, la fiscalizacion de la
Intervenciéon Delegada se materializd, no mediante el instrumento for-
mal del «informe», sino mediante la citada técnica del «visé». Esta cues-
tién suscité el debate en el seno del Pleno de este Consell acerca de la
viabilidad de la mencionada técnica en la funcién del control llevada a
cabo por la Intervencién.

Asi, en el Dictamen 704/2015, de 16 de diciembre, relativo a las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones en materia de servicios
sociales especializados de personas mayores, se constato, en la conside-
racion relativa al procedimiento de elaboracion del texto remitido, que
«respecto al informe de la Intervencion Delegada tan solo obra en el
Expediente remitido a este Consell un texto del proyecto de Orden en el
que consta estampado en su ultima pdgina un sello con el texto “Fisca-
litzacio prévia [sic] Art. 102 Llei 1/2015 - ... - 26 de noviembre de 20157,
y sobre él una rubrica».

Este Consell mantuvo que «De ello cabe deducir que la Intervencion
Delegada ha tomado conocimiento de la Orden proyectada y que se han
comprobado los extremos que se detallan en las letras a) a f) del articulo
102 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, citada”, si bien matizé que “el
“informe” de la Intervencion Delegada que requiere el articulo 165.1 de
dicha Ley (y que anteriormente se ha transcrito) supone algo mds que la
mera estampacion de aquel sello en el proyecto de Orden, pues deberia
explicitar si tal informe de fiscalizacion se ha realizado con el alcance y
contenido que exige el meritado articulo 102».

A dicho Dictamen, aprobado por mayoria, se formuld, en relacién con la
estampacion del sello empleada por la Intervencion, voto particular for-
mulado por la Consejera D.* Maria Luisa Mediavilla Cruz, al que se
adhirié el Consejero D. Federico Fernandez Roldan, en el que se man-
tuvo lo siguiente:

«Como se sefiala en el Dictamen aprobado por mayoria la mera estam-
pacion de la firma de un funcionario —que ni siquiera se sabe si estd
adscrito a la Intervencion Delegada— no es suficiente para dar por cum-
plido el articulo 102 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero (Fiscalizacién e
Intervencion previa), por cuanto dicho precepto exige la comprobacion
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de seis extremos concretos. Esto es, cabria aceptar la utilizacion de la
técnica del “visé”, propia de la verificacion del cumplimiento de las
prescripciones técnicas y legales de la materia en concreta, siempre y
cuando en el sello de caucho estampado en el borrador de la norma pro-
yectada se especificase sin ningun género de dudas que la actuacion fis-
calizadora del funcionario que suscribe ha consistido en el comproba-

cion de los seis extremos que expresa el citado articulo 102.

No habiendo sido asi, nos encontramos ante el supuesto previsto en el
articulo 106 de la antes citada Ley (omision de la fiscalizacion) por
haberse omitido el Informe de fiscalizacion siendo éste preceptivo.

En suma, como quiera que del “visé” estampado en el proyecto de norma
no se deduce que se han comprobado los extremos detallados en las
letras a), f) del art. 102, esta Consejera entiende que en el presente caso,
no se ha cumplido con lo requerido por el articulo 165.1 de la Ley
1/2015, lo que determina indefectiblemente la aplicacion de los efectos
previstos en el articulo 106.2 ya expuestos».

Por su parte, en el Dictamen 706/2015, relativo a las bases reguladoras
reguladoras del Premio de Disefio de Carteles conmemorativos de la
celebracion del 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, se constato,
de nuevo, que «Respecte a linforme de la Intervencié Delegada, només
consta en ’Expedient tramés a este Consell un text del projecte d’Orde
en el qual consta estampat, en la seua tltima pdgina, un segell amb el
text “Fiscalitzacié prévia [sic] Art. 102 Llei 1/2015... - 24 nov 20157, i
damunt, una rubrica. D'aixo es pot deduir que la Intervencié Delegada
ha pres coneixement de I'Orde projectada i que s’hi han comprovat els
extems que se detallen en les lletres a) a f) de larticle 102 de la Llei
1/2015, de 6 de febrero, citada’.

En este Dictamen, aprobado por unanimidad, el Pleno de este Organo
consultivo tampoco mostré objecién alguna a la técnica de comproba-
ci6n empleada, si bien se formulé por el Presidente de esta Institucion
voto concurrente —que acompané al precitado Dictamen 706/2015— en
el que argumentdé lo siguiente: «El problema estriba en determinar el
alcance de la intervencion del érgano fiscalizador. Hemos entendido
que se cumple con las previsiones de los meritados articulos 100.2 y 102
cuando la Intervencion Delegada ha tomado conocimiento de la norma
proyectada y lo exterioriza mediante la estampacion de una sello con la
expresion “Fiscalitzacio prévia. Art. 102 Llet 1/2015%, con la fecha y la
firma del Interventor Delegado, pues cabe suponer que tal estampacion
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sucede a la comprobacién de los extremos que concreta el citado articulo
102.

Asi lo hemos estimado undnimemente en el dictamen al que este voto
concurrente acompana pero sélo por mayoria en el dictamen relativo al
expediente 678/2015 referido, pese a que el sello estampado en la norma
proyectada es el mismo. Y en ambos casos, se trata de una Orden, bien
para establecer unas Bases reguladoras de la concesion de una subven-
cion (expediente 678/2015), bien para establecer las Bases de concesion
de un premio (expediente 693/2015).

Y en ambos casos procede la intervencion previa en los términos previs-
tos en los articulos 100y 102 a las que cabe remitir la prevision del arti-
culo 165.1 relativo a las Bases reguladoras de la concesion de subuven-
ciones.

Por ello, al destinatario de ambos dictadmenes puede causar perplejidad
la disparidad de criterios observada al respecto (...)

Con este voto concurrente, -que comporta una conformidad con el dicta-
men al que acompana- , solo se pretende reiterar que considerando que
la intervencion de la fiscalizacion previa en esta suerte de expedientes
supone una comprobacién de los anotados extremos, nada impide que
su criterio se exteriorice al modo de la cldasica formula eclesial del “Nihil
obstat”, con la que se expresaba la aprobacién de un texto para su publi-
cacion, sin explicacion alguna, pues estamos ante una actuacion que no
estd prevista para ilustrar al érgano censor sino para simplemente
expresarle el benepldcito de quien ejerce la previa funcion censora, para
indicar que no hay objecion y que nada se opone porque se ha observado
el cumplimiento de las obligaciones legalmente establecidas».

Dicho voto concurrente finaliza con una sugerencia dirigida a la Inter-
vencién del tenor siguiente: «[n]o obstante ello, deseo concluir con una
sugerencia dirigida mds a la Intervencién General que al érgano desti-
natario del dictamen: deberian encargar un nuevo sello en el que se
indique, tras la expresion “Fiscalizacion previa’”, esta otra: “comproba-
do el cumplimiento del art. 102 de la Ley 1/2015”, o, similar y se ante-
ponga a la firma la expresion “Intervencion Delegada” o “Interventor/a
Delegado/a’.

En definitiva, de una valoracion conjunta de ambos dictdmenes se des-
prende que, en aquellos supuestos en los que la Intervencién emplee,
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como formula para exteriorizar su funciéon de control, la estampacion
de un sello, es necesario que en dicho sello se constate, por el funciona-
rio, la verificacién, la comprobacion y el cumplimiento de los extremos
establecido en el articulo 102 de la Ley 1/2015, debiéndose anteponer a
la firma la expresion «Intervencion Delegada». Y ello a fin de dar com-
pleta certeza acerca del cumplimiento de la funcién de control que
exige el articulo 165 de la Ley 1/2015 en relacion con el articulo 102 de
la citada norma.

Ademas, cuando, con arreglo a lo establecido en el articulo 164.e) de la
Ley 1/2015, se aprueben conjuntamente las bases y la convocatoria,
debera constar, en el referido sello estampado, la verificacién, compro-
baciéon y cumplimiento de los extremos adicionales a comprobar con
arreglo a lo establecido en el apartado decimoctavo del ya citado Acuer-
do del Consell de 24 de agosto de 2012.
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I11

LA CADUCIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SOBRE INTERPRETACION DE
LOS CONTRATOS

I. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTIQN: LAS PRERRO-
GATIVAS DE LA ADMINISTRACION EN MATERIA
CONTRACTUAL.

En el ambito de la contratacién administrativa, la Administracién con-
tratante goza de unas prerrogativas, desconocidas en la contratacion
privada, que son manifestacion de la potestad general de autotutela de
que goza, en aras de la mejor proteccién del interés publico. La princi-
pal manifestacién de estas prerrogativas son las potestades de inter-
pretacion, modificaciéon y resolucién de los contratos, en situacion de
privilegio o de prevalencia de una de las partes frente a la otra.

El articulo 210 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Puablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (TRLCSP), contiene las principales prerrogativas de las que
gozan las Administraciones Publicas en el ejercicio de su actividad con-
tractual sometida al derecho administrativo, bajo el titulo «Prerrogati-
vas de la Administracion Publica en los contratos administrativos».

«I. Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y con los
efectos senialados en esta Ley, el 6rgano de contratacion ostenta la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resol-
ver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razo-
nes de interés publico, acordar su resolucion y determinar los
efectos de ésta».

Estas facultades unilaterales a favor de la Administracion han sido
reconocidas histéricamente, de forma expresa, ya desde la Ley de Con-
tratos del Estado de 1965, para los contratos administrativos, pues
cuando se trate de contratos privados, la Administracién actta despro-
vista de todo privilegio sometiéndose al Derecho comun.

Sin embargo, hay que senalar que recientemente, con la modificacién que
introdujo la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en el arti-
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culo 20.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, que se recoge integramente en el ya mencionado TRLCSP, extien-
de también tales facultades a la modificacion de los contratos privados.

En cualquier caso, dicha facultad esta sometida a reglas estrictas en
garantia de su objetividad, de ahi la tradicional exigencia del previo y
preceptivo dictamen del Consejo de Estado o de los érganos consultivos
de las Comunidades Auténomas, siempre que se formule oposicion por
parte del contratista (articulo 211 del TRLCSP), y, légicamente, el ejer-
cicio de esta potestad por el ()rgano de contratacién no excluye légica-
mente, la intervencion de los Tribunales para revisar dicha prerrogati-
va (entre otras, STS de 20 de abril de 1999).

Tal previsién legal, como no podia ser de otra manera, aparece en el
articulo 10.8.c) de la Ley 10/1994, de 18 de diciembre, de Creacién de
este ()rgano Consultivo, senalando el caracter preceptivo del dictamen
en los asuntos que versen sobre «nulidad, interpretacion y resolucion de
los contratos administrativos cuando se formule oposicion por parte del
contratista y, en todo caso, en los supuestos previstos en la legislacion
de contratos del Estado».

Como quiera que la crisis econdémica de los ultimos afnos ha ocasionado
incumplimientos contractuales tanto en materia de convenios urbanis-
ticos, como en las diversas modalidades de contratos administrativos
propiamente dichos, las peticiones de dictamenes preceptivos se ha
visto incrementada respecto de afos anteriores, asi como las consultas
facultativas sobre interpretacién de clausulas contenidas en los dife-
rentes pliegos de condiciones técnicas y econdémicas que han regido la
vida de los contratos. Y de ahi deriva la cuestiéon que aqui se estudia,
que se planted concretamente en este Consell Juridic con ocasién de
una consulta facultativa que, aunque no se referia propiamente a la
posible existencia de la caducidad del procedimiento de interpretacién
de un contrato, si se trataba en el proyecto de Dictamen tal cuestion,
aunque se hiciera de forma tangencial. El Pleno, al producirse discre-
pancias entre sus miembros decidié que se excluyeran del Dictamen las
consideraciones a tal respecto, a fin de que, tras el estudio correspon-
diente se adoptara un criterio que fuera asumido unanimemente por el
Pleno acerca del instituto de la caducidad y su eventual concurrencia
en los procedimientos que se refieran a la interpretacién de los contra-
tos, frente a aquellos que versen sobre resoluciones o modificaciones
contractuales, respecto de los cuales se produce, sin duda, la caducidad
con el trascurso del tiempo.
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II. LAS PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION.
NORMATIVA APLICABLE.

La potestad de interpretacién: la necesidad del procedimiento.

Junto con los aspectos sustantivos que en todo procedimiento han de
ser objeto de analisis, habra que observar la normativa reguladora del
procedimiento, pues no son pocos los casos en que los Tribunales anu-
lan una resoluciéon administrativa por defectos procedimentales. Por
ello en los dictamenes de este Consell Juridic Consultiu figura un apar-
tado que examina tales aspectos, como la incorporacién al expediente
de cuantos informes sean preceptivos por exigencia de la legislacién
aplicable, asi como el respeto al tramite de audiencia, tanto al contra-
tista como al avalista, y, por supuesto, por su especial incidencia en la
tramitacién de estos procedimientos, cuando son iniciados de oficio se
analiza el plazo de tramitaciéon y su posible caducidad.

Cuando el citado articulo 210 del TRLCSP atribuye al érgano de con-
tratacion el privilegio de interpretar unilateralmente los contratos,
colocandolo en una posiciéon de supremacia por razones de interés
publico inherente a la contratacién publica, no supone que esta facul-
tad se vaya a ejercer de forma arbitraria y de manera ilimitada. Tal
prerrogativa no tiene otro alcance que evitar el perjuicio para el interés
publico (Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de octubre de 1999), sin
que le quede permitido a la Administracion imponer clausulas o condi-
ciones que no estuvieran ya incluidas en el pliego de condiciones admi-
nistrativas regulador del contrato (STS de 9 de julio de 1988). La juris-
prudencia ha estimado que la Administracion tiene la facultad de
resolver por si cuantas incidencias y dudas puedan producirse frente al
contratista, siendo la finalidad de tal prerrogativa encontrar el verda-
dero sentido y contenido de las clausulas a que se han sometido las
partes, para solucionar cualquier divergencia o conflicto surgido en la
ejecucion del contrato, y siempre, desde luego, en aras del interés
publico.

En este sentido, la STS de 8 de octubre de 1999 ensefia que la potestad
de la interpretacién unilateral «no tiene otro alcance que evitar el per-
juicio para el interés publico que se seguiria de la interrupcion de la
prestacion del servicio ptiblico en tanto se despejan las dudas y no se
traduce en reglas interpretativas distintas de las que, con cardcter gene-
ral, se establecen en los articulos 1281 y ss. en relacion con el articulo 3
del Codigo Civil para los contratos, a las que en todo caso debe ajustar-
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se el ejercicio de esa potestad interpretativa, normas cuya efectividad
puede ser judicialmente impuesta...».

Asi pues, la prerrogativa administrativa de interpretacién del contra-
to reconocida en el ya citado articulo 210 del TRLCSP es una técnica
de aseguramiento del interés publico, al menos con un caracter tem-
poral, pues no se trata de que la interpretaciéon de la Administracién
sea auténtica y, por tanto, definitiva e inapelable, sino que es solo la
manifestaciéon de un poder de declaracién previa y ejecutiva que se
impone de forma inmediata al contratista, pero sin que se vea privado
este del derecho a mostrar su disconformidad en el correspondiente
procedimiento administrativo o mediante el correspondiente recurso
jurisdiccional.

Por su parte, el articulo 211 de dicho TRLCSP establece el procedi-
miento para el ejercicio de dicha prerrogativa, en el que se prevé la
audiencia al contratista, con informe del servicio juridico correspon-
diente y preceptivo dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la respectiva Comunidad Auténoma.

En el mismo sentido el articulo 97 del Reglamento de la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Publicas, bajo el titulo «Resolucién de inci-
dencias surgidas en la ejecucién de contratos», establece

«para cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el
contratista en la ejecucion de un contrato por diferencias en la
interpretacion de lo convenido o por necesidad de modificar las
condiciones contractuales, se tramitardn mediante expediente
contradictorio, que comprenderd preceptivamente las actuaciones
siguientes:

1. Propuesta de la Administracién o peticion del contratista.

2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente
a evacuar en ambos casos en un plazo de cinco dias habiles.

3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la inter-
vencién, a evacuar en el mismo plazo anterior.

4. Resolucion motivada del Organo que haya celebrado el con-
trato y subsiguiente notificacion al contratista».
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En consecuencia, del contenido de las disposiciones citadas y transcri-
tas se deduce que, cuando se produzcan incidencias entre la Adminis-
tracién y los contratistas por causa de distinta interpretacion del con-
tenido del contrato, la Administracién esta obligada a instruir el
correspondiente procedimiento.

Ademas, a todo ello cabe anadir que, en los supuestos en que exista
oposicién del contratista, es preceptivo el dictamen del Consell Juridic
Consultiu, segin dispone el articulo 10.10% de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de Creacién de dicho ()rgano.

El plazo en los procedimientos de interpretaciéon contractual:
trascendencia de la iniciacién de oficio o a instancia de parte.

Desde luego, los procedimientos de interpretacion de los contratos, al
igual que los de modificacién y resolucién, como el resto de los procedi-
mientos administrativos, estan sujetos a unos plazos e imponen a la
Administracién la obligacién de resolver.

El plazo para resolver y notificar se halla previsto en el articulo 42.3 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC) —la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Admnistrativo Comtun de las Administraciones Publicas (LPACAP)
mantiene idéntica regulacion en su articulo 21.3—, de tal forma que, a
falta de una ley que establezca otro plazo superior, sin exceder de seis
meses, el plazo maximo para tramitar y resolver los procedimientos de
interpretacion, modificacién y extincién de los contratos sera el de tres
meses, y en este sentido, la disposiciéon final tercera del TRLCSP en su
apartado 1 establece que «los procedimientos regulados en esta Ley se
regirdn, en primer término, por los preceptos contenidos en ella y en sus
normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, y normas complementarias».

El proceso que estamos siguiendo en este estudio se completa con el
articulo 44 de la LRJAP-PAC (articulo 25.1 LPACAP), que, bajo el titu-
lo «Falta de resolucién expresa en los procedimientos iniciados de ofi-
cio», prevé lo siguiente:

«En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del
plazo madximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa no exime a la Administracion del cumplimien-
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to de la obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes
efectos:

1. En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u
otras situaciones juridicas individualizadas, los interesa-
dos que hubieren comparecido podrdn entender desestima-
das sus pretensiones por silencio administrativo.

2. En los procedimientos en los que la Administracion ejercite
potestades sancionadoras o, en general, de intervencion,
susceptibles de producir efectos desfavorables o de grava-
men, se producird la caducidad. En estos casos, la resolu-
cion que declare la caducidad ordenard el archivo de las
actuaciones con los efectos previstos en el articulo 92».

Resulta, pues, que el incumplimiento por la Administraciéon del corres-
pondiente plazo maximo para resolver y notificar tiene efectos diferen-
tes segun se trate de procedimientos iniciados a instancia de parte o
iniciados de oficio.

En los primeros, trascurridos el plazo de tres meses desde la solicitud
del interesado sin haberse notificado resolucién expresa, se considera
aquella desestimada por silencio administrativo, para su posible
impugnacién ante los tribunales, aunque continte para la Administra-
ci6én la obligacion de resolver.

Sin embargo en los procedimientos cuya tramitacién haya sido iniciada
de oficio el incumplimiento del plazo determina la caducidad del proce-
dimiento.

Puede resultar oportuno en este momento referirse a la diferencia exis-
tente, en cuanto a sus efectos, entre el apartado 2 del citado articulo 44
y el articulo 92 de la misma Ley 30/19925, en cuanto que en ambos esta
prevista la caducidad del procedimiento. El tratamiento juridico es dis-
tinto. Mientras que el primero de dichos preceptos se refiere a los pro-
cedimientos iniciados de oficio, el segundo contempla la caducidad en
los procedimientos iniciados a instancia del interesado, con distintos
intereses juridicos tutelados: el articulo 92.1 pretende proteger al soli-

5 La LPACAP contiene estas regulaciones en los articulos 25.2 y 95, respectivamente.
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citante, evitando una declaracién de caducidad abusiva por parte de la
Administracién; por el contrario, el articulo 44.2 pretende proteger al
interesado favoreciendo la declaraciéon de caducidad en el procedimien-
to incoado de oficio.

Ahora bien, /qué pasa con los procedimientos cuyo tramite se solicita
por los contratistas para discutir o concretar con la Administracion la
interpretacion de una determinada clausula contenida en el Pliego de
Condiciones que rige el contrato?

Es evidente la respuesta, pues la iniciaciéon de un procedimiento admi-
nistrativo ya sea para interpretacion, resolucién o modificacién de un
contrato depende de la voluntad de la Administracién, y tal vez por ello
se afirma doctrinal y legalmente la existencia de las prerrogativas y
facultades de la Administraciéon en materia contractual.

Hay que ir a la letra de la Ley para constatar que es necesaria la con-
currencia de dos elementos que el citado articulo 42.2 dispone para
determinar el ambito de aplicacién del precepto: «la iniciacién oficio y
el ejercicio de facultades de intervencion, susceptibles de producir efec-
tos desfavorables o de gravamen».

Parece, por tanto, que el legislador ha querido restringir al ambito de
la caducidad a los procedimientos iniciados de oficio, pero hay que afir-
mar que es errénea la suposicién de que los procedimientos iniciados a
instancia del interesado han de tener por definicién un caracter favo-
rable o beneficioso para el administrado, y a la inversa, que un proce-

dimiento incoado de oficio tienda por naturaleza a un resultado gravoso
para su destinatario.

Y quizés esta afirmacién queda mas evidente si nos cefiimos al examen
del objeto de este estudio: la caducidad en los procedimientos de inter-
pretacion de los contratos.

III.LA CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS SOBRE
INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS Y COMO
CUESTION DE ORDEN PUBLICO.

Como tiene dicho el Tribunal Supremo, «la caducidad de los procedi-
mientos es una institucion juridica con la que se trata de evitar la tar-
danza injustificada en resolver aquéllos, por entender el legislador que
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los sujetos expedientados se encuentran en una situacion desfavorable
que no se ha de alagar indefinidamente» (STS de 28 de enero de 2010).

Para dar una respuesta solvente a la cuestién planteada, es decir, para
determinar la posibilidad de aplicacién del instituto de la caducidad a
los procedimientos sobre interpretacion de los contratos administrati-
vos, basta con efectuar unas reflexiones en las que se incluyan las dis-
tintas afirmaciones y consideraciones precedentes.

Asi, resulta que la prerrogativa legal concedida a la Administracion
para efectuar una interpretacion unilateral de las clausulas contenidas
en los pliegos de condiciones y de los subsiguientes contratos suscritos
con los contratistas, en realidad no es mas que una técnica de asegura-
miento que no tiene otro alcance que evitar el perjuicio que podria
seguirse para el interés publico, caso de que el contratista decidiera la
interrupcién de la obra, o del suministro, o de la prestacion del servicio
publico del que hubiera sido adjudicatario. Y que no tiene caracter defi-
nitivo puesto que el interesado puede mostrar la disconformidad con
dicha interpretacion y ejercitar cuantas acciones le correspondan en
derecho, administrativas o jurisdiccionales.

Ademas, a tenor del articulo 97 del Reglamento de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, la Administracién se halla obligada a
la incoacién de un expediente contradictorio, ya sea por su propia inicia-
tiva (propuesta de oficio), ya sea a peticion del contratista, en el que, pre-
via audiencia de los interesados, debera dictar la resolucion que proceda.

Caso de que se haya producido alguna discrepancia interpretativa en
una fase previa y la Administracion no se hallara dispuesta a aceptar
la version que pretende el contratista, debera hacer uso de su prerro-
gativa de interpretacion del contrato exigiendo que el contrato se con-
tinte ejecutando en los términos que ella proponga, como salvaguarda
del interés publico.

Por supuesto que, si el contratista acepta la version interpretativa que
le ofrece el 6rgano de contratacién, es decir, si no muestra su disconfor-
midad, s1 no se opone, es evidente que la discrepancia ha quedado solu-
cionada. Pero si el contratista muestra su disconformidad, es decir, si
existe oposicidn, serd, sin duda, por considerar que tal interpretacién le
produce efectos desfavorables o de gravamen, con lo cual se vera abo-
cada la Administracién a iniciar de oficio el correspondiente expediente
de interpretacion del contrato.
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A diferencia de lo que ocurre en los procedimientos para resoluciéon o
modificacién del contrato, en los de interpretacion se produce con algu-
na frecuencia que, tras haber manifestado las partes mediante sus
correspondientes escritos las respectivas posturas discrepantes, no
existe un acto formal de inicio del procedimiento, lo cual genera, a su
vez, el problema interpretativo para la Administracién consultiva y
para la jurisdiccional, en su caso, de determinar si ha existido un pro-
cedimiento propiamente dicho o si, por el contrario, se somete a su deci-
sién unas distintas versiones de un mismo texto, sin mas.

Pero, no hay que olvidar que es unanime la doctrina al considerar que
la caducidad del procedimiento constituye una cuestién de orden publi-
co procedimental, con la consecuencia de que puede y debe ser declara-
da de oficio tanto por la Administracién como por los Jueces y Tribuna-
les, sin necesidad de que sea alegada, y que, siendo de caracter impe-
rativo es, ademas, irrenunciable.

Por ello se llega a la siguiente conclusion: si ha sido remitido a este
Consell Juridic el expediente para su dictamen preceptivo sera porque
el contratista ha formulado oposicién (articulo 10.8.c) de nuestra Ley
10/1994, de 18 de diciembre), y porque, ademas, ha considerado que la
interpretacion de la Administracion le produce efectos desfavorables o
de gravamen (articulo 44 de la LRJAP-PAC). Y, en consecuencia, se
debera tener en cuenta el plazo trascurrido en la tramitacién del pro-
cedimiento de interpretacion contractual porque, también para estos,
el trascurso del plazo de tres meses desde su inicio produce su caduci-
dad. Y sobre este ()rgano consultivo recae la responsabilidad de exami-
nar cuidadosamente el expediente, como siempre, para determinar el
momento en que debe considerarse iniciado de oficio el procedimiento
a los efectos de instar la imperativa declaracién de caducidad.
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IV

LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO Y LA
LEGITIMACION PASIVA DE LA GENERALITAT EN
LAS RECLAMACIONES DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL POR PRESTACION SANITARIA DE
LAS MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURI-
DAD SOCIAL

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha tenido
ocasién de pronunciarse sobre reclamaciones de responsabilidad patri-
monial formuladas a la Generalitat por la atencién sanitaria prestada
en centros asistenciales dependientes o por cuenta de mutuas colabo-
radoras con la Seguridad Social, las antiguas mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

En este sentido, la doctrina sentada por el Consell no ha sido constan-
te, sino que se ha ido modificando para adaptarse a los cambios que la
jurisprudencia introducia en este ambito. La evolucion tiene como eje
fundamental la legitimacién pasiva de la Administracién autonémica
con competencias en materia de sanidad para atender las reclamacio-
nes que se le formulan por personas que han sido atendidas en centros
dependientes de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
segun la denominacién actual fijada en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

I. LA POSIBLE AUSENCIA DE LEGITIMACION PASIVA
DE LA ADMINISTRACION.

El Dictamen 648/2003, de 22 de diciembre, es el primero del Supremo
()rgano Consultivo de la Administraciéon valenciana en el que se anali-
z6 la eventual ausencia de legitimacion pasiva de la Administracién
Puablica en reclamaciones debidas a dafos causados por la atencién
sanitaria prestada por mutuas de accidentes laborales.

En el supuesto del dictamen, el conserje de unos apartamentos fue
intervenido por los servicios médicos de la mutua correspondiente debi-
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do a un brusco dolor lumbar. Sin embargo, al no mejorar su dolencia,
el afectado recurrié a la medicina privada, obteniendo alli un trata-
miento con efectos satisfactorios. Ante estos hechos, el afectado recla-
mo una indemnizacién a la Generalitat.

El instructor de la Administracién propuso la desestimacién por falta
de legitimacion pasiva de la Administracién autonémica. El Consell, en
su dictamen, y con caracter previo al analisis de fondo, revisé la concu-
rrencia de la legitimacion pasiva. Para ello, entré a analizar la natura-
leza juridica de las mutuas entonces denominadas de accidentes labo-
rales y enfermedades profesionales. Este andlisis se realiz6 a partir de
los articulos 68.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio —vigente en aquel momento—; y el articulo 2 del Reglamento,
aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, sobre mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales de la Seguri-
dad Social, en los siguientes términos:

«...las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
stonales son asociaciones de empresarios debidamente autoriza-
das por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, cuyo ambito
funcional estd constituido por la colaboracion con la Seguridad
Social en la gestion de la prestacion econémica de la incapacidad
temporal por contingencias comunes de sus trabajadores protegi-
dos, del subsidio por incapacidad temporal en el Régimen Espe-
cial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos y de los tra-
bajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social. Son Entidades Colaboradoras en
la gestion de los servicios sanitarios, dependientes de la Secreta-
ria de Estado de la Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales —articulo 71 y ss y 5.2 LGSS, y articulo 53 del
Reglamento, aprobado por Real Decreto 1993/1995, de 7 de
diciembre—. Ademdas, segun el articulo 2.2 del citado Reglamento,
las Mutuas, una vez inscritas en el Registro existente al efecto,
tendran personalidad juridica propia y gozardan de plena capaci-
dad para adquirir, poseer, gravar o enajenar bienes y realizar
toda clase de actos y contratos o ejercitar derechos y acciones. Asi-
mismo les corresponde la gestion de sus propios recursos, integra-
dos en el patrimonio de la Seguridad Social».

Se afiadid, en el Dictamen que segun el articulo 71.1 de citado Texto
Refundido de 1994 correspondia «al Ministerio de Trabajo y Asuntos
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Sociales las facultades de direccion y tutela sobre las expresadas
Mutuas».

Sin embargo, la posicion del Consell no solo se sustentaba en lo dis-
puesto en la legislacién vigente, sino que también se buscé el apoyo en
el dictamen nim 2.872/2001, de 25 de octubre, del Consejo de Estado,
en el que se decia:

«las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales de la Seguridad Social no son Administracion Publica y las
facultades que ostenta la Administracion General del Estado, a
través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se circunscri-
ben, basicamente, a funciones de control y fiscalizacion de la fun-
cion colaboradora. Mds concretamente puede reseriarse que se
centra en el ambito de su constitucion, de las incompatibilidades
y prohibiciones y de su funcionamiento en el plano econémico
tales como las cuotas, auditorias de cuentas, reservas obligato-
rias, créditos, excedentes, medidas cautelares ante determinadas
situaciones, etc. Todo ello es confirmado en virtud del desarrollo
reglamentario vertido en esta materia, en particular, el Real
Decreto 1992/1995, de 7 de diciembre. En suma, la actividad a
la que se achaca el origen de las lesiones ha sido llevada a cabo
por una de estas Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionales de la Seguridad Social y, por tanto, por una
entidad privada lo que excluye la presente via de responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica».

Y el Consell Juridic Consultiu concluy6 este dictamen con una contun-
dente consideracién tercera:

«.. la actuacion médica que motiva o fundamenta la presente
reclamacion fue llevada a cabo por los servicios médicos de la
Mutua [...], es decir, por los profesionales de una asociacion de
empresarios con personalidad juridica, no enmarcados en el
ambito del Servicio Valenciano de Salud, lo que excluye, por
tanto, la posibilidad de reclamar contra la Generalitat Valencia-
na, por falta de accion del interesado contra dicha Administra-
cion cuyos servicios sanitarios no han sido los causantes del dano
cuya indemnizacién solicita el reclamante, ni ha gestionado la
correspondiente asistencia sanitaria. El hecho de que las Mutuas
constituyan entidades colaboradoras en materia de gestion de
contingencias comunes no implica, de por si, y en el presente caso,
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una derivacion de responsabilidad a la Administracién autono-
mica por las actuaciones sanitarias de sus profesionales».

Este razonamiento fue reiterado en el Dictamen 77/2004, de 5 de febre-
ro, donde se anadié que la atencién médica prestada en el centro asis-
tencial de una Mutua «...a la que se atribuye el darno ha sido prestada
por servicios médicos de entidades privadas, supervisadas ademds por
la Administracién General del Estado» y, en consecuencia, «resulta pal-
mario que los servicios sanitarios de la Generalitat Valenciana son
totalmente ajenos a los eventuales danios existentes, por lo que necesa-
riamente ha de concluirse en que no resulta posible reclamar por esta
causa ante la Generalitat Valenciana, sin perjuicio de la reclamacion
que pueda formularse ante otra Administracion».

De modo que, si bien quedaba vedada la via de reclamacién frente a la
Administracién autonémica, no ocurria lo mismo respecto de la Admi-
nistracién de la Seguridad Social, por ser esta a quien correspondia la
tutela de las mutuas seguin su legislaciéon reguladora.

Entre 2003 y 2012 este Consell Juridic Consultiu negé la existencia de
legitimacién pasiva de la Administracién autonémica en este tipo de
reclamaciones en base al razonamiento expuesto. Por consiguiente no
entraba a valorar el fondo de la reclamacién. Asi ocurrié en los ya cita-
dos Dictamenes 648/2003 y 77/2004, y en los numero 187, 265/2006;
518, 690, 880, 881 y 1080/2007, 240 y 292/2008; y 408/2009. Procedia
por tanto, que la Generalitat desestimase la solicitud por falta de com-
petencia de la Generalitat, entendida como falta de legitimacién ad
causam, y no la inadmisién de plano (Dictamen 554/2006).

Esta ausencia de responsabilidad de la Administracién autonémica, sin
embargo, admitia matices cuando la prestacién sanitaria a la que se
imputaban dafos habia sido prestada a un mismo paciente por la
mutua y por el Servicio publico sanitario de manera sucesiva o no. Es
el supuesto analizado en el dictamen 92/2006, de 23 de febrero, en el
que un trabajador sufri6 un accidente laboral del que fue atendido en
un primer momento en el servicio de urgencias de un Hospital de titu-
laridad publica y, posteriormente en los servicios sanitarios dependien-
tes de la mutua correspondiente. El Consell separ6 las dos asistencias
prestadas negando la legitimacién pasiva de la Generalitat en lo tocan-
te a la actuacién de la mutua. No asi en el caso de la asistencia presta-
da en un Hospital de la red publica —que por cierto es a la que el recla-
mante achacaba la actuaciéon dafiosa—, donde si que se considerd que
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habia legitimacién pasiva de la Generalitat, aunque no responsabili-
dad patrimonial.

II. EL RECONOCIMIENTO DE LA LEGIMITACION PASI-
VA DE LA ADMINISTRACION CON FUNDAMENTO
EN SUS FUNCIONES IN VIGILANDO.

La doctrina expuesta, favorable a la desestimacion de plano por falta
de legitimacion previa de la Generalitat se modificé sustancialmente a
partir del dictamen 385/2012, de 26 de abril. El supuesto que dio origen
a la modificacién no era sustancialmente distinto de otros anteriores.
En concreto se trataba de una persona que sufrié un accidente in itine-
rey que, si bien inicialmente fue atendido en un hospital de titularidad
de la Generalitat, posteriormente siguié el tratamiento en centros
dependientes de una mutua de accidentes laborales. En el transcurso
del tratamiento contrajo el virus VHC por un deficiente tratamiento de
las transfusiones de concentrado de hematies al que fue sometido en
los centros dependientes de la mutua.

La propuesta de resolucion de la Administraciéon sanitaria fue la de
inadmitir la reclamacion por falta de legitimacién pasiva.

Sin embargo, el Consell matizé su reiterada doctrina.

Este cambio doctrinal tiene su motivacion, entre otras, en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 10 diciembre 2009. En ella, el Alto Tribunal
realizé el siguiente razonamiento:

«Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales de la Seguridad Social podrdn establecer instalaciones y
servicios sanitarios y recuperadores para la prestacion de la asis-
tencia debida y la plena recuperacion de los trabajadores acci-
dentados en el trabajo y enfermos profesionales.

La utilizacion de dichos servicios, en cuanto que se hallan desti-
nados a la cobertura de prestaciones incluidas en la accion pro-
tectora de la Seguridad Social e integradas en el Sistema Nacio-
nal de Salud, deberd estar coordinada con los de las Administra-
ciones publicas sanitarias.
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La creacion de tales instalaciones y servicios sanitarios y recupe-
radores, asi como su modificacion y su supresion, se ajustardn a
lo establecido en la normativa especifica que resulte de aplicacion
en la Comunidad Autéonoma donde se ubiquen los mismos. No
obstante, dicha creacion, modificacion y supresion requerirdan de
la conformidad previa del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, siendo preceptivo y determinante el informe que emita el orga-
nismo que en cada caso tenga atribuida la gestion de la asistencia
sanitaria de la Seguridad Social, respecto de la adecuacion de las
instalaciones y servicios propuestos a las finalidades que deben
cumplir. [...]

No ofrece, pues, duda que las prestaciones sanitarias se enmar-
can en la accion protectora de la Seguridad Social integrada en
el Sistema Nacional de Salud, asi como que la norma reglamen-
taria atribuye al “organismo que en cada caso tenga atribuida la
gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad social” el infor-
me sobre la adecuacion de las instalaciones y servicios. Y, por
ello, también los Servicios Sanitarios de la Seguridad Social son
los que inspeccionan y controlan dichos servicios a tenor del apar-
tado séptimo.

Las Mutuas se constituyen al objeto de colaborar en la gestion de
las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
stonales del personal a su servicio, conforme al art. 2, por lo que,
a tenor del art. 17.6 han de justificar disponer de ‘instalaciones y
servicios administrativos y sanitarios suficientes para garantizar
el cumplimiento de los fines de la colaboracion en la gestion de la
Seguridad Social’.

[...]

El hecho de que las Mutuas Patronales sean sujetos privados no es
obstdculo para que las mismas puedan ser objeto de reclamaciones
en el ambito de la responsabilidad patrimonial de las administra-
ciones publicas ya que aquellas realizan su labor prestando un
servicio publico por cuenta del Sistema Nacional de Salud.

Por ello, debe insistirse que en cuanto las mismas tienen atribui-
da, en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias mds
arriba enumeradas, la colaboracion con la administracion publi-
ca sanitaria en la gestion de la Seguridad Social de las contin-
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gencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se
encuentran sometidas al mismo régimen que las administracio-
nes publicas.

Recordemos que la jurisprudencia (por todas la STS de 27 de
junio de 2006, 18 de septiembre de 2007, recurso casacion
196272002 con cita de otras sentencias anteriores) a los fines del
art. 106.2 de la Constitucion, ha homologado como servicio ptubli-
co, toda actuacion, gestion, actividad o tareas propias de la fun-
cion administrativa que se ejerce, incluso por omision o pasividad
con resultado lesivo.

En consecuencia, los particulares podran reclamar por las lesio-
nes que sufran en sus derechos a consecuencia del funcionamiento
de la asistencia sanitaria (art. 106.2 CE ) prestada por las
Mutuas Patronales como entidades colaboradoras de la Seguri-
dad Social».

Este pronunciamiento fue, posteriormente, asumido por el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana en su Sentencia de 15
de marzo de 2010.

De esta manera se establecié de manera clara la legitimacién pasiva de
la Administracion autonémica competente en materia de sanidad para
que ante ella se formulasen reclamaciones de responsabilidad patrimo-
nial por actos de asistencia médica prestados por las mutuas. Y ello, en
base a las competencias que tiene atribuidas la Comunidad Auténoma
en relacién con la actividad del Servicio Nacional de Salud y las enti-
dades que en él participan.

Las posibilidades que se plantean son distintas. Pues aunque ya no
cabe alegar una ausencia de legitimacion pasiva derivada de la falta de
competencia, habida cuenta de la incardinacién de las mutuas —en su
dimensién de asistencia sanitaria— en el Sistema Nacional de Salud, la
responsabilidad podra matizarse en virtud del nexo causal que se dé
entre la prestacion que originé el dano y la responsabilidad efectiva de
la Administracién sobre ella.

En las palabras del citado Dictamen 385/2012:

«Que la asistencia médico sanitaria prestada por los facultativos
de la Mutua se estime inadecuada al cuadro clinico presentado
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por el paciente, es decir, los supuestos de mala praxis médica o
actuacion médica no conforme con la “lex artis”. En estos casos,
demostrada la existencia de nexo causal entre la asistencia pres-
tada por la Mutua y el danio producido, asi como que éste es anti-
Jjuridico, la Mutua es la que debe responder por las consecuencias
del dano producido haciendo frente a la indemnizacién que
corresponda, sin que pueda declararse la responsabilidad de la
Administracion autonomica sanitaria competente, de suerte que
en estas reclamaciones la resolucion que debe adoptar en via
administrativa la administracién sanitaria autonémica es sim-
plemente la desestimatoria de la reclamacion por razones mate-
riales, pero en ningtin caso podra argumentar la falta de compe-
tencia o legitimacion pasiva, como se venia sosteniendo con ante-
rioridad.

Que la asistencia médico sanitaria prestada por los facultativos
de la Mutua genere la existencia del nexo causal entre la asisten-
cia prestada y el dano producido, siendo éste antijuridico, de
forma tal que el perjudicado no tiene el deber juridico de soportar-
lo y tal dafio ademds trae origen en un incumplimiento del deber
de vigilancia del funcionamiento del sistema sanitario que le com-
pete a la administracion autonémica sanitaria. Ejemplos serian
que el Centro de Salud donde se haya prestado la asistencia sani-
taria adoleciera de medios materiales adecuados para la prdctica
sanitaria o que el personal que dispensara la atencion careciera
de la correspondiente capacidad profesional. En estos supuestos
la Mutua debe responder por las consecuencias del danio produci-
do haciendo frente a la indemnizacién que corresponda, siendo
también responsable la Administracion sanitaria autonémica
correspondiente, por el incumplimiento del deber de vigilancia del
funcionamiento del sistema sanitario. De este modo, la resolucion
que debe adoptar en via administrativa la administracion sanita-
ria autonémica es, en su caso, total o parcialmente la reclama-
cion, en el sentido de declarar su responsabilidad.

En los supuestos en los que la deficiente atencion sanitaria lo sea
por/una Mutua y la administracién sanitaria autonémica por
derivacion del enfermo a la Seguridad Social, la responsabilidad
que debe declararse es compartida. Asi, la resolucién administra-
tiva que debe adoptar la administracion autonémica es estimar
parcialmente la reclamacion, en el sentido de declarar su respon-
sabilidad».
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Es decir, una vez fijada la competencia de la Administracién sanitaria
para resolver las demandas de responsabilidad patrimonial por la
actuacién de las mutuas, el Consell Juridic ha acotado el alcance de
esta responsabilidad. Para ello discrimina la naturaleza del dafo pro-
ducido al perjudicado e identifica tres posibles situaciones. A saber,
que el dano tenga su causa en la mala praxis médica o en un incumpli-
miento de la lex artis; que el dafio se haya producido por la deficiente
vigilancia de las autoridades sanitarias; y, por ultimo, que el dafio se
haya infringido en la Sanidad publica a la que llegé el paciente deriva-
do desde una mutua.

De lo dicho, se deduce que la eventual desestimacion de la reclamacion
de responsabilidad patrimonial en estos supuestos no debe sustentarse
en una falta de legitimacién pasiva en términos generales, pues como
se ha visto, la Generalitat si que tiene esta legitimacidon en ciertos
supuestos, en base a una competencia in vigilando de las prestaciones
integradas en el Sistema Nacional de Salud. La desestimacién, en todo
caso, debera sustentarse en una «“falta de legitimacion pasiva si bien
entendible como legitimacidn respecto a la pretension deducida” (lo que
se corresponde con la denominada falta de legitimacién ad causam) o
en los términos empleados en los Dictadmenes n° 179/2013 y 471/2014,
“por razones materiales’ (Dictamen 554/2015).

En este punto, los argumentos en los que se basa la reclamacion deter-
minan en buena medida la instruccién del procedimiento, de modo que

«tras la admision de dicha reclamacion y atendiendo a la concre-
ta pretensién formulada por el reclamante, se estime, en cuanto a
la cuestion de fondo, que la actuacion médica no es imputable a
los servicios médicos dependientes de la Conselleria ni se cuestio-
ne por el interesado las funciones propias de esta, lo podrd conlle-
var, como se verd, la desestimacion de la reclamacion por “razo-
nes materiales” [...] sin perjuicio, ademds, de que este Consell
estime o no la necesidad de completar la instruccién del procedi-
miento con los informes o tramites que se consideren convenientes
para la resolucion de la cuestion de fondo, atendiendo, igualmen-
te, al contenido de la pretension formulada por el reclamante»
(Dictamen 444/2015).

El Consell asumié la tesis expresada en la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana n.° 596/2014, de 30 de
septiembre, en la que, en relacién con una reclamacién por responsabi-
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lidad patrimonial formulada contra la Generalitat, sefiala, en su fun-
damento juridico segundo:

«Dado que la asistencia sanitaria cuestionada fue prestada por
un centro médico de la Mutualidad demandada sin intervencion
alguna de servicios sanitarios publicos de la Generalitat, la
desestimacion de la reclamacién formulada en su contra y, en
consecuencia, del presente recurso es procedente y conforme a
derecho por falta de accion frente a la Administracién demanda-
da v, por ello, de fundamento juridico para cuestionar la legali-
dad de la resolucion recurrida que desestimo la reclamacion por
falta de legitimacion pasiva si bien entendible como legitimacion
respecto a la pretension deducida en el proceso» [el subrayado de
los Dictamenes 444 y 554/2015].

En conclusién, a juicio del Consell Juridic procede desestimar las recla-
maciones de responsabilidad patrimonial a la Administraciéon de la
Generalitat fundamentadas en actuaciones sanitarias de las mutuas,
cuando tras la oportuna instruccién del procedimiento, se determine
que no existe nexo entre la pretension y las competencias in vigilando
de la Conselleria. Es decir, no se da la necesaria legitimacion pasiva en
concreto —ad causam— por la actuacion por la que se reclama, no por
falta de legitimacién pasiva entendida como falta de competencia gene-
ral respecto de la actividad de las mutuas.

III.LA NECESIDAD DE INSTRUCCION DEL PROCEDI-
MIENTO COMO CONSECUENCIA DE LA EXISTEN-
CIA DE LEGITIMACION PASIVA.

A pesar de la constatacion de la legitimaciéon pasiva de la Administra-
cién competente en materia de sanidad en relacién con reclamaciones
de responsabilidad patrimonial por la asistencia prestada por mutuas,
son frecuentes los procedimientos administrativos cuya instruccién se
limita a iniciar la tramitacion, poner de manifiesto la falta de compe-
tencia al interesado, instar el dictamen del Consell Juridic Consultiu y,
seguidamente, desestimar la reclamaciéon por falta de legitimacién
pasiva.

La necesidad de una instruccién completa ha sido puesta de manifiesto
en el Dictamen 444/2015:
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«en las reclamaciones por responsabilidad patrimonial formula-
das contra la Generalitat y las Mutuas, el érgano instructor no
deberia remitir al reclamante escrito en el que manifieste la falta
de competencia de la Generalitat para tramitar la reclamacion
presentada, mdxime cuando -en mayor o menor medida- procede
a la referida instruccion».

Y es que, como se indicé en el citado Dictamen 385/2012, que no basta
con la simple desestimacién sin mayor tramite por parte de la Admi-
nistracion reclamada. Habida cuenta de que podria existir una even-
tual responsabilidad de la Generalitat en algunos aspectos con notable
incidencia en la prestacion de la atenciéon sanitaria por las mutuas,
procedia que, en todo caso, la Administracion instruyese el correspon-
diente procedimiento administrativo al objeto de determinarla, en su
caso. Y dicho procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto en el
Reglamento de los procedimientos de las Administraciones publicas en
materia de responsabilidad patrimonial, aprobado por Real Decreto
429/1993, de 26 de marzo.

Asi «la Conselleria de Sanidad debe admitir la reclamacion, debe pro-
ceder a su tramitacion de conformidad con lo establecido en el Regla-
mento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en mate-
ria de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por Real Decreto
429/1993 de 26 de marzo y, en fin, debe resolver acerca de su respon-
sabilidad, no siendo aceptable su argumento de inadmitir la reclama-
cion [...] por falta de legitimacion pasiva, toda vez que debe depurar su
responsabilidad en torno a su deber de vigilancia en el funcionamiento
del sistema sanitario, pues se erige como su garante».

Desde esta 6ptica, el Consell Juridic Consultiu recomendé a la Conse-
lleria que se tramitase el oportuno procedimiento de responsabilidad
patrimonial y tras su sustanciacion, se reiterase la peticién de dicta-
men a este Supremo Organo Consultivo (Dictamenes 995/2012 y
195/2013), tal y como se puso de manifiesto en la Memoria de esta Ins-
titucion correspondiente a 2013, sin que esta posicién haya sido aten-
dida generalmente por la Administracién cuando el expediente se remi-
te proponiendo la desestimacién ab initio.

Ello no obstante, en 2015 se han sometido a consulta algunos expedien-
tes de responsabilidad patrimonial de la Conselleria competente en
materia de sanidad en los que si que se ha realizado una cierta instruc-
cion del procedimiento, pues la reclamaciéon ha sido admitida, se ha
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concedido audiencia al interesado, se ha elaborado propuesta de reso-
lucién y se ha solicitado dictamen a este Consell, lo que implica la cita-
da instruccién.

Ademas, constan en algunos de estos expedientes informes relativos a
la prestacién sanitaria objeto de la reclamacién emitidos por la propia
mutua, o certificados administrativos relativos a la autorizaciéon y
registro del centro sanitario donde se prestd la asistencia, asi como el
tramite de audiencia previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre y 11 del Reglamento procedimental. Ciertamente, se
trata de una instruccién escasa y que no siempre sigue las mismas pau-
tas en los distintos expedientes, por lo que la Administraciéon deberia
aplicar criterios uniformes en estos procedimientos en garantia de los
derechos de los ciudadanos. Sin duda, la audiencia a la mutua por cuya
actuacion se reclama y al interesado deberan figurar en todos los pro-
cedimientos.

Ahora bien, la particularidad de este tipo de reclamaciones supone que,
al tratarse de una actividad desarrollada por un tercero con el que la
Administracién solo guarda una relacién in vigilando, no puede repro-
ducirse exactamente el iter procesal que se da en aquellas reclamacio-
nes de responsabilidad patrimonial sanitaria en las que la asistencia ha
sido prestada directamente por la Sanidad publica o sus concesionarios.

Al decir de esta Institucién Consultiva la instruccién del procedimiento
se ajustara a los términos en los que formule la peticién el interesado,
de modo que solo se requerira el informe de funcionamiento de la Admi-
nistracién —por ejemplo, del érgano administrativo que tenga encomen-
dadas las funciones de inspeccion de las mutuas— en la medida en que
la reclamacién se fundamente en la deficiente inspeccién:

«tampoco se efectiia por el interesado —ni se desprende del expe-
diente— ningun reproche ni alegacion en relacion con las concre-
tas funciones que puedan corresponder a la Administracion auto-
némica, en cuanto a su deber de vigilancia en el déficit de medios
materiales o personales de las Mutuas, por lo que ninguna impu-
tacion puede efectuarse a la Generalitat en este extremo, ni nin-
guna responsabilidad procede declarar en tal sentido. Ténganse
en cuenta que la reclamacion se basa unicamente —y como se ha
dicho— en una falta de diagndstico, es decir, en el buen o mal
hacer profesional médico» (Dictamen 554/2015).
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Lo contrario, supondria atribuir a la Administracion la responsabilidad
de probar en el expediente que su actuacion ha sido correcta, aiin cuan-
do como en los dos casos analizados en los Dictamenes 444 y 554/2015,
no es objeto de critica por los reclamantes. Con ello, se estaria desvir-
tuando la falta de legitimacién ad causam para convertirla en una legi-
timacion pasiva general ante cualquier posible reclamacién por la asis-
tencia prestada por mutuas.

IV. CONCLUSION.

El Consell Juridic Consultiu ha ido aquilatando a lo largo de los afios
una doctrina sobre la tramitacion de las reclamaciones de responsabi-
lidad patrimonial que se formulan a la Administracién competente en
materia de atencién sanitaria a la poblacién. Esta doctrina se sustenta,
principalmente, en la evolucién de la jurisprudencia.

Los recientes pronunciamientos de este Consell Juridic Consultiu, en
consonancia con las mas recientes sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, confirman la existencia de un
ambito de legitimacion pasiva de la Generalitat respecto de estas recla-
maciones, lo que imposibilita la inadmisién a limine de estas solicitu-
des por carecer de competencia o la desestimacién sin instruccién de un
procedimiento administrativo.

La existencia de un ambito de responsabilidad de la Administracion
respecto de la actividad de las mutuas comporta la necesaria instruc-
ci6n de un procedimiento administrativo para dilucidar si las reclama-
ciones tienen su razon de ser en el funcionamiento de la Administra-
cién en su relacién con las mutuas. Si bien, este procedimiento se ajus-
tara a los términos de la pretension del interesado.

Como consecuencia de ello, el Consell Juridic Consultiu considera ina-
decuado que cuando de la instruccién del procedimiento se desprenda
la inexistencia de la responsabilidad de la Administracion por no haber
intervenido sus servicios en la prestacién objeto de reclamacién, la
desestimacion se fundamente en la ausencia de legitimacién pasiva de
la Administracion por no haber prestado directamente la asistencia de
la que trae causa la reclamacién. En estos supuestos, la desestimacion
ha de ser por falta de legitimacién ad causam, es decir, contrastado un
funcionamiento de la Administracién susceptible de generar responsa-
bilidad patrimonial, ello no implica que aquella carezca de legitimacion
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pasiva respecto de las actividades de las mutuas, pues en tanto que
prestaciones incardinadas en el Sistema Nacional de Salud, la Adminis-
tracién autondémica tiene atribuidas ciertas competencias in vigilando.
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V

ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LOS EXPE-
DIENTES DE ORDENES QUE APRUEBAN BASES
REGULADORAS DE SUBVENCIONES

I. LA PRECEPTIVIDAD DE LA EMISION DEL DICTA-
MEN DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU.

Tras la entrada en vigor de la Ley de la Generalitat 1/2015, de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, Sector Pablico Instrumental y Subven-
ciones (LHIS) se vienen sometiendo regularmente al dictamen del Con-
sell Juridic Consultiu las bases reguladoras de subvenciones en diver-
sos sectores o ambitos materiales de actuacion de las Consellerias.

La citada LHIS dispone en su articulo 165.1 que «Las bases regulado-
ras de la concesion de subvenciones serdan aprobadas mediante orden de
la persona titular de la conselleria competente por razon de la materia,
de acuerdo con el procedimiento previsto para la elaboracién de dispo-
siciones de cardcter general, debiendo publicarse en el Diart Oficial de
la Comunitat Valenciana. En todo caso, serd preceptivo el previo infor-
me de la Abogacia General de la Generalitat y de la correspondiente
Intervencién Delegada». Esta disposicion debe ponerse en relaciéon con
el articulo 53.4 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyec-
tos normativos de la Generalitat, y el articulo 43.1.f) de la Ley 5/1983,
de 30 de diciembre, del Consell.

En relacion con la preceptividad de la consulta al Consell Juridic Con-
sultiu en estos procedimientos, esta Instituciéon Consultiva ha llegado
a la conclusién (entre otros, en sus dictamenes 436/2015, 471/2015 y
483/2015) de que su dictamen tiene caracter preceptivo, por postular
una interpretaciéon amplia de la expresion reglamentos «que se dicten
en ejecucion de leyes» que se contiene en el articulo 10.4 de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacién del Consell
Juridic Consultiu, en el contexto de la distincién tradicional entre
«reglamentos ejecutivos» —ad extra— y «reglamentos organizativos» —ad
intra— , de tal manera que las disposiciones generales que afecten a la
esfera de los derechos subjetivos y obligaciones de los ciudadanos o de
ciertos colectivos o agrupaciones de personas, como son las bases regu-
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ladoras de subvenciones que se aprueban con vocacién de permanencia,
habran de ser objeto de dictamen en aras a garantizar los principios de
constitucionalidad y de legalidad.

II. EL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES.

También recuerda el Consell Juridic que, con caracter previo al esta-
blecimiento de subvenciones, resulta necesario la aprobacién del
correspondiente Plan Estratégico.

La Ley 38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones (en ade-
lante, LGS), exige en su articulo 8.1, con caracter de legislacién basica,
que los 6rganos de las Administraciones Publicas o Entes que propon-
gan el establecimiento de subvenciones, «con cardcter previo, deberdn
concretarse en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos
que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario para su consecu-
cion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditdndose
en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupues-
tariay.

Ademas, este articulo, en su apartado 2, y también con caracter basico,
dispone que «cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al
mercado, su orientacién debe dirigirse a corregir fallos claramente
identificados y sus efectos deben ser minimamente distorsionadores».

Los planes estratégicos constituyen una herramienta importante para
tratar de conseguir, no solo la coherencia interna en la actuacién eco-
némica de cada Administracion Publica, sino también para coordinar
la accion publica de fomento entre todas las Administraciones Publi-
cas. Dado que los recursos econémicos con que cuenta la Administra-
ci6n son limitados, el otorgamiento de subvenciones no debe producirse
de forma subita e irreflexiva, antes al contrario, necesariamente ha de
ser fruto de una prospeccion anterior de las necesidades publicas, de la
concrecion de las prioridades a satisfacer, del andlisis de las medidas
ya adoptadas y de los previsibles efectos de las que se puedan imple-
mentar, y de los medios econémicos existentes para poder financiar las
actividades de interés general, evitando solapamientos y disfunciones.

En este sentido, el Dictamen 164/2016 (también el 173/2016) reprocha
que la Conselleria no hubiera elaborado el Plan estratégico de subven-
ciones, «en el cual se insertarian las ayudas que se contienen en el pro-
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yecto de Orden que ahora se analiza junto con otras que ya han sido
objeto de dictamen por parte de este Consell Juridic u otras que se pue-
dan establecer en el futuro», puesto que «a la exigencia legal del referido
Plan estratégico se une la circunstancia de que algunas de ellas pueden
solaparse con la que concede el mismo Departamento u otros de la Gene-
ralitat, como sucede por ejemplo con las ayudas para proyectos dirigi-
dos a la mejora de las condiciones solciolaborales de las personas inmi-
grantes trabajadoras agricolas, entre otras». Concluye el Dictamen que
«resulta conveniente, por tanto, acometer la elaboracion del repetido
Plan estratégico, y dar de él audiencia a otras Consellerias, con la fina-
lidad de coordinar las actuaciones del Ejecutivo valenciano en su acti-
vidad de fomento en determinados sectores de actividad material.

Esa naturaleza programatica aparece recogida expresamente en el
Reglamento de la LGS (RLGS), asi como su caracter mudable a lo largo
del tiempo, en atencién a la consecucién de los objetivos perseguidos y
a criterios de eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos.

En efecto, el RGLS configura a los planes estratégicos como mero ins-
trumento de «cardcter programdtico», destinado a la «planificacién de
las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de una actividad
de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad
publica» (articulo 10.1 y 12.3 RLGS), pero revisables periédicamente,
pues no basta con su aprobacion sino que se exige de las Administra-
ciones Publicas su seguimiento y actualizacién anual (articulo 14.1
RGLS), y se prevé la posibilidad de modificaciéon o sustitucion de las
lineas de subvencién por otras mas eficientes, e incluso su eliminacién
(articulo 15 RGLS).

Logica consecuencia de las vicisitudes que puede sufrir cualquier plan
estratégico de subvenciones es que su contenido «no crea derechos ni
obligaciones», de tal modo que «su efectividad quedard condicionada a
la puesta en prdctica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo
entre otros condicionantes a las disponibilidades presupuestarias de
cada ejercicio» (articulo 12.3 RGLS), pero sin que puedan perjudicarse
los derechos econémicos de los beneficiarios de subvenciones anterior-
mente reconocidas y que hubieran desarrollado la actividad, proyecto o
comportamiento comprometido con la Administracion.

La LHIS, desde el punto de vista subjetivo, en su articulo 164 apartado
a) se refiere a 2 tipos de planes estratégicos: los de Conselleria y los
conjuntos.
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Respecto a los planes estratégicos de Conselleria que en la tramitacion
de las subvenciones otorgadas por la Generalitat o sus organismos publi-
cos dependientes en régimen de concurrencia competitiva «aquellas con-
sellerias que tengan previsto otorgar subvenciones deberdan elaborar con
cardcter previo un plan estratégico de subvenciones, en el que se integra-
ran las subvenciones que pretendan otorgar tanto sus organos como sus
organismos puiblicos dependientes, y cuyo contenido serd el determinado
en la legislacion bdsica estatal». Para estos planes se prevé una vigencia
de 3 afios, «salvo que, previa justificacién de la peculiar naturaleza del
sector afectado resulte oportuno fijar una duracion distinta», debiendo
ajustarse «a los escenarios presupuestarios previstos» en la LHIS.

En cuanto a los planes estratégicos conjuntos, son aquellos en cuya
«gestién intervengan varias consellerias o entidades vinculadas a dis-
tintos departamentos», correspondiendo su aprobacién a «los titulares
de las consellerias responsables de la ejecucion».

Por lo que se refiere al contenido minimo de los planes estratégicos apa-
rece contemplado en el articulo 12.1 RGLS, siendo este el siguiente:

a) Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto que
se espera lograr con la accién institucional durante el periodo
de vigencia del plan y que han de estar vinculados con los
objetivos establecidos en los correspondientes programas pre-
supuestarios.

b) Lineas de subvenciéon en las que se concreta el plan de actua-
ci6n, debiendo explicitar cada linea los siguientes aspectos:

1° Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que
se dirigen las ayudas.

2°  Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.
3° Plazo necesario para su consecucion.

4° Costes previsibles para su realizacion y fuentes de finan-
ciacién, donde se detallaran las aportaciones de las distintas
Administraciones Publicas, de la Unién Europea y de otros
organos publicos o privados que participen en estas acciones
de fomento, asi como aquellas que correspondan a los benefi-
ciarios de las subvenciones.
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5° Plan de accién, en el que concretaran los mecanismos
para poner en practica las lineas de subvenciones, se delimi-
taran las lineas basicas que deben contener las bases regula-
doras de la concesién, el calendario de elaboracion y, en su
caso, los criterios de coordinacién entre las distintas Adminis-
traciones Publicas para su gestion.

¢) Régimen de seguimiento y evaluacién continua aplicable a las
diferentes lineas de subvenciones que se establezcan, debien-
do determinarse para cada linea de subvencién, un conjunto
de indicadores, que recogidos periédicamente por los respon-
sables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la
situacién y los progresos conseguidos en el cumplimiento de
los respectivos objetivos.

d) Resultados de la evaluacion de los planes estratégicos.

No obstante, se permite que el contenido del plan estratégico pueda
reducirse a la elaboracién de una memoria explicativa de los objetivos,
los costes de realizacion y sus fuentes de financiacién, en 2 supuestos

(articulo 12.2 RGLS):

Que se trate de subvenciones que, conforme al articulo 22.2 LGS, pue-
dan ser objeto de concesién directa.

Que se trate de subvenciones de escasa relevancia econdémica o social
como instrumento de intervencién publica en que asi se acuerde, de
manera motivada, por el titular del departamento.

III.OBSERVACIONES EN RELACION A LOS PROCEDI-
MIENTOS DE APROBACION DE BASES REGULADO-
RAS'Y CONVOCATORIAS.

Las bases reguladoras y las convocatorias tienen naturaleza juridica
distinta, pudiendo ser aprobadas conjunta o separadamente. El articu-
lo 165.¢) de la LHIS dispone que «en el caso excepcional de que, por la
especificidad de las ayudas a otorgar, se aprueben conjuntamente las
bases y la convocatoria, deberd seguirse la tramitacion prevista para la
elaboracion de disposiciones de cardcter general, requiriéndose previo
informe justificativo de la concurrencia de dichas circunstancias espe-
ciales emitido por el centro directivo proponente, que se deberd incorpo-
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rar al expediente», técnica esta, la de la aprobacién conjunta de bases y
convocatoria que ha sido utilizada con cierta frecuencia por la Adminis-
tracién, especialmente durante el ano 2015.

Al respecto, debera tenerse en cuenta que la LHIS prevé este supuesto
con caracter excepcional y, como tal, el uso de esta técnica debera aten-
der a circunstancias especiales, sin mayor concrecion por parte del legis-
lador. Ello no obstante, es conveniente hacer algunas recomendaciones
a partir de la doctrina del Consell Juridic Consultiu sobre la cuestion.

A) Cuando las bases reguladoras se aprueban CONJUNTA-
MENTE con la convocatoria de subvenciones, el Consell Juridic
Consultiu realiza las siguientes advertencias:

1°) Debe distinguirse formalmente la convocatoria de las bases,
de tal modo que las bases cronolégicamente han de preceder a la con-
vocatoria —lo que viene expresamente previsto en la LHIS (art. 164)—y,
por tanto, son ex articulo 165.1 el contenido de la orden de la persona
titular de la Conselleria. Cuando se produce la convocatoria simultane-
amente con la aprobacién de las bases, es el procedimiento de estas el
que absorbe la convocatoria —que en circunstancias normales se aprue-
ba por resolucién de la persona titular de la Conselleria (art. 164.e)—.

Desde esta perspectiva, y atendiendo a la vocacién de duraciéon en el
tiempo de las bases reguladoras, frente a la temporalidad limitada a
uno o varios ejercicios presupuestarios de la convocatoria, es necesario
concluir que las bases se incluiran en la parte dispositiva de la orden y
la convocatoria, en su caso, al final, en un anexo, siendo aprobada en
una disposicion final.

Asi, se indica por ejemplo en el Dictamen 174/2016 que «cabe significar
que la Orden proyectada regula en su articulado las prescripciones rela-
tivas a la convocatoria para el presente afio de las subvenciones, mien-
tras que difiere a su Anexo I la regulacion de las bases reguladoras de
dichas subvenciones. Dicho proceder invierte el orden cronoldgico y
también jerdarquico que se debe establecer. En efecto, desde una perspec-
tiva cronoldgica, lo procedente es regular primero las bases generales
para la concesion de las subvenciones con vocacion de permanencia, que
es lo que les hace acreedoras del cardcter dispositivo de norma. Y, pos-
teriormente, acometer la concrecion de aquellas bases en la convocatoria
especifica para un ejercicio determinado. Si aquellas bases no tuvieran
la referida vocacion de permanencia, devendrian en un acto adminis-
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trativo de cardcter general, habida cuenta que su virtualidad se agota-
ria en una anualidad concreta. Por otra parte, y tomando en considera-
cion aquel cardcter normativo de las bases reguladoras, lo procedente es
acometer su regulacion, y después concretarla en el acto administrativo
de cardcter general que es la convocatoria de las subvenciones en un
ejercicio concreto». Finalmente, concluye el Dictamen que, «en definiti-
va, lo procedente es que el actual contenido del Anexo I de la Orden pro-
yectada pase a integrarse en su articulado. Y el contenido de las pres-
cripciones especificas para la convocatoria de subvenciones para el ejer-
cicio 2016 pase a integrarse en su Anexo D».

2°) En la convocatoria debe incluirse lo que dispone el articulo
166 LHIS, haciéndose una interpretacion estricta de este precepto. El
resto de previsiones se situaran preferentemente en las bases regula-
doras a los efectos de no vaciar de contenido las citadas bases, para
cuya aprobacién la propia Ley dispone un procedimiento especifico,
propio de las disposiciones de caracter general y en el que destaca,
entre otros tramites, el de informe y dictamen de la Intervencién Dele-
gada o de este Consell Juridic Consultiu.

En este sentido, es especialmente relevante que el objeto de las ayudas,
la determinacién de los beneficiarios y los criterios de valoracién para
la concesién de las ayudas estén perfectamente delimitados en las
bases reguladoras y no se realice una remisién a la convocatoria.

En el Dictamen 123/2016 se indica que «La convocatoria de las subven-
ciones se realizard mediante resolucion de la Vicepresidenta y Conselle-
ra de Igualdad y Politicas Inclusivas que recogerd los aspectos estable-
cidos en el articulo 166 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Genera-
litat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Sub-
venciones».

Por su parte, en el Dictamen 64/2016 se sefiala que «en el tercer parrafo
de la Orden proyectada se cita el articulo 166 de la Ley 1 / 2015, de 6
de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, cuando dicho precepto se refiere al contenido de las con-
vocatorias de subvencion, que no es objeto de la Orden proyectada, por
lo que habrd que subsanar aquella cita que parece debe hacerse al arti-
culo 165 de aquella Ley.»

3°) La resolucién de convocatoria tiene caracter de acto adminis-
trativo, por tanto, su régimen de recursos administrativos es sustan-
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cialmente distinto del que rige para las disposiciones de caracter gene-
ral, como es la orden que aprueba las bases. Por ello, en los supuestos
en los que se produce una aprobacién conjunta de bases y convocatoria,
habra de especificarse el régimen de recursos administrativos de los
que es susceptible la convocatoria, en los términos previstos por la
legislacion de procedimiento administrativo aplicable.

Este régimen de recursos, a criterio del Consell, debera incorporarse en
una disposicién final especifica de la convocatoria, nunca separada-
mente ni en una disposicion final que regule otros aspectos.

Asi, el Dictamen 498/2015 recuerda que «debe incluirse una disposicion
final que contenga un régimen de recursos administrativos a interponer
contra la Orden que aprueba la convocatoria y, contra las Bases, tenien-
do en cuenta la diferencia entre la convocatoria como acto administra-
tivo y las bases como disposicion de cardcter general», de tal manera
que «deberd diferenciarse en dicha disposicion entre los recursos que
puedan interponerse contra la convocatoria y los que cabe interponer
contra las bases».

B) Por el contrario, cuando las bases reguladoras se aprue-
ban SEPARADAMENTE de la convocatoria, de forma que el Consell
Juridic Consultiu solo analiza el proyecto de orden por el que se aprue-
ban unas bases reguladoras, este Supremo C)rgano Consultivo ha reco-
mendado a la Administracién la aplicacién de los siguientes criterios:

1°) En primer lugar, conviene que la intitulacién de la norma y
su contenido se ajuste a la terminologia legal, en evitacion de posibles
confusiones. Asi, las disposiciones que regulan la concesién de las sub-
venciones y ayudas son las bases reguladoras y asi deben denominarse,
evitando la expresién sin adjetivar «bases». En este sentido en el Dic-
tamen 498/2015 se indica que «el articulo 165 LHIS se refiere a las
“bases reguladoras” de subvenciones o ayudas ptblicas por lo que debe
utilizarse la expresion de “bases reguladoras”y no solo de “bases’™.

En este mismo sentido, cuando las bases se aprueben como anexo a la
orden, que en este caso sera de articulo Unico, los preceptos que confor-
man las bases reguladoras deberan denominarse «bases» y no «articu-
los». Respecto a las eventuales subdivisiones de estas bases, el Consell
considera que deben aplicarse los criterios fijados en el Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell.
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2°) Respecto a los beneficiarios, la Ley 20/2013, de 9 de diciem-
bre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM) establece en su arti-
culo 18 una serie de supuestos que se consideran limitadores de la
libertad de establecimiento y de la libertad de circulaciéon. En concreto,
se prohibe la exigencia del cumplimiento de ciertos requisitos para
poder acceder a la obtencién de ventajas econémicas, como es el caso de
las subvenciones.

Al respecto, el Consell Juridic Consultiu tuvo ocasién recientemente de
analizar la cuestiéon en relacion a unas bases que exigian la inscripcién
de los beneficiarios en el correspondiente registro autonémico. En este
supuesto, abordado en el Dictamen 202/2016, se revisa una base en la
que los beneficiarios son los empleados y desempleados, y se suprime
la exigencia de inscripcion en el registro autonémico y la conexién terri-
torial de la subvencién se hace exigiendo la residencia de sus beneficia-
rios en la Comunitat Valenciana, conforme apunté expresamente la
Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia: «...dado que
la propia naturaleza de la politica de subvenciones llevadas a cabo por
las Autoridades Publicas en el marco de su actividad de fomento (en
este supuesto, fomento del empleo) exige una cierta territorialidad de
sus efectos, la actividad que vaya a recibir las eventuales medidas de
fomento (formacién para el empleo) tendrd conexion directa con el
ambito territorial donde la entidad concedente desarrolla su actividad
de fomento... podria exigirse que los fondos ptiblicos fueran destinados
a impartir formacioén a trabajadores, auténomos o empresas residentes
o domiciliados en la Comunitat Valenciana...».

Tomando en consideraciéon la finalidad perseguida, estima el Consell
Juridic que «la residencia en la Comunitat Valenciana no solo deberia exi-
girse a los trabajadores empleados, sino también a los desempleados...».

3°) En los criterios de otorgamiento de las subvenciones, se con-
sidera que debe darse menor preponderancia a aspectos sujetos a dis-
crecionalidad técnica, frente a aquellos criterios facilmente objetiva-
bles, pues asi se desprende del articulo 165.2.f) de la LHIS. Y, en todo
caso, sera necesario motivar adecuadamente la aplicacién de los crite-
rios de concesion, especialmente cuando respondan a la discrecionali-
dad técnica.

En el Dictamen 77/2016 el Consell Juridic considera conveniente signi-
ficar que algunos de los criterios «tienen un dificil encaje en este articu-
lo que dice regular criterios objetivos, por cuanto en su valoracion se

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2015 139



ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LOS EXPEDIENTES ...

entra en la consideracion de cuestiones sujetas a la discrecionalidad
técnica y en consecuencia entiende este Consell que deberian de contem-
plarse o bien en otro articulo diferente o bien intitular este articulo como
“Criterios de otorgamiento”. Precisamente, por ello, se deberia proceder
a una distribucion del porcentaje de puntos de valoracién de tales crite-
rios, evitando la preponderancia de aquellos que, aun siendo objetivos,
permiten un mayor grado de discrecionalidad en su valoracion y exi-
giendo, en todo caso, una motivacion de dicha valoracion. O, en caso
contrario, redefinir los criterios para que su valoracién tenga menor
carga de discrecionalidad».

4°) Habida cuenta del caracter duradero que se pretende que
tengan las bases reguladoras, y de ahi la distincién de su procedimien-
to de tramitacién, este Consell Juridic Consultiu considera necesario
evitar en la parte dispositiva de las bases reguladoras la inclusién de
referencias temporales concretas, porque estas deben estar en la con-
vocatoria del correspondiente ejercicio econémico.

En este sentido, entre otros muchos, en el Dictamen 498/2015, respecto
a las bases reguladoras, se indica que «Con cardcter general se estima
procedente suprimir las referencias temporales tanto en el titulo de las
bases como en el texto de las bases, a los efectos de que dichas bases pue-
dan aplicarse en ejercicios futuros».

5°) Otro aspecto a resenar es la necesidad de inclusién de la regla
de no gasto segin prescribe el articulo 26.3 de la LHIS. Para ello, este
Consell Juridic Consultiu considera fundamental la referencia de la
memoria econémica incorporada al expediente. Cuando de este informe
se desprenda que la aprobacion de las bases reguladoras no comporta
gasto, habida cuenta del caracter de norma reglamentaria de las bases
reguladoras, debera incluirse un articulo, disposicién o clausula espe-
cifica en tales bases en la que se contenga una referencia expresa a la
no incidencia presupuestaria de la actuacion (regla del no gasto).

En el Dictamen 120/2016, entre otros, recuerda que «la aprobacién de
la orden proyectada no comporta obligaciones econémicas para la Gene-
ralitat, dado que seran las convocatorias anuales las que contengan las
dotaciones economicas, por lo que en virtud del articulo 26.3 de la Ley
1/2015, deberd incorporarse a esta norma la regla de “no gasto™. El
Consell Juridic Consultiu ha formulado esta observaciéon con caracter
esencial, habida cuenta de la contravencién de la citada LHIS que
implica la omisién de esta disposicién en los casos indicados.
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6°) El plazo para resolver y notificar sobre las solicitudes de sub-
vencion se debe computar desde la publicacién de la convocatoria, y no
desde la aprobacion de las bases reguladoras, salvo que la convocatoria
posponga sus efectos a una fecha posterior que podra ser la de finaliza-
ci6n del plazo de presentacion de solicitudes.

En el Dictamen 173/2016 se sugiere que no sean las bases sino preferi-
blemente las respectivas convocatorias las que, en su caso, pospongan
el dies a quo del computo del plazo de los seis meses, que podria ser
tanto desde la publicacién del convocatoria como desde la finalizacion
del plazo de presentacion de solicitudes u otra.

7°) El silencio desestimatorio de la solicitud de subvencién por el
transcurso del plazo maximo legal para resolver y notificar habilita al
interesado para entender desestimada su solicitud, pero ello no excluye
la posibilidad de una resolucion expresa tardia favorable al interesado.

En el Dictamen 605/2015 afirma que «dado que en nuestro derecho
(articulos 43 de la Ley 30/1992 y 24 de la Ley 39/2015) la figura del
stlencio administrativo negativo lo es a los solos efectos de permitir a los
interesados optar por la interposicion del recurso administrativo o
jurisdiccional que resulte procedente, o bien esperar a que se dicte la
resolucion expresa, deberia sustituirse la expresion “deberd entenderse
desestimada” por la de “podrd entenderse desestimada’.

8°) Las bases reguladoras no pueden tener caracter preferente
sobre la legislacion basica estatal de subvenciones, ni sobre la LHIS,
que tienen caracter imperativo, sino que habran de ser respetuosas con
tales normas, debiendo suprimirse cualquier tipo de clausula que pre-
vea la aplicacion supletoria de esa legislacion basica o superior, como
con frecuencia se proyecta en las bases remitidas a este Consell Juridic
Consultiu.

El Dictamen 483/2015 (también en el 471/2015 o en el 473/2015)
advierte que en el texto de la norma consultada «se hace referencia a la
legislacion basica estatal en materia de subvenciones y a la Ley autond-
mica reguladora de esa materia en desarrollo de aquellas bases (la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instru-
mental y de Subvenciones —LHIS-) como “legislacion supletoria” aplica-
ble “en todo lo no regulado en esta Orden”, cuando aquellas normas tie-
nen cardcter imperativo y son de aplicacion preferente respecto a lo con-
templado en la Orden proyectada».
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9°) También es frecuente que los proyectos aprobatorios de bases
reguladoras incluyan una disposicién especifica en la que se da cuenta
de la no sujecién a las politicas de competencia de la Unién Europea de
la disposicién aprobada. Sin embargo, este Consell Juridic Consultiu
considera que esta disposicién carece de naturaleza prescriptiva y, por
el contrario, tiene una marcada naturaleza expositiva, por lo que no
debe situarse en el articulado ni en las bases reguladoras, sino que ha
de ubicarse en la parte expositiva de la norma.

Lo expresamos, entre otros, en el Dictamen 473/2015, en relacién con
una disposicién adicional, se advierte que «el contenido de esta Dispo-
sicion carece de cardcter prescriptivo, por lo que se sugiere que la refe-
rencia a la ausencia de obligacion de notificacion a la Comision Euro-
pea se traslade a la parte expositiva del Proyecto de Orden antes del
parrafo que contiene la formula aprobatoria».

10°) Por ultimo, es habitual que las bases reguladoras —amén de
otros proyectos normativos que ha dictaminado recientemente este
Consell Juridic Consultiu— incluyan referencias explicitas a la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin. Sin embargo, el préoximo dia 2
de octubre esta norma dejara de estar vigente al entrar en vigor plena-
mente las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas; y 40/2015, de la
misma fecha, del Sector Publico.

En este sentido, y dada la reiteradamente aludida vocaciéon de perma-
nencia de las bases reguladoras, este Consell ha considerado oportuno
evitar estas referencias en aras de la seguridad juridica.

Entre otros, en el Dictamen 164/2016 se aconseja que «la cita de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiun, que en
unos meses perderd su vigencia al entrar en vigor la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, debe sustituirse por otra formula del tenor: “legisla-
cion de procedimiento administrativo comiun vigente”, o andloga».
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