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PRESENTACION

La Memoria que anualmente eleva el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana al Consell de la Generalitat y a Les Corts da
cumplimiento al mandato contenido en el articulo 77 del Reglamento
de la Institucion, y con ella, se produce la rendicién de cuentas a la
sociedad de la actividad desarrollada por esta Institucién estatutaria
en el ejercicio precedente.

Durante el afio 2014, del que se da cuenta en esta Memoria, el Consell
Juridic Consultiu ha desarrollado la alta funcién consultiva que tiene
encomendada. Durante este periodo se han emitido 742 dictAmenes y
se han recibido 789 consultas. Se trata de un moderado incremento res-
pecto de los datos de 2013. La actividad de este Supremo Organo Con-
sultivo es un parametro que permite conocer ciertos aspectos de la
sociedad a la que sirve. El contraste entre los afios 2013 y 2014 es buen
ejemplo de ello, se observan tendencias significativas.

En primer lugar, en 2014 se ha producido un descenso del 10 % en los
asuntos dictaminados a partir de solicitudes de indemnizacién por
dafios y perjuicios frente a la Administracién, disminucién tanto en tér-
minos absolutos como en términos relativos. Por el contrario, se ha
producido un incremento sustancial en los asuntos relacionados con
contratacion administrativa.

También se observa un significativo repunte de las revisiones de oficio,
que suponen en este ejercicio el 10,11 % de los asuntos dictaminados.

Durante 2014 la Administraciéon Autonémica ha incrementado su labor
normativa, de tal manera que en el periodo del que da cuenta esta
Memoria se han dictaminado 13 anteproyectos de ley y 91 proyectos
reglamentarios. Algunos de ellos tan relevantes como los Anteproyec-
tos de Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Ley
de Puertos, de la Ley de Salud o de la Ley de Hacienda Publica, del Sec-
tor Publico Instrumental y de Subvenciones, entre otros. Algunos de
estos textos se enmarcan en un proceso de simplificacién y racionaliza-
cién normativa reclamado reiteradamente por este Consell Juridic
Consultiu en aras de una mayor claridad y seguridad juridica en las
normas.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014
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PRESENTACION

En cuanto a las Autoridades consultantes, en las paginas que siguen,
se observa con claridad como este Consell ha evolucionado de ser casi
exclusivamente el Organo consultivo del Gobierno valenciano a ser,
ademas el del conjunto de las Administraciones Publicas valencianas.
En 2014, el volumen de dictamenes emitidos en consultas formuladas
por la Generalitat y por las Entidades Locales ha sido muy similar, y a
ellas hay que sumar las consultas formuladas por las Universidades
publicas y otras Entidades de Derecho Publico.

La realidad que se expone en estas paginas evidencia la relevancia de
un 6rgano como el Consell Juridic Consultiu dentro del entramado ins-
titucional del autogobierno valenciano. Su existencia implica un con-
trapeso necesario a la Administracién activa que, por una parte, cons-
tituye una salvaguarda de los derechos de los ciudadanos en sus rela-
ciones con los poderes publicos; y por otra, se erige en una garantia de
la eficacia y eficiencia de la Administracién en la medida en que su con-
sejo evita una conflictividad juridica que, necesariamente, conlleva el
consumo de recursos publicos.

Asistimos a un momento de cambio social e institucional de una inten-
sidad desconocida desde el advenimiento de la Democracia a finales de
los afios 70 del siglo pasado. El debate publico se articula en torno a
nuevas maneras de actuar de los poderes publicos y, especialmente, de
la Administracién. La creacién de nuevos canales de comunicacion
entre ciudadanos y Administracion, el esfuerzo de esta en aras de una
gestién mas eficiente, transparente y participativa de los recursos
publicos y la implicacién del conjunto de la sociedad en la toma de deci-
siones, supone una serie de retos a los que la Administracion Consulti-
va no puede ser ajena.

Sin embargo, el ejercicio eficaz de la funcién consultiva exige unos
tiempos y unos plazos que se alejan, con frecuencia, de la inmediatez
propia del debate politico y social. La garantia del Estado de derecho,
y con él de los derechos y libertades de los ciudadanos, funcién esta que
se situa en la misma base de la funcién consultiva, requiere un amplio
margen de independencia.

Esta independencia ha de ser de criterio, de tal manera que el Organo
Consultivo pueda expresar su parecer con total libertad y solo vincula-
do por el Ordenamiento Juridico, como reza nuestro emblema «Secun-
dum Patrice Supremas Leges». A fin de garantizar esta posicion, el
legislador ha dotado a estos Organos de un estatuto juridico especifico

12
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en el que destacan su autonomia funcional y organica, y la inamovili-
dad e independencia de quienes tienen encomendado la funcién de alto
asesoramiento.

Un asesoramiento que se funda solo en Derecho y no en circunstancias
politicas, sociales o econémicas. Es este un rasgo que debemos asumir
plenamente quienes expresamos el parecer de la Institucion, evitando
sin ambages el convertirnos en correa de transmisién de intereses
espurios. Pero también deben asumir esta condicién del Consell quie-
nes desde fuera del mismo puedan tener la tentacién de intentar con-
dicionar u orientar el sentido de sus pronunciamientos. Los dictdmenes
del Consell Juridic Consultiu tienen su justificacién y su esencia preci-
samente en esta limitacién al Derecho, pues de lo contrario, el Consell
Juridic Consultiu estaria desnaturalizando sus funciones.

Por ello, el parecer de los Organos Consultivos, ya sea el Consejo de
Estado, ya este Consell Juridic Consultiu se enmarca en las coordena-
das fijadas por las Leyes, elaboradas por quien democraticamente esta
legitimado para ello. Cierto es que la normativa que regula el Consell
Juridic Consultiu permite que la autoridad consultante recabe el crite-
rio de este ()rgano en cuanto a aspectos de oportunidad, pero la reali-
dad es que las Administraciones valencianas rara vez han hecho uso de
esta facultad, lo que ciertamente facilita la accion del Consell en el ejer-
cicio de sus funciones.

En el ambito de quien consulta queda el atender o no el consejo que reci-
be. Precisamente, el principal rasgo del dictamen es su caracter no vin-
culante en Derecho. En este sentido, la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valen-
ciana ha suprimido el caracter obstativo del dictamen del Consell Juri-
dic Consultiu en relacién con ciertos procedimientos urbanisticos. De
esta manera, la decisién queda totalmente en manos de la Administra-
cién activa, como reclamoé este Consell, sin ir mas lejos, en la Memoria
de 2013. Actualmente, el inico procedimiento en el que persiste el carac-
ter obstativo del dictamen del Organo Consultivo es el de la revisiéon de
oficio de actos nulos, atendido su caracter excepcional y exorbitante.

La vinculacién entre el consejo y la decisiéon hay que buscarla en la auc-
toritas juridica que quien consulta, y especialmente los agentes juridi-
cos y la sociedad, reconocen a quien emite el parecer. El volumen de
consultas facultativas que se formulan pone de relieve que este es un
hecho contrastado respecto del Consell Juridic Consultiu.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014
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La Memoria que prologan estas palabras es, junto con la Doctrina
Legal que la acompaiia, la rendicion de cuentas de esta Institucién
—cuya Ley de creacién cumplié veinte anos el 19 de diciembre de 2014—,
a la sociedad a la que sirve y a la que se debe, y a cuyas Administracio-
nes aconseja con lealtad e independencia para garantizar el bienestar,
el acierto y la oportunidad de sus decisiones y, por encima de todo, el
imperio de la Ley.

Pero con todo, lo mas importante es el trabajo de alto asesoramiento en
Derecho que realiza el Consell para la Generalitat, los Ayuntamientos,
las Universidades publicas y para el resto de las Administraciones
publicas valencianas. Nuestro parecer, basado exclusivamente en el cri-
terios de legalidad y de respeto a la Constitucion, al Estatuto y al resto
del Ordenamiento Juridico, constituye una pieza imprescindible para
garantizar los derechos de los ciudadanos. Derechos que requieren de
6rganos independientes que controlen la actividad de la Administracién.

Algunas voces reclaman con insistencia inusitada la reduccién, o inclu-
s0, la desaparicién de los 6rganos de control de la Administracién incar-
dinados en las Comunidades Auténomas. En las paginas de esta
Memoria existen argumentos de sobra para desacreditar a estas voces,
cuya Unica alternativa es la centralizacion de las facultades de control
en Organos vinculados en mayor o menor medida a la Administraciéon
Central. Es, sin duda, un atajo para laminar la autonomia politica y
desdibujar el Estado autonémico creado por la Constitucion de 1978.
No es una cuestién de eficacia o eficiencia en la aplicacién de recursos
publicos, como se observa en esta Memoria. Tampoco tiene nada que
ver con el Derecho. Es, simple y llanamente, una cuestién de politica
pura. Una manera de concebir las relaciones politicas entre las distin-
tas partes que formamos nuestro pais, entre pluralismo y uniformidad.
Es, en definitiva, un debate tan antiguo como la misma concepcién del
Estado moderno; una de las constantes polémicas de nuestro constitu-
cionalismo desde 1812.

Precisamente, en aras de coadyuvar a la Administracién activa para la
prestaciéon de un mejor servicio publico, el Consell tiene encomendada
la facultad de formular sugerencias, observaciones y comentarios en su
Memoria anual.

En este ejercicio, se han realizado cuatro reflexiones que este Supremo
Organo Consultivo considera convenientes a partir de asuntos dictami-
nados en 2013.
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En primer lugar se formula una referencia a la preceptividad de reite-
rar la solicitud de un dictamen del Consell en aquellos expedientes en
los que este Organo ya ha dictaminado sobre el fondo de la cuestiéon
pero en los que por distintas causas (caducidad, sentencia judicial...) se
tramita de nuevo el procedimiento administrativo.

También se realiza un comentario sobre los efectos vinculantes del dic-
tamen del Consell Juridic Consultiu en aquellos supuestos en los que
el dictamen tiene caracter obstativo y, por tanto, limita la acciéon deci-
sora de la Administracion consultante.

Asimismo, el Consell aborda las consecuencias juridicas que en los
expedientes que son sometidos a su conocimiento tiene la litispenden-
cia en sede contenciosa-administrativa, y los efectos que pueda tener
para el pronunciamiento de este Organo Consultivo la existencia de un
recurso administrativo previo en los expedientes de revision de oficio
cuando en ambos casos se alegan causas idénticas.

Por ltimo, el Consell Juridic Consultiu sugiere al Consell de la Gene-
ralitat que promueva una modificacién de la legislacién valenciana de
Régimen Local a los efectos de completar ciertas lagunas legales obser-
vadas en relacién con el estatuto juridico de los concejales no adscritos.

En conclusién, presentamos la Memoria de un ejercicio de trabajo
intenso y, creemos que valioso, desde la observancia del Derecho y la
lealtad a las Instituciones, cuyo fin ultimo es lograr el bienestar del
conjunto de los ciudadanos de la Comunitat Valenciana.

Vicente Garrido Mayol
Presidente
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INTRODUCCION

La presente Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, correspondiente al afio 2014, fue aprobada por el Pleno del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en sesion publi-
ca y extraordinaria celebrada el dia 30 de abril de 2015.

Se ha elaborado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77
de su Reglamento (aprobado por Decreto 138/1996, de 16 de julio), que
preceptia lo siguiente:

«Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevard al Gobierno
Valenciano una memoria en la que, con ocasion de exponer la acti-
vidad del Consell en el periodo anterior, podrad recoger las observa-
ciones sobre el funcionamiento de los servicios publicos que resul-
ten de los asuntos consultados, y las sugerencias de disposiciones
generales y medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de la
administracion».
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2014

Presidente
Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol

Consejero-Vicepresidente
Ilmo. Sr. D. José Diez Cuquerella

Consejeros
Ilma. Sra. D?. M?®. Luisa Mediavilla Cruz

Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso
Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan'
Ilma. Sra. D?. Margarita Soler Sanchez®

Consejero nato
Molt Hble. Sr. D. Francisco Camps Ortiz

Secretario General
Ilmo. Sr. D. Ferran Garcia 1 Mengual

SECCIONES DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2014

El articulo 63 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu prevé la
existencia de cinco Secciones permanentes, presidida cada una de ellas

1 El Ilmo. Sr. D. Federico Ferndndez Roldan tom6 posesién de su cargo el dia 27 de febre-
ro de 2014.

2 La Ilma. Sra. D.* Margarita Soler Sdnchez tomé posesiéon de su cargo el dia 25 de sep-
tiembre de 2014.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

por un consejero electivo e integradas por uno o mas letrados. Su come-
tido es la elaboracion de los proyectos de dictamen, sin perjuicio de las
ponencias asumidas por el Presidente.

Seccion 17 - Ilmo. Sr. D. José Diez Cuquerella
Seccion 27 - Ilma. Sra. D*. M*. Luisa Mediavilla Cruz
Seccion 37 - Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso
Seccion 4* - [Imo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan
Seccion 5% - [Ima. Sra. D*. Margarita Soler Sanchez

LETRADOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2014

Letrada Mayor®
Sra. D?. Patricia Boix Mané

Letrados

Sra. D*. Barbara Aranda Carles (excedente)

Sra. D?. Pau Monz6 Baguena

Sra. D*. Constanza Sanchez Henares (excedente)
Sra. D? Teresa Vidal Martin

Sr. D. Artur Fontana Puig

Sr. D. José Hoyo Rodrigo

Sr. D. José Carlos Navarro Ruiz

3 El Pleno de la Institucién acordd el 13 de noviembre de 2014 la creacién de la figura
del Letrado Mayor del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. En cum-
plimiento de este Acuerdo, y por Resolucién del Presidente de la Institucién de 14 de
noviembre, oido el Pleno, se design6 Letrada Mayor del Consell Juridic Consultiu a D.?
Patricia Boix Mané.
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

Secciones

Secretarias

PLENO

PRESIDENCIA |— Gabinete

CONSEJEROS

Comisiones

SECRETARIA
GENERAL

LETRADOS

SERVICIO DE ASUNTOS
GENERALES, GESTION
ECONOMICA Y PERSONAL

Jefatura Negociado
Seleccion y Gestion
de Personal

SERVICIO DE COORDINACION Y
DOCUMENTACION

Jefatura Negociado
Registro
Régimen m_tf:rlor, Ar_chlvo, Informatica, Traduccién
conservacion y Biblioteca y Reprografia
mantenimiento Documentacion
|
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FUNCION CONSULTIVA

A continuacidn se refleja la evolucién de la produccién consultiva en cada

uno de los dieciocho ejercicios cerrados del Consell Juridic Consultiu:

Aio Consultas recibidas Dictamenes aprobados
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
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A

ESTADISTICA DE ASUNTOS DICTAMINADOS (1 DE ENERO
DE 2014 A 31 DE DICIEMBRE DE 2014)

L Dictamenes aprobados en Pleno 742*

II. Plenos celebrados 44

III. Clasificacion de los asuntos por Autoridad Consultante

Conselleria de Presidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacién y Agua 8

Conselleria de Economia, Industria, Turismo y Empleo 29
Conselleria de Hacienda y Administracién Publica 29
Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte 66
Conselleria de Sanidad 164
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente 58
Conselleria de Bienestar Social 6
Conselleria de Gobernacién y Justicia 17
Ayuntamiento de Alberic 3
Ayuntamiento de Alcoy 5
Ayuntamiento de Alcublas 2
Ayuntamiento de Alfara de la Baronia 1
Ayuntamiento de Algar de Palancia 1
Ayuntamiento de Alicante 20
Ayuntamiento de Almazora 2
Ayuntamiento de Almassera 1
Ayuntamiento de Almoradi 2
Ayuntamiento de Altea 5
Ayuntamiento de Alzira 4
Ayuntamiento de Aspe 1

4 De los 742 dictamenes emitidos, 45 corresponden a expedientes del 2013.
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Ayuntamiento de Ayora

Ayuntamiento de Beneixama

Ayuntamiento de Benetusser

Ayuntamiento de Benferri

Ayuntamiento de Benicarlé

Ayuntamiento de Benicasim

Ayuntamiento de Benidorm

Ayuntamiento de Benijéfar

Ayuntamiento de Bétera

Ayuntamiento de Bigastro

Ayuntamiento de Borriol

Ayuntamiento de Bufiol

Ayuntamiento de Burjassot

Ayuntamiento de Burriana

Ayuntamiento de Cabanes

Ayuntamiento de Calp

Ayuntamiento de Canals

Ayuntamiento de Castellon de la Plana

Ayuntamiento de Caudete de las Fuentes

Ayuntamiento de Caudiel

Ayuntamiento de Chiva

Ayuntamiento de Chulilla

Ayuntamiento de Cocentaina

Ayuntamiento de Crevillent

Ayuntamiento de Cullera

Ayuntamiento de Dénia

Ayuntamiento de E1 Campello

Ayuntamiento de Elche

Ayuntamiento de Elda

Ayuntamiento de Els Poblets

Ayuntamiento de Eslida

Ayuntamiento de Gandia

Ayuntamiento de Gata de Gorgos

Ayuntamiento de Godella
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Ayuntamiento de Godelleta

Ayuntamiento de Gorga

Ayuntamiento de Higueras

Ayuntamiento de Ibi

Ayuntamiento de Javea
Ayuntamiento de [’Alfas del Pi
Ayuntamiento de I’Eliana

Ayuntamiento L’Olleria

Ayuntamiento de La Font de la Figuera

Ayuntamiento de La Romana
Ayuntamiento de La Vall d’'Uix6
Ayuntamiento de Les Coves de Vinroma

Ayuntamiento de Manises

Ayuntamiento de Massalfassar

Ayuntamiento de Massanassa

Ayuntamiento de Meliana

Ayuntamiento de Mislata

Ayuntamiento de Mogente

Ayuntamiento de Montserrat

Ayuntamiento de Mutxamel

Ayuntamiento de Naquera

Ayuntamiento de Novelda

Ayuntamiento de Oliva

Ayuntamiento de Onda

Ayuntamiento de Ontinyent

Ayuntamiento de Orihuela

Ayuntamiento de Oropesa del Mar

Ayuntamiento de Paiporta

Ayuntamiento de Paterna

Ayuntamiento de Petrer

Ayuntamiento de Pinoso

Ayuntamiento de Polop

Ayuntamiento de Pugol
Ayuntamiento de Quart de Poblet
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Ayuntamiento de Rafelguaraf

Ayuntamiento de Redovan

Ayuntamiento de Requena

Ayuntamiento de Riba-roja de Ttaria

Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig

Ayuntamiento de Sant Joan d’Alacant

Ayuntamiento de Sant Joan de Mor6

Ayuntamiento de Sant Mateu

Ayuntamiento de Santa Pola

Ayuntamiento de Sax

Ayuntamiento de Sedavi

Ayuntamiento de Silla

Ayuntamiento de Sueca

Ayuntamiento de Tavernes Blanques

Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna

Ayuntamiento de Teulada

Ayuntamiento de Tibi

Ayuntamiento de Torrent

Ayuntamiento de Torrevieja

=W IR W WHH[FR]=]W|| W

Ayuntamiento de Valencia

(o}
w

Ayuntamiento de Vilafamés

Ayuntamiento de Villajoyosa

Ayuntamiento de Villalonga

Ayuntamiento de Villanueva de Castellén

Ayuntamiento de Villena

DN <3

Ayuntamiento de Vinaros

13

Ayuntamiento de Xald

Ayuntamiento de Xeresa

Ayuntamiento de Xirivella

Ageéncia Valenciana del Turisme

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén

N[ W |

Consorcio para la ejecucion de las previsiones del Plan de Residuos

Zona 11 A6

—

Corts Valencianes

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VA

LENCIANA | MEMORIA 2014 31



FUNCION CONSULTIVA

Diputaciéon Provincial de Alicante

Diputacion Provincial de Castellén

Entidad de Infraestructuras de la Generalitat

Entidad de Saneamiento de Aguas (EPSAR)

Feria Muestrario Internacional de Valencia

Patronato de Deportes de Castellén

Patronato Municipal de Turismo de Castellén

Universitat de Valéncia

Universidad Miguel Hernandez de Elche

Universitat Jaume I de Castelld

N R QR H=[=R[W| =Wl

TOTAL

742

IV. Clasificacion de los dictamenes por materias

Consultas preceptivas

(articulo 10 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de

la Comunitat Valenciana)

Anteproyectos de Leyes (articulo 10.2) 13
Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter

general (articulo 10.4) 91
Recursos de Inconstitucionalidad y conflictos de

competencia ante el Tribunal Constitucional (articulo 10.5) 1
Indemnizaciones de dafios y perjuicios y responsabilidad

patrimonial (articulo 10.8.a) 416
Revisién de oficio de actos administrativos (articulo 10.8.b) 75
Contratos administrativos (articulo 10.8.c) 83
Declaracion de caducidad concesién administrativa

(articulo 10.8.d) 1
Modificacién de los planes de urbanismo, las normas comple-
mentarias y subsidiarias y los programas de actuacién que ten-

gan por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de las

zonas verdes o de los espacios libres previstos (articulo 10.8.e) 31
Régimen Local (articulo 10.8.f) 0
Recursos extraordinarios de revisién (articulo 10.8.g) 8
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Consultas facultativas
(articulo 9 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana) 23

- Expte. 659/2013, del Ayuntamiento de La Vall d’Uix6 en relaciéon con
la conveniencia de la resolucién del contrato del servicio publico de
limpieza viaria y recogida de residuos de la ciudad.

- Expte. 695/2013, del Ayuntamiento de Vinaros en relacién con el pago
por servicios de representacion y defensa juridica y la posible pres-
cripcién de algunas minutas o partes de las mismas al haber transcu-
rrido mas de cuatro afos desde que pudieron ser reclamadas.

- Expte. 735/2013, de la Entidad de Saneamientos de Aguas Residua-
les (EPSAR) sobre la resolucion del contrato de “Obras de Construc-
cion del sistema de saneamiento, depuracion y reutilizacion de I'Ala-
canti Sur”.

- Expte. 006/2014, del Ayuntamiento de Benidorm en relaciéon con la
posibilidad de que el Ayuntamiento en Pleno adelante la prérroga de
diez afos estipulada en el Pliego de Clausulas Administrativas del
Contrato de Gestion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado,
con el fin de compensar el desequilibrio econémico que causaria al
adjudicatario la ejecucién y financiacién de varios Planes de Preven-
cion de Riesgo y Emergencias.

- Expte. 047/2014, del Ayuntamiento de Benettsser acerca de si se han
dado las causas de resolucién del Convenio de Actuacién Urbanistica
AU-4 y si procede la devolucién del aval presentado.

- Expte. 048/2014, del Ayuntamiento de Benferri relativo a diversas
cuestiones sobre reparos a pagos por incumplimientos de regla de
gasto emitidos por el Secretario General.

- Expte. 069/2014, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte
sobre si la definicién transcrita respeta y se acomoda a lo que se dis-
pone en el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana y en
la Ley 7/1998, de 16 de septiembre, de creacion de la Académia Valen-
ciana de la Llengua.

- Expte. 086/2014, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente sobre qué fecha debe tenerse en cuenta a efectos de
computo de plazos de procedimiento de resolucién contractual, si hay
que tener en cuenta la fecha de la propuesta del Director General
sobre la resolucion contractual, o la fecha, en la que el 6rgano compe-
tente dicte el acuerdo de inicio.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014 33



FUNCION CONSULTIVA

Expte. 107/2014, del Ayuntamiento de Benicasim sobre la posibilidad
legal de llevar adelante, dentro de la legislacién actual, planes de
empleo para contratos temporales por razones sociales.

Expte. 184/2014, del Ayuntamiento de Teulada sobre la procedencia
del pago de las indemnizaciones por los gastos generados a los funcio-
narios en practicas que realizan cursos de habilitacion desplazados a
municipio distinto de éste.

Expte. 200/2014, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente sobre consulta relativa a los criterios y requisitos
para la distribucion de dividendos a los socios por aplicacién del
resultado, todo ello en el transcurso del procedimiento de enajenacién
de las acciones de la Mercantil Reciclatge de Residus La Marina Alta,
S.A., que la Generalitat, indirectamente a través de VAERSA, dispo-
ne en esa Mercantil en virtud del mandato legal establecido en el arti-
culo 32 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Medidas de Reestructu-
raciéon y Racionalizaciéon del Sector Publico Empresarial y Fundacio-
nal de la Generalitat.

Expte. 327/2014, del Ayuntamiento de Bufiol relativo al procedimien-
to de resolucién del contrato de enajenacién del aprovechamiento de
piedra caliza, situado en la partida de “La Retura”, del monte de UP
n’ 66.

Expte. 374/2014, del Ayuntamiento de Benicasim relativo a la posibi-
lidad municipal de acogerse a la figura de suspensién temporal res-
pecto a la ejecucién del PAI de la Urbanizacién “El Refugio”.

Expte. 393/2014, del Ayuntamiento de Requena sobre escrito de colec-
tivo de funcionarios de ese Ayuntamiento “solicitando se les reconoz-
ca el derecho a seguir disfrutando de los dias adicionales de vacacio-
nes y de libre disposicion devengados hasta el dia 15 de julio de 2012,
y que fueron suprimidos por el articulo 8 del Real Decreto Ley
20/2012”.

Expte. 454/2014, del Ayuntamiento de Gandia sobre cuestiones rela-
tivas al contrato de gestién de las Escuelas Infantiles de primer ciclo
de Educacién Infantil de titularidad municipal.

Expte. 496/2014, del Ayuntamiento de Oliva sobre determinadas
cuestiones relativas a la finalizacién de las obras de urbanizacién del
Sector Aigua Blanca IV.

Expte. 497/2014, del Ayuntamiento de Xal6 sobre la posibilidad de
compatibilizar mas de un uso dotacional en zonas de equipamiento
dotacional publico y si los suelos urbanos incluidos en Unidades de
Ejecucion no transformados por la urbanizacién deben cumplir con
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los deberes vinculados a la promocién de las actuaciones de transfor-
macién urbanistica.

- Expte. 498/2014, de la Feria Muestrario Internacional de Valencia
sobre cudl es la naturaleza juridica de la Feria Valencia y qué conse-
cuencias se derivan de ello.

- Expte. 503/2014, de la Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales
(EPSAR) sobre resolucion del contrato de “obras de construccion de
los colectores generales y E.D.A.R. de las zonas residenciales al norte
del casco urbano de El Campello”.

- Expte. 516/2014, del Ayuntamiento de Calp sobre la posibilidad de
adopcion de acuerdo por el Pleno del Ayuntamiento de la propuesta
de reorganizacion del servicio de recogida de basura y limpieza via-
ria, aprobada por la Comisién Informativa General de Asuntos de
Competencia Plenaria.

- Expte. 643/2014, de les Corts sobre la reduccién del namero de dipu-
tados de las Corts, la eleccién de un tercio de diputados para las Jun-
tas Electorales de Zona y, en consecuencia, la modificacién de la Ley
Electoral Valenciana, como también la reconsideracion de la figura
del aforado, la extensién y los limites.

- Expte. 648/2014, de la Universitat de Valencia relativo a la conve-
niencia y adecuacién legal del “convenio” como formula juridica perti-
nente para la cobertura de las relaciones entre la Universitat de
Valencia y la Fundacion-Universidad Empresa de la Universitat de
Valéncia (ADEIT).

- Expte. 675/2014, de la Universitat de Valencia relativo a la consulta
acerca de si la situacién de funcionario docente en activo en la misma,
a tiempo parcial, es compatible con tener una vinculacién contractual
permanente con una universidad publica de un pais no miembro de la
Unién Europea en la cual se van a desarrollar tareas docentes e
investigadoras.

V. Porcentaje de los dictamenes por materias

Anteproyectos de Leyes 1,75%
Proyectos de Reglamentos 12,26%
Recursos de Inconstitucionalidad 0,13%
Indemnizacién de dafos y perjuicios 56,06%
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Revision de oficio de actos administrativos 10,11%
Contratos administrativos 11,19%
Declaracion caducidad concesién administrativa 0,13%
Modificacién del planeamiento urbanistico 4,18%
Recursos extraordinarios de revision 1,08%
Consultas facultativas 3,10%
VI. Dictamenes emitidos con caracter de urgencia 63
VII. Asuntos dejados sobre la Mesa (art. 60 Reglamento) 17

VIII. Asuntos desechados por el Pleno (art. 58 Reglamento) 1

IX. Asuntos retirados del orden del dia de la sesion 18

X. Votos particulares emitidos 32

- Dictamen 023/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 079/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.” Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 126/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera [lma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz, al que se adhie-
re el Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 214/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 245/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 329/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 341/2014, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan, al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.
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- Dictamen 342/2014, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan, al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 359/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 381/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 468/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz, al que se adhie-
re el Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 509/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz y voto particular
concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 513/2014, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan, al que se adhiere
la Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz y voto particu-
lar concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 527/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 528/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.* Luisa Mediavilla Cruz, al que se adhie-
re el Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 624/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 638/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez.

- Dictamen 641/2014, aprobado por unanimidad con voto particular
concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan, al
que se adhiere la Consejera Ilma. Sra. D.* M.” Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 685/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 699/2014, aprobado por unanimidad con votos particulares
concurrentes del Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol y de la Conseje-
ra Ilma. Sra. D.* Margarita Soler Sanchez.

- Dictamen 714/2014, aprobado por unanimidad con voto particular
concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 733/2014, aprobado por mayoria con voto particular de la
Consejera Ilma. Sra. D.* M.? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 737/2014, aprobado por unanimidad con voto particular
concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan, al
que se adhiere la Consejera Ilma. Sra. D.* M. Luisa Mediavilla Cruz.
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XI. Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos dictaminados’

En cumplimiento del articulo 7 del Reglamento del Consell, -el cual dis-
pone que la autoridad consultante comunicara al Consell Juridic Con-
sultiu, en el plazo de 15 dias, la resolucién recaida o la disposicién apro-
bada-, han tenido entrada en el Registro de resoluciones y disposicio-
nes un total de 436, de las cuales 3 corresponden a asuntos sometidos
en el ano 2012, 118 a asuntos sometidos en el afio 2013, y 315 del ejer-
cicio contemplado.

De estas 436 resoluciones o disposiciones comunicadas, 396 han sido de
conformidad con el dictamen emitido, y 33 bajo la férmula de “oido el
Consell Juridic Consultiu”. Porcentualmente, la proporciéon de confor-
midad, por tanto, ha sido del 90,82%.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Conforme con el Consell | 248 | 620 | 353 | 463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514

Oido el Consell 42 75 41 41 24 39 62 55 70

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Conforme con el Consell | 635 | 782 | 543 | 605 | 734 | 932 | 624 | 470 | 311

Oido el Consell 102 | 139 67 72 73 122 60 49 23

Los datos referidos a 2014 sélo incluyen las comunicaciones recibidas
hasta el 31 de diciembre de 2014, faltando recibir a esa fecha 427 reso-
luciones de asuntos dictaminados en 2014.

En el siguiente cuadro se reflejan las materias en que se ha producido

discrepancia de la autoridad consultante con el criterio del Consell
Juridic Consultiu:

5 Hasta el 31-12-2014 se habian comunicado un total de 11.046 resoluciones.
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MATERIA

ASUNTO

DICTAMEN

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por M® E.A.S. por los
darios sufridos en el Hospital en el que

estaba hospitalizada. (Conselleria de
Sanidad).

00372014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por M® J.J.C.C. por los
darnios sufridos a causa de la caida del
techo de un edificio. (Ayuntamiento de
Gandia).

060/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por A.M.M.I. por los darios
sufridos por corte de suministro eléctri-
co. (Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente).

150/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por R.S.C. como conse-
cuencia de una caida en via publica.
(Ayuntamiento de El Campello).

194/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por A.E.C. y A.M.G. por los
darios ocasionados a su hija. (Conselle-
ria de Sanidad).

223/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por C.F.S. y N.J.C. por los
darnios causados a su hijo. (Conselleria
de Sanidad).

265/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por T.I.A. por la caida de
su hijo en via publica. (Ayuntamiento
de Alicante).

276/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por M® C. y B.C.S. por la
asistencia sanitaria recibida. (Conse-
lleria de Sanidad).

296/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por F.J.D.S. por la asisten-
cia prestada a su madre. (Conselleria
de Sanidad).

336/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por J.G.O. por el deficiente
funcionamiento del servicio piiblico
sanitario. (Conselleria de Sanidad).

348/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por AAM.P.F. por la caida
sufrida en via publica. (Ayuntamiento
de Alicante).

351/2014
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MATERIA

ASUNTO

DICTAMEN

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por J.M.S. como conse-
cuencia de la asistencia sanitaria reci-
bida. (Conselleria de Sanidad).

368/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por F.G.M. y F.J.G.R. por
la caida sufrida en via publica. (Ayun-
tamiento de Valencia).

406/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por A.M.T. por la asisten-
cia sanitaria recibida. (Conselleria de
Sanidad).

414/2014

Proyectos de
Reglamentos o
disposiciones de
cardcter general

Proyecto de Decreto por el que se regu-
lan los ciclos formativos de la Forma-
cion Profesional bdsica en el ambito de
la Comunitat Valenciana. (Conselleria
de Educacion, Cultura y Deporte).

441/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por C.F.S. por la deficiente
asistencia sanitaria prestada. (Conse-
lleria de Sanidad).

471/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por F.A.H por la deficiente
asistencia prestada a su madre. (Con-
selleria de Sanidad

480/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por S.S.S. por los darnos
causados por la deficiente asistencia
recibida. (Conselleria de Sanidad).

519/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por C.M.S. por la deficien-
te asistencia recibida en un Hospital.
(Conselleria de Sanidad).

525/2014

Contratos admi-
nistrativos

Liquidacion y resolucién del contrato
de obras de Centro de Educacion
Infantil. (Ayuntamiento de Altea).

600/2014

Responsabilidad
patrimonial
extracontractual

Formulada por P.C.G por los daros
sufridos por una caida en via publica.
(Ayuntamiento de Gandia).

633/2014

Anteproyectos de
Leyes

Anteproyecto de Ley de Transparencia,
Buen Gobierno y Participaciéon Ciuda-
dana de la Comunitat Valenciana.

641/2014
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MATERIA ASUNTO DICTAMEN
Proyecto de Orden por la que se desa-
Provectos de rrolla el procedimiento de autorizacion
Re jl)amen {05 O del proyecto lingiiistico de centro esta-
8 blecido en el Decreto 127/2012, de 3 de| 660/2014

disposiciones de
cardcter general

agosto, por el que se regula el plurilin-
glitsmo en la ensenianza no universita-
ria en la Comunitat Valenciana.

XII. Proyectos normativos dictaminados

En este apartado se relacionan los anteproyectos de Ley y los proyec-
tos de reglamentos o disposiciones de caracter general que han sido dic-
taminados durante el afio 2014:

a) Anteproyectos de Ley (articulo 10.2, Ley 10/1994)

- Anteproyecto de Ley de Vias Pecuarias de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de Puertos de la Generalitat.

- Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisa-
je de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 8/20083, de 24 de marzo,
de Cooperativas de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de prevencion, calidad y control ambiental de
actividades en la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de Pesca Continental.

- Anteproyecto de Ley de Salud de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de Hacienda Publica, del Sector Publico Instru-
mental y de Subvenciones.

- Anteproyecto de Ley de Impulso de la Actividad Cultural y del Mece-

nazgo.

- Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

- Anteproyecto de Ley de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Navegacion y Servicios de la Comunitat Valenciana.
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- Anteproyecto de Ley de reconocimiento, proteccion y promocién de las
Sernias de Identidad del Pueblo Valenciano.

b) Proyectos de disposiciones de caracter general (articulo
10.4, Ley 10/1994)

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 91/2013, de 5 de
julio, por el que se regulan las escuelas de musica de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se atribuye a la Conselleria de Sanidad
la gestion de los puestos de trabajo y del personal de sanidad ambiental.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Catdlogo de Actividades
con Riesgo de la Comunitat Valenciana y se crea el Registro Autond-
mico de Planes de Autoproteccion.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 209/2004, de 8 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Agencia Valencia-
na del Turisme.

- Proyecto de Orden por el que se convoca el programa experimental
Contrato Familia-Tutor entre las familias o representantes legales del
alumnado, el tutor del centro escolar y el propio alumno o alumna,
para favorecer la corresponsabilidad en el proceso educativo del alum-
nado y la mejora de su rendimiento escolar durante los cursos 2013-
2014y 2014-2015.

- Proyecto de Orden por el que se regula el sistema de descanso obliga-
torio y la limitacion diaria en la prestacion del servicio de taxis en el
Area de Prestacion Conjunta de Valencia.

- Proyecto de Orden por el que se suprimen y modifican ficheros con
datos de cardcter personal en el Instituto de Competitividad Empresa-

rial (IVACE).

- Proyecto de Orden por el que se fijan los periodos hdbiles y las normas
generales relacionadas con la pesca deportiva en aguas continentales
de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, del Reglamento de
Salones Recreativos y Salones de Juego, del Reglamento de Apuestas
de la Comunitat Valenciana, asi como la disposicion transitoria pri-
mera del Decreto 26/2012, de 3 de febrero, por el que se modifican
diversos Reglamentos de Juego.
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- Proyecto de Orden por el que se establecen los coeficientes aplicables en
2014 al valor catastral a los efectos de los impuestos sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones
y Donaciones, asi como la metodologia empleada para su elaboracion
y determinadas reglas para su aplicacion.

- Proyecto de Orden por el que se crea el fichero informatizado “Registro
de Usuarios del Portal de Transparencia GVA Oberta’.

- Proyecto de Orden por el que se aprueba el modelo de autoliquidacion
y el documento de repercusion del impuesto sobre la eliminacion de
residuos en vertedero.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban los modelos de autoliquida-
cion y pagos fraccionados del impuesto sobre actividades que inciden
en el medio ambiente.

- Proyecto de Orden por el que se aprueban los modelos de declaracion-
autoliquidacion y pagos fraccionados del impuesto sobre los depdsitos
en entidades de crédito.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de ayudas eco-
némicas a las victimas de violencia sobre la mujer, previstas en la Ley
7/2012, de 23 de noviembre, Integral contra la violencia sobre la
Mugjer en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se regulan el procedimiento y los mode-
los oficiales para la tramitacion telemdtica de comunicaciones de aper-
tura de centros de trabajo en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo del Taxi en la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se regula la tramitacién electrénica de
determinados procedimientos en materia de mineria.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento del Régimen
Econémico-Financiero y Tributario del Canon de Saneamiento.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 24/1997, de 11 de
febrero, sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones
por servicios extraordinarios, y el Decreto 175/2006, de 24 de noviem-
bre, por el que se regulan las condiciones de trabajo del personal al ser-
vicio de la administracion del Consell.

- Proyecto de Orden por el que se aprueba el plan de control de poblacio-
nes de arrui (Ammotragus Lervia) en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se crea un fichero de datos de cardcter
personal gestionado por el INVASSAT.
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- Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 54 del Reglamen-
to de la Ley 18/2008, de 5 de diciembre, de Integracion de las Perso-
nas Inmigrantes en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la concesion de la Medalla y
Placa de la Generalitat al Mérito Deportivo.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
5/1990, de 7 de junio, de Estadistica de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se declara el Paraje Natural Municipal
Los Chorradores, en el término de Navarrés y se aprueba conjunta-
mente su Plan Especial de Proteccion.

- Proyecto de Orden por el que se fijan para la temporada 2014-2015, los
periodos habiles y normas de caza en las zonas comunes y se estable-
cen otras regulaciones en los cotos de caza y zonas de caza controlada
en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se modifica la Orden de 4 de noviembre
de 1996 por la que se crea el censo de las confederaciones, federaciones
y asociaciones de madres y padres de alumnos/as de centros docentes
no universitarios de la Comunitat Valenciana y se crea el fichero infor-
matizado de datos de cardcter personal que le da soporte.

- Proyecto de Decreto por el que se declaran zonas especiales de conser-
vacion (ZEC) lugares de importancia comunitaria (LIC) Sierras de
Martés y el Ave, Muela de Cortes y el Caroche, Valle de Ayora y Sierra
del Boquerdn, Serra d’Enguera y Sierra de Malacara y se aprueba la
norma de gestion de tales ZEC y las ZEPA Sierras de Martés-Muela
de Cortes y Sierra de Malacara.

- Proyecto de Decreto por el que se determinan las condiciones del régi-
men de ausencias al trabajo por enfermedad o accidente que no da
lugar a deduccion de retribuciones.

- Proyecto de Decreto por el que se crean las categorias de personal esta-
tutario del drea funcional de informdtica, aplicaciones y sistemas de
Conselleria de Sanidad, y se establece el procedimiento de integracion
en la condicion de personal estatutario del personal funcionario del
colectivo de informdtica que venia prestando servicio en instituciones
sanitarias de la Conselleria de Sanidad.

- Proyecto de Orden por el que se crea el Registro de Centros y Entida-
des de Formacion Profesional para el Empleo de la Comunitat Valen-
ciana y se regula el procedimiento para la inscripcion y, en su caso,
acreditacion de los centros y entidades que imparten formacioén profe-
stonal para el empleo en el ambito de gestion de la Generalitat.
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- Proyecto de Decreto por el que se regulan los precios puiblicos de la
Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el sistema de carrera profesio-
nal horizontal y la evaluacién del desemperio del personal empleado
publico de cardcter fijo de la Administracion de la Generalitat.

- Proyecto de Orden para la determinacion del procedimiento y criterios
de aplicacion de la mejora voluntaria de la accion protectora de la
Seguridad Social.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el componente retributivo rela-
cionado con la formacion permanente del profesorado y la realizacién
de otras actividades para la mejora de la calidad de la ensenianza.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Norma Técnica por la que
se fijan las directrices y pardmetros para el establecimiento de las
reservas que alberguen centros publicos y el contenido minimo docu-
mental necesario, asi como el procedimiento para la emision de los
informes preceptivos en materia educativa referente a los instrumentos
de planeamiento que se requieran segun la normativa urbanistica
vigente en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 209/2004, de 8 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Agéncia Valencia-
na del Turisme.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo y se desarrolla
la ordenacion general de la Educacion Primaria en la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se regulan las asignaturas optativas, el
trabajo fin de titulo y las prdcticas académicas externas de los estu-
diantes de ensefnianzas artisticas superiores de los centros del Instituto
Superior de Ensenianzas Artisticas de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto sobre ferias comerciales de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que determi-
na la composicion, funciones y régimen de funcionamiento del Conse-
jo Valenciano del Emprendedor.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan las inspecciones periédicas de
los equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, se establece el
registro de las estaciones de inspeccion técnica de equipos de aplicacion
de fitosanitarios (ITEAF), asi como las normas para la inspeccién y fun-
cionamiento de las mismas en el dmbito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se establecen los honorarios estandariza-
dos de los peritos terceros en las tasaciones periciales contradictorias
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relativas a bienes inmuebles a los efectos de los impuestos sobre trans-
misiones patrimoniales y actos juridicos documentados y sobre suce-
siones y donaciones.

- Proyecto de Orden sobre el aprovechamiento piscicola en el Parc Natu-
ral de L’Albufera.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro Viticola de la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se declaran como zonas especiales de
conservacion diez lugares de importancia comunitaria coincidentes
con espactos naturales protegidos y se aprueban las normas de gestion
para dichos lugares y para diez zonas de especial proteccion para las
aves.

- Proyecto de Decreto por el que se autorizan las normas de organizacion
y funcionamiento de la Universidad Europea de Valencia.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal la
Muela de los Tres Reinos, en el término municipal de Castielfabib.

- Proyecto de Decreto regulador del alojamiento turistico rural en el
interior de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los ciclos formativos de la for-
macion profesional bdsica en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de los niveles C1
y C2 de las ensefianzas de idiomas de régimen especial en la Comuni-
tat Valenciana, para los idiomas aleman, espanol para extranjeros,
francés, inglés y valenciano.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento para la jubi-
lacion forzosa, la prolongacion en el servicio activo y la jubilacion
voluntaria del personal estatutario de las instituciones sanitarias
dependientes de la Conselleria de Sanidad.

- Proyecto de Orden por el que se regulan los programas formativos de
cualificacion bdsica en el dmbito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la concesion de distinciones en
materia de proteccion civil de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 159/2007, de 21
de septiembre, por el que se establece el curriculo de las ensefianzas
elementales de miusica y se regula el acceso a estas ensefianzas y se
incorpora al catdlogo de especiales la Dulzaina.

- Proyecto de Orden que modifica la Orden 21/2012, por la que se regu-
lan los requisitos y condiciones de acceso al programa de atencion a
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las personas y a sus familias en el marco del Sistema para la Autono-
mia y Atencion a la Dependencia en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se crea la Comision del Informe de
Impacto de Género en los Presupuestos de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Consejo de Accion Comer-
cial Exterior de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se crea el fichero de datos de cardcter per-
sonal de videovigilancia en las dependencias de la Conselleria de
Hacienda y Administracion Publica.

- Proyecto de Decreto sobre Guarda Jurado de Caza en la Comunitat
Valenciana y Habilitacion para el Control de Predadores.

- Proyecto de Orden por el que se regula la Red de Centros de Gestion de
Calidad de centros educativos no universitarios de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los convenios que suscriba la
Generalitat.

- Proyecto de Decreto sobre régimen de aplicacion por las universidades
publicas valencianas de las retribuciones adicionales del profesorado
universitario, reguladas en el Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del
Consell.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de las ense-
fianzas artisticas profesionales correspondientes al titulo de Técni-
co de Artes Pldsticas y Disefio en Asistencia al Producto Grdfico
Interactivo, perteneciente a la familia profesional artistica de
Comunicaciéon Grdfica y Audiovisual, en el dmbito de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de las ensenan-
zas artisticas profesionales correspondientes al titulo de Técnico de
Artes Plasticas y Diserio en Asistencia al Producto Grdfico Impreso,
perteneciente a la familia profesional artistica de Comunicaciéon Gra-
fica y Audiovisual en el dmbito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de las ensefian-
zas artisticas profesionales correspondientes al titulo de Técnico Supe-
rior de Artes Pldsticas y Disefio en Animacion, perteneciente a la fami-
lia profesional artistica de Comunicacion Grdfica y Audiovisual en el
ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo de las ensefian-

zas artisticas profesionales correspondientes al titulo de Técnico Supe-
rior de Artes Pldsticas y Diserio en Grdfica Interactiva, perteneciente a
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la familia profesional artistica de Comunicaciéon Grdfica y Audiovi-
sual en el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas en materia de
mediacién de seguros privados.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen las autorizaciones sanita-
rias y se actualizan, crean y organizan los registros de ordenacion
sanitaria de la Conselleria de Sanidad.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el ingreso de los derechos de
naturaleza publica gestionados por la Generalitat, y la devolucién de
ingresos indebidos relativos a tales derechos.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la atencién a la ciudadania,
el registro de entrada y salida de escritos y la ordenacion de las ofici-
nas de registro en la Administracion de la Generalitat.

- Proyecto de Orden por el que se crean, modifican y suprimen ficheros
con datos de cardcter personal en el Instituto Valenciano de Competi-
tividad Empresarial (IVACE).

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento Regulador de
la Publicidad del Juego de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por el que se crea la Red de Entidades de Orienta-
cion Laboral de la Comunitat Valenciana y se regula el procedimiento
de inscripcion de entidades de acciones de orientacion laboral.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen veinte curriculos corres-
pondientes a los ciclos formativos de formacion profesional bdsica en
el ambito de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el sistema de carrera profesio-
nal horizontal y la evaluacion del desempernio del personal empleado
publico de cardcter fijo de la Administracion de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el que se regula y se aprueba el procedimiento
para la concesion de la indemnizacion por razén de residencia a los
miembros del Consell y altos cargos.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la Comisién de Formacion
Continuada de las Profesiones Sanitarias de la Comunitat Valencia-
na, el funcionamiento de la misma y el procedimiento de acreditacion
de la formacion continuada.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la Gestion de la Calidad en
Obras de la Edificacion.

- Proyecto de Decreto de Administracion Electronica de la Comunitat
Valenciana.
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- Proyecto de Orden por el que se establece el plan de estudios de la
Escuela de Arte y Superior de Disefio de Alcoi, centro de ensefianzas
artisticas superiores de disenno dependiente del Instituto Superior de
Ensenianzas Artisticas de la Comunitat Valenciana, conducente a la
obtencion del titulo superior de Diserio en la especialidad de Diserio de
Moda.

- Proyecto de Decreto por el que se autorizan las Normas de Organiza-
cion y Funcionamiento de la Universidad Internacional Valenciana
(VIU).

- Proyecto de Decreto por el que se regula la obligacion de mantener la
trazabilidad en los productos agricolas de la Comunitat Valenciana
desde su origen a su primera comercializacion

- Proyecto de Orden por el que se desarrolla el procedimiento de autori-
zacion del proyecto lingiiistico de centro establecido en el Decreto
127/2012, de 3 de agosto, por el que se regula el plurilingiiismo en la
enserianza no universitaria en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los botiquines farmacéuticos
de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto de Regulacion de los Parajes Naturales Municipales.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento para la
compensacion de oficio de deudas contraidas por las entidades locales
de la Comunitat Valenciana y su sector publico.

- Proyecto de Orden por el que se modifica la Orden 21/2012, de 25 de
octubre, por la que se regulan los requisitos y condiciones de acceso al
programa de atencion a las personas y a sus familias en el marco del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comu-
nitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y el Registro de
Entidades Colaboradoras en materia de Calidad Ambiental de la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto regulador de los campings vy de las dareas de per-
nocta en trdansito para autocaravanas de la Comunitat Valenciana.
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B

ESTADISTICA DE ASUNTOS SOMETIDOS A CONSULTA (1
DE ENERO DE 2014 A 31 DE DICIEMBRE DE 2014)

I. PETICIONES DE DICTAMEN 789

a) Solicitudes

Durante el afio 2014 se han solicitado al Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana un total de 789 dictamenes, frente a los 744
dictAmenes demandados en el afio 2013.

Numero de solicitudes registradas en el
Consell Juridic Consultiu por meses

90

2013
02014
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Numero global de solicitudes registradas en el
Consell Juridic Consultiu
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II. Dictamenes solicitados urgentes 63

III. Asuntos devueltos 2

IV. Asuntos en los que se han pedido antecedentes con
devolucion del expediente y con suspension de plazo
para emitir dictamen 34

De este nimero, en 29 casos se cumpliment6 la peticion de anteceden-
tes durante el ejercicio, quedando por tanto 5 peticiones sin que por la
Administracién se haya contestado.

V. Advertencias a la Generalitat por omisiéon de peticion
de dictamen preceptivo (articulo 8 Reglamento) 3

- Decreto 68/2014, de 9 de mayo, de la Conselleria de Hacienda y Admi-
nistracion Publica, por el que se regula el ejercicio de la competencia y
las funciones de inspeccion general de los servicios de la Administra-
cion de la Generalitat.
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- Decreto 80/2014, de 6 de junio, de la Conselleria de Presidencia y
Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, por el que se determinan los
organos competentes en la Comunitat Valenciana para el reconoci-
miento de cualificaciones profesionales obtenidas en otros paises
miembros de la Unién Europea, y se establece el procedimiento de
acreditacion y autenticacion de titulos y certificados de competencia
obtenidos en la Comunitat Valenciana.

-Orden 15/2014, de 5 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y
Administracién Publica, por la que se regula la aplicacion del Progra-
ma Eurodisea en la Comunitat Valenciana.

VI. Cuantia reclamada en los expedientes de responsabilidad

patrimonial que han sido dictaminados durante el ejercicio
2014

La cantidad minima reclamada ha sido de tres mil seiscientos cincuen-
ta y seis euros con setenta y ocho céntimos —3.656,78 €— (Dictamen
669/2014. Expte. 631/2014) y la maxima de treinta y cuatro millones
setecientos trece mil cuatrocientos setenta y cuatro euros—34.713.474
€— (Dictamen 202/2014. Expte. 128/2014).
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ACTIVIDAD NO CONSULTIVA DEL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU

A continuacién se resenan las actividades més relevantes llevadas a
cabo por este Consell Juridic Consultiu.

A

ACUERDOS

Con ocasién de la abdicacién de S.M. el Rey Don Juan Carlos I, el Pleno
del Consell Juridic Consultiu adopté en su sesion de 12 de junio el
siguiente acuerdo:

«Con motivo de la abdicacion de S.M. el Rey Don Juan Carlos
1, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valen-
ciana, institucion estatutaria de la Comunitat Valenciana,
expresa su mds profundo agradecimiento por los cerca de trein-
ta y nueve anos de dedicacion abnegada y comprometida de Su
Majestad en la construccién y consolidacién en Espania de un
verdadero Estado de Derecho.

Durante estas casi cuatro décadas de reinado, el impulso y
apoyo decidido de Su Majestad ha permitido que se den en nues-
tro pais las mayores cotas de libertad y bienestar de nuestra his-
toria. Para ello ha sido decisivo el recto ejercicio de las prerro-
gativas de direccion politica que asumié Don Juan Carlos 1
durante la Transicion, en cuya virtud Espana evolucioné paci-
ficamente desde un régimen autoritario a un Estado Social y
Democrdtico de Derecho. Pero también quiere rendir homenaje
por el desemperio sabio de las funciones que la Constitucién
atribuye al Rey y que han supuesto la prestacion de un servicio
de innegable valia a Espania y a todos sus ciudadanos.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014

53



ACTIVIDAD NO CONSULTIVA

El compromiso firme del Rey Don Juan Carlos I con las liberta-
des y derechos de las personas y la diversidad de nuestro pais,
expresada en las Comunidades Auténomas, constituye no solo
motivo de homenaje y tributo por todos los espanioles, y también
por este Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
sino que también son el mejor ejemplo para su sucesor, el actual
Principe de Asturias, Don Felipe».

De dicho acuerdo se dio traslado a la Casa de S.M. el Rey a los efectos
oportunos.

Posteriormente, y tras la entronizacién de S.M. el Rey Don Felipe VI,
el Pleno de la Institucién, en su sesién de 26 de junio, adopté el acuer-
do que sigue:

«Con motivo de la proclamacion de S.M. el Rey Don Felipe VI,
el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valen-
ciana, institucion estatutaria de la Comunitat Valenciana,
eleva sus votos por un reinado fructifero para el conjunto de la
sociedad esparnola.

Al propio tiempo expresa su consideracion a la Corona como
manifestacion de la unidad y permanencia del Estado basado
en el respeto a las libertades y derechos fundamentales y a la
pluralidad de la sociedad espaniola, de la que las Comunidades
Auténomas son su mds evidente manifestacion.

En el inicio de este nuevo periodo de la Historia de Esparia,
marcado por la consolidacion del sistema democrdtico creado
por la Constitucién de 1978, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana agradece a la Corona, hasta ahora
encarnada en S.M. el Rey Don Juan Carlos I, y desde el pasado
dia 19 en S.M. el Rey Don Felipe VI, los esfuerzos y empeno para
construir una sociedad préspera en la que impera el Estado de
Derecho.»

Este acuerdo fue remitido por el Presidente del Consell a la Casa de
S.M. el Rey.
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B

ACTIVIDADES FORMATIVAS

1) IIT Jornadas de Letrados del Consejo de Estado y de
Consejos Consultivos

Los dias 19 y 20 de junio, el Secretario General y las Letradas Pau
Monz6é Baguena y Teresa Vidal Martin participaron en las III Jorna-
das de Letrados de Consejos Consultivos y del Consejo de Estado, orga-
nizadas por el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

Dichas Jornadas, en las que participaron cerca de 50 Letrados y Secre-
tarios Generales de los Consejos Consultivos, se celebraron en Zamora,
y en su transcurso se abordaron algunos de temas de interés para la
funcién consultiva como la suspension en los procedimientos de revi-
si6n de oficio y resolucion de contratos; las limitaciones cuantitativas
establecidas para consultar preceptivamente en casos de responsabili-
dad patrimonial; la impugnacién del dictamen del Consejo Consultivo
emitido en los procedimientos de revisién de oficio; el contenido de las
memorias en los procedimientos de elaboracién de reglamentos; o la
potestad reglamentaria a la luz de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado (articulos 14 y concordantes).

También se debatid, en el ambito de la contratacién publica, sobre los
aspectos mas destacados de las nuevas Directivas sobre contratacién
publica y contratos de concesidn; sobre las nuevas formas de proteccion
a los licitadores en el ambito de la contratacién administrativa con
especial referencia al Tribunal de Recursos Contractuales de Castilla y
Leoén; y por dltimo, sobre la preceptividad del dictamen del Consejo
Consultivo en los procedimientos de resolucién de contratos iniciados a
instancia del contratista cuando es la Administracién quien formula
oposicion.

Las jornadas fueron inauguradas por el Presidente del Consejo Consul-
tivo de Castilla y Leén, Mario Amilivia Gonzéalez.
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2) XVI Jornadas de la Funcién Consultiva

El Presidente del Consell Juridic Consultiu, junto a varios Consejeros
y el Secretario General, participaron en las XVI Jornadas de la Fun-
cién Consultiva, celebradas del 1 al 3 de octubre en la sede de la Cole-
giata de San Juan Bautista, el Palacio Revillagigedo, de Gijon.

Las jornadas fueron organizadas por el Consejo Consultivo del Princi-
pado de Asturias, y a ellas asistieron miembros del Consejo de Estado
y de los restantes Consejos Consultivos Espafioles.

Las ponencias ofrecidas en el curso de las Jornadas giraron en torno a
la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas por
dafios provocados por infecciones nosocomiales, el calculo de las indem-
nizaciones en la responsabilidad patrimonial sanitaria y la relacién
entre Estado autonémico y funcién consultiva.

Los asistentes a las Jornadas fueron recibidos, al finalizar las sesiones,
en audiencia por el Presidente del Principado de Asturias, Javier Fer-
nandez Fernandez, en Oviedo.

C

REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

A lo largo del ano 2014 han aparecido dos nuevos nimeros de la Revis-
ta Espafiola de la Funcién Consultiva. El primero, el nimero 19,
correspondiente al primer semestre de 2013, es un nimero monografi-
co que homenajea la Constitucion de 1812, la primera Constitucién
espafnola, recogiendo las 32 ponencias del Congreso Internacional
“Luces y sombras del primer constitucionalismo espafol: las Espanas
de 18127, que tuvo lugar en Valencia a finales de 2012.

También se publicé el nimero 20 de la REFC, correspondiente al
segundo semestre de 2013, y que recoge las ponencias y conferencias
que se pronunciaron en las XV Jornadas de la Funcién Consultiva,
organizadas por el Consejo Consultivo de Castilla y Leén. En el apar-

56

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



ACTIVIDAD NO CONSULTIVA

tado de doctrina comparada, diversos Consejos Consultivos se abor-
d6 la responsabilidad por dafios producidos por especies animales
protegidas.

Estudios publicados en la REFC durante 2014
Nimero 19

LLUIS AGUILO LUCIA. La participacion de los diputados valencianos
de las Cortes de Cadiz en el debate de las funciones del Rey.
HECTOR ALVAREZ GARCIA. La abolicién de los Tribunales de
Imprenta en la Constitucién de Cadiz.

ANTONIO BAR CENDON. La Constitucién de 1812: Revolucién y tra-
dicion.

MANUEL CHUST CALERO. El liberalismo gaditano y la cuestién
nacional americana.

BARTOLOME CLAVERO SALVADOR. Antropologia del Sujeto de
Derechos en Cadiz.

JAVIER CRUZ ROS. La supresion del tormento en la Constituciéon de
Cadiz de 1812.

IGNACIO DURBAN MARTIN y DIEGO GONZALEZ CADENAS.
Razén y dificultades del unicameralismo gaditano.

IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA. El debate doctrinal en torno a
Cadiz.

ANTONIO-FILIU FRANCO PEREZ. El encaje de los territorios ameri-
canos en el primer constitucionalismo espanol (1808-1812)

XAVIER GARAICOA ORTIZ. La Constituciéon de Cadiz y la configura-
cién del concepto de ciudadania en las independencias latinoamericanas.
PILAR GARCIA TROBAT. Constitucién y purificaciones en Valencia
(1813-1814)

VICENTE GARRIDO MAYOL. Valor juridico y politico de la Constitu-
cion de 1812.

MARIA PILAR HERNANDO SERRA. Muerte de la Constitucién en
Valencia: El triunfo de la contrarrevolucion.

ROLDAN JIMENO ARANGUREN. El “Dialogo Politico-Constitucio-
nal” de Justo Camino (1813) y otros dialogos del primer constituciona-
lismo espanol.

ANA MARRADES PUIG. La participacién politica de las mujeres en la
Constitucion de 1812: el asociacionismo y las tertulias.
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RUBEN MARTINEZ DALMAU. Soberania y poder constituyente en
Cadiz.
MANUEL MARTINEZ SOSPEDRA. Gobierno interior y Constitucién.

JAVIER MIRA BENAVENT. La legislacién penal de prensa e impren-
ta surgida de las Cortes de Cadiz y de la Constitucion de 1812.

M? ELENA OLMOS ORTEGA. La cuestién religiosa en la Constitucion
de 1812.

FRANCISCO JAVIER PALAO GIL. Manuel de Villafaiié y Andreu, un
magistrado valenciano en los debates de la Constitucion de 1812.

MARIANO PESET REIG. El Nacionalismo y la Constitucién de Cadiz.

JOSE MARIA PORRAS RAMIREZ. América en Cadiz: Las perspecti-
vas de un acuerdo constitucional bihemisférico.

MARTHA PRIETO VALDES. (Influencia de la Constitucion de Cadiz
en provincias ultramarinas? El ideario criollo en el proceso de forma-
cién del constitucionalismo cubano.

GORAN ROLLNERT LIERN. C4diz, 1812. La nueva monarquia.

REMEDIO SANCHEZ FERRIZ. Aporia de una programacién normati-
va de imposible realizacién social.

MASSIMO SICLARI. Consideraciéon sull'infuso della Constituzione di
Cadice 1812 sul constitucionalismo europeo.

CARLES TORMO I CAMALLONGA. De la provincia y el provincialis-
mo doceanista en el debate parlamentario.

ANTONIO TORRES DEL MORAL. Cadiz: una Constitucién de guerra
y una operacién de camuflaje.

JOAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA. Blanco-White y la Cons-
titucién de Cadiz. La alternativa angléfila.

JOSE MAR{A VIDAL BELTRAN. La cuestién territorial en la Consti-
tuciéon de Cadiz de 1812. Federalismo e independencia.

SERGIO VILLAMARIN GOMEZ. El gobierno local en el primer Caste-
116n constitucional. Realidades frente a la esperanza reformista.

FRANCISCO ZUNIGA URBINA. Constitucién de 1812 y su influencia
en el constitucionalismo liberal chileno.

Numero 20
JAVIER FERNANDEZ COSTALES. Diferentes perspectivas de la res-

ponsabilidad de la Administracion por la prestacion de asistencia sani-
taria en un contexto de crisis econémica.
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JOSE SUAY RINCON. La racionalizacién de la responsabilidad patri-
monial de la Administracién: el paradigma de la Sanidad Publica.

PEDRO SABANDO SUAREZ. Responsabilidad de la Administracién
por las prestaciones sanitarias: Medicina y Derecho.

AQUILINO YANEZ ANDRES. Evolucién de la responsabilidad patri-
monial de la Administracién sanitaria: situaciéon actual y cambios
necesarios.

JESUS QUIJANO GONZALEZ. Reflexiones sobre la situacién actual
del Estado autondémico: Balance y posibles reformas.

JAUME VERNET I LLOBET. La perspectiva catalana en torno a la
reforma constitucional de la estructura territorial del Estado.

FERNANDO REY MARTINEZ. El Estado Autonémico en la encrucijada.

D

CONVENIOS DE COOPERACION PARA LA REALIZACION DE
PRACTICAS FORMATIVAS EN EL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU POR ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

El 17 de diciembre el Presidente del CJC y la Rectora de la Universi-
dad CEU-Cardenal Herrera (UCH), Rosa Visiedo Claverol, firmaron
un convenio para que los alumnos de la UCH puedan hacer practicas
en el CJC a partir del curso 2014-2015.

Durante su visita a la sede del Consell Juridic Consultiu, la Rectora
firmé también en el Libro de Honor de la Institucidn.

La Universidad CEU-Cardenal Herrera era el inico centro universita-
rio de la Comunitat Valenciana que imparte el Grado en Derecho en
modalidad presencial con la que todavia no se habia suscrito convenio
de colaboracion.

Al amparo de los Convenios Marco celebrados por el Consell Juridic
Consultiu con las Universidades que a continuacién se relacionan,
durante 2014 han realizado su practicum en el Consell Juridic los
siguientes alumnos:
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a) Universitat de Valencia

- Maria Serrano Chornet
- Francisco Lassala Pitarch
- Marcos Lopez Perales

b) Universidad de Alicante

- Sonsoles Chafer Sanjuan

¢) Universitat Jaume I de Castelld

- Diana Renal Gil

d) Universidad Catdlica de Valencia “San Vicente Martir”

- Marta Galdén Gémez
- Vicente Lorenzo Llacer

El programa desarrollado por los estudiantes tuvo el siguiente contenido:

- Colaboracién con los Letrados del Consell Juridic Consultiu,
facilitandoles la busqueda de jurisprudencia y legislacién apli-
cable a los asuntos sometidos a consulta del Consell, cuya pre-
paracién tengan encomendada.

- Participacién, junto con el Servicio de Coordinacién y Documen-
tacion, en tareas relacionadas con la biblioteca del Consell.

- Manejo de Bases de Datos informaticas de jurisprudencia y legis-
lacién de Aranzadi, BOE, DOCV, la Ley Digital y El Derecho, asi
como las bases de datos del propio Consell Juridic Consultiu.

- Seguimiento y actualizacion de la Base de Datos sobre las cuan-
tias de las indemnizaciones propuestas por el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en los expedientes de
responsabilidad patrimonial de la Generalitat.

- Estudio de expedientes dictaminados por el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana y resolucién de casos
practicos a partir de ellos.
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E

RELACIONES INSTITUCIONALES Y PROTOCOLO

1) Visitas al Palacio de Santa Barbara

a) Visita de la Junta de Gobierno de la Acequia Real
del Jucar

El Consell Juridic Consultiu (CJC) celebré el 26 de mayo una recepciéon
oficial para los miembros de la Junta de Gobierno de la Acequia Real del
Jucar, encabezados por su Presidente, José Manuel Garcia de la Cua-
dra, quienes fueron recibidos por el Presidente del CJC, Vicente Garri-
do Mayol, en la sede de la Institucién, el Palacio de Santa Barbara.

Durante la recepcion, a la que también asistieron los Consejeros del
Consell Juridic Consultiu, el Secretario General y los miembros del
Cuerpo de Letrados, el Presidente de la Acequia Real del Jucar firmé
en el libro de honor del CJC.

Con esta visita, el Consell Juridic Consultiu se sumé a los actos conme-
morativos del 750 aniversario de la fundacién de la Acequia Real del
Juacar.

b) Visita del Secretario General del PSPV-PSOE

El 27 de marzo visité el Palacio de Santa Barbara el Secretario Gene-
ral de los socialistas valencianos, Ximo Puig 1 Ferrer, quien fue recibi-
do por el Presidente del Consell Juridic Consultiu. Ambos mantuvieron
un encuentro de trabajo sobre el papel que desempena el Consell Juri-
dic Consultiu en el marco del autogobierno valenciano.

c¢) Visita de la Junta Directiva de la Asociacion Valen-
ciana de Agricultores

La Junta Directiva de la Asociaciéon Valenciana de Agricultores (AVA)
visité el 14 de octubre la sede del Consell Juridic Consultiu en el Palau
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de Santa Barbara, donde fueron recibidos por el Presidente del CJC,
Vicente Garrido.

A la cabeza de la representacion de AVA estuvo su Presidente, Cristo-
bal Aguado Laza, quien firmé en el Libro de Honor de la Institucién. A
la recepcién asistieron también los Consejeros del CJC y miembros del
Cuerpo de Letrados.

d) Visita de las Falleras Mayores de Valencia 2015

El 7 de noviembre la Fallera Mayor de Valencia 2015, Estefania Lépez
Montesinos, y la Fallera Mayor Infantil, Maria Donderis Sanchis, visi-
taron la sede del Consell Juridic Consultiu, siendo recibidas por el Pre-
sidente de la Institucién, Vicente Garrido Mayol y varios Consejeros.
Las dos representantes del mundo fallero firmaron en el libro de honor
de la Institucion.

La visita se enmarcé en la agenda de visitas oficiales de las Falleras
Mayores de Valencia de 2015 a las distintas Instituciones con sede en
la ciudad. Acompanaron a las Falleras el Concejal de Fiestas y Presi-
dente de la Junta Central Fallera, Francisco Lledd, y el Secretario
General de la Junta Central Fallera, José Luis Vaello.

e) Visita de grupos de estudiantes

El 25 de noviembre, los estudiantes de la asignatura Derecho Autoné-
mico Valenciano, del Grado en Derecho de la Universitat de Valéncia,
visitaron la sede del Consell Juridic Consultiu.

2) Actos Institucionales

a) Presentacion de la memoria de 2013 al President de
la Generalitat

El 7 de julio de 2014 el Presidente de la Generalitat, Alberto Fabra
Part, recibié en audiencia en el Palau de la Generalitat al Presidente
del Consell Juridic Consultiu, Vicente Garrido Mayol, quien le hizo
entrega en el transcurso de la misma de la Memoria y Doctrina Legal
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del Consejo correspondiente a 2013. A esta audiencia asistié también
el Conseller de Gobernacién y Justicia, Luis Santamaria Ruiz.

b) Presentacion de la memoria de 2013 a la Mesa de les
Corts

El 8 de julio de 2014 el Presidente del Consell Juridic Consultiu, Vicen-
te Garrido Mayol, entregé la Memoria y Doctrina Legal del Consell
correspondiente a 2013 al Presidente de les Corts Valencianes, Juan G.
Cotino Ferrer, y al resto de miembros de la Mesa de la Institucién, en una
audiencia celebrada en la sede de la Institucién, el Palacio de los Borja.
Al acto de entrega asistieron el Secretario Primero de les Corts, Antonio
Clemente Olivert, y el Letrado Mayor, Francisco J. Visiedo Mazén.

c) Centenario del Consejo de Estado de Colombia

Entre el 8 y el 10 de septiembre de 2014, se celebré en Bogota el Cen-
tenario del Consejo de Estado de Colombia restablecido por una ley de
1914 tras haber sido suprimido en 1905. La celebracién central de esta
efeméride fue la celebracion de unas jornadas de cardcter internacional
tituladas “Tendencias actuales del Derecho Publico”.

El Presidente del Consell Juridic Consultiu, Vicente Garrido Mayol fue
uno de los 17 juristas no colombianos invitado a las jornadas como
ponente y fue, ademas, el Ginico representante de un érgano consultivo
espaniol. Particip6 en una sesién sobre el futuro de la funcién consulti-
va, acompanado por el presidente de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y dos magistrados del Consejo de Estado colombiano.

En el Congreso, al que asistieron cerca de 2.000 personas, participaron
50 ponentes especialistas en las diferentes ramas del derecho publico,
entre ellos profesores de las principales universidades latinoamerica-
nas y europeas, asi como representantes de diversas cortes supremas
del continente americano.

3) Relaciones Institucionales

Entre los actos mas relevantes de la actividad institucional de este
Consell Juridic Consultiu cabe destacar los siguientes:
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Actos a los que asistié el Presidente del Consell Juridic Consultiu, en
representacion de la Instituciéon:

07-01-14
Desayuno con el Presidente de la Generalitat Molt Hble. Sr. D. Alber-
to Fabra Part, organizado por Forum Nueva Economia

20-02-14
Recepciéon ofrecida por el Embajador de la Republica de Corea en
Valencia.

25-02-14
Cena organizada por la Fundacién Conexus, en Madrid.

27-03-14
Apertura del Ano Judicial del Tribunal Eclesiastico de Valencia, en el
Centro Cultural Beneficencia de Valencia.

28-03-14
Reunién de los Presidentes de los Consejos Consultivos de Espafia, en
Granada.

11-04-14

El Presidente y la Consejera Sra. Mediavilla Cruz, asisten al Acto de
imposicién de la Gran Cruz de San Raimundo de Pefiafort a D. Fernan-
do de Rosa Torner, en el Colegio de Graduados Sociales de Valencia.

07-05-14
En Madrid asiste a la Recepcién ofrecida por el Embajador de Colom-
bia en honor del Consejo de Estado de aquel pais.

12-05-14
Constitucion de la Comisién Conmemorativa de la Ley de Simbolos de

la Comunitat Valenciana en el Palau de la Generalitat, bajo la presi-
dencia del Molt Hble. Sr. D. Alberto Fabra Part.

19-05-14

Acto de Imposicién de la Cruz Distinguida de Primera Clase de la
Orden de San Raimundo de Penafort a D. Pedro-Luis Viguer Soler,
Juez Decano de Valencia.
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26-05-14

Ceremonia de Investidura de D. Pascual Sala Sanchez, expresidente
del Tribunal Constitucional, como Doctor Honoris Causa por la Univer-
sitat de Valencia.

28-05-14
Desayuno organizado por el Forum Nueva Economia con el Arzobispo
de Valencia, D. Carlos Osoro Sierra.

09-06-14
Presentacién del Portal de Transparencia de la Generalitat, en el
Palau de la Generalitat.

10-06-14
Desayuno con el Conseller de Sanidad D. Manuel Llombart Fuertes,
organizado por el Forum Nueva Economia.

13-06-14
Jura de los nuevos Abogados y posterior cena ofrecida por el Ilustre
Colegio de Abogados de Valencia.

24-06-14
Almuerzo ofrecido por la Acequia Real del Jucar con motivo del 750 ani-
versario de su creacion, en el Palacio de Capitania General de Valencia.

25-06-14
Entrega de los Premios Literarios Ciudad de Valencia, en la Lonja de
la Seda.

30-06-14

Almuerzo con el Ministro de Justicia D. Alberto Ruiz-Gallardén Jimé-
nez, organizado en Madrid por el Foro Antonio Fontan de la Universi-
dad Internacional de La Rioja

14-07-14
Recepcion ofrecida por el Embajador de Francia en Madrid, con motivo
del Dia Nacional de dicho pais.

18-09-14
Desayuno con el Conseller de Economia, Industria y Turismo, D. Méaxi-
mo Buch Torralva, organizado por Forum Nueva Economia.
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23-09-14
Debate de Politica General, en Les Corts.

26-09-14

Pronuncia una conferencia en la Universidad CEU-Cardenal Herrera,
bajo el tema “La Comunidad Valenciana en el siglo XXI, problemas,
retos y oportunidades”.

30-09-14

Solemne acto de izada de Bandera de la Guardia Civil, dentro de los
Actos Conmemorativos del 170 Aniversario de la Creacién del Benemé-
rito Cuerpo.

02 y 03-09-14

El Presidente, los Consejeros Sres. Diez Cuquerella, Fliquete Lliso y
Soler Sanchez y el Secretario General, asistieron a las XVI Jornadas de
la Funcién Consultiva, organizadas por el Consejo Consultivo del Prin-
cipado de Asturias.

04-10-14
Toma de posesién del Cardenal D. Antonio Canizares Llovera como
Arzobispo de Valencia

15-10-14
Eleccion y toma de posesion del Presidente de Les Corts, D. Alejandro
Font de Mora Turén.

17-10-14
Acto solemne de apertura del Ano Judicial en la Comunitat Valencia-
na, que tuvo lugar en la Ciudad de la Justicia de Valencia.

28-10-14
Desayuno organizado por Forum Nueva Economia, con el Delegado del
Gobierno, D. Serafin Castellano Gomez.

25-11-14

El Presidente, los Consejeros y el Secretario General asisten al acto de
entrega de los Premios Jaime I en la Lonja, presidido por S. M. La
Reina Dofia Sofia.
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26-11-14
Recepcién del Cuerpo Consular en honor de las Autoridades valencianas.

12-12-14

Acto de entrega de los Premios Justicia de la Generalitat

Por la tarde asiste a la Jura de Abogados organizada por el Ilustre
Colegio de Abogados de Valencia

13-12-14
Entrega de los Premios Ciudad de Carlet, donde intervino como man-
tenedor del acto.

18-12-14
Agape navideno organizado por el General Jefe de la Cuarta Zona de la
Guardia Civil.

Por la tarde asiste a la ceremonia de ingreso en la Real Academia
Valenciana de Jurisprudencia y Legislacién de D.* Maria Pia Calderén
Cuadrado, Catedratica y Magistrada del Tribunal Superior de Justicia.

Actos a los que asistieron los Consejeros v el Secretario General del
Consell Juridic Consultiu:

21-02-14

La Consejera Sra. Mediavilla Cruz asiste a la ceremonia de investidu-
ra del Cénsul Honorario de la Federacion de Rusia en la Comunitat
Valenciana, D. Ramoén Congost Vallés, que tuvo lugar en el Palacio de
los Borja, sede de les Corts.

25-04-14

El Vicepresidente, Sr. Diez Cuquerella, y la Consejera Sra. Mediavilla
Cruz asistieron al Acto institucional conmemorativo del Dia de Les
Corts Valencianes en el que se hizo entrega de la Alta Distincién Fran-
cesc de Vinatea a cinco funcionarios preautonémicos, acto que tuvo
lugar en el Palacio de los Borja.

15-05-14

La Consejera Sra. Mediavilla Cruz asisti6 a la Mesa redonda “;Y ahora
qué? Hacia una Ley de segunda oportunidad’, organizada por el Deca-
nato Autonémico del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercan-
til en la Comunitat Valenciana que tuvo lugar en la sede del Decanato.
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16-05-14
La Consejera Sra. Mediavilla Cruz asistié a la Conferencia “La situa-
cion economica actual” de D. Manuel Pizarro Moreno, organizada por
la Secciéon de Economia de la Real Academia de Cultura Valenciana,
que tuvo lugar en el Salén de Reinas de la Diputaciéon Provincial de
Valencia.

23-05-14

El Secretario General asisti6 a los actos con motivo de la Patrona del
Tlustre Colegio de Procuradores de los Tribunales de Valencia. El acto
central de esta celebracién fue la jura de 20 nuevos procuradores, en la
sede del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

09-10-14

La Consejera Sra. Mediavilla Cruz, el Consejero Sr. Fernandez Roldan
y el Secretario General asistieron al Acto Institucional del Dia de la
Comunitat Valenciana, celebrado en el Palau de la Generalitat.

21-11-14
La Consejera Sra. Soler Sanchez asistié a la Cena anual del Colegio de
Graduados Sociales de Valencia.
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A

CONSEJEROS Y SECRETARIO GENERAL

Nombramiento del Ilustrisimo Senor Don Federico Fernandez
Roldan como Consejero Electivo

En sustitucién del Tlustrisimo Sefior don Miguel Mira Ribera, Conseje-
ro-Vicepresidente fallecido el dia 10 de diciembre de 2013, el Consell de
la Generalitat designé al Ilustrisimo Sefior don Federico Fernandez
Roldan como Consejero Electivo de la Institucion. El nombramiento
tuvo lugar por Decreto 23/2014, de 31 de enero, del Consell.

El nuevo Consejero presté juramento de su cargo el 21 de febrero ante
el President de la Generalitat, en un acto celebrado en el Palau de la
Generalitat.

Nombramiento de la Ilustrisima Sefiora Dona Margarita Soler
Sanchez como Consejera Electiva

La Ilustrisima Sefiora dofia Margarita Soler Sanchez fue designada
como Consejera Electiva del Consell Juridic Consultiu por Resolucion
del Pleno de les Corts 407/VIII, de 17 de julio de 2014.

El 19 de septiembre la Ilustrisima Sefiora Margarita Soler Sanchez
prometié su cargo de nueva Consejera ante el President de la Genera-
litat, Alberto Fabra, en un acto celebrado en el Palau de la Generalitat.

La Consejera Soler Sanchez tomé posesion de su cargo el 25 de sep-
tiembre de 2014 en un acto celebrado en el Salén de Actos del Consell
Juridic Consultiu, en el Palacio de Santa Barbara
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La Consejera Soler Sanchez sustituyé al Ilustrisimo Sefior don Joan
Ignasi Pla i Dura, quien renuncié a su condiciéon de Consejero Electivo
el 30 de octubre de 2013.

B

LETRADOS

En el ano 2014 no se ha producido ningin cambio en el Cuerpo de
Letrados de la Institucion.

C

BIBLIOTECA

I.- Para llevar a cabo con la mayor solvencia la funcién de asesoramien-
to juridico que le corresponde, el Consell Juridic Consultiu precisa dis-
poner de un fondo documental actualizado que le sirva de apoyo para
dictaminar sobre las cuestiones que de manera cotidiana se le suscitan
por las Autoridades Consultantes, asi como sobre aquellas otras que
puedan ser objeto de eventual consulta futura.

Con esta finalidad durante el afio 2014 el Consell Juridic Consultiu ha
comprado aquellas obras que ha considerado de especial interés para la
Institucién, habiéndose incorporado 50 nuevos titulos en nuestra
Biblioteca, cuyos fondos han ascendido, a fecha de 31 de diciembre de
2014, a 5.872 obras.

Los fondos han aumentado como consecuencia de compras, donaciones
o intercambios, amplidndose el area de Derecho Administrativo, y en
concreto las series dedicadas al Derecho Urbanistico, la Responsabili-
dad Patrimonial y el Procedimiento Administrativo. Mencién especial
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ha de realizarse a la adquisicién de libros en materia de transparencia
administrativa, como consecuencia de la novedosa legislacién recaida
en esta materia. También se han adquirido obras sobre Derecho Auto-
némico y Derecho Constitucional, y se han actualizado cédigos y
manuales basicos.

Respecto a la seccién de hemeroteca ha continuado de las publicaciones
periddicas que ya existian (por €j. a la Revista de Derecho Urbanistico
y Medio Ambiente, a la Revista Espanola de Derecho Constitucional, a
la Revista Espaniola de Derecho Administrativo, a la Revista de Admi-
nistracion Publica, etc).

Por otra parte se ha completado la coleccién de la Revista de Adminis-
tracion Publica y de la revista Documentacion Administrativa, con la
donacién efectuada por la letrada jubilada Dofia Dolores Giner Duran.

II.- En cuanto a las Bases de Datos, se ha mantenido durante el ano
2014 la suscripcién a la base de datos juridica de “El Derecho”, y se ha
renovado y actualizado la de Tirant on line.

ITI.- Tgualmente, se ha mantenido los intercambios regulares de publi-
caciones que ya se tenian en afos anteriores con otras Instituciones
publicas, tales como las Cortes de Castilla-LLa Mancha, la Asamblea de
Madrid, la Universidad de Santiago de Compostela, el Institut d’Estu-
dis Autonomics del Govern de les Illes Balears, o la Universidad de
Deusto.

IV.- Entre los servicios de documentacién prestados a través del correo
electronico continuamos con la distribucién mensual del boletin de
“Novedades bibliogrdficas”y de las Disposiciones Generales de interés
publicadas en los Diarios Oficiales, asi como con el envio diario de los
sumarios del DOCV y del BOE. También se envia de forma esporadica
la relacién informacién jurisprudencial y doctrinal, y los Newsletter reci-
bidos y que se consideran de interés para este Consell Juridic Consultiu.

V.- Respecto a la organizacién de los fondos documentales, al objeto de
optimizar el espacio disponible se ha realizado un procedimiento de
expurgo y actualizacion de la serie de Legislacion.

También se ha procedido a la creacién de dos nuevas series especiali-
zadas, para facilitar la localizacion de ciertas obras que se encontraban
incluidas en secciones genéricas de la Biblioteca.
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VI.- En cuanto a la Biblioteca Virtual del Consell Juridic se han crea-
do dos secciones para organizar la documentacién electrénica disponi-
ble, la Seccién Hemeroteca (formada por revistas electrénicas, partes
de monografias y articulos escaneados de revistas) y la Seccién Docu-
mentos Electrénicos, en la que se incluyen los libros en formato electroé-
nico (e-books...).

D

INFORMATICA Y BASES DE DATOS

Para lograr mayor eficiencia de la red informéatica interna de nuestra
sede se han llevado a cabo los trabajos técnicos oportunos para disociar
la infraestructura correspondiente a la telefonia (red de voz) de la que
da soporte a los ordenadores (red de datos).

Por otra parte, al dejar de prestar Microsoft soporte técnico al sistema
operativo Windows XP que era la herramienta utilizada por el perso-
nal de nuestra Institucién para el desarrollo de sus tareas, y dado que,
de no cambiar tal sistema, podria haberse comprometido seriamente la
seguridad de la informacién en él contenida, se procedié a su sustitu-
cién por el sistema operativo Windows 8. Producido el cambio del sis-
tema operativo, ha resultado ineludible proceder a la adquisicién de
ordenadores compatibles con Windows 8, dado que los anteriores equi-
pos informaticos, por su antigiedad y por sus caracteristicas técnicas,
no permitian la actualizacion al nuevo sistema operativo. Igualmente,
como consecuencia de ese cambio en el sistema, ha sido necesario pro-
ceder a la sustitucién de ciertos programas informaticos (Knosys para
Windows y Office XP) que resultaran adecuados al sistema operativo
actual.

Con la finalidad de facilitar la tarea de los Letrados de nuestra Insti-
tucién también se adquirié una nueva impresora-fotocopiadora con
mayores prestaciones (grapado individualizado de los documentos
impresos, mayor numero de copias por segundo, bandejas de gran capa-
cidad de papel...).
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En cuanto a Internet se ha realizado un disefio mas actual de la pagi-
na web de nuestra Institucién. También, con periodicidad trimestral,
se continta publicando en la Doctrina Legal todos los dictAmenes apro-
bados, a excepcion de las normas no publicadas en el DOCV.

Por dltimo, para difundir las publicaciones del Consell Juridic se han
realizado los trabajos de maquetacién de la Memoria y de la Doctrina
del afo 2014, y de la Revista Espaniola de la Funcién Consultiva.

E

GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

El dia 18 de septiembre de 2014, tras la oportuna deliberacién y con-
formidad del Pleno, el Presidente aprob6 el Anteproyecto del Presu-
puesto para el ejercicio 2015 por importe de 2.438.624,58 euros que se
remitié a la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.

En la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el afio
2015, el Presupuesto del Consell Juridic Consultiu para dicho periodo
qued¢ cifrado en la mencionada cantidad.

F

PERSONAL

Durante el ejercicio de 2014 no se ha alterado la plantilla del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, habida cuenta que en
ejercicios precedentes se procedié a la amortizacion de varios puestos
de trabajo.

A 31 de diciembre de 2014, la plantilla del personal del Consell Juridic
Consultiu estaba formada por 26 personas.
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G

CONTRATACION

El 12 de julio de 2013 el Consell Juridic Consultiu suscribié un Acuer-
do de Adhesion a la Central de Compras de la Generalitat, por el que
se adheria a diferentes tipos de contratos que se formalizasen por aque-
1la, tales como los de vigilancia, limpieza, suministro de energia eléc-
trica, etc.

Atendido que el 14 de marzo de 2014 concluia el plazo de duracion del
contrato administrativo de servicios de vigilancia de la sede de nuestra
Institucién celebrado con la empresa IMAN SEGURIDAD S.A., asi
como que el 20 de diciembre de 2013 la Central de Compras de la Gene-
ralitat comunicé que no seria posible la adjudicacién y formalizacion
del contrato de vigilancia para los centros dependientes de la Genera-
litat antes de la fecha de terminacién del contrato de vigilancia suscri-
to por el Consell Juridic Consultiu, y dado que en la clausula tercera
del referido contrato se contemplaba la posibilidad de su prérroga
durante el plazo maximo de un afio, el 31 de enero de 2014 el Presiden-
te del Consell Juridic Consultiu y la empresa citada acordaron prorro-
gar el referido contrato por el periodo comprendido entre el 15 de
marzo de 2014 y el 14 de marzo de 2015, ambos inclusive.

Igualmente, ante la finalizacién del contrato del servicio de limpieza de
la sede de la Institucién Consultiva el 31 de julio de 2014, sin posibili-
dad de prérroga, y habiendo comunicado la Central de Compras de la
Generalitat mediante oficio de 27 de febrero de ese afio que el Consell
Juridic podia proceder a realizar su propia licitacién, porque la instruc-
cién del expediente de contratacion de la limpieza para los centros
dependientes de la Generalitat podia superar los 6 meses, el 23 de julio
de 2014 el Consell Juridic, tras la correspondiente licitacién publica,
suscribi6 un contrato administrativo de limpieza de su sede con la
empresa MINUSVAL-EIL S.L. por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2014 y el 31 de julio de 2015, prorrogable, como maximo, por
otro afio mas.

Por otra parte, durante el segundo semestre del 2013, tras la materia-
lizacion del traslado a la nueva sede fue necesario celebrar diversos
contratos para garantizar el correcto funcionamiento del inmueble,
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debiendo destacarse el contrato de desinfeccién, desratizacién y desin-
sectacion; el de prevencion y control de la legionela, y el de manteni-
miento de la baja tensién y del centro de transformacién.

Asi mismo, habiendo sido comunicada a nuestra Institucién la celebra-
cién el 23 de julio de 2014 de sendos Acuerdos Marco entre el Conseller
de Hacienda y Administracion Pablica y los representantes de IBER-
DROLA CLIENTES, S.A.U. y GAS NATURAL COMERCIALIZADO-
RA, S.A., respectivamente, para el suministro de energia eléctrica en
los puntos de consumo de la Generalitat, por el Consell Juridic Consul-
tiu se solicité oferta vinculantes a las dos empresas adjudicatarias,
celebrandose el 10 de noviembre de 2014 el contrato administrativo de
suministro de energia eléctrica por nuestra Institucién con GAS
NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A., empresa que present6 la
mejor oferta econémica, fijandose una vigencia para el contrato de un
afno a contar desde su formalizacién, sin posibilidad de prérroga.

Por dltimo, durante el ano 2014 también se han celebrado otros contra-
tos para garantizar el correcto funcionamiento de la Institucién, tales
como el contrato de mantenimiento de ascensor; el contrato de climati-
zacion, o el de Bases de Datos Juridica con la editorial Aranzadi.

H

REGISTROS

El Registro General de documentos, totalmente informatizado, se abri6
al publico durante todo el afio, de lunes a jueves desde las 9 horas hasta
las 15 horas, y el viernes desde la 9 horas hasta las 14,30 horas.

El total de asientos de entrada correspondientes al ano 2014 fue de
1.500 documentos, siendo los de salida 928.

En el ejercicio 2014 se sometieron a consulta 789 asuntos, de los cua-
les han podido ser dictaminados durante el ejercicio 696 expedientes.
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I

INTRODUCCION

El articulo 77 del Reglamento del Consejo, aprobado por Decreto
138/1996, del Gobierno Valenciano, establece que: «Anualmente, el
Consejo Juridico Consultivo elevard al Gobierno Valenciano una Memo-
ria en la que, con ocasion de exponer la actividad del Consell Juridic
Consultiu en el periodo anterior, podrd recoger las observaciones sobre
el funcionamiento de los servicios puiblicos que resulten de los asuntos
consultados, y las sugerencias de disposiciones generales y medidas a
adoptar para el mejor funcionamiento de la Administracion».

Con la finalidad de observar el cumplimiento de ese mandato regla-
mentario, se realizan las siguientes observaciones, sugerencias y reco-
mendaciones.

La primera de las observaciones es una reflexién sobre la suspensiéon
del plazo para la resolucion de un procedimiento administrativo previs-
ta en el articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC). Este precepto habilita a las
Administraciones Publicas a suspender el plazo maximo legal para
resolver un procedimiento y notificar su resolucién cuando deban soli-
citarse informes que sean preceptivos y determinantes del contenido de
la resolucién a un 6rgano de la misma o distinta Administracién, cual
es el caso de la solicitud preceptiva de dictamen del Consell Juridic
Consultiu.

La realidad es que con frecuencia las Administraciones no activan esta
posibilidad a su alcance, lo que provoca en muchos casos que se remi-
tan a este Consell consultas sobre expedientes a escasos dias de que se
produzca su caducidad y sin apenas margen para que la Administra-
cién resuelva y comunique la resolucién, lo que provoca no pocos casos
en los que este Organo dictamina dos y hasta tres veces el mismo expe-
diente debido a su caducidad por el transcurso de los tres meses de
plazo legal maximo.

Pero esta facultad plantea una serie de interrogantes sobre los que se
considera oportuno orientar a quien instruye los procedimientos en evi-
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tacién de tramites innecesarios en un aspecto tan significativo como la
caducidad de los procedimientos. Asi, se aborda la posibilidad de acu-
mular distintas suspensiones o el computo del plazo de suspension.

La segunda de las observaciones aborda otro aspecto que ha sido estu-
diado por el Consell Juridic Consultiu en varios dictdmenes de 2014.
Es la posibilidad de reducir los estandares de zonas verdes y espacios
libres consolidados en el planeamiento urbanistico en virtud de modifi-
caciones de estos planeamientos, es decir, el grado de rigidez de la apli-
cacion de la clausula «stand still».

La casuistica que plantea el tema es muy rica y va, desde la reduccién
de estandares en un ambito de planeamiento determinado —caso de
municipios con nucleos urbanos diversos—, a casos como la reduccién de
estos niveles en municipios donde previamente, y también mediante
modificaciones de las figuras de planeamiento, se habian elevado res-
pecto de las previsiones originarias del Plan General de Ordenacién
Urbana.

Dado que se trata de expedientes en los que es preceptivo el dictamen
del Consell Juridic Consultiu y donde, por otra parte, la referencia a los
citados estandares viene exigida por la legislacién urbanistica (entre
otros, el articulo 24 de la LOTUP) y constituye uno de los parametros
de legalidad en los que basa sus dictamenes el Consell Juridic Consul-
tiu, se ha considerado oportuno realizar esta observacion.

También se incorpora a continuacién una reflexién sobre la posicién de
los informes de impacto de género que se incorporan en los procedi-
mientos de elaboracion de los proyectos normativos que son sometidos
a la consulta del Consell. Se trata esta de una exigencia derivada del
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres.

Este informe es emitido en los procedimientos de elaboracién de nor-
mas de los que tiene conocimiento el Consell Juridic Consultiu por el
6rgano directivo que impulsa el proyecto, lo que ciertamente es cuestio-
nable habida cuenta de la existencia de un departamento cualificado
competencialmente en la estructura de la Generalitat para, precisa-
mente, evaluar las acciones de igualdad entre mujeres y hombres.
Pero, al margen de esta cuestién, también es conveniente entrar a valo-
rar el nivel de preceptividad de este informe que, con frecuencia, es una
reiteracién de una férmula ritual que, en absoluto contiene una valora-
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ci6on de fondo sobre el proyecto y que, en ciertos casos, pudiera ser
incluso prescindible teniendo en cuenta el objeto de regulacién.

Asimismo, el Consell Juridic Consultiu estudia en esta Memoria el régi-
men de la audiencia que se concede ante él en los expedientes que se
someten a su consulta a la vista del incremento sustancial de solicitu-
des en este sentido por parte de los interesados en los procedimientos.

Es esta una posibilidad que contempla el articulo 23.e) del Reglamen-
to de este Supremo Organo Consultivo. Sin embargo, la imprecisién de
la regulacién aconseja establecer una serie de criterios orientativos,
complementarios de la norma reglamentaria, y a la vista de la practi-
ca consolidada de este Consell y de otros Organos consultivos, en aras
de dotar de seguridad juridica un aspecto tan importante para los ciu-
dadanos como la audiencia en un procedimiento.

Por dltimo, se ha considerado oportuno realizar una breve exposicién
sobre las novedades que, en relacién con los procedimientos que son
sometidos a conocimiento del Consell Juridic Consultiu, introduce la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana, que entré en vigor en agosto de
2014 y que modifica aspectos tan relevantes como la supresién del
caracter obstativo del dictamen del Consell Juridic Consultiu en las
modificaciones de planeamiento cuando afecten a espacios libres o
zonas verdes; la ampliacién a seis meses del plazo para resolver las
resoluciones de adjudicacién de los PAI; o la exigencia del dictamen en
los casos de remocién del urbanizador sin mutuo acuerdo o con recono-
cimiento de indemnizacion.
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LA SUSPENSION DEL PLAZO PARA RESOLVER Y
NOTIFICAR POR PETICION DE VARIOS
INFORMES DETERMINANTES EN UN MISMO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

EN ESPECIAL, ANALISIS DEL PLAZO MAXIMO
LEGAL DE SUSPENSION

I. Introduccién.

Se plantea la cuestion de si el plazo maximo general de suspensiéon de
3 meses previsto en el articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992° por la peti-
cién de informes determinantes (en adelante, informes determinan-
tes) es comun, es decir, si se aplica en conjunto a todos ellos de tal
manera que la suma de todas las suspensiones individuales por la
peticién de los pedidos en un mismo procedimiento no puede superar
los 3 meses. O, si por el contrario, se aplica individualmente respec-
to a cada peticion de informe determinante, de modo que sea admisi-
ble adicionar varios periodos de suspensién individual pudiendo
superar en conjunto ese plazo de 3 meses, al no restar del plazo de
suspension la suspension producida por la peticién de otros informes.
O si, ninguna de las dos tesis anteriormente citadas es totalmente
correcta, sino que la suspensién individual o conjunta dependera del
caso concreto planteado y del tipo de informe determinante de que se
trate.

La respuesta a esta cuestion tiene una gran importancia juridica por-
que transcurrido el plazo maximo previsto para la suspension sin que
se haya emitido el informe determinante se levanta la suspensién, de
tal manera que, si no se pudiera suspender nuevamente el procedi-
miento por la peticién de otro informe determinante (o por otra causa)
y transcurriere el tiempo restante del plazo maximo para resolver y

6 O, si fuera el caso, el plazo maximo legal de suspension expresamente previsto ratione
materiae por una norma autonémica por la peticiéon de informes determinantes, norma
que no podria contemplar uno superior a 3 meses, al ser el articulo 42.5.c) Ley 30/1992
un precepto aprobado por el Estado en ejercicio de su competencia exclusiva en mate-
ria de procedimiento administrativo comun (articulo 149.1.18* CE).
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notificar, se podria producir la caducidad del procedimiento o el silen-
cio administrativo.

A pesar de que algunas sentencias puedan inducir a pensar que el
plazo de suspension es independiente respecto de cada informe deter-
minante (STS de 7/4/20037), consideramos que el plazo maximo de
suspensiéon unicamente operara individualizadamente cuando exista
una imposibilidad juridica de peticién simultanea de los informes
determinantes. Asi ocurre, por ejemplo, con la solicitud de Dictamen
al Consell Juridic Consultiu, que no puede hacerse simultaneamen-
te con la peticién de otros informes determinantes porque segun la
normativa reguladora de la Institucion Consultiva debe ser el Gltimo
en informar, ya que sus dictamenes solo pueden ser pedidos cuando
esté completamente instruido el procedimiento, incluso con la corres-
pondiente Propuesta de Resolucidn, por lo que légicamente la Auto-
ridad Consultante ha de esperar a ese momento para solicitar el
parecer de la Institucion Consultiva, y de actuar de otro modo, el
Consell Juridic requiere al consultante para que complete la instruc-
cion del procedimiento.

Por el contrario, cuando no exista obstaculo juridico alguno para que
los informes determinantes puedan pedirse al mismo tiempo, el plazo
maximo de suspension serd conjunto para todos aquellos que admitan
esa sincrénica tramitacién, no pudiéndose abrir nuevos plazos de sus-
pension utilizando la excusa de su solicitud en momentos temporales
distintos, pues ello supondria una vulneracion flagrante por parte de la
Administracién de su deber general de actuar con arreglo al criterio de
celeridad y de impulso de oficio y a los principios de eficacia y eficien-
cia, y (articulos 3.1°y 2°y 74.1° de la Ley 30/1992)%, y mas concretamen-
te del deber de acordar “en un solo acto todos los tramites que, por su

7 La STS (Sala de lo Contencioso, Seccién 3%) de 4 de noviembre de 2003, que interpreta
la STS de la misma Sala y Seccién, de 7 de abril de 2003, indica que “los 3 meses de
suspension del plazo —a que se refiere el articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992- para la emi-
sion de aquellos informes (preceptivos y determinantes) no tienen por qué entenderse
como limite mdximo para todos ellos en su conjunto.”

8 Segun la Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 1982 (Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo) el principio de economia procesal que consagraba la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo de 1958, en garantia de los legitimos intereses de los admi-
nistrados y de la propia eficacia administrativa, obliga a suprimir toda suerte de dila-
ciones que no estén plenamente justificadas y sean irrelevantes en orden a la resolu-
cién definitiva del expediente.
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naturaleza, admitan una impulsion simultdnea y no sea obligado su
cumplimiento sucesivo” (articulo 75.1 Ley 30/1992).

La contravencién de esos preceptos no puede suponer el beneficio injus-
tificado de alargar el plazo para resolver de una Administracién que no
ha actuado con la diligencia que le resultaba normativamente exigible,
puesto que de esa forma se estarian tolerando unos efectos juridicos
diametralmente opuestos a los perseguidos por la Ley 30/1992 que son,
en definitiva, el derecho del interesado a obtener respuesta en un plazo
razonable, la interpretacion excepcional y restrictiva de las causas de
suspension del procedimiento y su utilizacién prudente y moderada,
cuya operatividad sdlo se justificaria ante situaciones en que, pese a
actuar la Administracion con la diligencia que le resulta exigible, la
desbordan y escapan de su control®.

it incipi 1 1
Desde tal planteamiento, en principio, las situaciones que se pueden
plantear respecto de la peticién de varios informes determinantes serian:

1°) Que se pidan a Organos o Instituciones diversas, debiéndose
diferenciar segun:

a) Sea posible juridicamente solicitarlos simultdneamente.

b) No puedan pedirse simultaneamente, porque alguno o
algunos de ellos hayan de solicitarse necesariamente en un
momento temporal posterior.

2°) Que se pidan a un mismo Organo o Institucién en momentos
temporales diferentes de su informe determinante

A continuacién se analiza mas detalladamente cada uno de los supues-
tos apuntados.

9 CIERCO SIERA avisa de que: “De poco servird que los plazos de resolucion se acorten, y
que tal acortamiento luzca como éxito, si luego resulta que la Administracion no ense-
nia todas sus cartas y esconde una baza en forma de suspension a cada paso. Las alte-
raciones del plazo normativo, si de verdad se aspira a un plazo taxativo, deben ser las
minimas posibles y, en todo caso, responder a una causa justificada en lo imprevisible
del evento, en lo incontrolable de su desarrollo y en la esencialidad del tramite. En defi-
nitiva: bien estd articular un plazo flexible, pero con el cuidado de saber que de lo flexi-
ble a lo ilusorio sélo hay un paso” (CIERCO SIERA, C. (2010), “La peticion de informes y
la suspension del plazo para resolver el Procedimiento Administrativo”. En REDA, n°
145, pag. 195).
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II. Peticion simultanea de informes determinantes a
Organos o Instituciones diversas, cuando sean suscep-
tibles legal y materialmente de solicitarse al mismo
tiempo.

En este caso, el plazo maximo de suspensién para esos tramites sera el
previsto en la Ley 30/1992, sin que pueda suspenderse por la via de
pedirlos en momentos diferentes en el tiempo, puesto que de este modo
se premiaria la actitud negligente, o al menos, poco diligente de la
Administracién, que se beneficiaria de su propia torpeza. Ello supon-
dria en definitiva dejar en manos de la Autoridad Consultante incre-
mentar artificialmente el plazo para resolver y notificar mediante la
utilizacién del sencillo mecanismo de secuenciar temporalmente la
peticién de los diferentes dictAmenes determinantes (piénsese por
ejemplo en supuestos en los que haya que pedir informes a la Adminis-
tracién de vias pecuarias, transportes, puertos, carreteras, etc, cuando
se pueden solicitar todos ellos al mismo tiempo, sin ocasionar retrasos
innecesarios en la tramitacién del procedimiento).

Lo normal debiera ser que la Autoridad Consultante acordase expresa-
mente la suspensién simultdnea del procedimiento respecto de todos
los informes determinantes susceptibles de ser solicitados al mismo
tiempo, y que el Registro de Salida de esas solicitudes sea del mismo
dia. Pero la practica ha puesto de manifiesto que la Administracién no
siempre actia asi: hay ocasiones en que la suspension no se acuerda
respecto de todos los informes determinantes, o, aun siendo asi, las
solicitudes son registradas de salida en fechas distintas, por lo que, a
continuacién, analizamos los supuestos que pueden presentarse.

1°) Que la Administracién instructora del procedimiento acuerde
expresa y simultaneamente la suspensién del procedimiento res-
pecto de los informes determinantes y las peticiones se inscriban
en el Registro de Salida en idéntica fecha:

Aqui puede ocurrir que, en cuanto al plazo maximo de suspen-
sién previsto para la evacuacidén de estos informes, sea idéntico
para todos ellos (normalmente, el plazo maximo general de 3
meses previsto en el articulo 42.5.¢) de la Ley 30/1992), o que sea
diferente (por ej. porque exista una norma sectorial que expresa-
mente fije un plazo de suspensién menor, como podria ser el de 1
mes, frente al general de 3 meses de la Ley procedimental
comun).
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Si el plazo maximo suspensivo es idéntico, el plazo de resolucién
quedara suspendido hasta que hayan sido recibidos todos los infor-
mes determinantes pedidos, a no ser que transcurriera el plazo
maximo de suspension del procedimiento por la no la emisién de
todos o alguno de ellos, lo que supondria que a partir de ese
momento continuaria corriendo el plazo para resolver y notificar.

Siendo diferente el plazo suspensivo maximo, y siempre que la
recepcion de todos los informes solicitados se produzca dentro del
respectivo plazo suspensivo, el levantamiento de la suspensién
se producird cuando se reciba el dltimo de los informes determi-
nantes. Ahora bien, si alguno o todos los informes determinantes
no son recibidos en plazo, las situaciones que se pueden suscitar
son distintas, pudiendo sistematizarse asi:

1%) Si no se reciben en plazo ninguno de los informes, el plazo
de suspension del procedimiento se prolongara por el plazo
maximo previsto para aquel informe que tuviera un plazo
de suspensién mayor (por ej. por 3 meses, aunque el otro
informe lo tenga fijado en 1 mes).

2% Si el informe no recibido tiene un plazo suspensivo inferior
(por €j. 1 mes) y ya hubiera vencido sin que todavia se hubie-
ra recibido el informe que tiene plazo superior (por ej. 3
meses), la suspension continuaria hasta la recepcion de este
ultimo, o, de no recibirse en su plazo, hasta que transcurrie-
ra el plazo maximo previsto para su recepcién (3 meses).

3% Si, el informe de plazo superior (por €. 3 meses) es el que
se recibe antes, habria que diferenciar segun:

a) No hubiera transcurrido el plazo para la recepcién
del de inferior plazo (por ej. 1 mes), situacién en que
la suspension se levantaria cuando se recibiera este
ultimo, siempre que esa recepcion se produjera den-
tro de su plazo suspensivo maximo, y de no ser asi el
efecto suspensivo desapareceria cuando transcurrie-
ra su plazo maximo (1 mes).

b) El informe de plazo superior se hubiera recibido den-
tro de su plazo (3 meses), pero superado el plazo
inferior de recepcion del otro informe (1 mes) sin que
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este ultimo se hubiera recibido, en cuyo caso la sus-
pension finalizara el dia en que fue recibido el infor-
me que tenia plazo suspensivo superior.

2°) Que las peticiones se inscriban en el Registro de Salida con

fechas distintas.

También serian de aplicacion las reglas descritas en el anterior
apartado 1°), pero con la particularidad de que el dia final del plazo
maximo de suspension fijado para el supuesto de no recepcion del
respectivo informe (dies a quem) deberia calcularse tomando como
dia inicial del plazo suspensivo (dies a quo) el correspondiente a la
inscripcién de la peticion de dictamen de fecha més antigua en el
Registro de Salida, para evitar que la Administracién, espaciando
en el tiempo los registros de salida, pudiera caer en la tentacion de
alargar el plazo para resolver y notificar, erosionando el derecho
del interesado a obtener respuesta en plazo razonable y con vulne-
racién de las normas y principios citados de la Ley 30/1992.

3°) Que la Administracién instructora no acuerde expresamente la

suspension del procedimiento respecto de todos los informes
determinantes solicitados, sino que sélo la adopte y registre de
salida la peticion de uno de ellos.

En este supuesto, la suspensién del plazo para resolver y notifi-
car sélo se producira respecto a este ultimo, de tal modo que se
levantara el efecto suspensivo una vez recibido ese informe, o
transcurrido el plazo para su recepcién sin que esta se hubiera
producido, con independencia de que no hubiera transcurrido el
plazo suspensivo para los otros informes todavia no emitidos,
puesto que en cuanto a éstos ultimos la suspension del procedi-
miento no se acordd expresamente.

III.Que no puedan pedirse simultaneamente los informes
determinantes a diversos Organos o Instituciones,
sino que alguno o algunos de ellos deben solicitarse
después de la practica de los anteriores o tras la pre-
via instruccion del resto del procedimiento.

El supuesto paradigmatico de solicitud de dictamen determinante que
exige la previa y completa instruccién del procedimiento, incluida la
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redaccion de la Propuesta de Resolucidn, seria el de la peticion precep-
tiva del Dictamen del Consell Juridic Consultiu®, pues su normativa
reguladora dispone que “los asuntos sobre los que haya dictaminado el
Consell Juridic Consultiu no podran remitirse a informe de ningin otro
6rgano de la administracién de la Generalitat ni de ninguna otra admi-
nistracién, salvo que la ley expresamente lo establezca” (articulo 2.4
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacién del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, y articulo 5
Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
aprobado por Decreto 138/1996, de 16 de julio, del Consell).

La solicitud de emisiéon de un informe determinante de un Organo 0
Institucién que sélo pueda emitirlo tras la evacuacién de anteriores
dictamenes de otros ()rganos o Instituciones, puede constituir causa
para acordar y abrir un nuevo plazo de suspensiéon del procedimiento,
porque en este caso la Autoridad Consultante se ve obligada a pedir el
informe en un momento distinto por causas a ella no imputables, sino
a la propia voluntad del legislador que lo ha querido asi.

En este sentido, el Dictamen 369/2014, en relacién con el plazo de 3
meses de que disponia el Ayuntamiento de Benicasim para la resolu-
cién de un Convenio urbanistico, da por supuestas dos suspensiones de
procedimiento distintas que se computan individualizadamente. Segtin
el Dictamen el procedimiento fue “incoado mediante Decreto de 7 de
febrero de 2014, que “se acordé la suspensién del plazo mediante
Decreto de 27 de marzo de 2014, con ocasién de la solicitud de Informe
a la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente”,
informe que “fue recibido en el Registro de la Corporacién municipal
consultante el dia 2 de junio de 2014”, siendo que el 4 de junio el Ayun-
tamiento “volvid a suspender el plazo para resolver con ocasién de la
solicitud de dictamen a este Consell”’, por lo que concluye “que aquel
plazo no volverd a correr hasta la recepcién del presente Dictamen por
el Ayuntamiento, que dispone de aquel plazo de tres meses para resol-
ver el presente procedimiento a contar desde el 7 de febrero de 2014, del
que hay que descontar el lapso temporal que va desde el dia 27 de marzo
al 2 de junio de 2014, y desde el 4 de junio hasta el dia que reciba el pre-
sente Dictamen.”

10 Los asuntos en los que resulta preceptiva la consulta al Consell Juridic Consultiu
aparecen reflejados en el articulo 10 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la
Generalitat, de creacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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Ha de advertirse que para que pueda producirse el efecto suspensivo de
cada peticién de informe es necesario que se acuerde expresamente la
suspension y se cumplan el resto de requisitos formales exigidos en el
articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, pues la suspensién acordada por la
peticién un informe no aprovecha para las demds peticiones de infor-
me. Precisamente, esta es la tesis seguida en el Dictamen 657/2014
que, referido a un procedimiento de resolucién de un contrato adminis-
trativo de adjudicacion de la condicién de Agente urbanizador de un
PAI, en el que se pidid, en un primer momento, el dictamen del Conse-
jo Superior de Territorio y Paisaje, y, una vez recibido el informe de la
Consellera de Infraestructuras —sustitutivo del inexistente Consejo
Superior citado—, el del Consell Juridic Consultiu; pero donde tnica-
mente se acordd la suspensién por la peticién del primero de los dicta-
menes, se avisa de que: “solicitado el dictamen preceptivo a este Orga-
no consultivo no consta que se haya acordado la suspension del proce-
dimiento al amparo del precitado articulo 42.5 de la Ley 30/1992, lo
que deberd tenerse en cuenta por la entidad local a efectos de la even-
tual caducidad del procedimiento de resolucion...”.

IV. Peticion a un mismo Organo o Institucion en momen-
tos temporales diferentes de su informe determinante.

Aqui se plantea, entre otras cuestiones, la relativa a qué ocurre cuan-
do el informe determinante se solicita antes de tiempo, es decir, cuan-
do todavia no se esta en el momento procedimental oportuno para que
el ()rgano o Institucion Consultiva se pueda pronunciar.

Con esta forma de proceder la Administracién consultante puede pre-
tender paliar su falta de diligencia instructora, aprovechandose del
tiempo que la Institucién Consultiva necesita para la emisién de su
Dictamen, y en ese interin materializar aquellos tramites, aun siendo
perfectamente conocedora de que el Organo Consultivo, al no poseer
elementos de juicio suficientes para evacuar su consulta, se limitara a
devolver el incompleto expediente o a emitir un mero Dictamen de pro-
cedimiento, requiriendo la practica de los actos de la instruccién nece-
sarios.

En ese caso, en principio no cabria un nuevo computo total del plazo de
suspension ante una reiteraciéon del Dictamen, porque la obligacién de
resolver y notificar dentro de plazo se configura como una garantia del
interesado, garantia que se podria desnaturalizar si quedase a criterio de
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la Autoridad Consultante la ampliacion del plazo del procedimiento como
consecuencia de una forma de actuar negligente o, incluso, maliciosa.

Téngase en cuenta que si la Autoridad Consultante pudiera pedir reite-
radamente un mismo tipo de dictamen o informe, ello seria un subter-
fugio para alargar desmesuradamente su plazo para resolver y notificar.

En este sentido procede recordar la citada STS de 18/3/2008 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) segun la cual, “transcurrido el
tiempo de suspension, el computo del plazo legal para resolver vuelve a
correr sin que la Ley 30/1992 tolere una segunda «parada de reloj» por
el mismo concepto y para el mismo informe...”.

En definitiva, se trataria de impedir que la Autoridad Consultante bajo
la apariencia de utilizar una causa de suspensién prevista en la Ley
30/1992 hiciera un uso abusivo, injustificado o arbitrario de ella, alar-
gando interesada e innecesariamente el plazo de resolucién y notifica-
cién, con la produccion de un efecto de no deseado y diametralmente
opuesto al perseguido por esa Ley: la proteccién y garantia del intere-
sado de que si la Administracién no resuelve y notifica en plazo se pro-
ducira la caducidad del procedimiento o el silencio administrativo, a no
ser que el eventual retraso en la tramitacién del procedimiento obedez-
ca a alguna de las causas tasadas del articulo 42.5 de la Ley 30/1992 y
que dicha causa no haya sido provocada por una conducta reprochable
de la Autoridad Consultante.

En el supuesto de que el procedimiento respecto del cual se pide Dicta-
men estuviera incompleto o careciera de la instruccién de algin trami-
te necesario, el requerimiento (o informe de procedimiento) realizado
por la Institucién Consultiva al objeto de que se paliasen aquellas defi-
ciencias deberia de levantar la suspensién, sin perjuicio de que una vez
subsanadas aquellas y solicitado nuevo informe el plazo de suspensién
pudiese continuar hasta la recepcién del nuevo informe, siempre que
no hubiere transcurrido el tiempo restante maximo de suspension.

No obstante, el Consell Juridic Consultiu, en alguna ocasién ha permi-
tido que la suspension del plazo para resolver y notificar continuase en
supuestos en que el expediente recibido estaba incompleto y se habian
efectuado requerimientos a la Autoridad Consultante para completar
la instruccién del procedimiento. Este seria el caso, del Dictamen
531/2014 donde se dice que “el computo del plazo de tramitacion del
procedimiento de resolucion —incoado por el Pleno el 17 de abril de
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2014- quedé en suspenso cuando la Autoridad municipal interesé el
Dictamen de esta Institucion Consultiva, en oficio de 3 de julio del
mismo ano, y continué de esta forma por un mes adicional cuando la
Presidencia de este Organo Consultivo requirié completar la documen-
tacion remitida, en oficio de 5 de agosto del mismo anio, hasta que esta
se recibio y registro de entrada con fecha 15 de septiembre de 2014, por
lo que se advierte del inminente vencimiento del plazo de tramitacion,
lo que provocaria su caducidad.”

Ahora bien, cuestién distinta es que la necesidad de reiteracién del Dic-
tamen no obedezca a una falta de diligencia en la instruccién del pro-
cedimiento por la Autoridad Consultante, sino que estuviera justifica-
da legalmente, y obedeciera a causas que no le son imputables sobreto-
do si la Autoridad Consultante no forma parte del sector publico en el
que se inserta el ()rgano Consultivo.

En este supuesto, si que parece que se abriria un nuevo cémputo del
plazo de suspensiéon cuando se produzca la reiteraciéon del Dictamen, o,
al menos, deberia servir como causa para la ampliacién del plazo maxi-
mo legal para resolver y notificar, de forma que este se pueda ampliar
por el plazo transcurrido entre la peticién y la recepcién del Dictamen
por la Autoridad Consultante.

Esta interpretacién también podria encontrar su apoyo en alguna Sen-
tencia del Tribunal Supremo que estima como causa suficiente de
ampliacién de plazo la necesidad de recabar informes externos, cuya
celeridad o lentitud, en su emisiéon no depende directamente de quién
ha de resolver. Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril
de 2011 considera que la ampliacién de plazo es “una posibilidad admi-
sible cuando la Administracién no encuentre otra forma razonable para
el cumplimiento del plazo y lo justifique adecuadamente (Sentencias de
10 de julio de 2008 y 4 de marzo de 2009)”, declarando en el caso que
la ampliacién era conforme a Derecho, atendiendo ademas de al volu-
minoso numero de expedientes a tramitar, a “la necesidad de recabar
informes externos, cuya mayor o menor rapidez de tramitacién no
depende directamente del érgano que ha de resolver...” (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccién 5%).
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LA MOQIFICACION DEL PLANEAMIENTO
URBANISTICO QUE AFECTA A LAS ZONAS
VERDES Y LA CLAUSULA «STAND STILL»

La clausula «stand still» es una de las técnicas mas novedosas que
intenta poner coto y garantizar la integridad de las zonas verdes, como
dotacién publica, impidiendo la reduccién de la superficie que se califi-
que con esta finalidad en alguno de los diversos instrumentos de pla-
neamiento urbanistico, limitando de esta forma el ejercicio del ius
variandi de la Administracién urbanistica para modificar las determi-
naciones de la ordenacién urbanistica ya aprobada.

Sin embargo, examinar aisladamente la garantia que comporta esta
clausula «stand still», de la que se afirma que deriva del ordenamiento
juridico comunitario, como limite de un Derecho necesario que no
puede ser modificado ad peius, a pesar de que las zonas verdes previs-
tas superen los umbrales minimos legalmente exigidos, supone la des-
contextualizaciéon de unas garantias ya previstas en nuestro ordena-
miento juridico desde hace més de cinco decenios.

En efecto, la Ley 158/1963, de 2 de diciembre, sobre condiciones y pro-
cedimientos de modificacion de Planes de Ordenacién Urbana y de Pro-
yectos de Urbanizacién cuando afecten a zonas verdes o a espacios
libres previstos en los mismos, sujeta la modificacién que tenga por
objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de las zonas verdes
o espacios libres previstos en el Plan, a la previa aprobacién de la Cor-
poracién municipal interesada, ademas del Informe de la Comisién
Central de Urbanismo, el Informe favorable del Consejo de Estado y el
Acuerdo del Consejo de Ministros (articulo 1).

Las garantias previstas para dificultar la modificacién de la superficie
de las zonas verdes debidamente aprobadas no solamente se circunscri-
ben a las garantias procedimentales expuestas, sino que los actos
administrativos que vulneren dichas previsiones incurrirdn en causa
de nulidad de pleno derecho, aunque se realicen con licencia municipal
u otra autorizacién, que en su caso sera objeto de anulacién (articulo
2.1), las autoridades urbanisticas municipales y estatales pueden orde-
nar la suspension de la ejecucion de las obras que cometan esta infrac-
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cién urbanistica (articulo 2.2), como también ordenar su demolicién y
las actuaciones necesarias para restablecer la situacién legal, con la
indemnizacién de dafos y perjuicios que corresponda cuando la licen-
cia se hubiera otorgado erroneamente (articulo 2.3), y sin que la Comi-
si6n Provincial de Urbanismo pueda optar por continuar con la ejecu-
cién de las obras de urbanizacién por motivos de interés publico, susti-
tuyendo la obligacién contraria, incluso obtenida en sede judicial, con
la indemnizacién de dafos y perjuicios que corresponda, si bien con
supervision judicial (articulo 3).

La mayor parte de estas garantias procedimentales, disefiadas para
dificultar o impedir la reduccién de los terrenos destinados para servir
de soporte fisico de las zonas verdes o espacios libres se trasladaron, en
el plano de la normativa estatal, a la redaccién de los articulos 49 y 50
del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, aprobado por medio del Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril,
con ligeros retoques.

Las anteriores previsiones inspiraron la redaccién de los articulos 128
y 129 del Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Orde-
nacién Urbana que se aprobé mediante el Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, siendo de resaltar que la previsién del incremen-
to del volumen edificable se sujeta a la previsién de mayores espacios
libres que requiera el aumento de la densidad de poblacién, y que la
modificacién del planeamiento urbanistico que tuviere como objeto una
diferente zonificacién de las zonas verdes o de los espacios libres pre-
vistos “deberd ser aprobada por el érgano ejecutivo superior de natura-
leza colegiada de la Comunidad Auténoma correspondiente, previo
informe favorable del Consejero competente por razén de la materia y
del Consejo de Estado y érgano autonémico que corresponda’, lo que
demuestra la preocupacién del legislador estatal de que las mismas
garantias se proyectaron en el seno de los ordenamientos autonémicos,
entonces emergentes, légicamente en detrimento de la competencia
estatal en materia de urbanismo (STC 61/1997, de 20 de marzo).

Desde esta perspectiva, pueden apreciarse los esfuerzos que la legisla-
cién urbanistica esta realizando, desde hace mas de 50 afios, para man-
tener incolumes las superficies que se califiquen para zonas verdes,
tanto desde un punto de vista procedimental como sustantivo, si bien
esta pretensiéon no se ha mantenido de forma permanente, sino que
podemos afirmar ha estado sometida a diversos vaivenes, y en este
marco se entiende la referida clausula «stand still», como criterio favo-
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rable al mantenimiento de las zonas verdes que opera junto con otras
tendencias que no subrayan con tanto énfasis la necesidad de mante-
ner la superficie destinada para estas dotaciones publicas.

I. Las garantias procedimentales.

En cuanto a las garantias procedimentales, no siempre se ha manteni-
do la formulacién que exige que toda modificacién del planeamiento
urbanistico que afecte a zonas verdes o espacios libres deba reconducir
la tramitacién del procedimiento a las mas altas cumbres de los érga-
nos colegiados que forman parte de la Administracién, lo que puede
apreciarse muy claramente tras la asuncion por las Comunidades
Auténomas de las competencias en materia de urbanismo, en particu-
lar en la Comunitat Valenciana a partir del Real Decreto 299/1979, de
26 de enero.

La necesidad de la intervencién de la Comisién Central de Urbanismo,
como el maximo 6rgano colegiado de la Administracién para el asesora-
miento en materia de urbanismo, que actualmente en la Comunitat
Valenciana se denomina «Consejo Superior de Territorio y Urbanismo»
(articulo 5 del Decreto del Consell 135/2011, de 30 de septiembre) se ha
visto truncada porque el Consejo Superior de Urbanismo de la Disposi-
ci6n Adicional primera de la Ley valenciana 6/1994, de 15 de noviembre,
reguladora de la Actividad Urbanistica, el Consejo del Territorio y el
Paisaje de la Adicional primera de la Ley valenciana 16/2005, de 30 de
diciembre, Urbanistica Valenciana, y el Consejo Superior de Territorio
y Urbanismo de la Ley valenciana 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion
del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana (en
adelante, LOTUP), nunca llegaron a constituirse, por lo que qued6 iné-
dita esta posible intervenciéon del maximo 6rgano colegiado de la Admi-
nistraciéon autonémica para el asesoramiento en materia de urbanismo.

A lo anterior se afiade que este Alto ()rgano consultivo urbanistico fue
sustituido, en ocasiones, por las Comisiones Territoriales de Urbanis-
mo (articulo 5 del Decreto del Consell 137/1990, de 30 de julio), pero en
otras por érganos unipersonales (Disposicién Transitoria novena de la
Ley valenciana 6/1994).

En relacion con el previo “Informe favorable del Consejo de Estado” (a
tenor del articulo 1 de la Ley 158/1963), tras la creacion y entrada en
funcionamiento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valen-
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ciana, en virtud de la Ley valenciana 10/1994, de 19 de diciembre, solo
se exigié su Informe preceptivo (articulo 10.8, inciso a, de esta Ley
valenciana 10/1994), que se convirtié en un “Informe favorable” tras la
entrada en vigor de la ya citada Ley valenciana 16/2005 (articulo 94.4),
cuyo caracter obstativo ha desaparecido en la vigente Ley valenciana
5/2014, puesto que solo vuelve a requerirse el “Dictamen previo” de
este Consell Juridic Consultiu para la modificacién de los planes que
tengan por objeto una diferente zonificaciéon o uso urbanistico de las
zonas verdes previstas (articulos 55.7 y 57.1, inciso d), de la LOTUP),
rebajando la indicada garantia que antes comportaba la participacion
de este Organo Consultivo.

Por otro lado, el Acuerdo del Consejo de Ministros del articulo 1 de la
Ley estatal 158/1963 se reputaba necesario para aprobar aquellas
modificaciones de los planes u otros instrumentos de planeamiento
urbanistico, cuando tengan por objeto una diferente zonificacién o uso
urbanistico de las zonas verdes o espacios libres previstos, tanto cuan-
do el Informe del Consejo de Estado fuera favorable como desfavorable,
supuesto este ultimo que se reforzaba con la previsién del articulo 2.2
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, que
no existe en nuestra legislacion autonémica y que altera la competen-
cia del titular del Ministerio, a favor del Consejo de Ministros, cuando
el Ministro consultante disienta del parecer del Dictamen del Consejo
de Estado, en los casos en los que la consulta sea preceptiva.

En cambio, nada de esto ocurre en la legislacion urbanistica valencia-
na, en la que la aprobacién de la modificacién de los planes urbanisti-
cos corresponde, segun afecte a la ordenacién estructural o pormenori-
zada y la poblaciéon municipal supere o no los 50.000 habitantes, al titu-
lar de la Conselleria competente en materia de urbanismo, a las Comi-
siones Territoriales de Urbanismo y los Plenos de los respectivos Ayun-
tamientos (de acuerdo con el articulo 44 de la LOTUP, en relaciéon con
los articulos 3 y 8 del Decreto del Consell 135/2011), y ello sin que influ-
yva que el Dictamen de este Consell Juridic Consultiu sea favorable o
desfavorable.

En resumen, las garantias procedimentales que existian con anteriori-
dad para dificultar la aprobacion de aquellos instrumentos de planea-
miento urbanistico que modificaran o disminuyeran la superficie desti-
nada para zonas verdes se han visto notoriamente rebajadas, al no
haberse constituido el maximo Organo colegiado de asesoramiento en
el ambito urbanistico, al establecerse el Dictamen de este Consell Juri-
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dic como preceptivo pero no obstativo, y al no perder la competencia el
6rgano al que en principio corresponde su aprobacién definitiva, claro
esta, al favor del Consell de la Generalitat, como maximo 6rgano de
gobierno del Ejecutivo autonémico de composicién colegiada.

También debe indicarse que no solo se han visto rebajadas estas tres
garantias procedimentales, sino que también han influido en la trami-
tacion de estos procedimientos otros aspectos menores pero de cierta
repercusion, como sustituir la aprobacién inicial del Pleno del Ayunta-
miento para modificar estos planes urbanisticos por un simple Acuer-
do del ()rgano promotor de la Corporacion municipal de cursar la per-
tinente solicitud de inicio de la evaluacién ambiental y territorial estra-
tégica, o bien someter a informacién publica el pretendido proyecto
(articulos 49.1 y 57.1 de la LOTUP), asi como la distincién entre orde-
nacién estructural y ordenacién pormenorizada (articulos 25 y 35 de la
misma Ley), los conceptos de zonas verdes y parque publicos junto con
el de infraestructura verde (articulos 23 y 24 de la LOPTUP).

II. Los condicionamientos sustantivos.

Desde el punto de vista de los requerimientos y garantias sustantivas
que la legislacién ha reconocido para que el ejercicio del ius variandi en
materia de ordenacién urbanistica respetara la clasificacién y califica-
ci6n urbanistica de los terrenos destinados para zonas verdes, debemos
referirnos a la consideracién de las zonas verdes, los terrenos destina-
dos a parques y jardines, son dotaciones publicas sobre las que se
“aconseja extremar las garantias” (sic) que dificulten su alteracién o
modificacién, incluso por razones de interés general debidamente jus-
tificadas, evitando que disminuyan las dotaciones publicas o que la
superficie prevista para zonas verdes se intercambie por otras dotacio-
nes destinadas al servicio publico.

Evidentemente, una reaccién de estas caracteristicas solo puede expli-
carse porque la reciente aplicacién de la citada Ley del Suelo de 1956
por parte de los diferentes gestores urbanisticos pronto descubrié una
cierta potencialidad de los terrenos calificados como zonas verdes para
servir, digamoslo asi, como soporte de otras finalidades o servicios
publicos con mayor repercusion y trascendencia social, teniendo en
cuenta las palabras que utilizé el propio legislador estatal en la parte
expositiva de la Ley 158/1963, de 2 de diciembre, al referir que las
zonas verdes son:
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3

. un elemento esencial de toda ordenacién urbanistica la exis-
tencia, entre los nticleos de edificacion, de espacios libres suficien-
tes para la normal expansién de la vida humana fuera del hogar
no sélo por imperativos higiénicos y sanitarios, sino también de
convivencia social’.

Por ello, ya los articulos 116 y 129 de la Ley del Suelo de 12 de mayo
de 1956 preveia la cesién de los terrenos para viales y los destinados a
parques y jardines, a partir de la mitad de la anchura de la via pabli-
ca en todo el frente de su alineacién en el primer caso, o bien un por-
centaje que oscila entre el 10 y el 15 por ciento de la superficie edifica-
ble del sector, segiin los casos, destinado a parques y jardines publicos.

Por su parte, el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, de 9 de abril de 1976, establecié la necesidad de
que el planeamiento urbanistico previera la obtencién de los terrenos
que indica para las dotaciones publicas siguientes: el viario publico, los
parques y jardines publicos, zonas deportivas publicas, zonas de recreo
y expansion, centros culturales y docentes publicos, asi como para tem-
plos, centros asistenciales y sanitarios, y demdas servicios de interés
publico y social (articulo 13), ademas de proyectar las caracteristicas y
el trazado de las galerias y redes de abastecimiento de agua, alcanta-
rillado, energia eléctrica y otros servicios que disponga el plan.

Desde esta perspectiva se resaltan los actuales estandares para la
obtencion del suelo necesario para dotaciones publicas de toda indole,
que actualmente se prevén en la legislaciéon valenciana, y que tiende a
garantizar una determinada calidad de toda obra urbanizadora creado-
ra de espacios urbanos, a partir de la consecucién de los terrenos pre-
cisos para estas dotaciones publicas: el viario publico, zonas verdes
publicas —parques, jardines y areas de juego-, plazas de aparcamiento
fuera del viario —publicas y privadas-, viviendas sujetas a algin régi-
men de proteccién y suelo para equipamientos publicos determinados o
‘de uso multiple’ que luego podra concretarse como deportivo, educati-
vo, cultural, sanitario, administrativo, de servicio urbano, etc. (articu-
los 33, 37 y concordantes, en relacién con el Anexo IV, de la LOTUP),
ademas de las infraestructuras precisas para la red de distribucién de
agua potable, de riego e hidrantes contra incendios, de alcantarillado
para las aguas residuales, de evacuacién de aguas pluviales, de la red
del alumbrado publico, de distribuciéon y suministro de energia eléctri-
ca, de gas natural e infraestructuras de comunicaciones (articulo 110
de la misma LOTUP).
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Por tanto, tiene que destacarse la mayor complejidad de las necesida-
des actuales de terrenos para las diferentes dotaciones publicas, tanto
desde el punto de vista de la diversidad de servicios y dotaciones publi-
cas que ahora se exigen como en la interrelacién que se establece res-
pecto de cada una de ellas, cuyos estandares dotacionales a veces se
consignan con una doble o triple finalidad, lo que repercutird en una
mayor presion sobre los terrenos y la intangibilidad de la calificacién
urbanistica relativa a las zonas verdes y espacios libres.

A partir de la fijacién de los estandares dotacionales minimos, de los
que forma parte la obtencién de los terrenos de las fincas de aportacién
que se transformaran en suelos aptos para que en ellos se diseiie, se
proyecte y se pueda construir un parque publico, un jardin o un area
de juego, que son las tres tipologias que se admiten de “zonas verdes”,
el debido respeto del estandar dotacional exigira, por un lado, que el
parque o el jardin publico supere su fase de calificacién urbanistica y
se convierta en una realidad, y tanto en uno como en otro caso que no
se reduzca su superficie, como tampoco que se traslade al extrarradio
de las poblaciones, evitando que las zonas verdes se confundan con el
dominio publico preexistente o que se mutile o mengtie su calidad como
espacio fisico destinado al esparcimiento de la poblacién.

II1. Las técnicas urbanisticas que protegen las zonas verdes.

A la vista de la naturaleza de los diversos intentos que existen para
menguar la superficie o la calidad de nuestra zonas verdes, resultara
relevante el disefio y aplicaciéon de aquellas técnicas que tiendan a su
salvaguarda, desde la fijacién de un estandar dotacional, minimo y
cierto, de su superficie, como también el establecimiento de limitacio-
nes para el aprovechamiento lucrativo, sobre todo en el sentido que la
modificacién del planeamiento que proyecte incrementar el aprovecha-
miento lucrativo debera consignar necesariamente la compensacién
que pueda nivelar la calidad y cantidad de las dotaciones publicas fren-
te al simple interés econémico particular, llegando en ultimo término,
a otras técnica de proteccién y a la clausula «stand still», cuya princi-
pal virtualidad consistird en impedir o dificultar que los instrumentos
futuros del planeamiento urbanistico, normalmente municipal, que ya
cumplan el estandar dotacional previsto para este fin, pueda eventual-
mente dar un paso atras y reducir la superficie de terrenos clasificada
como suelo urbano o como suelo urbanizable, susceptible de transfor-
macién urbanistica, y que ademas esté calificada urbanisticamente
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para su utilizacién como zonas verdes, manteniendo de esta forma esta
caracteristica del planeamiento urbanistico vigente en un momento
dado y dificultando pro futuro que la ordenacién urbanistica que pueda
proyectarse pueda operar una disminucién de su superficie.

La forma mas tradicional de garantizar la existencia de una cierta por-
cién de terrenos para zonas verdes consiste en fijar legalmente un
estandar dotacional, de caracter publico y que actia como minimo
necesario e indisponible, con la finalidad de que los instrumentos de
planeamiento urbanistico prevean, al menos, dicha asignacién, respe-
tando luego su vigencia.

En la actualidad, dicha garantia se halla en el articulo 24.3 de la
LOTUP, que determina para cada municipio un estandar global de
superficie para zonas verdes y parques publicos, incluidos en la orde-
nacién estructural y en la ordenacién pormenorizada, no inferior a 10
metros cuadrados por habitante, con relacién al total de la poblacién
prevista en el plan, si bien este estandar global debera cumplirse de
forma global para todo el municipio, 1éase término municipal, sin que
sea necesario que se cumpla en todos y cada uno de los sectores, ambi-
tos o unidades de actuacion previstos en el planeamiento municipal.

Dicho estandar global se complementa con la prevision del articulo 36
de la misma LOTUP, que para garantizar una cierta calidad urbanis-
tica —densidad de poblacién, estandar de edificabilidad- dentro de la
red secundaria de dotaciones publicas prevé, para el suelo de uso resi-
dencial, que las dotaciones publicas no viarias sean, al menos, de 35 m?
de suelo por cada 100 m? potencialmente edificable como residencial, y
que de los 35 m? un minimo de 15 m? se destinen a zonas verdes. En
cambio, para el suelo industrial o terciario dispone que al menos el 10
por ciento de la superficie del sector se destine a zonas verdes publicas.

La utilidad de garantizar el debido cumplimiento de este estandar
dotacional minimo puede observarse en relacién con el supuesto anali-
zado que comportaba la modificacién de un Plan Especial, en relacién
con la previsién y construcciéon de un complejo sanitario, en el que ade-
mas se proyectaba la reduccién de la superficie calificada como zona
verde y se justificaba con el incremento de la superficie destinada a
otra dotacién publica, como son las plazas de aparcamiento distintas a
las que estén en las vias publicas, y en este supuesto esta Institucion
Consultiva indicé que no podia pronunciarse sobre el fondo del asunto,
hasta que no se acreditara el cumplimiento de los estandares dotacio-
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nales minimos que, para las zonas verdes, entonces se hallaban en la
Ley valenciana 16/2005 (Dictamen 210/2014, de 10 de abril), negando
de esta forma su “Informe favorable” para la modificacion.

Posteriormente, este Consell Juridic Consultiu emitié su Informe favo-
rable porque se acredité debidamente el cumplimiento de dicho estan-
dar dotacional, previsto entonces en el articulo 67.1 de la Ley valencia-
na 16/2005 (Dictamen 658/2014, de 4 de diciembre), lo que no excluye
que en determinados supuestos pueda ser viable emitir un pronuncia-
miento favorable, aunque condicionado, al cumplimiento de dicho
estandar dotacional minimo (como ocurrié en el Dictamen 974/2009, de
30 de diciembre).

Otra de las técnicas que garantizan la preservacion de las zonas verdes
consiste en que la modificacién que proyecte una reducciéon de su super-
ficie, cumpliendo los estandares dotacionales minimos, en cuanto
pueda comportar un incremento del aprovechamiento lucrativo priva-
do de algun terreno o desafecte el suelo de un destino publico, debera
contemplar las medidas compensatorias precisas para mantener la
proporciéon y calidad de las dotaciones publicas previstas respecto al
aprovechamiento, puesto que en caso contrario puede conducir a que se
informe desfavorablemente la reduccion. Tal ocurrié en el supuesto
objeto de estudio en el Dictamen 297/2004, de 10 de mayo, donde se
plantedé una reduccion del 82,40 % de una superficie de zona verde de
mas de 13.700 m? en la que, ademads, se crearia una nueva zona verde,
al otro lado de una carretera nacional y de la linea del ferrocarril, lo
que dificultaria su utilizacién y funcionalidad como dotacién publica de
uso general.

Desde luego que los proyectos de modificacién del planeamiento urba-
nistico, tanto se trate de Planes Generales, Planes Parciales, Planes
Especiales, Planes de Reforma Interior o Normas Complementarias o
Subsidiarias del planeamiento que directa o indirectamente comporten
el traslado de una parcela ya calificada como zona verde —parque, jar-
din publico o area de juego- al extrarradio del casco urbano, a zonas sin
urbanizacién, suponen un género especifico de agresion a las zonas ver-
des, lo que exige un andlisis minucioso y una estricta vigilancia de que
se sigan manteniendo los estandares dotacionales minimos, criticando
que las zonas verdes que se amplian se hallen en zonas donde pierden
parte de su funcionalidad, por ejemplo, como pantallas acusticas junto
a una autovia (Dictamen 218/2012, de 1 de marzo).
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Desde otros posicionamientos, aunque también suscitando cuestiones
relacionadas con los “bordes urbanos”, la proteccion de la superficie
prevista para zonas verdes debe respetar su integridad, en el sentido
de que, tratdandose de suelo urbano o susceptible de transformacién
urbanistico, no deben incluirse en el concepto de zona verde otra clase
de suelos, ni siquiera de dominio publico, cuando su naturaleza y régi-
men de proteccion difiera de la finalidad especifica de las zonas verdes,
como es facilitar el esparcimiento de los ciudadanos, aumentar la cali-
dad de la urbanizacién, del medio ambiente urbano, y procurar la con-
vivencia social.

Nos referimos a aquellos casos en los que puede intentar que se com-
pute alguna superficie, como zonas verdes, a los efectos de acreditar el
cumplimiento del estandar dotacional minimo y global, de terrenos de
dominio publico maritimo terrestre (Dictamen 127/2006, de 9 de
marzo, y Dictamen 508/2010, de 8 de junio), como también zonas de
dominio puablico hidraulico (Dictamen 607/2009, de 30 de julio, Dicta-
men 844/2012, de 31 de octubre, y Dictamen 544/2014, de 16 de octu-
bre, entre otros muchos), y parcelas préximas a terrenos forestales o
que incluso pueden tener esta consideracién (Dictamen 46/2005, de 3
de febrero, Dictamen 956/2007, de 8 de noviembre, y Dictamen
974/2009, de 30 de diciembre, entre otros).

Sin pretensiones de complitud, merecen una breve referencia aquellos
supuestos en los que las superficies de terrenos para zonas verdes tien-
den a intercambiarse con otros suelos dotacionales publicos, lo que
demuestra la gran versatilidad y potencial de las dotaciones publicas,
como ha ocurrido con terrenos destinados a suelo dotacional escolar
(Dictamen 467/2006, de 27 de julio), con parcelas destinadas a usos de
caracter educativo o escolar (Dictamen 216/2007, de 14 de marzo), con
terrenos calificados para suelo dotacional recreativo y deportivo (Dicta-
men 370/2014, de 3 de julio), e incluso la previsiéon de que un porcenta-
je de terrenos calificados para zonas verdes se destine a usos de carac-
ter deportivo (Dictamen 346/2013, de 20 de junio), o bien que parcelas
formalmente calificadas como zonas verdes sean compatibles con usos
deportivos o de caracter recreativo (Dictamen 325/2014, de 12 de
junio).

Relacionados con los supuestos anteriores, un caso especifico de reduc-
cién de terrenos de zonas verdes esta constituido por aquellas modifi-
caciones que tienen por objeto utilizar parte de los terrenos de parque
publico o jardin para segregar o enclavar en su interior otra dotacién
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publica, como también ampliar un equipamiento o una dotacién publi-
ca preexistente, como construir un auditorio o ampliar una Casa Con-
sistorial existente en una parte de la superficie de un parque publico
(Dictamen 136/2009, de 25 de febrero), donde no solo se esta plantean-
do el cumplimiento de un determinado estidndar dotacional minimo,
sino hasta qué punto conviene salvaguardar la propia integridad de
zonas verdes preexistentes, evitando que algunos parques emblemati-
cos terminen cumpliendo cualquier otra finalidad distinta a la de ser-
vir de zona de esparcimiento para la poblacién, como albergar un cen-
tro meteorolégico, una zona de educacion vial, etc., por lo que, solo que-
remos ahora dejarlo apuntado, este posible ambito sera uno de los mas
idéneos para que pueda operar la clausula «stand still».

Por otro lado, en su momento ya nos referimos al dato que la distincién
entre ordenacién estructural y ordenacién pormenorizada, cuya apro-
bacion corresponde, en el primer caso, al concurso de voluntades de la
Administracién municipal y la Administracion autonémica, mientras
que en el segundo de los supuestos basta en principio la voluntad de los
6rganos de gobierno municipales, ya que la tramitacién se realiza bajo
la supervision de la Alcaldia, que dispone el sometimiento del proyecto
de modificacién del planeamiento, muchas veces ‘puntual’, al tramite
de informacién publica, y al Pleno de la Corporacion municipal la apro-
bacién definitiva, a veces se utiliza como un mecanismo para sortear
las garantias que rodean el mantenimiento de las superficies destina-
das para zonas verdes, de suerte que diversos Ayuntamientos se mues-
tran proclives a tramitar ciertas modificaciones del planeamiento urba-
nistico, que afectan a zonas verdes o espacios libres, expresando que
solamente afectan a la ordenacién pormenorizada, cuando esta afec-
tando a los limites del suelo urbano, a la propia determinacién de la
clasificacién del suelo urbano y del suelo no urbanizable.

Por ello, la reduccién de la superficie calificada para zona verde en un
sector de suelo industrial, que a pesar de la disminucién continuaba
respetando el estandar minimo dotacional para zonas verdes, no se
informoé favorablemente, al no haberse recabado la participaciéon de la
Conselleria competente en materia de urbanismo, por cuanto la modi-
ficacién genera “imprecisiones” sobre los limites del suelo clasificado
como suelo urbano, ademés de que el cumplimiento del estandar dota-
cional no se calcula sobre la “poblacién prevista en el plan”, sino sobre
la poblacién municipal tras la aprobacion de la ultima revisiéon anual
del Padrén municipal de habitantes realizada por el Ayuntamiento y el
Instituto Nacional de Estadistica (Dictamen 40/2015, de 29 de enero).
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IV. La denominada clausula «stand still».

La irrupcién de la variable medioambiental en el Ambito del urbanis-
mo, tradicionalmente siempre mas preocupado por la transformacién
del suelo que por su mantenimiento, hasta hace pocos afos que han
empezado a adquirir presencia las politicas de rehabilitacién y regene-
racién urbana, tiene una de sus manifestaciones mas particulares, en
el A&mbito de la preservacion de las zonas verdes, con la clausula «stand
still», de mantenimiento o de no regresién a la situacién anterior, de
forma tal que se dificulta que el planeamiento urbanistico que supere
el estandar minimo dotacional para zonas verdes pueda modificarse en
el futuro, reduciendo esta clase de superficie de terrenos siempre que
se cumpla debidamente el minimo dotacional.

Los mismos defensores de la clausula «stand still» afirman que su for-
mulacién proviene del Derecho Comunitario, de los principios que han
inspirado los sucesivos programas comunitarios para la conservacion y
preservacién del medio ambiente, que ahora se han reforzado con el
Tratado de Lisboa, proclive a promover el progreso social y econémico
de los pueblos de la Uniéon Europea teniendo en cuenta el principio de
desarrollo sostenible, dentro de la realizacién del mercado interior y del
fortalecimiento de la cohesion y de la proteccién del medio ambiente,
fijando incluso entre las disposiciones generales de la accién exterior de
la Unién Europea la necesidad de esforzarse por conseguir un alto
grado de cooperacién en todos los Ambitos de las relaciones internacio-
nales, con el fin de conseguir, entre otros objetivos, apoyar el desarrollo
sostenible en los planos econémico, social y medioambiental de los pai-
ses en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza
(articulo 21.2, inciso d, del Tratado de la Unién Europea, en su versién
consolidada tras el Tratado de Lisboa de 2007), que algunos autores
refuerzan al sostener que el principio de desarrollo sostenible tiene que
ser “Iintegral”, lo que le habilita para influir en las decisiones econémi-
cas y, por derivacién, en la mayor parte de las politicas comunitarias.

La clausula «stand still» suele ser designada también como clausula de
«minimo sin retorno», de «no regresién», de mantenimiento o de conge-
lacién del statu quo, en virtud de la cual se limita el ius variandi de la
potestad de planificacién en manos de la Administracién urbanistica,
de suerte que se dificulta la aprobacién de las modificaciones de los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico cuando tenga por objeto una
reduccién o alteracién de la superficie calificada como zona verde, aun-
que se mantenga el estandar dotacional minimo establecido por la ley.
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La clausula de «no regresiéon» no impide la reduccién de la superficie
destinada para zonas verdes —los parques o jardines como dotaciones
publicas— pero la modificacion del planeamiento que opere esta reduc-
cién se somete a un control mas riguroso, no bastando a estos efectos
que se respete el estandar dotacional minimo que corresponda, sino
que la modificacién del planeamiento urbanistico esté debidamente
motivada, justificada objetiva y racionalmente, y lo esté ademds en un
interés publico que se valore como prevalente.

Este Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha recorda-
do la formulacién de esta clausula por el Consejo de Estado (Dictamen
183/2014, de 3 de abril) y por nuestro Tribunal Supremo (Dictamen
966/2012, de 20 de diciembre), resaltando en todo caso la necesidad de
que se respeten los estandares minimos exigidos legalmente para las
dotaciones publicas.

En este sentido, toda vez que los instrumentos de planeamiento urba-
nistico, como disposiciones de cardcter general vigentes en el Ambito
municipal, hayan incluido en sus previsiones una superficie de terre-
nos mayor que la minima exigida legalmente, el futuro ejercicio del ius
variandi por parte de la Administracion que pretenda llevar a cabo una
disminucién de esta superficie, cumpliendo los estdndares minimos, se
tendran que enfrentar al contraste de esta clausula de ‘no regresion’ o
de ‘no retorno’, susceptible de producir sus efectos juridicos, singulares
y particulares, en estas tres direcciones.

En primer lugar, la modificacién que se proyecte tendra que motivar
los cambios que se proponen, de forma especialmente intensa, habida
cuenta que su finalidad reside en la reduccién de la superficie que
urbanisticamente se califica para zona verde, segin su diferente tipo-
logia de parque publico, jardin o area de juego, lo que indefectiblemen-
te conlleva que la disminucién de esta superficie tendra que justificar-
se en otro interés publico, normalmente otro interés piblico municipal,
descartando en principio que pueda tratarse de un interés de caracter
privado, esto es, el incremento del aprovechamiento urbanistico lucra-
tivo o subjetivo.

En segundo lugar, este interés publico debidamente acreditado y justi-
ficado tendra que ser prevalente, de forma tal que produzca que los
valores medioambientales cedan ante su proyeccién. Dicho con otras
palabras, existird una ponderacion de intereses entre la valoracion y
trascendencia, en el caso concreto, entre dos intereses publicos concu-
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rrentes, como pueda ser la inexistencia de un equipamiento publico que
esté justificando, en una concreta situaciéon, que sea admisible la
reduccién de la superficie de la zona verde, dentro del estandar dota-
cional que se sigue respetando, con la finalidad de conseguir la implan-
tacién de un servicio publico antes inexistente o, en su caso, la necesa-
ria ampliacién de un servicio preexistente (Dictamen 136/2009, de 25
de febrero, al igual que el més reciente Dictamen 456/2013, de 5 de sep-
tiembre, y 183/2014, de 18 de febrero).

Por dltimo y en tercer lugar, no sélo tendra que concurrir un interés
publico que justifique suficientemente el detrimento de la zona verde,
sino que ademads de revelar su caracter prioritario y prevalente tendra
que explicar porqué la misma finalidad no puede alcanzarse de otra
forma menos gravosa para el interés publico medioambiental, de forma
menos traumatica para el medio ambiente urbano.

Desde esta perspectiva, se tendra que explicar, por ejemplo, por qué
una biblioteca publica, la Casa Consistorial o un Centro para la terce-
ra edad no puede construirse razonablemente en otro emplazamiento,
de manera que desde un punto de vista urbanistico resulte imprescin-
dible sacrificar una porcién de zona verde para construir un equipa-
miento publico o para atender a otros fines publicos municipales. En
estos casos, la falta de acreditacién de las razones de interés general, o
bien de su prevalencia, estan justificando la efectividad de la clausula
de «minimo sin retorno», de «no regresion» de las superficies calificadas
para zonas verdes (como en el Dictamen 844/2012, de 31 de octubre, o
en el Dictamen 966/2012, de 20 de diciembre), debiendo quedar estas
congeladas, intangibles.

Posiblemente, la mayor critica que puede formularse frente a la clau-
sula «stand still» radique en que su operatividad exige que se reconoz-
ca expresamente en el correspondiente precepto legal, ya que en caso
contrario su razonabilidad siempre serd relativa, en el sentido que se
dificulte la reduccién de la superficie de zona verde pero no de la super-
ficie que esté calificada para otras dotaciones publicas, ya se trate de
Centros sanitarios, de Centros escolares, de Residencias para la terce-
ra edad o de reserva para la construccién de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccién.

Partiendo del cumplimiento de los estandares dotacionales minimos.
;Por qué se dificulta la reduccion de la superficie de zonas verdes pero
no de la superficie para viviendas protegidas o guarderias?
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Este razonamiento puede conducir a la extensién de una variante ya
conocida de la clausula «stand still», por cuanto pueda justificarse la
reduccién de la superficie para un concreto equipamiento o dotacién
publica, siempre y cuando se mantenga la superficie total para dotacio-
nes publicas en computo global. Es decir, que previos los Informes per-
tinentes pueda reducirse la superficie de un concreto y determinado
equipamiento publico (sea equipamiento escolar o una zona verde),
cumpliendo los estandares dotacionales minimos, siempre que se incre-
menten de forma proporcional otros equipamientos publicos, como la
superficie destinada a la construccién de viviendas protegidas o de
dotaciones sanitarias.

En resumen, en nuestro Derecho desde antiguo se ha intentado garan-
tizar el mantenimiento de las superficies que, para la legislacién urba-
nistica, se califican como zonas verdes, por sus efectos beneficiosos
para las personas, para su calidad de vida, para la convivencia social y
para la calidad del medio ambiente urbano. En este contexto, el decai-
miento de las garantias procedimentales para impedir la disminucién
de las zonas verdes ha inducido un acrecentamiento de las garantias
sustantivas que, en ocasiones, se han proyectado mas alla de la diccién
literal de los textos legales, lo que no excluye que deba tener su opor-
tuno reflejo en nuestra legislaciéon urbanistica.
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IV

INFORME DE IMPACTO DE GENERO EN LA
NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA
VALENCIANA

I. Introduccién.

Los informes de impacto de género son documentos que actualmente se
integran en los procedimientos elaboracién de disposiciones normativas.
La finalidad de dichos informes es recoger la posible repercusion que
pueda tener una norma en relacién con la igualdad de oportunidades y su
contribucién a los objetivos de las politicas de igualdad (articulo 9.2 CE).

Debe partirse del hecho de que las politicas de igualdad constituyen
objetivos fundamentales de los gobiernos, tanto estatal como autonémi-
cos, a fin de superar las desigualdades sociales entre mujeres y hom-
bres. Tales politicas tienen por objeto crear las condiciones sociales
necesarias para el cumplimiento del principio legal de no discrimina-
cién por razon de sexo, a remover los obstaculos que impidan o dificul-
ten la igualdad de mujeres y hombres y a promoverla de manera efec-
tiva en todos los ambitos.

A partir de la entrada en vigor en nuestro ordenamiento juridico de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, la actuacion de los poderes publicos esta sujeta,
como criterio general, ex articulo 14.1, al compromiso con la efectividad
del derecho constitucional de igualdad entre hombre y mujeres. Ade-
mas, el articulo 15 regula la transversalidad del principio de igualdad
de trato entre mujeres y hombres.

En esta linea de actuacion, y en relacién con la actividad normativa de
los poderes publicos, la elaboraciéon de informes de impacto de género
se ha convertido, con caracter general, en una exigencia dentro del pro-
cedimiento de elaboracion de disposiciones normativas (Leyes, Decre-
tos, Reglamentos, Planes, ()rdenes), asi como de los correspondientes
presupuestos.

La evaluacién previa del impacto de género constituye una herramien-
ta eficaz para articular la intervencién de las Administraciones Publi-
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cas en favor de la igualdad de oportunidades desde las politicas publi-
cas, pues permite la integracién de las politicas de igualdad en las
acciones publicas.

No obstante ello, la emision del Informe de género suscita, en el marco
de los procedimientos de elaboracion de disposiciones normativas, una
serie de cuestiones juridicas; entre ellas, el caracter preceptivo de su
peticién, tanto a nivel estatal como autonémico, especialmente, en la
Comunitat Valenciana; los efectos derivados de su omisién; el conteni-
do que debe recoger dicho Informe; y el 6rgano administrativo compe-
tente para su elaboraciéon. Cuestiones que se abordan a continuacion.

II. Caracter preceptivo del informe de impacto por razén
de género en la normativa estatal y en la de la Comu-
nitat Valenciana.

A) En la normativa estatal.

A fin de proceder al examen del caracter preceptivo de la peticion de los
informes sobre impacto de género, debe partirse, en primer lugar, que
el concepto de la “discriminacién indirecta” por razén de sexo fue ela-
borado por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, a la
vista de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo del art. 119
del Tratado de la Comunidad Econémica Europea (articulo 141 del Tra-
tado de la Comunidad Europea) y las Directivas comunitarias de desa-
rrollo. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en sus
distintas sentencias (SSTJCE de 27 de junio de 1990, asunto Kowals-
ka; de 7 de febrero de 1991, asunto Nimz; de 4 de junio de 1992, asun-
to Botel; entre otras), reiteré que “es jurisprudencia reiterada del Tri-
bunal de Justicia que el Derecho comunitario se opone a la aplicacion
de una medida nacional que, aunque esté formulada de manera neutra,
perjudique a un porcentaje muy superior de mujeres que de hombres, a
menos que la medida controvertida esté justificada por factores objeti-
vos ajenos a cualquier discriminacion por razon de sexo™.

Por su parte, la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de
1976, sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hom-
bres y mujeres en el acceso al empleo, a la formacién y a la promocion
profesionales, y a las condiciones de trabajo, no define los conceptos de
discriminacién directa o indirecta. El Consejo adopté la Directiva
2000/43/CE, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicaciéon del princi-
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pio de igualdad de trato de las personas independientemente de su ori-
gen racial o étnico, y la Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de
2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacién, que definen la discriminacién
directa o indirecta.

Posteriormente, en el marco del articulo 141.3 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, se adopt6 la Directiva 2002/73/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modi-
fic6 la Directiva 76/207/CEE, incluyendo las definiciones de discrimina-
cién directa e indirecta por razén de sexo, en la linea de las definicio-
nes contenidas en las referidas Directivas de 2000.

Con arreglo a lo previsto en el articulo 2.1 de la Directiva 76/207/CE,
modificada por la Directiva 2002/73/CE, “el principio de igualdad de
trato supone la ausencia de toda discriminacion por razén de sexo, bien
sea directa o indirectamente, en lo que se refiere, en particular, al esta-
do matrimonial o familiar”. Dicha Directiva define “discriminacién
directa” como “la situacién en que una persona sea, haya sido o pudie-
ra ser tratada de manera menos favorable que otra en situacion compa-
rable por razén de sexo”, mientras que por “discriminacién indirecta” se
entiende ‘la situacién en que una disposicion, criterio o prdctica apa-
rentemente neutros sitian a personas de un sexo determinado en des-
ventaja particular con respecto a personas del otro sexo, salvo que dicha
disposicion, criterio o prdctica pueda justificarse objetivamente con una
finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean
adecuados y necesarios” (articulo 2.2).

En nuestro ordenamiento juridico interno, el articulo 14 de la Consti-
tucién Espafiola recoge, entre otros, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién por razén de sexo. Ademas, el articulo 9.2 CE establece
la obligacién de los poderes publicos de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas, y de remover los obstaculos que impi-
dan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de toda la ciu-
dadania en la vida politica, econémica, cultural y social. En el marco de
estos preceptos se han aprobado distintas leyes y se ha procedido a la
implantacién de politicas publicas encaminadas a favorecer la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres. Son de mencién
la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapaci-
dad, y la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales adminis-
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trativas y del orden social. La prohibicién de discriminacién directa o
indirecta por razén de sexo en el empleo, se recoge en el derecho inter-
no en los articulos 4.2.c) y 17.1 Estatuto de los Trabajadores, en la
redaccion dada por el articulo 37 de la referida Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

O también, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para la
incorporacién de la valoracién del impacto de género en las disposicio-
nes normativas que elabore el Gobierno, que justific, en su Exposi-
ci6on de Motivos, su tramitaciéon y aprobacidn, sobre la base del argu-
mento siguiente: “En el seno de la Union Europea y como complemen-
to a los objetivos de la accion comunitaria prevista para la promocion
de la igualdad entre mujeres y hombres, se aprobé la Decision del Con-
sejo de 20 de diciembre de 2000, por la que se establece un programa
de accion comunitaria sobre la estrategia a seguir en materia de igual-
dad entre hombres y mujeres (2001-2005), destacando que en la misma
se articula la evaluacion del impacto en funcion del sexo en distintos
ambitos de intervencion de la estrategia marco comunitaria (vida eco-
némica, social, vida civil, roles, etc.), como una de las acciones a
emprender para el logro de los objetivos mencionados en el referido
programa’.

Ademas, es importante resaltar —como asi se realiza en la expresada
parte expositiva de la Ley 30/2003- que la Comisién de la Unién Euro-
pea aprob6 una comunicacién sobre la transversalidad —’mainstrea-
ming”— como un primer paso para integrar la perspectiva de género en
el conjunto de las politicas comunitarias y elaboré una “Guia para la
Evaluacion del Impacto en Funcién del Género” disefiada para proyec-
tarse en el seno de la Comisién con objeto de evitar consecuencias nega-
tivas no intencionales que favorezcan situaciones de discriminacién y
para mejorar la calidad y la eficacia de las politicas comunitarias.

Es sabido que, en nuestro derecho interno, la Ley 30/2003 de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, modi-
ficé los articulos 22.2 y 24 de la Ley 50/ 1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, referidos, respectivamente, al procedimiento de elaboracién
de las disposiciones legislativas y al procedimiento de elaboracién de
los reglamentos. De este modo, la Ley 30/ 2003 incorpord, de forma pre-
ceptiva, los Informes de Impacto de Género en el marco del proceso de
elaboracion de Disposiciones normativas, Proyectos de Ley y Regla-
mentos del Gobierno de la Nacion.
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Posteriormente, el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres ampli6 la pre-
ceptividad de los informes de género a los planes de especial relevancia
econdémica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién
del Consejo de Ministros.

Y en desarrollo de lo establecido en la Ley 30/2003 y en la Ley Orgéanica
3/2007, se aprobo el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se
regula la realizaciéon de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.
En su Preambulo sefiala que “Por lo que respecta a los informes de impac-
to por razén de género, son una herramienta eficaz para introducir el
principio de igualdad en las politicas publicas a través de los planes y las
normas legales, facilitando una toma de decisiones basada en una mejor
informacion: los posibles efectos que va a producir la medida sobre hom-
bres y mujeres, advirtiendo a quienes la proponen sobre las consecuencias
deseadas y las no deseadas y proponiendo, en su caso, su modificacion”.

Se trata, por tanto, de un andlisis previo a la aprobacion de la norma,
“al objeto de garantizar que todas las politicas publicas contribuyan al
objetivo de la igualdad y a una mayor cohesion social desde la perspec-
tiva de género”.

Ademas, el articulo 2 del Real Decreto establece que “...se analizardn
y valorardn los resultados que se puedan seguir de la aprobacion del
proyecto desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de
su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportu-
nidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores
de situacion de partida, de prevision de resultados y de prevision de
impacto recogidos en la Guia Metodolégica a que se refiere la disposi-
cion adicional primera’.

Queda constatado, por consiguiente, el caracter preceptivo del Informe
de Impacto por razén de género en el marco estatal, en los términos
expuestos.

B) El informe de género en la Comunitat Valenciana.

En relacién con las Comunidades Auténomas, la mayor parte de ellas
han recogido en sus disposiciones normativas la preceptividad del
Informe de impacto por razén de género en el marco de los procedi-
mientos de elaboracién de las disposiciones normativas (tanto antepro-
yectos de leyes como reglamentos); entre ellas, la Comunidad Auténo-
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ma de Andalucia (articulos 43.2 y 45.1, a de la Ley 6/2006), Catalufia
(articulos 36.2 y 3, ¢) de la Ley 13/2008 y 63.2 de la Ley 13/1989, modi-
ficada por la Ley 4/2001), la Comunidad Auténoma de Extremadura
(articulos 66.1 y 69.1 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero), o las Islas
Baleares (articulos 7 y 8 de la Ley 12/2006), entre otras.

Por otro lado, existen Comunidades Auténomas que, o bien han regu-
lado los procedimientos de elaboracién de normas pero no incluyen
expresamente en ellos, como tramite preceptivo, el Informe de género
(como sucede, como se vera, con la Comunitat Valenciana) o bien, como
acontece con la Comunidad de Madrid, no cuentan con una regulacién
del procedimiento de elaboracion de reglamentos, aplicando supletoria-
mente el articulo 24 de la Ley 50/1997, del Gobierno.

Por cuanto afecta, en concreto, a la Comunitat Valenciana, el Estatuto
de Autonomia, en linea con lo establecido en la normativa comunitaria
y en la Constitucion, dispone en sus articulos 10.3, 10.4, y 11 que
corresponde a la Generalitat, en el ambito de sus competencias, promo-
ver las condiciones para que la igualdad de la ciudadania y los grupos
en que se integren sean reales y efectivas, y eliminar los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud.

En particular, el articulo 11 del expresado Estatuto se refiere a la Carta
de Derechos Sociales, aprobada por la Ley 4/2012, de 15 de octubre, de
la Generalitat, y en cuyo articulo 20 se sefiala, en su apartado 1, que “la
Generalitat velard, en todo caso, para que las mujeres y los hombres pue-
dan participar plenamente en la vida laboral, social, cultural, familiar
y politica sin discriminacién de ningun tipo y garantizard que lo hagan
en igualdad de condiciones, de acuerdo con lo previsto al efecto en la nor-
mativa vigente”. En su apartado 2 senala anade que “los poderes publi-
cos de la Comunitat Valenciana garantizardan la transversalidad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas sus politicas”.

Por otra parte, la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, establece en su articulo 4, la obli-
gacion de los poderes publicos valencianos de adoptar medidas apropia-
das para modificar los patrones socio-culturales de conducta asignados
en funcién del género y medidas que respondan a la transversalidad de
género.

En esta linea, la Ley 6/2013, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2014, recogid, en su disposicién adicional
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trigesimotercera, la obligacién de incorporar al proceso de elaboracion
de los Presupuestos de la Generalitat un informe de evaluaciéon de
impacto de género, informe cuya elaboraciéon debera impulsarse y coor-
dinarse por una Comisién creada al efecto mediante Decreto del Con-
sell. Y en su apartado 4 dispone que “La Generalitat adoptard medi-
das para lograr la plena implantacién del lenguaje no sexista en el
ambito administrativo, asi como para su extension a otros dambitos
sociales, culturales y artisticos”.

En desarrollo de la referida disposicién, por Decreto 154/2014, de 26 de
septiembre, del Consell, se cre6 la Comisién del Informe de Impacto de
Género en los Presupuestos de la Generalitat (DOCV de 29 de septiem-
bre de 2014), como érgano colegiado asesor especifico, de participacion
administrativa, con la finalidad de impulsar y coordinar la elaboracién
del informe de evaluacion de impacto de género que debe incorporarse
en el proceso de elaboracién de la Ley de Presupuestos, y que tiene
como objeto promover las actuaciones para que los Presupuestos de la
Generalitat sean un elemento activo en la consecucién de forma efec-
tiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres. El Proyecto
de Decreto fue objeto de examen por este ()rgano consultivo en su Dic-
tamen 460/2014.

Sin embargo, no existe actualmente en la normativa valenciana una
disposicién semejante a la anterior para el resto de procedimientos de
elaboracion de disposiciones normativas, no siendo aplicable, en este
caso, -ni directa ni supletoriamente- como ha recordado el Tribunal
Supremo, el articulo 24 de la Ley 50/2007, de Gobierno.

Asi, el Tribunal Supremo, en las Sentencias de 7 de febrero y 29 de
mayo de 2012 (dictadas en recursos de casacién contra Sentencias del
TSJCV, que anularon sendos Decretos del Consell, por falta de informe
sobre impacto por razén de género en base a la aplicaciéon supletoria
del articulo 24 de la Ley de Gobierno) recordé que Ley 5/1983, del
Gobierno Valenciano, no contempla el informe de impacto de género
como tramite imperativo en el procedimiento de elaboracién de las dis-
posiciones normativas, que es la norma que ha de aplicarse por haber
renunciado la vigente Ley del Procedimiento Administrativo Comun
(la Ley 30/1992) a establecer un procedimiento comun aplicable a todas
las Administraciones para poder ejercer la actividad reglamentaria, sin
que sea procedente aplicar la clausula de supletoriedad prevista en el
articulo 149.3 de la Constitucién.
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Concretamente, en la Sentencia de 7 de febrero de 2012'" argumenté en
los términos siguientes: (...) es igualmente cierto que el articulo 24 de
la Ley del Gobierno constrifie su ambito de aplicacion a la potestad
reglamentaria del Gobierno de la Nacion, de modo que el mismo no
puede reputarse como procedimiento administrativo comun a efectos
del articulo 149.1.18 de la CE que respeta las especialidades derivadas
de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas, y precisa-
mente por ello, tampoco, y como erréneamente entendié la sentencia de
instancia, puede constituir derecho supletorio de acuerdo con lo dis-
puesto por el articulo 149.3 de la Constitucion, porque como ya expusi-
mos la Ley 5/1983, del Consejo de la Comunidad Auténoma Valencia-
na en el articulo 43 contiene una regulacion completa del procedimien-
to de elaboracion de las disposiciones reglamentarias que hace innece-
saria por superflua esa supletoriedad del derecho estatal, sin que con-
tradiga esta afirmacion la invocacion de la disposicion final segunda
de la Ley 5/1983 que se refiere precisamente al supuesto de la existen-
cia de una laguna en la regulacién autonémica, tinico supuesto en que
seria posible de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional
sentencias 118/1996, y 61/1997, la aplicacion supletoria del derecho
del Estado.

En consecuencia se estima el recurso y se casa la sentencia que se decla-
ra nula y sin ningtin valor ni efecto en cuanto anulé el Decreto 56/2.006
del Consejo de Gobierno de la Generalidad Valenciana al estimar que
el mismo era nulo de pleno derecho al omitir en su elaboracion un infor-
me sobre el impacto de género de las medidas que en el mismo se esta-
blecian” (argumentacién que se reproduce en la Sentencia de 29 de
mayo de 2012).

Pero, no obstante la falta de previsién expresa al respecto y la no apli-
cacién supletoria de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 50/1997,
del Gobierno, los distintos 6rganos directivos del Consell de la Genera-
litat, encargados de la iniciacién y tramitacién de los respectivos pro-
cedimientos de elaboracién de disposiciones normativas, vienen incor-
porando a dichos procedimientos el Informe de género. Dicha practica
viene justificada en los citados informes bien con cita del articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hom-
bres (ejemplo, el Proyecto de Orden por el que se crean, modifican o
suprimen ficheros de caracter personal, entre otros), o bien con men-

11 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2%,
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cién de los articulos 10 y 11 del Estatuto de Autonomia y la invocacién
general de la citada Ley Organica 3/2007).

El articulo 19 de la Ley Organica (incluido en el Capitulo I del Titulo
II), esta referido —como se ha dicho— a las disposiciones y planes de
especial relevancia aprobados por el Consejo de Ministros, no siendo de
aplicacion supletoria a la Comunitat Valenciana. Por ello, resulta lla-
mativo que la Disposicién Final Primera de la Ley Organica, referida
al “Fundamento Constitucional”, disponga, en su apartado 1, que el
Capitulo I del Titulo IT (en el que se incluye el articulo 19) constituye
“regulacion de las condiciones bdsicas que garantizan la igualdad de
todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los deberes constitucionales, de acuerdo con el articulo 149.1.1¢ de la
Constitucién”.

Por el contrario, debe tenerse en cuenta que el articulo 15 de la Ley
Organica 3/2007, incluido asimismo en el citado Capitulo I del Titulo
II, sefiala que es obligatorio transversalizar el principio de igualdad de
trato entre mujeres y hombres, y dispone que “...Las Administraciones
publicas lo integrardn, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de
sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de
politicas publicas...”.

Y en relacion con el lenguaje no sexista, el articulo 14, apartado 11, de
la Ley Organica 3/2007 incluye, entre los criterios generales de actua-
cion de los Poderes Publicos, la implantacién de un lenguaje no sexista
en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relacio-
nes sociales, culturales y artisticas. Ademas, el articulo 3.2 de la Direc-
tiva 76/207/CE en la redaccién dada por la Directiva 2002/73/CE impo-
ne a los Estados Miembros adoptar las medidas necesarias a fin de que
se supriman, de anulen o revisen, aquellas disposiciones normativas
contrarias al principio de igualdad de trato.

Los articulos 14.11 y 15 de la Ley Organica 3/2007 y las directivas
comunitarias, amén de los preceptos estatutarios anteriormente cita-
dos, justificarian, en la Comunitat Valenciana, -a falta de previsién
expresa en tal sentido- la incorporacién de los informes de género como
herramienta juridica adecuada para garantizar la efectividad de las
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que el Anteproyecto de Ley
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
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Puablicas, actualmente en tramitacién, incorpora, de nuevo, a su texto
—como hizo la Ley del Procedimiento Administrativo de 1958—, con
caracter basico, y al amparo del titulo competencial establecido en el
articulo 149.1.18" CE, la regulacion de los procedimientos para la ela-
boracion de las disposiciones administrativas de caracter general, y
normas con rango de Ley. Y en su articulo 161.3.f) del Anteproyecto se
prevé la preceptividad del Informe de “Impacto por razén de género,
que analizard y valorard los resultados que se puedan seguir de la apro-
bacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigual-
dades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los
indicadores de situacion de partida, de prevision de resultados y de pre-

9912

vision de impacto™.

De aprobarse la precitada norma en los términos resefiados, la incorpo-
racién del informe de género en los procedimientos de elaboracién de
normas con rango de ley y disposiciones administrativas de caracter
general resultara preceptiva en la Comunitat Valenciana, por aplica-
cién de la normativa estatal basica en materia de procedimiento admi-
nistrativo. No obstante, se estima aconsejable que el legislador autond-
mico incorpore la preceptividad de tales informes en el marco de los
procedimientos de elaboracién de normas regulados en los articulo 42
y 43 de la Ley 5/1983, del Consell.

II1. Consecuencias de la omisién del informe de impacto
por razén de género.

Examinado el caracter preceptivo del informe de género en los térmi-
nos anteriormente expuestos, los tribunales sancionan su omisién con
la nulidad de pleno derecho cuando se trata de una disposicién admi-
nistrativa de caracter general (reglamentos). Asi, la naturaleza del pro-
cedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general aparece
recogida en la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 noviembre 2000,
en la que se senala que “El procedimiento de elaboracion de los regla-
mentos constituye un procedimiento especial, previsto por el articulo
105.1 CE y regulado con cardcter general en el articulo 24 CE, y un

12 Texto sometido a informacién publica. Fecha: 16 de enero de 2015, pag. 106.

13 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3°.
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limite formal al ejercicio de la potestad reglamentaria. Su observancia
tiene, por tanto, un cardcter «ad solemnitatem», de modo que, conforme
a reiterada jurisprudencia de esta Sala, la omision del procedimiento o
un defectuoso cumplimiento, que se traduzca en una inobservancia tras-
cendente para el cumplimiento de la finalidad a que tiende su exigen-
cia, arrastra la nulidad de la disposicion que se dicte. Orientacion tele-
olégica que tiene una doble proyeccion: una de garantia «ad extra», en
la que se inscriben tanto la audiencia de los ciudadanos, directa o a tra-
vés de organizaciones o asociaciones reconocidas por la ley, prevista en
el articulo 24.1 ¢) LG, como la necesidad de una motivacion de la regu-
lacion que se adopta, en la medida necesaria para evidenciar que el con-
tenido discrecional que incorpora la norma no supone un ejercicio arbi-
trario de la potestad reglamentaria; otra de garantia interna encamina-
da a asegurar no sélo la legalidad sino también el acierto de la regula-
cion reglamentaria, en la que se inscriben los informes y dictdmenes
preceptivos a que se refiere el articulo 24.1 b) LG”.

Doctrina trasladable a la omision de los informes de género en los pro-
cedimientos de elaboracion de planes de especial relevancia (articulo
19 de la Ley Organica 3/2007), aprobados por las Administraciones
Publicas.

Sin embargo, en relaciéon con la omision de tales informes sobre impacto
de género en el marco de los procedimientos de elaboraciéon de antepro-
yectos de leyes, no existe en este momento una jurisprudencia constante.

La Audiencia Nacional, en la Sentencia de 28 de abril de 2010*, dicta-
da en relacién con la impugnacién del Acuerdo del Consejo de Minis-
tros, por el que se aprobé al Proyecto de PGE, parti6, como presupues-
to previo para entrar en el andlisis de dicha omisién, del caracter
impugnable o no del expresado Acuerdo.

En la Sentencia se argumenta su caracter no impugnable en los térmi-
nos siguientes: “Desde esta perspectiva, por tanto, lo primero que ha de
determinarse es si el proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado es o no una actividad «sometida al Derecho Administrativo». Y
en este punto debe adelantarse que la Sala coincide plenamente con la
resolucion recurrida. Como ha senalado la sentencia del Tribunal
Supremo de 14 de diciembre de 1998 , dictada en el recurso de casacion

14 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3* (recurso 278/2008).

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014 119



INFORME DE IMPACTO DE GENERO EN LA NORMATIVA ...

num. 7250/1994 y citada en la decision impugnada, el procedimiento
legislativo tiene cardcter bifdsico en la medida en que estd integrado por
dos fases: la primera (residenciada en el Poder Ejecutivo) comprende la
elaboracion -respetando los tramites correspondientes- del anteproyecto
de ley y su posterior aprobacion por el Consejo de Ministros,; la segun-
da (en las Cortes Generales) incluye la tramitacion en sede parlamenta-
ria del proyecto presentado y finaliza, en su caso, con su aprobacion.

De esta forma, como senala expresamente la sentencia del Tribunal
Supremo citada, «la actuacion ministerial para elaborar el anteproyec-
to es ya tramite del procedimiento de elaboracion de la ley», conclusion
que debe extraerse del tenor del articulo 22.2 de la Ley del Gobierno,
que afirma que «el procedimiento de elaboracion del proyecto de ley
(...) se iniciard en el Ministerio o Ministerio competentes».

Esta especial naturaleza juridica del proyecto (y anteproyecto) de ley
permite extraer una primera e importante consecuencia: dicha actua-
cion gubernativa no se inserta en procedimiento administrativo alguno
ni, por tanto, debe reputarse sometida al Derecho Administrativo, sino
que forma parte -como tramite esencial de esa primera fase- del proce-
dimiento legislativo, cuyo desenvolvimiento no es susceptible de impug-
nacién en via administrativa a través de ninguno de los recursos admi-
nistrativos previstos en la Ley de Procedimiento Comun”.

A lo anterior, la Audiencia Nacional anade que “Frente a ello no puede
aducirse que el articulo 26 de la Ley del Gobierno permite el control e
impugnacion de todas las actuaciones y omisiones del Gobierno por los
cauces que correspondan. Precisamente tal impugnacion debe efectuar-
se, como la propia parte recurrente sefiala, «por los cauces que corres-
pondan», de suerte que la improcedencia del tramite utilizado por las
asociaciones interesadas determina, por imperativo del propio precepto
aducido, la inadmision de la pretension impugnatoria por no ser el
«cauce» legalmente previsto.

Por lo demds, la decision adoptada no supone, como parece pretender-
se, una «interpretacion formalista contraria al derecho a la tutela judi-
cial efectivar. El derecho constitucional que se invoca no impide, desde
luego, que los érganos jurisdiccionales dicten resoluciones que no abor-
den el fondo del asunto cuanto concurra un hecho que, legalmente, impi-
da efectuar dicho pronunciamiento. Si, como sucede en el supuesto de
autos, la Sala considera que la actuacién recurrida -por su insercién en
un procedimiento legislativo- no es susceptible de impugnacion en sede
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administrativa, es claro que tal circunstancia impide pronunciarse
sobre el fondo (la eventual nulidad del proyecto de ley por carecer del
informe que se califica como preceptivo), quedando satisfecho el derecho
constitucional que se dice vulnerado con dicha declaracién y con la jus-
tificacion que se contiene en esta sentencia en cuanto a la normativa
aplicable y la interpretacion jurisprudencial mads arriba expresada.

Por tltimo, declarada la inadmisién, por el motivo expuesto, del recur-
so de alzada que habian deducido las recurrentes, resulta improceden-
te -por innecesario- pronunciarse sobre el cardcter (preceptivo o no) del
Informe de Impacto de Género cuya omisién determiné la impugna-
cion articulada por las demandantes pues, en todo caso, no podia recu-
rrirse en sede administrativa el tramite (anteproyecto o proyecto de ley)
que forma parte del procedimiento legislativo en cuestion”.

Sin entrar, en este momento, a valorar el acierto o no de la doctrina
sustentada por la Audiencia Nacional en la precitada Sentencia acerca
del caracter no impugnable, en via administrativa, del Acuerdo por el
que se aprueba el Proyecto de Ley para su posterior remision al érga-
no legislativo, lo cierto es que dicha doctrina puede determinar que la
exigencia del informe de género prevista en la Ley 50/1997 y demads
normas de gobierno autondmicas, e incluso, los demaés tramites proce-
dimentales puedan resultar obviados, sin mas, por el gobierno (estatal
0 autonémico), quedando en papel mojado, a expensas de su posterior
fiscalizacién en fase parlamentaria.

IV. Contenido de los informes de impacto por razén de
género.

Otra de las cuestiones que se suscita en relaciéon con el informe de
género radica en determinar cual ha de ser el contenido de dicho infor-
me. En el ambito comunitario, la Comisién Europea elaboré —como se
ha indicado con anterioridad— una “Guia para la Evaluacién del Impac-
to en Funcién del Género” disefiada para proyectarse en el seno de la
Comisién con objeto de evitar consecuencias negativas no intencionales
que favorezcan situaciones de discriminacién y para mejorar la calidad
y la eficacia de las politicas comunitarias.

Por su parte, el Gobierno de la Nacién aprob6é el Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la realizaciéon de la Memo-
ria del Analisis de Impacto Normativo. En su Preambulo sefala que
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tiene por finalidad “..garantizar que a la hora de elaborar y aprobar
un proyecto se cuente con la informacion necesaria para estimar el
impacto que la norma supondrd para sus destinatarios y agentes”.

Pese a las prescripciones e indicaciones establecidas en Guias aproba-
das a tal fin, en bastantes ocasiones los 6rganos directivos suelen pro-
ceder a la emision de Informes de género con un contenido lacénico o
estereotipado del tenor siguiente: “la norma proyectada no conlleva
impacto alguno por razén de género”, o similar. Otras veces, la emisién
del informe se limita al examen de la utilizacién de un lenguaje no
sexista en el texto normativo.

La valoracién de este tipo de informes, relativamente parcos, por parte
de la doctrina de los tribunales ha sido distinta.

Asi, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 15 de julio de 2010*, sefial6
lo siguiente: “(...) Sin dudar este Tribunal de la indiscutida relevancia
que el informe sobre el impacto por razén de género tiene en los proyec-
tos de elaboracion normativa (Directiva 2002/ 73/ CE, de 23 de septiem-
bre, del Parlamento Europeo y del Consejo, Ley 30/2003, de 13 de octu-
bre,y Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo), lo que no puede compar-
tir es que con el informe emitido por el Ministerio de Justicia (documen-
to n° 10, obrante al folio 989 del expediente administrativo) no se de
cumplimiento a la exigencia legal.

La afirmacion que en dicho informe se contiene relativa a que «las
medidas que se incluyen en este Proyecto de Real Decreto no conllevan
impacto alguno por razén de géneron, cumple sin duda, bien es cierto
que con parquedad, la obligacion legal. Sosteniéndose en el informe
emitido que la normativa proyectada en la disposicién reglamentaria
no origina impacto de ningun tipo por razén de género, no se alcanza
a entender la necesidad de que se hubiera seguido en la emision del
informe la «Guia de aplicacién prdctica para la elaboracion de informes
de impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, de acuerdo a la Ley 30/2003», publicada por el Instituto de
la Mugjer en septiembre de 2005.

Con independencia de la indiscutible utilidad de la Guia, de las obser-
vaciones o recomendaciones que en ella se contienen para la elaboracion

15 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6°.
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de informes sobre impacto de género, realmente no se entiende la nece-
sidad de que en el caso concreto que nos ocupa se hubieran seguido las
pautas en ella marcadas. Y es que si no se observa impacto alguno es
innecesario una «informacion bdsica para valorar la situacion de muje-
res y hombres», una valoracion «sobre la igualdad de oportunidades» o
recoger recomendaciones al respecto”.

En dicha Sentencia, el Tribunal Supremo admitid, pese a la “parque-
dad” del contenido del informe sobre impacto por razén de género, el
cumplimiento de la exigencia legal establecida en el articulo 24.1.b) de
la Ley 50/1997, del Gobierno, excluyendo la necesidad de seguir las
pautas e indicaciones de la Guia aprobada por Real Decreto 1083/2009,
asi como proceder a una “informacién bésica para valorar la situacién
de mujeres y hombres”.

En la Sentencia de 29 de febrero de 2012, el Tribunal Supremo reite-
ré lo siguiente:

“(...) El citado informe después de advertir que la norma «no contiene
disposiciones especificas relacionadas con el género, por lo que puede
afirmarse su cardcter no sexista», anade que «dada la inexistencia de
relacién directa entre la materia objeto de regulacién y el género de los
trabajadores, la norma proyectada carece de disposiciones diferencia-
das para los trabajadores y las trabajadoras, de donde se desprende que
no existe impacto de género de la regulacion propuestan.

Desde un punto de vista formal, es claro que el informe no utiliza expre-
siones estereotipadas, que pueden ser aplicadas a cualquier tipo de dis-
posicién sino que, aunque de modo sucinto, explica las razones por las
que considera que el Real Decreto no producird impacto de género.

(...) Normas aparentemente neutras pueden tener ese impacto, pero ello
no significa que cada norma deba ir precedida de un examen exhaustivo
de todas las implicaciones que en ese sentido pueda tener si en un primer
examen no se alcanza a vislumbrar que la norma pueda tener ese alcan-
ce. Buena prueba de ello es que el antes citado Real Decreto 1083/2009,
de 3 de julio, después de desarrollar en su articulo 2 la estructura y con-
tenido de la memoria del andlisis del impacto normativo, que implica, en
cuanto al impacto por razon de género, analizar y valorar «los resulta-

16 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 4” (recurso 235/2010).
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dos que se puedan seguir de la aprobacion del proyecto desde la perspec-
tiva de la eliminacion de las desigualdades y de su contribucién a los
objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres, a partir de la situacién de partida, de prevision de resultados y de
prevision de impacto recogidos en la Guia Metodolégica a que se refiere
la disposicion adicional primera» (art. 2.1e), autoriza, en su articulo 3,
elaborar una memoria abreviada cuando se estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos
que la memoria del andlisis del impacto normativo debe contener.

Un informe sucinto del impacto por razén de género como el que apa-
rece en el expediente tramitado en el caso enjuiciado deber ser suficien-
te si, como dijimos a propdsito de la memoria econémica, la parte recu-
rrente no aporta dato alguno que, al menos con cardcter indiciario,
pueda infundir la sospecha de que esa norma aparentemente inocua si
puede producir determinado impacto de género”.

En esta ocasién, el Tribunal Supremo admite que el informe de género
pueda elaborarse de forma sucinta, siempre que se expliquen en él las
razones por las que se considera que la norma no producird impacto de
género; calificando dicho informe de “memoria abreviada” que autoriza
el articulo 3 de la Guia aprobada por Real Decreto 1083/2009.

Por su parte, la Audiencia Nacional sostiene, igualmente, en la Senten-
cia de 18 de febrero de 2010", la necesaria motivacion de la inexisten-
cia de impacto de género. Asi, en dicha Sentencia sefial lo siguiente:

“(...) Solo la aportacion del correspondiente informe econémico o la exis-
tencia de un informe que explicara que la Orden Ministerial impugna-
da carece de todo coste econémico habria permitido a esta Sala conside-
rar que la Orden se ha dictado cumpliendo la legalidad vigente en rela-
cion al procedimiento de elaboracion y, por el contrario, dicha falta obli-
ga a la estimacion del recurso.

Otro tanto cabe decir en relacion a la exigencia de que exista un Infor-
me sobre el impacto de género (...)

Téngase en cuenta que uno de los motivos de impugnacion es que la
Orden prevé que la asignacion de cuotas se establezca para cada flota

17 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1* (recurso 365/2008).
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de los distintos grupos incluidos en el censo tomando en consideracion
en un 40% el criterio de empleo y dependencia de la pesqueria especifi-
ca de atun rojo, en funcion del nimero de empleos dependientes multi-
plicado por los meses de dependencia de cada flota o arte de pesca. A
esta Sala no le cabe duda de que en dicha valoracion se deberia haber
incluido alguna referencia a la influencia que la distribucion de género
pudiera tener en dicha cuestion.

Otra cosa hubiera exigido que la administracion hubiera informado
que, por razones que no se han aportado a esta Sala en el escrito de con-
testacion del Sr. Abogado del Estado, dadas las peculiaridades del sec-
tor no existia influencia de la distribucién de género, pero, en principio,
tal falta de influencia no parece razonable. En cualquier caso, no se
olvide que el informe sobre el impacto de género debe ser incorporado
«en todo caso» tal como resulta del articulo 24 de la Ley 50/97...” (en la
misma linea, las Sentencias de 8 de noviembre de 2012 y 18 de febrero
de 2012).

Para la Audiencia Nacional, no seria suficiente una valoracién abstrac-
ta contenida en el informe de género acerca de la nula repercusion de
la norma proyectada en el régimen de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, siendo exigible una motivacion que justificase que,
dadas las peculiaridades del sector, la regulacién normativa no va en
detrimento de la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En la misma linea, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana'® mantuvo, en relacién con el informe de género, lo siguien-
te: “(...) En segundo lugar, el supuesto informe carece de motivacion.
Pretende ser un informe favorable, pero no se explica la causa. Se dice
que no hay impacto de género alguno, pero no se justifica con datos o
razones.

El Tribunal Constitucional ha venido afirmando que la motivacion de
un acto administrativo es la que permite discernir entre discrecionali-
dad y arbitrariedad (STC 165/93, 18 de mayo, y asi «...la exigencia de
motivacion suficiente es, sobre todo una garantia esencial del justicia-
ble mediante la que se puede comprobar que la resolucion dada al caso

18 Sentencia n® 3429/2014, de 1 de octubre, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sec-
cién 3 (recurso 2711/2013).
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es consecuencia de una exigencia racional del ordenamiento y no el
fruto de la arbitrariedad» (SSTC 75/1988, 199/1991, 34/1992 y
49/1992).

Conviene recordar la doctrina del Tribunal Constitucional recogida en
la sentencia 165/1999, de 27-9-1999, conforme a la cual «..Sin
embargo, el deber de motivacién de las resoluciones judiciales no auto-
riza a exigir un razonamiento juridico exhaustivo y pormenorizado de
todos los aspectos y perspectivas que las partes puedan tener de la cues-
tion que se decide, sino que deben considerase suficientemente motiva-
das aquellas resoluciones judiciales que vengan apoyadas en razones
que permitan conocer cudles han sido los criterios juridicos esenciales
fundamentadores de la decision, es decir, la ratio decidendi que ha
determinado aquéllar.

La motivacién serd, pues, el medio que posibilite el control jurisdiccio-
nal de la actuacion administrativa, como exponente del control que los
Jueces y Tribunales deben realizar de la legalidad de la actuacion
administrativa y del sometimiento de ésta a los fines que la justifican
(art. 106.1 CE ).

En el presente supuesto se ha cumplido rituariamente un tramite, pero
de forma insuficiente e inmotivada. Esta Sala desconoce si en el Decre-
to controvertido estdan comprometidos los principios de igualdad de
trato y oportunidades por razén de género, pero lo cierto es que la Admi-
nistraciéon autonémica no lo explica debiendo hacerlo, vulnerando con
ello los arts. 15y 19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, e
incurriendo por tanto en un vicio de nulidad, cuyos efectos vendrdn
ligados a los pronunciamientos que seguidamente se hardn sobre el
fondo del litigio (...)".

En definitiva, y en una valoracién conjunta de las precitadas resolucio-
nes judiciales, podria concluirse la necesidad de incorporar en los Infor-
mes de impacto por razén de género una motivacion especifica y ade-
cuada (que puede ser sucinta) acera de la inexistencia de impacto de
género, atendiendo, entre otros extremos, a las peculiaridades del sec-
tor regulado, a fin de entender cumplimentada la emision del Informe
de género. Las formulas estereotipadas limitadas a la mera declaracién
abstracta de inexistencia de impacto de género solo podrian resultar
admisibles si del tenor y la materia objeto de regulacién normativa
pudiera desprenderse, de una manera indubitada y razonable, la ine-
xistencia de impacto de género alguno (piénsese, por ejemplo, en el

126

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



INFORME DE IMPACTO DE GENERO EN LA NORMATIVA ...

Decreto 49/2005, de 4 de marzo, por el que se regula el pasaporte para
perros, gatos y hurones), pues de lo contrario, y en la linea expuesta por
la jurisprudencia, podria entenderse cumplido “rituariamente un tra-
mite, pero de forma insuficiente e inmotivada”.

Téngase en cuenta que, como ha recordado la jurisprudencia, normas
aparentemente neutras pueden tener realmente un impacto negativo
en la politica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Por ello, para evitar que sea posteriormente en el examen que efecti-
en los érganos consultivos o, incluso, en via judicial, donde se eviden-
cie la ausencia de una motivacién suficiente y adecuada de la inexis-
tencia de impacto de género, tales informes deberian incorporar, desde
el momento de su emisién, la correspondiente motivacién, y no confiar-
se a lo que, de forma aparentemente evidente o razonable, se despren-
de del texto normativo proyectado, aparentemente “neutro”.

V. ()rgano competente para la emision del informe sobre
impacto de género.

Por ultimo, otra de las reflexiones que suscita la emisién de los Infor-
mes de género es la relativa al 6rgano administrativo que asume, o
deberia asumir, la competencia para su elaboracion.

En primer lugar, y por cuanto afecta al Estado, el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007 no contiene previsién alguna al respecto. Por su parte,
el articulo 1 del Real Decreto 1083/2009, por el que se regula la memo-
ria del andlisis de impacto normativo, dispone que “El presente Real
Decreto tiene por objeto desarrollar las previsiones contenidas en los
articulos 22.2 'y 24.1.a)y 24.1.b), pdrrafo segundo, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno.

2. Las memorias, estudios e informes que se contemplan en los articulos
a que se refiere el apartado anterior se incluirdn en un tnico docu-
mento que se denominard «Memoria del andlisis de impacto norma-
tivor, que deberd redactar el érgano o centro directivo proponente del
proyecto normativo de forma simultdnea a la elaboracion de éste”.

En el marco autonémico, algunas Comunidades Auténomas han atri-
buido la elaboracién del Informe de Género al 6rgano competente en
materia de igualdad de género, como las Illes Balears (articulo 7.g) de
la Ley 12/2006, que lo atribuye al Instituto Balear de la Mujer) y Gali-
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cia (articulos 7 y 8 de la Ley 7/2004, que lo atribuye al Servicio Galle-
go de Promocién de la Igualdad del Hombre y de la Mujer).

Por el contrario, otras Comunidades Auténomas prevén su emisiéon por
el 6rgano o centro directivo encargado de la tramitacién de la disposi-
cién normativa. Asi, el articulo 3 del Decreto de la Diputacién Foral de
Bizkaia 141/2013, 19 de noviembre, por el que se fijan las Directrices
en las que se recogen las pautas a seguir para la realizacion de la eva-
luacién previa del impacto en funcién del género prevista en la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, o el
articulo 19.1 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, de Igualdad de Muje-
res y Hombres del Pais Vasco, entre otros.

La Comunidad Auténoma de Andalucia contiene una regulacién espe-
cifica, pues si bien el articulo 4.1 del Decreto andaluz 17/2012, por el
que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de
Género, atribuye la emisién de dicho informe “al centro directivo com-
petente para la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la dispo-
sicion de que se trate”, el articulo 6 del mismo Decreto impone la remi-
sién del citado Informe al Instituto Andaluz de la Mujer para que efec-
tde las alegaciones oportunas.

En la Comunitat Valenciana, ante la ausencia de prevision normativa
especifica, la emisiéon de los informes de género que, en la practica, vie-
nen incorporandose en los procedimientos de elaboracién de disposicio-
nes normativas, se redactan por los centros directivos encargados de su
tramitacién.

Sobre esta cuestién, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en la precitada Sentencia n® 3429/2014, de 1 de octubre, sefia-
16 que “El tercer motivo de impugnacion por defecto procedimental tiene
relacion con la denuncia de omision del informe de impacto de género.

En efecto, en el expediente administrativo consta en el folio 17 un infor-
me de 20-2-2013 de la Directora General de personas con discapacidad
y dependencia de la Conselleria de Bienestar Social, en el que se dice
que «en relacién con el proyecto por el que se establece el régimen y las
cuantias de los precios publicos a percibir en el dmbito de los servicios
se informa que el mismo no tiene impacto de género algunon.

Asi se reconoce por el Preambulo del Decreto cuestionado cuando dice
que «se ha incorporado al expediente el informe sobre su impacto por
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razon de género, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Muje-
res y Hombres».

Podrd pensarse que la redaccion de una disposicion general es comple-
jay laboriosa, y se dird que efectivamente se aporté al proyecto de Decre-
to un informe sobre impacto de género, pero habrd que estar de acuer-
do en que un informe es otra cosa y este en particular es menos que nada.

En primer lugar, si la promotora del provecto de Decreto es la Conselle-
ria de Bienestar Social, no se entiende que el informe lo haga una Direc-
tora General de la misma Conselleria, convirtiendo en autoinforme lo
que debiera ser un dictamen cualificado vy objetivo sobre el impacto de

género. La ajenidad v la especialidad eran requisitos l6gicos v exigibles,
v no se han cumplido. Ese informe debiera de haberlo realizado el cargo

institucional que debiera velar por las politicas de igualdad de género,
tal como previene el art. 19 de la  LO 3/2007. de 22 de marzo. Por

ejemplo, la Directora General de Familia v Mujer, competente a tal efec-
to a tenor del art. 11 del Decreto 193/2012, de 21 de diciembre...”.

En linea con la doctrina expuesta por el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, este Consell estima preferible la elabora-
ci6n de los informes de género por el 6rgano administrativo de la Gene-
ralitat encargado de las politicas de igualdad entre mujeres y hom-
bres, y ello en cuanto érgano especializado en la materia, ajeno a la
norma proyectada y dotado de la informacién, documentacién y datos
necesarios para llevar a cabo un examen adecuado en materia de
impacto de género. O en su caso, seguir el modelo previsto en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, de forma que, sin perjuicio de la com-
petencia del érgano promotor de la disposicién normativa para elabo-
rar el informe de género, este se remita junto al proyecto de disposi-
ci6on normativa al 6rgano de la Generalitat competente en materia de
igualdad de género, para que formule, en su caso, las alegaciones u
objeciones oportunas.

VI. A modo de conclusién, las politicas de igualdad entre
mujeres y hombres que competen a los poderes publi-
cos se articulan, fundamentalmente, en la integracion
de la dimension de género. Y a tal fin, se han desarro-
llado una serie de instrumentos o herramientas para
garantizar la integracion de la perspectiva de género
en el conjunto de las acciones publicas.
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En el marco de la actividad normativa, los informes de impacto de
género constituyen el mecanismo que permite la transversalidad del
principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres, imponiendo la
evaluacién de los resultados que se pueden seguir de la aprobacion del
proyecto normativo desde la perspectiva de la eliminacién de desigual-
dades y de su contribucién a la consecucion de los objetivos de igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres.

En la Comunitat Valenciana, a excepcién de la prevision contenida en
la disposicién adicional trigesimotercera de la Ley 6/2013, de 26 de
diciembre, en relacién con el proceso de elaboracién de los Presupues-
tos de la Generalitat, no existe, para los restantes proyectos normati-
vos, una previsién expresa que imponga la emisién de los informes de
género, lo que viene realizdndose en la practica por los distintos cen-
tros directivos promotores del proyecto normativo, con cita, con carac-
ter general, de la Ley Organica 3/2007, de Igualdad.

En este marco, este Consell considera necesario incorporar la precepti-
vidad de dicho informe en los procedimientos de elaboraciéon de normas
(articulos 42 y 43 de la Ley 5/1983, del Consell), de forma que el legis-
lador asuma la transversalidad del principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres como una finalidad perseguida en cada una de las
normas del ordenamiento autonémico valenciano. Asimismo, se estima
preferible atribuir la competencia para su elaboracién al 6rgano de la
Generalitat encargado de llevar a cabo la politica de igualdad, o seguir
el modelo previsto en los articulo 4 y 6 del Decreto andaluz 17/2012.

Es importante recordar la necesidad de que los informes de género se
elaboren con rigor, motivandolos adecuadamente con arreglo a las
directrices establecidas por la Unién Europea, y evitando féormulas
estereotipadas. Por dltimo, y en consonancia con lo anterior, deberia
aprobarse en la Comunitat Valenciana una Guia Metodolégica para
favorecer la elaboracién de los informes, dando asi cumplimiento al
mandato constitucional, recogido en el articulo 9.2 CE, de remover los
obstaculos que impidan la igualdad real entre mujeres y hombres.
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V

LA AUDIENCIA A LOS INTERESADOS ANTE EL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU, EN LOS
PROCEDIMIENTOS SOMETIDOS A CONSULTA

I. Planteamiento de la cuestion: la audiencia a los direc-
tamente interesados ante el Consell Juridic Consultiu
en los expedientes sometidos a consulta.

El Reglamento del Consell Juridic Consultiu, aprobado por Decreto
138/1996, de 16 de julio, del Gobierno Valenciano, abre la posibilidad a
que durante la tramitaciéon de una consulta al Consell Juridic Consul-
tiu, los interesados formulen alegaciones, ademas de las que ya han
tenido la oportunidad de presentar ante la Administracion instructora.
La primera referencia se contiene en la letra e) del articulo 23 del cita-
do Reglamento. Este precepto regula las funciones del Presidente de la
Institucién en el ambito gubernativo de la direcciéon del Consell Juridic
Consultiu. Literalmente, el meritado apartado atribuye al Presidente
la facultad de

«Conceder o denegar las audiencias a los directamente interesa-
dos conforme a lo dispuesto en este reglamento».

Esta remisién al propio Reglamento no se corresponde con ningun otro
precepto especifico, por tanto, hay que residenciarla en las disposiciones
generales respecto de las funciones del Presidente (arts. 20 y siguientes).

Existe, sin embargo, la previsiéon de una suerte de audiencia cualifica-
da en el articulo 43 del Reglamento:

«Los Letrados no tienen despacho con el publico, pero podran oir,
con la autorizacion del Consejero-ponente, las observacio-
nes o alegaciones que les hiciesen los interesados, sin mani-
festar nada en cuanto se relacione con el fondo de los asuntos.»

Como se ve, este precepto establece la posibilidad de que los interesados
puedan realizar alegaciones u observaciones de manera verbal ante el
Letrado que tiene asignado el despacho del expediente en cuestién, con-
figurandose esta posible audiencia como una excepcién a la norma gene-
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ral de ausencia de despacho publico de los Letrados, y en buena logica,
siempre y cuando el Presidente haya dispuesto conceder la audiencia.

Por dltimo, el articulo 15.2 de la Ley —reproducido en el Reglamento en
su articulo 70— recoge la posibilidad de que expertos (Instituciones o
personas) puedan informar ante él en asuntos que le han sido someti-
dos a consulta:

«El Consell Juridic Consultiu puede invitar a informar ante él,
por escrito u oralmente, a los organismos o personas que tengan
competencia técnica notoria en las cuestiones relacionadas con los
asuntos sometidos a consulta (articulo 15.2 Ley).»

En este caso, obviamente la naturaleza de la comparecencia, precisa-
mente por su caracter técnico y por ser atribuida a un tercero, se aleja
mucho de la figura de la audiencia que es objeto de esta reflexién.

De lo expuesto queda claro existen dos vias para que los interesados en
los expedientes sometidos a consulta del Consell Juridic Consultiu pue-
dan formular alegaciones. Una via, ordinaria, consistente en la vista
del expediente y presentacién por escrito de alegaciones; y otra, extra-
ordinaria o cualificada, que se realiza mediante la exposicion verbal de
la posicién del interesado ante el Letrado que tiene encomendado el
despacho del expediente.

En ambos supuestos, se trata de un tramite de concesion facultativa
para el Consell, pues asi se prevé expresamente en el articulo 23.e)
cuando se contempla la posible denegacién; y en el articulo 43 al usar-
se la forma verbal alternativa «podrdn».

II. La audiencia ante otros Organos Consultivos.

En otros érganos consultivos también se contempla la posibilidad de
que los interesados en un procedimiento puedan comparecer y formu-
lar alegaciones.

La regulacién dista mucho de ser uniforme y el principal rasgo de esta
diversidad puede encontrarse en la inexistencia de previsién en la nor-
mativa reguladora de los Consejos Consultivos del Principado de Astu-
rias, Comunidad de Madrid, La Rioja, Euskadi o Cataluna (Comisién
Juridica Asesora), entre otros.
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Pero también en la extension con que los distintos cuerpos legales abor-
dan la cuestién.

Asi, destacan tres C)rganos en cuya normativa se establece una regula-
cién relativamente extensa del tramite. En el articulo 18.1 de la Ley
Organica del Consejo de Estado se establece que los directamente inte-
resados podran ser oidos en los asuntos sometidos a consulta; la
audiencia se acordara por el Presidente de oficio o a instancia de parte.
Se completa este precepto en el articulo 125 del Reglamento Organico
de la Institucién, en cuyo apartado segundo se establece que el Presi-
dente fijara el plazo de la audiencia que, en todo caso, debera otorgar-
se con vista del expediente en la sede del Consejo. Asimismo, se dispo-
ne que cuando la consulta tenga caracter urgente, el plazo lo fijara el
Presidente oida la Seccién.

La Ley del Consejo Consultivo de Andalucia contempla la posibilidad de
audiencia de los interesados a instancia de parte en su articulo 27 in fine.
El articulo 20.4.c) del Reglamento orgéanico de este Consejo atribuye la
potestad de acordar la concesion del tramite de audiencia al Presidente.
Este mismo cuerpo legal concede a los Consejeros la propuesta de conce-
sién de audiencia a los interesados —articulo 22.1.d)—. En el articulo 73 del
Reglamento se contiene una regulacién completa del tramite de audien-
cia que podra concederse por el Presidente a instancia de parte —siempre
que medie solicitud expresa—, o de oficio —cuando se considere que su
intervencién puede aportar elementos de juicio valiosos para la decision
del Consejo—. La audiencia se concedera con vista del expediente por un
plazo inferior a tres dias, pudiendo los interesados alegar por escrito.

En el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, la audiencia se regula en
el articulo 55 de su Reglamento organico en términos muy similares a
los vistos, con las Unicas salvedades del plazo, que se fija entre 10 y 15
dias habiles, salvo consultas urgentes; la iniciativa que corresponde a
un Consejero o al Presidente; y finalmente, que la apertura de este
plazo supone la suspensién del plazo de emisién del dictamen (articulo
52.4 Reglamento).

Por 1ltimo, en el Reglamento del Consello Consultivo de Galicia con-
templa un régimen sustancialmente distinto del régimen de las
audiencias. Asi, en su articulo 51 se prevé que antes de que el ponente
someta a la aprobacién un proyecto de dictamen, se podra proponer, de
oficio, que sean oidos ante el Pleno o Seccion los directamente interesa-
dos. Estos, por su parte también podran solicitar ser oidos. En ambos
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casos la decisién corresponde al 6rgano ante el que deben comparecer
los interesados. Esta concesion de audiencia provocara la suspension
del plazo de emisién del dictamen (articulo 53 del Reglamento).

En otro grupo de Consejos Consultivos, su regulaciéon contempla de
manera diversa el tramite de audiencia, pero en general, como en el
caso del Consell Juridic Consultiu, de manera muy parca, y mantenien-
do ciertas divergencias.

En el articulo 24.2 de la Ley del Consejo Consultivo de Aragén se prevé
también expresamente la posibilidad que la Institucién conceda la
audiencia a quienes ostenten un interés directo y legitimo «si asi lo
solicitaran».

El Reglamento del Consejo Consultivo de las Illes Balears también con-
templa la posibilidad de conceder audiencia a los directamente intere-
sados en términos similares al Consejo de Estado, si bien se fija un
plazo maximo de 10 dias.

Por dltimo, la Ley (art. 10.4) y el Reglamento (articulo 48) del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, prevén la concesién de audiencia a
instancia de parte o de oficio, a los interesados. La regulacion de este
Consejo también prevé la concesién de audiencia, en todo caso, cuando
quien la solicite sea una de las autoridades que pueden formular con-
sulta facultativa ante el Consejo.

En términos similares, respecto al Consejo de Navarra, el articulo 24
de su Ley reguladora prevé la audiencia a los interesados senalando
que se concedera «en todo caso» a la Administracién cuando «esté direc-
tamente interesada en la consulta, y asi lo manifieste».

La concesion de la audiencia, que en la mayor parte de los casos, sera
a instancia de parte, es, en general, una atribucién del Presidente de la
Institucién, si bien en algunos casos, se da un cierto margen de parti-
cipacién al ponente.

III. La audiencia en los procedimientos administrativos
en los que interviene el Consejo. Naturaleza.

La audiencia a los interesados es un derecho que nace de la propia
Constitucion (art. 105) que establece una reserva de ley para su regu-
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lacién en dos tipos de procedimientos distintos, a saber, (I) directamen-
te 0 a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley,
en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas
que les afecten —art. 105.a)—; y (II) en el procedimiento administrativo
—articulo 105.c)—.

La Ley ha dado cumplimiento a este mandato constitucional mediante
la introduccién de un tramite de audiencia a los interesados en los dis-
tintos procedimientos administrativos. Es el caso del tramite previsto
en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun. Este cuerpo legal, al regular la audiencia y los dere-
chos de los interesados en la tramitacién de los distintos expedientes
prevé como norma general la audiencia una vez concluida la instruc-
ci6n e inmediatamente antes de la redaccién de la propuesta de resolu-
cién para que en plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, los
interesados puedan alegar los documentos y justificaciones que esti-
men pertinentes (art. 84.1 y 2). Esta audiencia se configura con carac-
ter necesario en todo procedimiento administrativo hasta el punto que
su omisién debida al érgano instructor puede generar indefensién en
los interesados y, en consecuencia, ser causa de nulidad de lo actuado
ex articulo 62.1.e) de la citada Ley Ritual.

En el articulo 84 de la Ley 30/1992 la audiencia se materializa en dos
fases distintas. Por una parte la puesta de manifiesto del expediente al
interesado, la vista (apartado 1) y por otra, la audiencia propiamente
dicha, consistente en la posibilidad que se abre para el administrado
para realizar un dltimo escrito de alegaciones a partir de la vista del
expediente completo. Tras este tramite, el instructor redactara la pro-
puesta de resolucién y la remitird, en su caso, al ()rgano Consultivo
como ultimo paso previo a la resolucién del procedimiento. Asi se reco-
gia en el apartado segundo del articulo 91 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958, y asi se prevé expresamente en el articulo 109
del Anteproyecto de Ley del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas®.

19 Texto sometido a informacién publica el 16 de enero de 2015. Se proyecta en los
siguientes términos: «La audiencia a los interesados serd anterior al informe del érga-
no competente para el asesoramiento juridico o al Dictamen del Consejo de Estado u
drgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que éstos formen
parte del procedimiento.»
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Previamente al tramite de audiencia, la citada Ley de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun prevé expresamente como derecho de los interesados la posibili-
dad de alegar cuanto estimen conveniente a sus intereses, en cualquier
momento de la tramitacién —articulo 35.e)—, estando la Administracién
obligada a tenerlo en cuenta en la resolucién que finalmente se dicte.

En consecuencia, con la correcta instruccion del procedimiento cuando
el expediente se remite al Consell Juridic Consultiu, el interesado ya
ha tenido oportunidad de alegar cuanto a su interés conviene, ha podi-
do ver la integridad del expediente —e incluso, obtener copia del
mismo—, e incorporar al procedimiento un pliego final de alegaciones.
De tal suerte que el Unico tramite de cuyo contenido no tiene constan-
cia el interesado es la propuesta de resolucion de la Administracién.

Ello es coherente con la naturaleza de la intervencion del Consell Juri-
dic Consultiu en el procedimiento, ya que supone la introduccién de un
tramite esencial en aquel cuya finalidad es el control preventivo de la
legalidad®, sin que ello signifique abrir un nuevo procedimiento admi-
nistrativo, con una instruccién independiente.

Dado que la consulta al Consell Juridic Consultiu en aquellos procedi-
mientos en los que es preceptiva tiene lugar necesariamente una vez
que se ha redactado la propuesta de resolucién, no existe previsién for-
mal de un tramite de audiencia a los interesados. Este dato confirma
la naturaleza juridica potestativa para el Organo consultivo de este
tramite de audiencia, como se vera.

El tramite de audiencia en los procedimientos administrativos viene
definido, por tanto, por las caracteristicas de necesidad y esencialidad,
y un caracter teleolégico vinculado a evitar la indefension de los inte-
resados. Estos rasgos, como se verd, no se dan en la audiencia ante los
Organos Consultivos.

La concesiéon de la audiencia es necesaria para la Administracién, que
solo podra omitirla cuando no figuren en el procedimiento otros hechos,
alegaciones o pruebas que las aducidas por el interesado o, cuando figu-

20 Sentencia ntum. 287/2013, del Tribunal Suprerior de Justicia de Cataluna, de 26 de
abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5%, recursos 31, 32 y
40/2011).
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rando otros elementos distintos de los aportados por el interesado,
estos no vayan a ser tenidos en cuenta en la resolucién (articulo 84.4
de la Ley 30/1992). Sin embargo, para el interesado es un tramite opta-
tivo, pues podra hacer uso de él o no, y asi se constata en un gran
numero de expedientes remitidos al Consell Juridic Consultiu, espe-
cialmente en materia de responsabilidad patrimonial, en los que los
interesados no deducen alegaciones en este tramite.

Su ubicacién al final de la instruccién responde a la necesidad de que
el interesado pueda alegar lo que a su interés convenga a la vista de la
totalidad de lo actuado en el procedimiento, tanto a su instancia, como
de oficio, y antes que la Administracién proceda a construir su razona-
miento juridico. De tal manera, que es un tramite que no puede ser sus-
tituido ni desnaturalizado por las alegaciones que a lo largo de toda la
instruccién ha realizado el interesado.

Es, por otra parte, un tramite esencial en el procedimiento. Su ausen-
cia, cuando es imputable a la Administracion, puede ser causa de nuli-
dad de lo actuado, como se ha expuesto anteriormente. Ahora bien la
jurisprudencia ha matizado esta potencia al vincularla directamente a
la existencia de indefensién del interesado. En este sentido «[d]esde la
perspectiva constitucional, el derecho de audiencia estd encaminado a
hacer posible el correcto ejercicio del derecho de defensa y éste no se ve
impedido o mermado por la omision denunciada cuando ésta no resul-
ta procedente para anudarse a la ausencia de un tramite que desembo-
que en la ineficacia del acto que se pretende, puesto que la omision del
tramite sélo determina la nulidad de actuaciones cuando efectivamen-
te se produce indefensién, en coherencia con una reiterada jurispru-
dencia»®.

De tal manera, que la ausencia del tramite de audiencia en el procedi-
miento administrativo pierde su condicién de vicio invalidante cuando
el interesado ha podido conocer la integridad del expediente y formular
sus alegaciones «[e]ste tramite de audiencia, sélo da lugar, su omision,
a la anulacion del acto recurrido cuando el Tribunal constata que la
misma ha producido una auténtica situacion de indefension a los recu-
rrentes. Y la parte apelante tuvo posibilidad no sélo de formular alega-
ciones sino que tuvo también la oportunidad de presentar documentos,

21 Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de abril de 2000, Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion 7%, (recurso 4946/1996).
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consignar datos y aportar pruebas a través de los distintos escritos y
recursos presentados»®.

Consecuentemente, la audiencia responde en el procedimiento admi-
nistrativo a una clara finalidad, dar la posibilidad al interesado de
mantener su posicién, desvirtuando, en su caso, aquellos elementos
obrantes en el expediente que son contrarios a sus intereses. Y ello,
teniendo en cuenta que la Administracién no instruye el procedimien-
to desde una posicién de un tercero imparcial, sino como una de las par-
tes del mismo y, por tanto, con un determinado interés —el interés
general— y desde una posicién preferente respecto a los ciudadanos
directamente interesados.

La defensa de los principios de interdiccién de la arbitrariedad y de
legalidad constituyen, en Gltima instancia, la justificacién de un trami-
te como el que ahora nos ocupa.

IV. La audiencia ante el Consejo de los interesados en los
procedimientos sometidos a su consulta.

De lo dicho se sigue con claridad que la audiencia a los interesados no
encuentra, como norma general, su mejor acomodo en el tramite de
emisién del dictamen por el Consell Juridic Consultiu, maxime si se
tiene en cuenta que el dictamen de la Institucion consultiva, aunque es
la consecuencia de un procedimiento especifico, se desarrolla como una
fase especifica del proceso general instruido por la Administracién acti-
va correspondiente.

Establecida asi, de manera esquematica la naturaleza del tramite de
audiencia en el procedimiento administrativo, procede adentrarnos en
su caracterizaciéon cuando tiene lugar durante la tramitacion de la con-
sulta formulada al Consell Juridic.

La primera cuestiéon a determinar es la posicién del Consejo Consulti-
vo en el procedimiento administrativo. Y esta no puede ser otra que la
de un tercero, ajeno tanto a la posicién de los interesados como a la de
la Administracién instructora. GARCiA ALVAREZ sitta los dictdmenes

22 Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de noviembre de 1997, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 4* (recurso 9871/1990).
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del Consejo de Estado en la fase de resolucion del procedimiento, esto
es, una vez superado ya el tramite de informes propios de la fase de ins-
truccion®, y cuando la Administraciéon instructora ya ha fijado los
hechos controvertidos y ha elevado una propuesta de resolucién. En
este punto del procedimiento los derechos de defensa y contradiccién ya
se deben haber materializado en las fases previas.

Buena prueba de ello es que es el propio Consell Juridic Consultiu
quien, en su analisis de los expedientes, detecta la ausencia de los tra-
mites esenciales en el procedimiento como los informes administrati-
vos o el tramite de audiencia. Tal es el caso, entre otros muchos, de
los dictamenes 197/2014, de 10 de abril, y 469/2014, de 15 de julio, en
cuyos procedimientos se omitié el preceptivo tramite de audiencia; el
dictamen 577/2014, de 30 de octubre, por la ausencia de informes en
los que se basaba la propuesta de resolucion; el dictamen 606/2014, de
6 de noviembre, en cuya tramitacion no se incorporé la historia clini-
ca completa del reclamante; o el 670/2014, de 4 de diciembre, donde
la Administracién no practicé la prueba solicitada ni justificé su
ausencia.

Asi pues, cuando el Consell emite su dictamen, uno de los aspectos que
analiza es el ajuste de lo actuado a lo dispuesto en las normas que rigen
el correspondiente procedimiento, con especial énfasis en dos cuestio-
nes: la integridad del expediente que se somete a estudio del CJC; y, la
efectividad de los derechos de los interesados en cuanto a que no se dé
indefensién de su posicion.

Ahora bien, ello no obsta para establecer que no es el Consell a quien
corresponde garantizar la ausencia de indefensién de los interesados,
pues es esta una funcién que ataie, en primer lugar, a la Administra-
cién que instruye el procedimiento, y en su caso, a los Tribunales. El
Consell, en este punto, solo tiene la facultad de poner de manifiesto
esta falta de tramites esenciales por dos vias: reclamando a la Admi-
nistracién que complete el expediente ante el CJC; o bien emitiendo un
dictamen de “procedimiento”, indicando a la Administracién los ele-
mentos que faltan. En este segundo caso, salvo en los supuestos en los
que el parecer del Organo Consultivo es obstativo, la Administracién
puede dictar la resolucién “oido el Consejo” y, por tanto, mantener la

23 GARCIA ALVAREZ, G. (1997), Funcion consultiva y procedimiento (Régimen de los dictd-
menes del Consejo de Estado). Valencia: Tirant lo Blanch, pag. 24.
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omisién de los tramites esenciales detectados. Fue este el caso de los
dictaAmenes 336/2014, de 18 de junio y 670/2014, de 4 de diciembre.

En conclusion, el Consell Juridic Consultiu no es la administracién a
quien corresponde prima facie la realizacién de los derechos procedi-
mentales de los interesados en el procedimiento administrativo, si
bien, su posicién al final de la tramitacién y su funcién de control, con-
vierte al Consell en garante de los derechos de los ciudadanos. Si bien
ello no puede realizarse mediante la sustituciéon de la Administracién
instructora, o mediante una suerte de convalidacién de tramites que no
han sido realizados en la fase de instruccion.

V. Naturaleza de la audiencia ante el Consell Juridic
Consultiu.

En este contexto, el Reglamento del Consell Juridic Consultiu, como se ha
visto, habilita la posibilidad de que el Presidente de la Institucién conceda
a los interesados audiencia en el expediente que se tramita ante el Consell.

Esta situacién se ha dado en el afio 2014 en varios expedientes. Por ello
el Pleno de la Institucién considera oportuno reflexionar sobre su arti-
culacién.

A) El tramite de audiencia es potestativo para el Consell
Juridic Consultiu.

La primera cuestion a resolver es dilucidar el caracter de la audiencia
solicitada por los interesados en el Consell Juridic Consultiu. Ningin
precepto de los que configuran el régimen juridico del CJC, ni de los
que regulan el procedimiento administrativo general apuntan a que
estemos ante un tramite necesario en el procedimiento.

Como se ha visto, el tramite de audiencia —puesta de manifiesto del
expediente y periodo de alegaciones— esta claramente definido y deter-
minado en el articulo 84 de la Ley 30/1992. A partir de este punto, la
Ley no contempla la concesién de otro tramite de audiencia, con la
Unica salvedad de la incorporacién al procedimiento de nuevos elemen-
tos de juicio y que, por tanto, deben ser trasladados a los interesados.
Esta ultima circunstancia también ha sido puesta de manifiesto por
este Supremo Organo consultivo de manera reiterada (entre otros, en
el dictamen 197/2014, de 10 de abril).
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En ningin caso, la propuesta de resolucién o el dictamen del Consell
Juridic Consultiu tienen este caracter de elementos novedosos en el
procedimiento cuyo desconocimiento por el interesado pueda suscitar
su indefension.

En este sentido, la letra e) del articulo 23 del Reglamento del Consell
Juridic Consultiu habla expresamente de la facultad del Presidente de
“conceder o denegar”, sin mayores detalles, “las audiencias”, sin que la
remision al Reglamento que se contiene en este apartado aporte mayor
concreciéon sobre la cuestién.

Al establecer en régimen de igualdad la concesion o la denegacién de la
audiencia se deduce que la voluntad de la norma es precisamente refor-
zar el caracter potestativo del tramite de audiencia ante el Consell
Juridic Consultiu. Es decir, su inclusiéon en el procedimiento que se
sigue ante este Supremo Organo Consultivo no es necesaria ex lege,
pero del mismo modo, su mera solicitud por parte de un interesado
sitda a la Institucién en la posicién de atenderla necesariamente. Por
lo que, una vez formulada la peticiéon de audiencia, el Presidente podra
concederla o denegarla discrecionalmente pues no existe un criterio
reglado al respecto.

Con todo y con ello, a través de esta reflexion, la Instituciéon pretende
dotar de claridad y seguridad a este tramite y, con ello, a la actuacién
del Consell Juridic Consultiu en sus relaciones con los interesados en
los expedientes que le son sometidos a consulta.

La concesién o denegacién de la audiencia es una decisién que se for-
maliza mediante Resolucién comunicada al solicitante, en la que se
indicara el plazo atendiendo a la situacién del expediente —si esta pen-
diente de recepcion de antecedentes, si la consulta se ha formulado con
caracter urgente...—.

El Reglamento del Consell Juridic Consultiu no prevé plazo para este
tramite de audiencia, en sintonia con el Consejo de Estado y otros Con-
sejos Consultivos, aunque la normativa de los Consejos Consultivos de
Andalucia y Castilla y Ledn si que lo concreta. Este periodo que se con-
cede a los interesados tiene el efecto de suspender de facto la tramita-
cién del procedimiento de emision de dictamen hasta tanto no se presen-
ten las alegaciones que pueda formular el interesado. Sin embargo, el
Reglamento de la Institucién contempla expresamente la suspension del
plazo de emisién de dictamen (articulos 15.1 de la Ley y 71 del Regla-
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mento) en otros supuestos, de tal suerte que el plazo que se otorga para
la audiencia supone una reduccién del tiempo de que dispone el Consell
para emitir su dictamen y, por ello, necesariamente debe ser breve.

Esta circunstancia obliga a que en la Resolucién de concesion del tra-
mite de audiencia se deba establecer el plazo, que necesariamente ha
de ser breve —en el Consejo de Estado se han llegado a conceder plazos
por horas—. En este sentido, la practica de la Instituciéon es de conce-
derlo por 5 dias naturales.

Sin embargo, de lege ferenda, tanto en la Ley como en el Reglamento
de el Consell Juridic Consultiu, deberia contemplarse la posibilidad de
suspender también el plazo de emisién de dictamen en estos supues-
tos, precisamente, para garantizar un periodo razonable de estudio de
los asuntos de manera destacada cuando la consulta tiene caracter
urgente.

Por ultimo, hay que senalar si la eventual denegacién de la audiencia
deberia ser motivada o no.

La aplicacién del articulo 54.1.f) de la Ley 30/1992 no deja margen para
que esta denegacién no contenga su sucinta motivacién, pues estamos
ante un acto dictado en ejercicio de potestades discrecionales del Presi-
dente. Ahora bien, desde la experiencia de funcionamiento del Consell
se considera establecer una serie de limites a la concesion de las
audiencias so pena de que en aras de una practica extremadamente
garantista de los derechos de los interesados se generen disfunciones
que, a la postre, suponen un perjuicio al interés general.

Asi, es obvio que la audiencia solo se puede conceder cuando el expe-
diente ya ha sido remitido, en su integridad, al Consell —si bien cabe la
posibilidad, como se ha apuntado que tras la audiencia se proceda a
requerir ampliacién documental—, denegandose la audiencia en aque-
llos casos en los que por cualquier motivo, el interesado ha tenido cono-
cimiento de la préxima remisién de la consulta. En este supuesto, sera
necesaria la reiteracién de la peticion.

El segundo limite hay que situarlo en la propio iter procedimental de la
elaboracion del dictamen. Es un criterio razonable que no se concedan
audiencias en expedientes cuyo proyecto de dictamen ya ha sido inclui-
do en el orden del dia del Pleno, incluso si ha sido retirado o ha queda-
do sobre la mesa.
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B) El tramite de audiencia ante el Consell Juridic Consultiu
es de naturaleza rogada.

La audiencia ante el Consell estd establecida, como ya se ha visto, a
instancia de parte, no hay una automaticidad en su concesién, ni
siquiera en los supuestos en los que esta no se ha producido en la fase
de instruccién. Consecuentemente, solo previa peticién de los interesa-
dos, se podra conceder la audiencia.

Una vista a la regulacién de la audiencia a los interesados en el ambi-
to de otros Consejos Consultivos pone de relieve que esta podra ser
acordada de oficio o a instancia de parte (articulos 18.1 de la Ley Orga-
nica del Consejo de Estado, o 73 del Reglamento del Consejo Consulti-
vo de Andalucia). Sin embargo, la normativa reguladora del Consell
Juridic Consultiu no prevé expresamente que la audiencia a interesa-
dos pueda tener su origen en una decisién ex officio de la Institucién
—en este caso, del Presidente—, aunque tampoco se dice expresamente
que deba ser a instancia de parte.

Por ello, la interpretacion de la férmula «conceder o denegar» que figu-
rar en la letra e) del articulo 23 del Reglamento es clave para estable-
cer el régimen juridico de este tramite.

De una parte, es obvio que la denegacién implica una necesaria solici-
tud previa. Ahora bien, este hecho no esta implicito en el término «con-
ceder», de tal manera que no es una interpretacion carente de sentido
aquella que permite al Presidente del Consell Juridic Consultiu conce-
der, a iniciativa propia, o a propuesta de la ponencia, audiencia a inte-
resados en un expediente cuando se juzgue oportuno para la adecuada
apreciaciéon de aquel. Ello no obstante, esta posible interpretacion del
precepto choca con la ausencia de caracter instructor del Consell Juri-
dic Consultiu, ya que el tramite previsto para los casos en los que se
observa ausencia de documentacion el expediente remitido al Consell
es el previsto en el articulo 15.1 de la Ley —peticién a la Administracién
de que complete el expediente— o la emision de un «dictamen de proce-
dimiento», siendo por tanto, la concesién de oficio de audiencia a inte-
resados una opcién extravagante.

De hecho, la practica consolidada del Consell Juridic Consultiu ha sido
la de conceder audiencia exclusivamente a instancia de parte, evitan-
do asi subrogarse en la posicion del instructor del procedimiento admi-
nistrativo.
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Una vez fijado el caracter rogado de la audiencia, hay que entrar a ana-
lizar ciertos aspectos de caracter formal.

La primera cuestién es que los interesados deben formular su solicitud
de audiencia ante el Presidente por cualquiera de los medios admitidos
en Derecho, y la condicién de interesado debera constar acreditada en
el expediente, pues de lo contrario, la posicion del Consell Juridic Con-
sultiu seria la de instructor segin se desprende de los articulos 31 y 34
de la Ley 30/1992.

La naturaleza rogada de la audiencia ante el Consell Juridic Consultiu
impide que en los procedimientos con multiples interesados, esta se
conceda automaticamente a todos ellos a partir de la solicitud de uno o
varios. Sin embargo, esta circunstancia, la existencia de una pluralidad
de interesados, plantea un problema adicional, cual es qué debe hacer-
se cuando las solicitudes de audiencia se formulan de sucesivamente.

En este supuesto, que se dio en la tramitacién del Expediente que dio
lugar al dictamen 638/2014 de 20 de noviembre, se concedieron las audien-
cias de manera sucesiva. Ello no obstante, se procuré unificar los plazos de
concesion evitando asi un efecto «cascada» de las distintas audiencias con
la consiguiente consecuencia de dilacién en la emisién del dictamen. En
todo caso, y dado que la concesiéon del tramite depende de la solicitud del
interesado, para el Consell Juridic Consultiu es complicada la planifica-
cién temporal de la audiencia cuando hay una diversidad de interesados.

Como se ha visto, esta circunstancia no afecta al derecho a la defensa
de quienes no solicitan la audiencia, o no tienen conocimiento de que
otros interesados la han solicitado, pues en la fase instructora se ha
garantizado que no hay indefension y, en todo caso, si en este momen-
to se aportan al expediente nuevos elementos que les afecten, puede
conllevar un dictamen «de procedimiento», y en todo caso, tendran a su
disposicién los medios administrativos y jurisdiccionales oportunos
para atacar la resolucién que finalmente se adopte.

VI. Procedimiento.

A) Vista del expediente.

El contenido del tramite de audiencia ante el Consell Juridic Consultiu
es doble. Por una parte, vista del expediente; y por otra, presentacién
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de alegaciones, que se incorporan al expediente y son objeto de estudio
y andlisis conjuntamente con el resto de elementos que conforman el
procedimiento.

Respecto a la vista del expediente, esta se realiza en dependencias del
Consell Juridic Consultiu, bajo la supervisién de un funcionario y, en
su caso, y siempre a solicitud del compareciente, se le podran facilitar
copias de aquellos documentos que considere de su interés. Esta solici-
tud, habida cuenta que el Consejo no es la Administracion instructora,
y en atencién a los recursos con que cuenta, debera hacerse de modo
individualizado pues los interesados ya han tenido acceso al expedien-
te en la fase de instruccion. De la vista del expediente se levantara la
correspondiente diligencia, que se incorporara al expediente.

La puesta de manifiesto del expediente a los interesados constituye un
hito relevante para la actividad del Consell. Ello es asi porque en deter-
minadas ocasiones, como por ejemplo en el expediente que dio lugar al
dictamen 638/2014, de 20 de noviembre, permite que los interesados
identifiquen documentos que no obran en el expediente remitido y que
son trascendentes para la emisién del dictamen y que, sin embargo, por
no tratarse de tramites preceptivos, su deteccion por el Consejo es muy
compleja. Por tanto, que el interesado que conoce con detalle el expe-
diente pueda comprobar, e incluso aportar, documentacién que comple-
te el expediente permite evitar litigiosidad posterior.

B) Alegaciones.

Como consecuencia de esta vista del expediente, los interesados que
comparecen ante el Consejo pueden, si lo estiman oportuno, plantear
alegaciones, nucleo esencial del tramite de audiencia.

Estas alegaciones se incorporan al expediente y, en la medida en que
aportan nuevos datos o argumentos, deben ser objeto de estudio y ana-
lisis especifico por el Consell en el momento de formular su parecer. En
todo caso, en el dictamen debe hacerse constar esta incidencia.

No obstante, la presentacién del correspondiente pliego de alegaciones
por los interesados en esta fase procedimental no debe, a juicio de esta
Institucién, y en consonancia con la practica general de los Consejos
Consultivos y del Consejo de Estado, conllevar la apertura de una
nueva fase contradictoria entre la Administracién instructora y el inte-
resado, como ha puesto de relieve del Consell recientemente, y de
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manera unanime, en el dictamen nim. 164/2015, de 15 de marzo. Ello
es asi por dos razones. En primer lugar por aplicacién del principio de
economia procesal, que implica evitar los tramites innecesarios. En
segundo lugar porque el dictamen se emite sobre la totalidad del expe-
diente y no solo sobre la propuesta de resolucién, de tal manera que, el
traslado a la Administracién de las alegaciones solo podria comportar
la elaboracién de una nueva propuesta de resolucién que en poco modi-
ficaria la integridad del expediente.

Ademas, la Administracién no esta vinculada por su propuesta de reso-
lucién, que podra alterar en la resolucién final a la vista del dictamen
del Consell en el que se habran tenido en cuenta las alegaciones de los
interesados.

VII. La particularidad de la peticion de audiencia en los
expedientes relativos a proyectos normativos o con-
sultas facultativas.

A) La audiencia en las consultas facultativas.

Respecto a las consultas que se formulan con caracter facultativo la
regla general es que en este tipo de procedimientos, habida cuenta de
que no concluyen con una resolucién administrativa, no se da la posi-
cién procesal del interesado que legitima la concesién de audiencia.

En consecuencia, las solicitudes en estos casos deberan ser rechazadas.

B) Audiencia en procedimientos sobre proyectos normativos.

En la tramitacién de un procedimiento de caracter normativo, para la
elaboraciéon de una norma de caracter reglamentario, la Constitucién
también prevé la audiencia a los ciudadanos. En el &mbito de la Comu-
nitat Valenciana, los articulos 48 y 52 del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboraciéon de los proyectos normativos de la Generalitat, regula la
audiencia en los procedimientos de elaboracién normativa, tanto en pro-
yectos de disposiciones reglamentarias como en anteproyectos de ley.

En relacién con los proyectos de normas reglamentarias, el tramite de
audiencia a las personas interesadas esta expresamente recogido en el
apartado a) del articulo 105 de la Constitucién, en concreto, a los ciu-
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dadanos, directamente, o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley, en los procedimientos de elaboracién de las dis-
posiciones administrativas que les afecten.

En la Ley 30/1992, este mandato constitucional se despliega de manera
escueta en el apartado 4 del articulo 86, y de manera un tanto confusa,
pues lo enmarca en el precepto dedicado a la «informacién publica».

Al respecto, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 12 de febrero de
2002** distingui6 entre audiencia a los interesados y informacién publi-
ca en los siguientes términos:

«La primera, como ya ha quedado explicitado, la refiere la norma
como una de las formas posibles de llevar a cabo la audiencia a
los ciudadanos cuyos derechos o intereses legitimos resulten afec-
tados por la disposicién de que se trate, en tanto que la segunda,
referida a la generalidad de los ciudadanos con independencia de
que se afecten o no sus derechos o intereses legitimos, viene condi-
cionada a que la naturaleza de la disposicion aconseje llevarla a
cabo»

Y afiade que la audiencia a los ciudadanos que es siempre preceptiva,
puede llevarse a cabo bien de forma directa, bien a través de organiza-
ciones y asociaciones representativas reconocidas en la Ley.

Para encuadrar adecuadamente esta preceptiva audiencia a los intere-
sados es necesario remitirse a la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, que dispone en la letra c) del apartado primero de su articulo
43 lo siguiente:

«Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, se dard audiencia al objeto
de que en el plazo de quince dias puedan presentar cuantas ale-
gaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de
personas a las que pueda afectar el contenido de la disposicion
esté representada por organizaciones o asociaciones legalmente
constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses,
se entenderd cumplido el presente tramite con la consulta a
dichas entidades.

24 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 67, recurso 160/2000.
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Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser redu-
cidos a siete dias por razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el pro-
ceso de elaboracion del reglamento las organizaciones o asociacio-
nes que ostenten la representacién de colectivos o intereses socia-
les que puedan verse afectados por la disposicion, asi como en
aquéllos en que graves razones de interés publico, apreciadas por
el organo competente para la tramitacién, asi lo aconsejen, se
podrd omitir el trdmite de audiencia regulado en el presente
apartado, dejando constancia de todo ello debidamente en el
expediente»

Y, en coherencia con lo dispuesto en la Ley del Consell, el Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y
el procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la
Generalitat, regula en sus articulos 48 y 52 este tramite de audiencia.
La lectura conjunta de estos dos preceptos permite interpretar que en
el ambito de la Comunitat Valenciana, la audiencia directa a los ciuda-
danos interesados solo se producira con caracter subsidiario cuando
«no existan organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que
tengan encomendadas la defensa de sus intereses» (art. 52.2 del Decre-
to 24/2009), en cuyo caso se abrira un periodo de informacién a través
del Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Por tanto, igual que en el supuesto de los expedientes sometidos a con-
sulta del Consell Juridic Consultiu en los que el resultado de la trami-
tacién es un acto administrativo singular, también en los procedimien-
tos de disposiciones de caracter general, corresponde al Consell sefia-
lar, en su caso, la ausencia de tramite de audiencia a los interesados o
a las asociaciones que les representen.

Mas alla de esta obligacién de control de regularidad de la tramitacion,
cabe la posibilidad de que personas individualmente, entidades, o aso-
ciaciones representativas, soliciten la comparecencia ante del Consell
Juridic Consultiu para obtener vista del expediente y, en su caso, for-
mular alegaciones, previa a la emision del dictamen.

Al respecto hay que matizar algunas cuestiones. La primera es que
como se ha indicado, no corresponde al Consell Juridic Consultiu sub-
sanar la omisién de tramites que no se han llevado a cabo por la Admi-
nistracién instructora (STS de 12 de febrero de 2002, citada). Por tanto,
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si a raiz de una peticion de comparecencia, el Consell detectase la omi-
si6n del tramite, podra devolver el expediente a la Administracién para
que proceda a evacuarlo.

La segunda cuestién a tener en cuenta es que el tramite de audiencia
se entiende cumplido cuando lo realizan las asociaciones o entidades
constituidas legalmente que tengan encomendada la defensa de los
intereses de los afectados. Circunstancia esta que, como ha establecido
el Tribunal Supremo en la Sentencia de 12 de febrero de 2012 ya men-
cionada, impide que pueda considerarse que hay indefensién cuando
han comparecido Colegios Profesionales pero no se ha dado audiencia
a una asociacién privada de empresarios, con interés evidente en la
normativa que se tramitaba.

Por dltimo, conviene resefiar que, frente a otro tipo de expedientes que
son sometidos al criterio del Consell Juridic Consultiu, tales como
reclamaciones de responsabilidad patrimonial, revisiones de oficio,
contratacion..., en los supuestos de proyectos normativos no es necesa-
rio que el expediente concluya con la aprobacién de una determinada
norma. Y ello puede obedecer a variables tan diversas como que tras el
dictamen del Consejo, el Gobierno considera oportuno no seguir ade-
lante con un determinado proyecto reglamentario.

Estas circunstancias difuminan ciertamente la posicién del interesado
directamente en el expediente objeto de consulta al Consejo y, en este
sentido, aconsejan un uso comedido de la facultad de conceder audien-
cia. Esta posicién encuentra su razéon, por una parte, en la dificultad de
identificar a los “directamente interesados” en proyectos normativos
que tienen, por definicién, como destinatarios a la generalidad de los
ciudadanos.

A mayor abundamiento, por los medios y plazos con los que trabaja el
Consell Juridic Consultiu seria absolutamente inviable conceder un
plazo de audiencia los interesados en este tipo de procedimientos, mas
alla de proyectos normativos muy singulares.

En este sentido, conviene resefiar que la reciente Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participa-
cién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, prevé la publicidad de los
anteproyectos de ley y de los proyectos reglamentarios cuando se reca-
be el dictamen de los 6rganos consultivos —art. 9, apartado 2.1, letras
b) y ¢)—. Asimismo, dispone en su articulo 44.1 el derecho especifico de
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ciudadanos y entidades a «participar de manera real y efectiva en la
elaboracion, modificacion y revision de anteproyectos de ley, asi como en
las normas, planes, programas, procedimientos y otros instrumentos de
planificacion» —letra b)—y a que «se haga ptiblico el resultado definiti-
vo del procedimiento en el que ha participado y se informe de las razo-
nes que sustenten las decisiones adoptadas y, en especial, la informa-
cion relativa al proceso de participacion publica» —letra c¢)—; recogiendo
los aspectos mas significativos del tramite de «audiencia ciudadana»
previsto en el articulo 18 de la Ley 11/2008, de 3 de julio, de Participa-
ci6on Ciudadana de la Comunitat Valenciana, derogada por la Ley
2/2015.

VIII. El despacho de los Letrados a los interesados.

Finalmente, debemos referirnos a la posibilidad prevista en el articulo
43 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu que prevé que los
Letrados puedan oir, con la autorizacién del Consejero-ponente, las
observaciones o alegaciones que les hiciesen los interesados, sin mani-
festar nada en cuanto se relacione con el fondo de los asuntos.

Es esta una facultad especifica del Consell Juridic Consultiu y a la que
se ha recurrido con muy escasa frecuencia desde su constitucién.

En cuanto a su procedimiento, se articula como la audiencia a los inte-
resados, esto es, previa solicitud de parte al Presidente, quien resolve-
ra sobre su concesion. En este sentido, en esta variante del tramite de
audiencia ante el Consell, se introduce la autorizaciéon del Consejero-
ponente. Este elemento hay que enmarcarlo dentro de las facultades de
ordenacién propias del Presidente de la Institucion (art. 23 del Regla-
mento), y en consecuencia, la Gnica virtualidad que tiene es la de auto-
rizar al Letrado a atender las explicaciones verbales del compareciente.

La comparecencia se sustanciard en la sede de la Institucién, ante el
Letrado y, en su caso, el Consejero-ponente o el Secretario General, o
Letrado en quien delegue, y consistira necesariamente en la exposicién
verbal por parte del interesado sobre su posicién en el procedimiento.
El Letrado, en este caso, podra pedir aclaraciones a lo expuesto, pero
en ningun caso, expresar ningun tipo de informacién sobre la tramita-
cién de la consulta ni adelantar el que puede ser el criterio del Consell.
De la reunién debera levantarse una diligencia que se incorporara al
expediente.
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Si bien cabe la posibilidad que el compareciente formule de manera
verbal sus alegaciones en esta reunion, ello no impide en absoluto, que
con posterioridad, en el plazo que se disponga, las presente por escrito.
De tal suerte que este tramite no excluye el de presentacién de alega-
ciones por escrito.

IX. Conclusiones.

A modo de conclusién, hay que destacar que a lo largo de 2014 se ha
incrementado, tanto en el Consell Juridic Consultiu como en otros Con-
sejos Consultivos, el nimero de solicitudes de audiencia por parte de
interesados en expedientes sometidos a consulta.

Se trata de un derecho de los ciudadanos contemplado por la legisla-
cién y, obviamente, por la normativa que regula el Consell Juridic Con-
sultiu. Sin embargo, dado que esta Instituciéon no tiene el caracter de
Administracién instructora de los procedimientos que son sometidos a
su consulta, la configuracién del derecho de audiencia adquiere contor-
nos especificos.

Asi, la audiencia a los interesados ante el Consell Juridic Consultiu
tiene caracter rogado, esto es, a instancia de parte en todo caso. Y su
concesion es potestativa del Presidente, si bien debera motivar sucin-
tamente la negativa de la concesién. El plazo para la sustanciacion del
tramite de audiencia es necesariamente breve, habida cuenta que su
concesion no comporta la interrupciéon legal del plazo de que dispone el
Consell Juridic Consultiu para emitir su dictamen.

En este sentido, la concesion del tramite de audiencia en sede del Con-
sell Juridic Consultiu debe realizarse de manera moderada y siempre
teniendo en cuenta la naturaleza de los expedientes. Hay que insistir
en que mientras el procedimiento esta sometido al conocimiento del
Consell Juridic Consultiu no es el momento procesal para subsanar
tramites necesarios omitidos en la instruccién.
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V1

LA FUNCION DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU SEGUN LA LEY DE LA
GENERALITAT 5/2014, DE ORDENACION DEL
TERRITORIO, URBANISMO Y PAISAJE

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuye a la
Generalitat competencias exclusivas en materia de urbanismo y orde-
nacién del territorio en su articulo 49.1.9%

En ejercicio de tales competencias se aprob6 la Ley 5/2014, de 25 de
julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Pai-
saje (en adelante, LOTUP), que fue publicada en el DOCV del siguien-
te dia 31, entrando en vigor a los 20 dias naturales siguientes a su
publicacién.

La LOTUP deroga expresamente diversas normas, entre las que mere-
cen destacarse: la Ley 4/2004, de 30 de junio, Ordenacién del Territo-
rio y Proteccién del Paisaje; la Ley 10/2004, de 9 de diciembre, del
Suelo No Urbanizable; la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica
Valenciana (LUV); o, el Reglamento de Ordenacién y Gestion Territo-
rial y Urbanistica (ROGTU), aprobado por Decreto 67/2006, de 19 de
mayo, del Consell.

De la comparacion de la LOTUP con la regulaciéon legal anteriormente
vigente en las citadas materias se deduce con facilidad la ampliacién de
los supuestos en los que resulta preceptivo el Dictamen del Consell Juri-
dic Consultiu de la Comunitat Valenciana, si bien en todos los supues-
tos ese Dictamen ahora no tiene caracter vinculante ni obstativo.

A continuacién se analizan los supuestos en los que la LOTUP reclama
la intervencién preceptiva del Consell Juridic Consultiu.
I. Extincion anormal de los PAI o de los PAA.

En cuanto a la extincién anormal del PAI o del PAA, gestionados indi-
rectamente a través de agente urbanizador externo, la LOTUP prevé
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que se pueda producir por causas ajenas a las partes (fuerza mayor), o
imputables al contratista (por ej. por caducidad; por resolucién del con-
trato porque el urbanizador incumpla gravemente sus compromisos, o
renuncie injustificadamente; o porque esté inactivo injustificadamente
durante un periodo de 6 meses 0 9 alternos), o a la Administracién (por
ejemplo, por renuncia de la Administracién a la programacioén, o por
cambio legitimo en los criterios de planeamiento o programacion), y,
ademads, esa extincion puede producirse de conformidad o no con el
urbanizador (articulos 163 y siguientes LOTUP).

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en acroé-
nimo, TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, y, la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat,
de Creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
(en adelante, LCJC), tnicamente exigen el dictamen para los supues-
tos de “resolucion” de los contratos publicos “cuando se formule oposi-
cion por parte del contratista” (articulos 211.3.a) TRLCSP y 10.8.c)
LCJC).

Sin embargo, la LOTUP senala su caracter preceptivo para los supues-
tos de “remocion” del urbanizador “sin mutuo acuerdo o con reconoci-
miento de derecho a indemnizacién(articulos 164.1 y 168.5 LOTUP),
por lo que la regla general sera que la resolucién del contrato publico
que celebre la Administracién exigira el dictamen, salvo que se resuel-
va el contrato por la causa de mutuo acuerdo expresamente prevista en
la legislacién de contratacién publica, con los requisitos alli recogidos,
y siempre que, ademds, ese mutuo acuerdo no conlleve derecho a
indemnizacién (ya de la Administracién, ya del contratista).

Por tanto, para que no sea preceptivo el dictamen, serd necesario que
la Administraciéon Publica resuelva el contrato con la conformidad del
contratista, en atencidén a que “no concurra otra causa de resolucién
que sea imputable al contratista”y a que “razones de interés publico
hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato” (arti-
culos 223.c) y 224.4 del TRLCSP.

Por otra parte, la Administracién que pretenda resolver el contrato de
mutuo acuerdo no puede presumir que el contratista presta su confor-
midad por el mero hecho de que esté no formule expresamente su opo-
sicién cuando se le dé tramite de audiencia para realizar alegaciones,
dado el caracter formal de la contratacion publica que exige la formali-
zacion de los acuerdos contractuales en documento administrativo, y

154

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



LA FUNCION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU ...

excluye la celebracién de acuerdos verbales, salvo que se trate de la
contratacion de emergencia (articulos 28.1 y 156 TRLCSP)*.

Por otra parte, ha de matizarse que el precepto exige el dictamen siem-
pre que suponga el reconocimiento del derecho a “Indemnizacién” por
los dafos y perjuicios derivados de la extincién anormal, concepto este
distinto al de “contraprestacion” o “contravalor” que pueda correspon-
der al urbanizador por los servicios, obras o suministros que pueda
haber efectuado de conformidad y a satisfaccién de la Administracion.
Por tanto, siguiendo una interpretacion estricta, si existe mutuo acuer-
do y ademas no hay reconocimiento del derecho a indemnizacién en
favor de ninguna de las partes, el dictamen no sera preceptivo aunque
proceda el abono de compensaciones econémicas como contrapartida
por las prestaciones ya ejecutadas correctamente por el contratista
antes de la extincion del contrato.

Ademas, la LOTUP fija expresamente en 6 meses el plazo maximo para
resolver y notificar la resolucién de los PAI o de los PAA, lo que supo-
ne un plazo mayor que el anteriormente existente, puesto que la legis-
lacién urbanistica valenciana no lo fijaba, y, se aplicaba el plazo resi-
dual de tres meses contemplado en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de
acuerdo con la jurisprudencia como, por ejemplo, en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 9 de septiembre de 2009%*, donde se indicaba que

25 Incluso, aunque esta prohibicién del acuerdo verbal no existiese en la legislacién de
contratacién publica, debe recordarse que en cuanto a la celebracién de contratos, la
jurisprudencia civil considera que el consentimiento ha de ser expreso (escrito u oral),
o derivarse de hechos concluyentes (“factaconcludentia™ de los que se deduzca razo-
nablemente segun los usos sociales y el trafico juridico, siendo excepcional reconocer
al silencio valor de declaracién contractual, en la medida en que, entre otros requisi-
tos, se precisa que el sujeto que guarda silencio tenga el deber de manifestarse (STS
de 18 de octubre de 1982).

Por tanto, tampoco seria adecuado interpretar que, ante la comunicacién de la Adminis-
tracién de su voluntad de extinguir el contrato por mutuo acuerdo y la concesién de
plazo para formular alegaciones, el silencio del agente urbanizador supusiera su aquies-
cencia, puesto que la legislacién de procedimiento administrativo general reconoce el
derecho a formular alegaciones, pero no impone el deber de formularlas, de tal manera
que podréd impugnar el acto de resolucién contractual que eventualmente se dicte aun-
que no se hubiera opuesto formalmente a la extincién. Como indica la STS de 25 de
enero de 1961, Sala Civil, “el consentimiento tdcito exige la realidad de un acto que ponga
de relieve el deseo o voluntad del agente, no teniendo tal alcance el mero conocimiento que
es enterarse de aquello que se le hace saber o presenta, pero no permiso o conformidad”.

26 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6 (recurso 327/2008).
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“al haberse iniciado de oficio por el érgano de contratacion competente
para ello el procedimiento de resolucion del contrato, y atendiendo a la
obligacion de resolver y notificar su resolucion que a las Administracio-
nes Publicas impone el art. 42 de la Ley de Procedimiento Administra-
tivo Comiin, la Administracién hubo de resolver el procedimiento den-
tro de plazo, que al no estar establecido por su norma reguladora la Ley
lo fija en tres meses en el articulo citado”.

II. Modificaciones del planeamiento urbanistico que
supongan diferente calificacién o uso urbanistico de
las zonas verdes o espacios libres.

Respecto a las modificaciones del planeamiento urbanistico que supon-
gan diferente calificacién o uso urbanistico de las zonas verdes o espa-
cios libres, la LOTUP, tanto si esas novaciones afectan a planes o pro-
gramas sujetos a evaluacién ambiental y territorial y estratégica como
s1 no estan sujetas a dicha evaluacidn, exige el “dictamen previo del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana”, pero hace
desaparecer su caracter obstativo (articulos 55.7, 57.1.d) y 63.2
LOTUP), a diferencia de la LUV que exigia que el informe de nuestra
Institucién fuera “favorable” en esos casos (articulo 94.4 LUV).

En definitiva, en este punto la LOTUP se ha hecho eco de la recomen-
dacién contenida en la Memoria del Consell Juridic correspondiente al
ano 2013, en la que se afirmaba que por “la compleja problemdtica juri-
dica y prdctica que plantean los informes vinculantes u obstativos de
las Instituciones Consultivas”, se estimaba que “el papel del Consejo de
Estado y del resto de Organos Consultivos deberia ser el de actuar,
exclusivamente, como érgano asesor o consultivo, nunca como 6rgano
«cuasidecisor», y, en atencién a ello, consider6 “acertado que en el Ante-
proyecto de Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat Valenciana se haya suprimido el cardcter obstativo del
dictamen del Consell Juridic Consultiu, respecto de la modificacion del
planeamiento que afecte a zonas verdes o espacios libres”.

III.Modificaciones del PAI o del PAA, cuando suponga
que su cuantia, aislada o acumulativamente, sea igual
o superior al 10 % del precio primitivo del contrato, o
a 6 millones de euros.
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Desde el punto de vista de la contratacién publica es absolutamente
relevante el papel del Consell Juridic Consultiu para velar por el ade-
cuado cumplimiento de la normativa de contratacion del sector publi-
co, tanto comunitaria como espafiola, en especial, para salvaguardar
que los tipicos principios que son de aplicacién en la licitacién y adju-
dicacién de esos contratos (publicidad, concurrencia, igualdad y no dis-
criminacién) no se vean vulnerados como consecuencia de modificacio-
nes contractuales sobrevenidas.

Hasta ahora se contemplaba la necesidad de nuestro informe para las
modificaciones de los contratos suscritos con el agente urbanizador de
un PAI o de un PAA, en atencién a la causa general recogida en el arti-
culo 211.3.b) TRLCSP, es decir, para las “modificaciones del contrato,
cuando su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 10 por
ciento del precio primitivo del contrato, cuando éste sea igual o superior
a 6.000.000 de euros”. Por tanto, era exigible el dictamen cuando con-
curriesen simultdneamente ambos requisitos: modificacién igual o
superior a un 10 % y contrato de precio original superior a 6 millones
de euros.

Sin embargo, ahora la LOTUP exige el dictamen “cuando la modifica-
cion suponga que su cuantia, aislada o acumulativamente, sea igual o
superior al diez por cien del precio primitivo del contrato o a seis millo-
nes de euros”.

Por tanto, ahora se amplian los supuestos en los que sera necesario el
dictamen, ya que este serd preceptivo:

1°) Cuando la modificacién (aislada o acumulativamente) sea
igual o superior al 10 % del precio primitivo del contrato, con
independencia de cudl sea la cuantia del contrato original, es
decir, aunque sea inferior a 6 millones de euros, o,

2°) Cuando la modificacién (aislada o acumulativamente) sea
igual o superior a 6 millones de euros), aunque suponga un
porcentaje de modificacién del precio primitivo del contrato
inferior al 10 %.

En consecuencia, la LOTUP ha respetado el &mbito minimo y basico en
el que es necesario el dictamen del Organo Consultivo previsto en el
articulo 211.3.b) TRLCSP, y, en ejercicio de sus competencias ha dado
un alcance mayor a esa exigencia de informe para modificaciones cuan-
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titativamente importantes (para las de cuantia igual o superior a 6
millones de euros).

No cabe duda de que la primera de las causas (porcentaje igual o supe-
rior al 10 %) remite a la modalidad de gestién indirecta porque lo apli-
ca sobre el importe del contrato originario, por lo que no sera de apli-
cacién a las modificaciones de PAI que se gestionan directamente o por
los propietarios afectados.

Pero, en cuanto a la segunda (modificacién igual o superior a 6.000.000
de euros) al no especificar que ese importe es el relativo al de un con-
trato sino venir referido al PAI y estar el articulo incluido dentro de
una Seccién genérica de la LOTUP (“Disposiciones generales de aplica-
cion a la ejecucion de los programas de actuacién integrada” no rela-
cionada especificamente con los PAI de gestion indirecta, pudiera pen-
sarse que el dictamen es preceptivo también cuando la modificacién de
ese calado econémico afecte a una gestién directa del PAI por la propia
Administracion o por sus entidades instrumentales, o a una gestién por
los propietarios(articulo113 y siguientes LOTUP).

Sin embargo, nos decantamos por considerar que esa duda interpreta-
tiva ha de ser resuelta en el sentido de que el dictamen no sera precep-
tivo cuando el PAI o el PAA cuya modificacién se pretende no supone
una modificacién de un contrato con un agente urbanizador. En primer
lugar, porque el propio articulo 136 LOTUP, dedicado al procedimien-
to de modificacién de los PAI, exige como tramite necesario previo a la
modificacién la “audiencia al urbanizador y, en su caso, a la entidad
avalista”, por lo que parte de la base de que ese Programa se gestiona
indirectamente a través de un agente urbanizador. Y, en segundo
lugar, porque el articulo 135 LOTUP, relativo a la modificacién de los
PAI, parece estar estableciendo limitaciones a tal tipo de modificacio-
nes desde la perspectiva de la contratacién publica como garantia de
los principios tradicionales (publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacién).

En efecto, el articulo 135.1 LOTUP, siguiendo la misma orientacién
que los articulos 105 y siguientes TRLCSP, s6lo admite como regla
general las modificaciones de los PAI cuando estén previstas en las
bases de programacion (bases que son objeto de publicaciéon para los
interesados en ser adjudicatarios del PAI y en las que se incluyen los
requisitos de solvencia técnica y econémica para participar en el proce-
so de seleccién del urbanizador, etc.) y obedezcan a razones de interés
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publico, mientras que tienen caracter excepcional las modificaciones no
previstas en las bases de programacién, y, sélo pueden operar en aten-
cibn a circunstancias tasadas. Ademas, en parecidos términos al
TRLCSP, la LOTUP establece prohibiciones expresas para las modifi-
caciones de PAI, que estan directamente conectadas con preservar
tales principios, (por ej. que con la modificacién se pretenda ampliar el
objeto del PAI a finalidades nuevas no contempladas en la documenta-
cién preparatoria, o que se alteren las condiciones esenciales de la lici-
tacion o adjudicacion, o que pueda presumirse que, de haber sido cono-
cida previamente la modificacion, hubiesen concurrido al procedimien-
to de adjudicacién otros interesados, o que los licitadores que tomaron
parte en el mismo hubieran presentado alternativas técnicas o propo-
siciones juridico-econémicas sustancialmente diferentes a las formula-
das).
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