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PRESENTACION

Como cada ejercicio, ademéas de dar cumplimiento a la obligacién pre-
vista en el articulo 77 de nuestro Reglamento de elevar al Consell de la
Generalitat la Memoria anual de este Consell Juridic Consultiu, me
complace dar cuenta del resumen de actividades de la Institucién, cuya
satisfactoria ejecucién ha dependido de todos y cada uno de quienes en
ella trabajan.

Como puede observarse el apartado dedicado a la funcién consultiva, a
lo largo del afnio 2009 el Pleno de este Consell aprobé 1009 dictamenes,
137 més que en el ejercicio anterior y, por primera vez, se formularon
mas solicitudes de consulta por parte de los Ayuntamiento y demds
Entes locales que por el resto de autoridades consultantes.

Otro hecho también significativo —y que a la vez constata la extensa
labor del Consell y otros Entes de la Generalitat- es que practicamen-
te se haya doblado el nimero de peticiones de dictamen sobre Proyec-
tos de Reglamentos, con lo cual el 10,25% de los dictAmenes emitidos
fue sobre esta materia.

Pasando a resenar las actividades extraconsultivas desarrolladas, de
cuyo detalle da cuenta la presente Memoria, quiero resaltar la organi-
zacién de unas Jornadas sobre Técnica Normativa, a las que durante
los dias 24 y 25 de junio asistieron mas de 120 representantes cualifi-
cados de la Generalitat, Administraciones Locales, Universidades y
Consultorias Juridicas, iniciativa que responde, como ya he resaltado
en mas de una ocasion, a la preocupacién de este Organo consultivo por
la correcta aplicacion de la técnica normativa. Precisamente para pro-
fundizar en esta materia, el Consejo mantuvo reuniones con calificados
técnicos de las Instituciones de la Unién Europea en Bruselas y visité
el Consejo de Estado de Bélgica, donde mantuvo una reunién de traba-
jo con su Presidente y varios de sus Consejeros. Por Gltimo, quiero des-
tacar dentro de este capitulo la presentacién de los Cuadernos Consti-
tucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol en homenaje al Profe-
sor D. Juan Ferrando Badia Consejero que fue de esta Casa, acto que
fue presidido por el Presidente de la Generalitat.

En el apartado de Observaciones y Sugerencias este afio se realizan, en
primer lugar, unas reflexiones sobre el silencio administrativo en el
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ambito urbanistico y, como consecuencia de su existencia, el posible
resultado de derivar responsabilidad patrimonial a la Administracion.
Partiendo del Dictamen 10/2010, de 14 de enero, se analiza la virtuali-
dad del silencio administrativo en el Derecho positivo vigente, tanto
estatal como autondémico, asi como los posicionamientos doctrinales y
jurisprudenciales contradictorios respecto al silencio administrativo
“contra legem” en el ambito urbanistico y la eventual responsabilidad
patrimonial de la Administracién.

A continuacion se estudia en la Memoria la incidencia de los cambios
sobrevenidos en la ordenaciéon territorial o urbanistica en el instituto
de la responsabilidad patrimonial, tratandose también los supuestos
indemnizatorios, para finalizar analizando cudl es la Doctrina de este
Consell en la materia.

También se efectiian una serie de recomendaciones acerca de la obliga-
toriedad de remitir expedientes que han de someterse a consulta por
las autoridades consultantes en toda su integridad, asi como las even-
tuales actuaciones sobrevenidas a la peticién del dictamen, previa la
resolucion del expediente.

Por dltimo, figura un comentario sobre la necesidad de incorporar una
Memoria econémica en los procedimientos de elaboracién de Antepro-
yectos de Ley y de Reglamentos, dada la transcendencia que ello tiene
no s6lo como se evidencia de la aplicacion de los criterios de eficacia en
la gestion y en el control del gasto publico, sino también por las nefas-
tas consecuencias que puede acarrear su inexistencia en cuanto a la
viabilidad del Anteproyecto o del Reglamento proyectado.

Vicente Garrido Mayol
Presidente

12
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INTRODUCCION

La presente Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, correspondiente al afio 2009, fue aprobada por el Pleno del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en sesion publi-
ca y extraordinaria celebrada el dia 22 de abril de 2010.

Se ha elaborado para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77
de su Reglamento (aprobado por Decreto 138/1996, de 16 de julio), que
preceptia lo siguiente:

“Anualmente, el Consell Juridic Consultiu elevard al Gobierno
Valenciano una memoria en la que, con ocasion de exponer la acti-
vidad del Consell en el periodo anterior, podrd recoger las observa-
ciones sobre el funcionamiento de los servicios publicos que resul-
ten de los asuntos consultados, y las sugerencias de disposiciones
generales y medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de la
administracion”.
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

I

COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU

Presidente
Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol

Consejero-Vicepresidente
Ilmo. Sr. D. Miguel Mira Ribera

Consejeros
Ilmo. Sr. D. Vicente Cunat Edo

Ilmo. Sr. D. José Diez Cuquerella
Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo Calatayud
Ilma. Sra. D* Ana Castellano Vilar

Secretario General
Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan

SECCIONES DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de diciembre de 2009

El articulo 63 del Reglamento del Consell Juridic prevé la existencia de
cinco Secciones permanentes, presidida cada una de ellas por un con-
sejero electivo e integradas por uno o mas letrados. Su cometido es la
elaboracion de los proyectos de dictamen, sin perjuicio de las ponencias
asumidas por el Presidente.

Seccion 1* - Presidida por el Ilmo. Sr. D. Miguel Mira Ribera
Seccion 2% - Presidida por el Ilmo. Sr. D. Vicente Cunat Edo
Seccion 3? - Presidida por el Ilmo. Sr. D. José Diez Cuquerella
Seccion 4? - Presidida por el Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo Calatayud
Seccion 5® - Presidida por la Ilma. Sra. D* Ana Castellano Vilar
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COMPOSICION DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

LETRADOS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Sra. D? Patricia Boix Mané

Sra. D* Barbara Aranda Carles (excedente)
Sra. D* Pau Monz6 Baguena

Sra. D* Constanza Sanchez Henares

Sra. D? Teresa Vidal Martin

Sra. D?* Dolores Giner Duran

Sr. D. Artur Fontana Puig

Sr. D. José Hoyo Rodrigo

Sr. D. José Carlos Navarro Ruiz
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

I1

ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CON-

SULTIU

Secciones
Comisiones

PLENO

*COMISION PERMANENTE

I
| PRESIDENCIA |— Gabinete

CONSEJEROS

Secretarias

SECRETARIA
GENERAL

Secretaria

LETRADOS

SERVICIO DE ASUNTOS
GENERALES, GESTION
ECONOMICA Y PERSONAL

—

SERVICIO DE COORDINACION Y
DOCUMENTACION

—

presupuestaria

mantenimiento

documentacion

Jefatura Negociado | | Jefatura Negociado Jefatura Negociado
Seleccion y Gestion | | Gestion Economica Registro
de personal
Contabilidad y Régimen interior, Archivo, Informatica, Traduccién
ejecucion conservacion y Biblioteca y Reprografia

*Tras la nueva redaccién dada al articulo 54 del Reglamento del Consell Juridic Consul-
tiu, operada por el Decreto 161/2005, de 4 de noviembre, del Consell de la Generalitat,
el Consell Juridic acttia en Pleno, pudiéndose constituir una Comisién Permanente, de
la que formarian parte el Presidente y los Consejeros electivos, y que estaria asistida
por el Secretario General.
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FUNCION CONSULTIVA

A continuacién se refleja la evoluciéon de la producciéon consultiva en
cada uno de los trece ejercicios cerrados del Consell Juridic Consultiu:

Ano Consultas recibidas Dictamenes aprobados
2009 1034 1009
2008 831 872
2007 911 1119
2006 1187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304

A

ESTADISTICA DE ASUNTOS DICTAMINADOS (1 DE ENERO
DE 2009 A 31 DE DICIEMBRE DE 2009)

L. Dictamenes aprobados en Pleno 1009'

1 De los 1009 dictdmenes emitidos, 123 corresponden a expedientes de los ejercicios
2008.
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II. Plenos celebrados

41

III. Clasificacion de los asuntos por Autoridad Consultante

Corts Valencianes (Mesa) 1
Vicepresidente Primero del Consell y Conseller de Presidencia 4
Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién 8
Conselleria de Bienestar Social 13
Conselleria de Cultura, Educacién y Deporte 1
Conselleria de Cultura y Deporte 2
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo 10
Conselleria de Educacion 64
Conselleria de Gobernaciéon 8
Conselleria de Industria, Comercio e Innovaciéon 4
Conselleria de Infraestructuras y Transporte 57
Conselleria de Inmigracién y Ciudadania 6
Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas 18
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda 42
Conselleria de Sanidad 251
Conselleria de Turismo 4
Ayuntamiento de Agost 1
Ayuntamiento de Agullent 1
Ayuntamiento de Albaida 1
Ayuntamiento de Albatera 1
Ayuntamiento de Aldaia 3
Ayuntamiento de Alfafar 4
Ayuntamiento de Alicante 35
Ayuntamiento de Almussafes 1
Ayuntamiento de Alpuente 2
Ayuntamiento de Altea 1

24
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Ayuntamiento de Alzira

Ayuntamiento de Antella

Ayuntamiento de Aspe

Ayuntamiento de Banyeres de Mariola

Ayuntamiento de Bellreguard

Ayuntamiento de Benettsser

Ayuntamiento de Benicarld

Ayuntamiento de Benicasim

Ayuntamiento de Benifaié

Ayuntamiento de Beniganim

Ayuntamiento de Benissa

Ayuntamiento de Bétera

Ayuntamiento de Bigastro

Ayuntamiento de Bocairent

Ayuntamiento de Bufiol

Ayuntamiento de Burjassot

Ayuntamiento de Burriana

Ayuntamiento de Busot

Ayuntamiento de Calpe

Ayuntamiento de Canals

Ayuntamiento de Carlet

=W =S =IND W] RN bR WII] =]~

Ayuntamiento de Castalla

Ayuntamiento de Castellén 23
Ayuntamiento de Chilches 3
Ayuntamiento de Chiva 2
Ayuntamiento de Cocentaina 3
Ayuntamiento de Cortes de Pallas 1
Ayuntamiento de Crevillent 12
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Ayuntamiento de Cullera 3

Ayuntamiento de Denia 5

Ayuntamiento de E1 Campello 6

Ayuntamiento de Elche 32
Ayuntamiento de Elda 19

Ayuntamiento de L'Eliana 4

=

Ayuntamiento Els Poblets

[y

Ayuntamiento de Finestrat

=
(0]

Ayuntamiento de Gandia

Ayuntamiento de Gata de Gorgos

Ayuntamiento de Godelleta

Ayuntamiento de Guardamar del Segura

Ayuntamiento de Ibi

Ayuntamiento de Javea

Ayuntamiento de La Llosa

Ayuntamiento de La Llosa de Ranes

Ayuntamiento de La Pobla de Vallbona

Ayuntamiento de La Pobla Llarga

Ayuntamiento de La Romana

Ayuntamiento de La Vall d'Uixé

Ayuntamiento de La Vila Joiosa

Ayuntamiento de Lliria

Ayuntamiento de Llutxent

Ayuntamiento de Manuel

Ayuntamiento de Massamagrell

Ayuntamiento de Massanassa

Ayuntamiento de Mislata

=Wl = =]O =] =[N W| [N W] W] o |-

Ayuntamiento de Monover
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Ayuntamiento de Montserrat 2
Ayuntamiento de Muro de Alcoy 3
Ayuntamiento de Mutxamel 10
Ayuntamiento de Novelda 16

Ayuntamiento de Oliva

Ayuntamiento de L'Olleria

Ayuntamiento de Olocau

Ayuntamiento de Onda

Ayuntamiento de Orihuela

Ayuntamiento de Oropesa del Mar

Ayuntamiento de Palmera

Ayuntamiento de Parcent

Ayuntamiento de Pedreguer

Ayuntamiento de Pego

Ayuntamiento de Peniscola

Ayuntamiento de Petrer

Ayuntamiento de Picassent

Ayuntamiento de Pilar de la Horadada

Ayuntamiento de Pugol

Ayuntamiento de Quart de Poblet

Ayuntamiento de Requena

Ayuntamiento de Ribarroja del Turia

Ayuntamiento de Rocafort

Ayuntamiento de San Fulgencio

Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig

Ayuntamiento de San Joan de Moré

—_
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Ayuntamiento de Santa Pola

Ayuntamiento de Sax
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Ayuntamiento de Silla

Ayuntamiento de Simat de la Valldigna

Ayuntamiento de Sollana

Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna

Ayuntamiento de Teulada

SO B O NG U e e

Ayuntamiento de Torrebaja

Ayuntamiento de Torrevieja 18

Ayuntamiento de Utiel 1

Ayuntamiento de Valencia 58

Ayuntamiento de Vila Real 5

Ayuntamiento de Vilafamés 1

—
o

Ayuntamiento de Villena

Ayuntamiento de Vinaros

Ayuntamiento de Xeraco

Ayuntamiento de Xirivella

Ayuntamiento de Xixona

Ayuntamiento de Zarra

Consorcio Gestién Residuos S6lidos Urbanos (Baix Vinalopd)

Consorcio Plan Zonal de Residuos Zona I

Diputaciéon Provincial de Alicante

Diputaciéon Provincial de Castellon

EMTRE

Instituto Valenciano de Atencion a los Discapacitados (IVADIS)
Mancomunidad Ribera Alta

Sindicatura de Cuentas

Universitat de Valéncia

[N N e R e el el el e e R

Universidad Politécnica de Valencia
TOTAL 1034
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IV. Clasificacion de los dictamenes por materias

Consultas preceptivas

(articulo 10 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu de

la Comunitat Valenciana)

Anteproyectos de Leyes (articulo 10.2) 9
Proyecto de Decretos-Legislativos (articulo 10.3) 0
Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter

general (articulo 10.4) 106
Recursos de Inconstitucionalidad y conflictos de

competencia ante el Tribunal Constitucional (articulo 10.5) 0
Convenios de cooperacion entre la Generalitat y otras

Comunidades Auténomas (articulo 10.6) 0
Indemnizaciones de dafos y perjuicios y responsabilidad

patrimonial (articulo 10.8.a) 804
Revision de oficio de actos administrativos (articulo 10.8.b) 40
Contratos administrativos (articulo 10.8.c) 42
Concesiones administrativas (articulo 10.8.d) 0
Modificacién de los planes de urbanismo, las normas comple-
mentarias y subsidiarias y los programas de actuacién que ten-

gan por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de las

zonas verdes o de los espacios libres previstos (articulo 10.8.e) 21
Recursos extraordinarios de revisién (articulo 10.8.g) 5
Cualquier otra materia, competencia de la Generalitat o de las
administraciones locales radicadas en la Comunitat Valencia-

na, respecto a la que las leyes establecen la obligacién de pedir
dictamen (articulo 10.10) 0
Consultas facultativas

(articulo 9 Ley 10/1994, de creacion del Consell Juridic Consultiu

de la Comunitat Valenciana) 7

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2009
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Expte. 183/2009 del Ayuntamiento de Chiva relativo a la consulta facul-
tativa en relacién con el conflicto surgido en la aplicacién de una Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

Expte. 203/2009 del Ayuntamiento de Finestrat relativo a la consulta
facultativa sobre qué Administracién corresponde ejercer las competen-
cias relativas a la restauracion de la legalidad urbanistica infringida cuan-
do se trata de infracciones graves o muy graves en el suelo no urbanizable.

Expte. 279/2009 relativo al Acuerdo adoptado por la Mesa de Les Corts
Valencianes, en relacién al Reglamento de pensiones parlamentarias y
otras prestaciones econémicas de los exdiputados y exdiputadas de Les
Corts.

Expte. 328/2009 de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte
relativo a la concesién administrativa para la explotacién de la insta-
lacién nautico deportiva en Puerto Blanco (Calpe).

Expte. 569/2009 de la Sindicatura de Cuentas relativo entre otras cues-
tiones al derecho al reingreso de una funcionaria que esa ayudante de
auditoria del grupo C.

Expte. 634/2009 del Ayuntamiento de Zarra relativo a la adquisicion
de un inmueble de la Cooperativa Agricola del Municipio por parte del
consistorio.

Expte. 796/2009 de la Sindicatura de Cuentas sobre la solicitud de
reingreso al servicio activo presentada por un funcionario de carrera,
Letrado de la Institucién.

V. Porcentaje de los dictamenes por materias

Anteproyectos de Leyes 0,87%
Proyectos de Decretos-Legislativos 0%
Proyectos de Reglamentos 10,25%
Recursos de Inconstitucionalidad 0%
Convenios de cooperacion con otras CC AA 0%
Indemnizacién de danos y perjuicios 77,76%
Revision de oficio de actos administrativos 3,87%
Contratos administrativos 4,06%

30
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Declaracion caducidad concesion administrativa 0%
Modificacién del planeamiento urbanistico 2,03%
Recursos extraordinarios de revisién 0,48%

Cualquier otra materia, respecto a la que las leyes establecen la

obligacién de pedir el dictamen 0%
Consultas facultativas 0,68%
VI. Dictamenes emitidos con caracter de urgencia 64
VII. Asuntos dejados sobre la Mesa (art. 60 Reglamento) 12

VIII. Asuntos desechados por el Pleno (art. 58 Reglamento) 26

IX. Asuntos retirados del orden del dia de la sesién 9

X. Votos particulares emitidos 40

- Dictamen 021/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 023/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 048/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 123/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 127/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 164/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 195/2009, aprobado por unanimidad con voto particular
concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.
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- Dictamen 232/2009, aprobado por mayoria con voto particular de la

Consejera Ilma. Sra. D*. Ana Castellano.

- Dictamen 238/2009, aprobado por unanimidad con voto particular

concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 347/2009, aprobado por unanimidad con voto particular
concurrente de la Consejera Ilma. Sra. D*. Ana Castellano.

- Dictamen 368/2009, aprobado por mayoria con voto particular del

Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 370/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 383/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 409/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 412/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 416/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 464/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 531/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 555/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 557/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 559/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 569/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 577/2009, aprobado por mayoria
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.
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- Dictamen 630/2009, aprobado por mayoria con voto particular de la

Consejera Ilma. Sra. D* Ana Castellano.
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- Dictamen 663/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 690/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 699/2009, aprobado por unanimidad con voto particular
concurrente del Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 737/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 753/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 780/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 786/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 826/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 920/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 931/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 936/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 938/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.

- Dictamen 963/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Miguel Mira, al que se adhiere el Presidente
Hble. Sr. D. Vicente Garrido.

- Dictamen 997/2009, aprobado por mayoria con voto particular del
Consejero Ilmo. Sr. D. Vicente Cunat y voto concurrente del Conseje-
ro Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo.
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XI. Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos dictaminados®

1997/1998|1999 2000|2001 | 2002|2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007|2008 | 2009
Confor-
me conel| 248 | 620 | 353 | 463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514 | 635 | 782 | 542 | 456
Consell
Oidoel | o | 75 | 41 | 41 | 24 | 39 | 62 | 55 | 70 | 102 | 139 | 67 | 51
Consell

Los datos referidos a 2009 sélo incluyen las comunicaciones recibidas
hasta el 31 de diciembre de 2009, faltando recibir a esa fecha 553 reso-
luciones de asuntos dictaminados en 2009.

En el siguiente cuadro se reflejan las materias en que se ha producido dis-
crepancia entre el criterio del Consell Juridic Consultiu y el de la autori-

dad consultante:

MATERIA ASUNTO DICTAMEN

Responsabilidad | Formulada por F.F.V. y otros por incum-

: . . . L. 00372009
patrimonial plimiento de un convenio urbanistico.

e Formulada por M.D.T.C. por deficien-
Resp .onsa{nlzdad te asistencia sanitaria prestada a su| 010/2009
patrimonial .
marido.

Resp.onsa{)zlzdad Formu.lc,zda por J.M.G. por negligente 01372009
patrimonial actuacion médica.
Resp.onsabllzdad Formulada por AHP _por lesiones 026/2009
patrimonial sufridas en una via publica.
Resp.onsa{nlzdad F(.)rmu/lafia por M.C.C.C. por error de 046/2009
patrimonial diagndstico
Resp.onsabzlldad Formulqda por MI.L.T. por deficiente 06172009
patrimonial asistencia sanitaria
Resp.onsa{nlzdad F(')rmu,la(.ia por D.F.R. por error de 06372009
patrimonial diagndstico.

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento, la autoridad consul-
tante comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el plazo de quince dias siguientes a
su adopcidén, las resoluciones o disposiciones generales aprobadas tras la consulta.
Hasta el 31-12-2009 se habian comunicado un total de 7.487 resoluciones.
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MATERIA ASUNTO DICTAMEN
Resp'onsa{nhdad Fo}rmuladft por .F.J.M.O. por una| ,.s, 9009
patrimonial caida en via publica.

Resp.onsablhdad Fo/rmuladgz por .B.M.L.H. por unaj o0 5009
patrimonial caida en via publica.

Resp.onsa{nlldad Forn,zula’da.por C.D.M. por una caida 078/2009
patrimonial en via publica.

- Formulada por V.Q.M. por los darios
Resp -onsabzhdad sufridos al caer al suelo en una acera| 084/2009
patrimonial L

del municipio.

- Formulada por R.T.A. por los danos
Resp .onsablhdad sufridos por contagio VHC con ocasion| 088/2009
patrimonial . - L

de una intervencion quirtrgica.
Resp.onsa{nhdad Formuladg por MA.S.L e hijos por 10572009
patrimonial error de diagndstico.
Responsabilidad |Formulada por M.A.B.LL. por defi-

. . . . . I 110/2009
patrimonial clente asistencia sanitaria.

- Formulada por J.D.M. por darnos oca-
Resp.onsa{nhdad sionados como consecuencia de un| 116/2009
patrimonial . .

incendio.

- Formulada por C.S.M. por emboco del
Resp .onsa{nhdad colector de una finca por raices de| 125/2009
patrimonial ,

arbol.
Resp.onsa{nlldad qumulada F.T.A. por caida en via 137/2009
patrimonial publica.
Responsabilidad | Formulada J.V.P.A. por no poder con-

: . S SN 15472009
patrimonial tratar el suministro de energia eléctrica.
Responsabilidad | Formulada por J.L.V.M. y otros por

: . . . 164/2009
patrimonial retraso en el diagndstico.

Resp.onsa{nhdad Fo’rrr.tulada por J.N.P. por negligencia 18072009
patrimonial médica.

- Formulada por G.R.R. y otros por lo
Resp.onsa{nlzdad danos sufridos en su vivienda por la| 181/2009
patrimonial , .

caida de un drbol.

- Formulada por M.G.B. por los dafios
Resp-onsa{)zlldad sufridos al cerrarse una puerta de| 195/2009
patrimonial

acceso a una dependencia municipal.
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MATERIA ASUNTO DICTAMEN
Resp.onsa{)zlzdad qumulada por F.R.I. por caida en via 99572009
patrimonial publica.

Resp.onsa{nhdad Ff)rmftla_da V.A.H. por una caida en 999/2009
patrimonial via publica.
Responsabilidad Formulat}ia por JMS por danos fisi-

. . cos y psiquicos sufridos por soportar| 280/2009
patrimonial . . L

ruidos provenientes de una fdabrica.
Resp.onsabzlldad Fc‘)rmu,la.da por A.P.C. por error de 985/2009
patrimonial diagndstico.
Responsabilidad |Formulada por L.B.M. por dafnios cau-

. . . > R 295/2009
patrimonial sados por intervencién quirtrgica.
Responsabilidad | Formulada J.G.G. por accidente sufri- 206/2009
patrimonial do debido al mal estado de la calzada.
Resp.onsabllzdad F’ormftla_da por J.M.T.P. por caida en 213/2009
patrimonial via publica.

Responsabilidad | Formulada por E.M.R. por accidente de

: . . . 324/2009
patrimonial circulacion contra una rotonda en obras.
Responsabilidad | Formulada por G.A.H. por robo en su 264/2009
patrimonial domicilio del vehiculo de su propiedad
Responsabilidad | Formulada por M.D.G.L. por los darios

3 . . . . 392/2009
patrimonial sufridos en el hospital en el que trabajaba.

e Formulada por R.D.C. como conse-
Resp'onsa{)zlzdad cuencia de la deficiente asistencia| 393/2009
patrimonial e _

médica recibida.
Responsabilidad | Formulada por M.A.A.G. e hijas por

. . i P 417/2009
patrimonial retraso en atencion médica.
Responsabilidad | Formulada por M.E.G. por los darios

. . . 444/2009
patrimonial causados en su propiedad.

Resp.onsabllzdad EormLflqda por A.J.S. U. por la asisten- 4532009
patrimonial cia médica recibida.

Resp.onsa{)zlzdad Formuladq por MMM por contagio 45572009
patrimonial de hepatitis B créonica.

.- Formulada por E.F. por danos sufri-

Resp .onsa.bzlzdad dos en un local de su propiedad duran-| 476/2009
patrimonial

te las fiestas locales.
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MATERIA ASUNTO DICTAMEN
Resp_onsa@zhdad Fjo/rmul’ada por MMM por la aten- 518/2009
patrimonial cion médica recibida.

Resp.onsablhdad Form.ulada. por}]V.[.A.S. por el retraso 563/2009
patrimonial en asistencia médica.

e Formulada por R.M.R. por los dafnos
Resp -onsabzlzdad ocasionados a su vehiculo por la gria| 576/2009
patrimonial O

municipal.
Resp.onsa{nlldad Forn.zulac’ia. por MMNB por la asis- 580/2009
patrimonial tencia médica recibida.

- Formulada por C.A.S. por los daros
Resp'onsabzhdad sufridos en su vivero por las obras de| 616/2009
patrimonial .

mejora de la carretera.
Responsabilidad | Formulada por M.D.D.O. por deficien-
. . . . L g 628/2009
patrimonial te asistencia sanitaria recibida.
Decreto por el que se modifican deter-
Proyectos de|minaos preceptos del Reglamento de 634/2009
Reglamento Maquinas Recreativas y de Azar de la
Comunitat Valenciana.
Responsabilidad | Formulada por A.P.M. por deficiente
. . . X . L 651/2009
patrimonial asistencia sanitaria recibida.
Resp.onsaézhdad Fornfzula/da.por C.P.R. por una caida 661/2009
patrimonial en via publica.
Resp.onsagnhdad Formuladq por FMM y otros por 662/2009
patrimonial error de diagndstico.
Resp.onsa{nlzdad Fo/rmuladc}z por 'la L.S.M. por una 693/2009
patrimonial caida en via publica.
Resp.onsa{nhdad Eormlflqda por P.R.G. por la asisten- 74072009
patrimonial cia médica recibida.

- Formulada por D.P.S. por los dafnos
Resp .onsa{nhdad sufridos en inmuebles de su propiedad| 848/2009
patrimonial

por fuga de agua potable.
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XII. Proyectos normativos dictaminados

En este apartado se relacionan los anteproyectos de Ley y los proyec-
tos de reglamentos o disposiciones de caracter general que han sido dic-
taminados durante el afio 2009:

a) Anteproyectos de Ley (articulo 10.2, Ley 10/1994)

- Anteproyecto de Ley de Creacion del Comité Valenciano para los Asun-
tos Europeos.

- Anteproyecto de Ley Proteccion a la Maternidad.
- Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 10/2007 de Régimen
Economico Matrimonial Valenciano.

- Anteproyecto de Ley de Administracién Electrénica de la Comunitat
Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de Creacion del Colegio Oficial de Terapeutas oca-
sionales de la Comunitat Valenciana.

- Anteproyecto de Ley de Ciudadania Corporativa.
- Anteproyecto de Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.
- Anteproyecto de Ley de Sucesiones.

- Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

b) Proyectos de disposiciones de caracter general (articulo
10.4, Ley 10/1994)

- Proyecto de Decreto por el que se regula la aprobacion y el uso de ropa
de trabajo para determinado personal subalterno y conductor de la
administracién de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se dictan normas de desarrollo para la
calificacion, registro y fomento de las empresas de insercién en la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la Comisién Interterritorial de
Cooperacion al Desarrollo.
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- Proyecto de Orden de gestion de ensayos clinicos y estudios post-auto-
rizacion observacionales con medicamentos y productos sanitarios.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que desarro-
lla la Ley 4/2001, de 19 de junio, del Voluntariado.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueban las Normas de Organiza-
cion y Funcionamiento de la Universitat Internacional Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el tramite y resolucion de los
expedientes sancionadores a farmacéuticos titulares de Oficinas de
Farmacia, de acuerdo con las competencias de los actuales érganos de
la Conselleria de Sanidad.

- Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Observatorio de nece-
sidades de recursos humanos especializados del Sistema Sanitario
Valenciano de la Conselleria de Sanidad.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban directrices extraordinarias
para el aprovechamiento, gestion y control del conejo de monte en la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto sobre autorizacion y registro de laboratorios en el
ambito de la produccion y sanidad animal en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el derecho a la Segunda Opi-
nion Médica en el dmbito del Sistema Sanitario Piublico Valenciano.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan las actuaciones en materia de
certificacion de eficiencia energética de edificios.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la integracion de los funciona-
rios pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion de la
escala de funcionarios con habilitacion de cardcter estatal que prestan
servicios en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el catalogo valenciano
de especies de flora amenazadas, se establecen medidas adicionales de
conservacion y se modifica el Decreto 218/1994 por el que se establece
y regula la figura de proteccion de especies denominada microreserva
vegetal.

- Proyecto de Decreto por el que se declara paraje natural municipal el
enclave denominado Les Fontanelles, término municipal de Corberd.

- Proyecto de Orden relativo a la proteccion de los derechos de los con-
sumidores y usuarios ante la implantacion de la Television Digital
Terrestre.
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- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 11/2008, de Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la concesion de distinciones en
materia de proteccion civil de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Autonémico de
Vivienda de la Comunitat Valenciana 2009-2012.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de
los bloques y conjuntos de viviendas turisticas denominadas aparta-
mentos, villas, chalés, bungalows y similares en el dmbito territorial
de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de
las viviendas turisticas denominadas apartamentos, villas, chalés,
bungalows y similares y de las empresas gestoras, entidades y perso-
nas fisicas dedicadas a su cesion en el ambito territorial de la Comu-
nitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueban los estatutos del Instituto
Superior de Ensefianzas Artisticas de la Comunitat Valenciana.

- Propuesta de Acuerdo del Consell de ampliacion de la Red de Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Comunitat Valen-
ciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento del procedi-
miento de concesion de la Distincion de la Generalitat Valenciana a
victimas de actos terroristas o como reconocimiento por la lucha con-
tra el terrorismo.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Cartera de Servicios de
Salud Publica.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
15/2008, de 5 de diciembre, de Integracion de las Personas Inmigran-
tes en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se crea la Red de Laboratorios con fun-
ciones en Seguridad Alimentaria de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se crea el Sistema de Vigilancia Sanita-
ria de los Riesgos Ambientales.

- Proyecto de Orden por la que se aprueba la modificacion de ficheros con
datos de cardcter personal gestionados por la Conselleria de Educacion.
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- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas
de Proteccion Publica.

- Proyecto de Decreto 16/2008, por el que se regula el Convenio de Asis-
tencia Sanitaria a pacientes privados.

- Proyecto de Orden por la que se regula la organizacion y funciona-
miento de la Central de Compras de Bienes y Servicios.

- Proyecto de Orden por la que se regulan los cursos preparatorios de las
pruebas de acceso a la formacion profesional en centros docentes de la
Comunitat Valenciana, que impartan ensefianzas de ciclos formativos
y se establece el procedimiento de admision para cursar ensefnianzas
financiadas con fondos piiblicos en centros docentes.

- Proyecto de Orden por la que se regula el procedimiento para la cober-
tura temporal de plazas al que le resulta de aplicacion el Decreto
7171989, de 15 de mayo, sobre regulacion de los organos de gestion de
personal de la Conselleria y érganos dependientes.

- Proyecto de Orden por la que se fijan los periodos habiles de caza y se
establecen las vedas especiales para la temporada 2009-2010 en la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueban las exigencias de disernio y
calidad en edificios de vivienda y alojamiento.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los Servicios de Atencién e
Informacién al Paciente (SAIP).

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Rehabili-
tacion de Edificios y Viviendas.

- Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Programacion de la Produccion en
Fabricacion Mecdanica.

- Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Mantenimiento de Instalaciones Tér-
micas y de Fluidos.

- Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Carroceria.
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- Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Desarrollo de Proyectos de Instalacio-
nes Térmica y de Fluidos.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Automocion.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Instalaciones Eléctricas y Automaticas.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Planta Quimica.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Quimica Industrial.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Construcciones Metdlicas.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Soldadura y Caldereria.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior de Laboratorio de Andlisis y de Control
de Calidad.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Mecanizado.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Emergencias Sanitarias.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Audiologia Protésica.
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- Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Sistemas Microinformdticos y Redes.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Servicios en Restauracion.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en panaderia, reposteria y confiteria.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Confeccion y Moda.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Patronaje y Moda.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Desarrollo y Fabricacion de Productos
Cerdamicos.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Aceites de Oliva y Vinos.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Vitivinicultura.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo Formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Cocina y Gastronomia.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al
titulo de Técnico en Farmacia y Parafarmacia.

Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Educacion Infantil.

- Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valen-
ciana el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspon-
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diente al titulo de Técnico Superior en Gestion de Alojamientos
Turisticos.

- Proyecto de Orden por la que se establece para la Comunitat Valencia-
na el curriculo del ciclo formativo de Grado Superior correspondiente
al titulo de Técnico Superior en Eficiencia Energética y Energia Solar
Térmica.

- Proyecto de Orden por la que se desarrolla el articulo 10, Derechos de
salud en el medio escolar, de la Ley 8/2008, de 20 de junio, de los
Derechos de Salud de Nirios y Adolescentes, adscribiendo los Centros
Educativos a los Centros de Salud.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan las actividades de ordena-
cion, control y asistencia farmacéutica en los centros sociosanitarios y
en los servicios de ayuda a domicilio.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la concesion de Becas.

- Proyecto de Orden por la que se regula el personal de cabina de pro-
yeccion en locales cinematogrdficos.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen las actuaciones de los
Organos de la Conselleria de Sanitat en la prevencion y atencién de
las agresiones a los trabajadores del Sistema Sanitario Publico de la
Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de concesionarios
de radio y television de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se regula la entrega de proyectos de obra
en formato digital en la Conselleria de Infraestructuras y Transporte.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Casinos de
Juego de la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento de Salones Recreativos y de Juego de la Comunitat Valen-
ciana.

- Proyecto de Decreto por el que se modifican determinados preceptos del
Reglamento de Mdaquinas Recreativas y de Azar de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba la modificacion del Regla-
mento por el que se regulan las prdcticas de Policia Sanitaria Mortuo-
ria en el ambito de la Comunitat Valenciana.
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- Proyecto de Orden de la Conselleria de Gobernacion por la que se
crean, modifican y suprimen determinados Ficheros de Datos de
Cardcter Personal.

- Proyecto de Orden de la Conselleria de Cultura y Deporte por la que se
regula la entrega de proyectos de obra en formato digital en la Conse-
lleria de Infraestructuras y Transporte.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la Conferencia General de
Ciencia y Tecnologia (CONCITEC) y su Comisién Técnica Perma-
nente.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueban medidas para el control de
especies exoticas invasoras en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula el Sistema de Informacion en
Salud Publica.

- Proyecto de Orden por la que se crea el fichero informatizado "Valen-
cianos residentes en la Comunidad de Madrid".

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de la Comunidad
Valenciana y su Consejo.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado Barranco de la Hoz, en el término municipal de
Enguera.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado La Sierra, en el término municipal de Redovdn.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado Barranco de la Fosch, en el término municipal de
Montesa.

- Proyecto de Decreto por el que se declara Paraje Natural Municipal el
enclave denominado La Colaita, en el término municipal de Llombai.

- Proyecto de Orden por la que se desarrolla el Capitulo XXIII de la Ley
1672008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Admi-
nistrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat, relativo
al Plan de Modernizacion de las Concesiones de Transporte Publico
Regular Permanente de Viajeros por Carretera.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la acreditacion de las Agen-
cias para el Fomento de la Innovacién Comercial.
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- Proyecto de Orden por la que se establecen medidas fitosanitarias obli-
gatorias para el control y erradicacién de la plaga Rhynchophorus
Ferrugineus (Olivier, 1790), y se califica de utilidad publica la lucha
contra el género Rhynchophorus Ferrugineus.

- Proyecto de Orden por la que se aprueban las condiciones de disenio y
calidad en desarrollo del citado Decreto 151/2009, de 2 de octubre.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen los Instrumentos Genera-
les del Sistema para la Modernizacion y la mejora de la Calidad de los
servicios publicos de los Entes, Organismos y Entidades del Sector
Publico dependiente de la Generalitat.

- Proyecto de Decreto por el que se designa en el ambito de la Comunitat
Valenciana, determinados municipios como Zonas Vulnerables a la con-
taminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

- Proyecto de Orden por la que se crean ficheros con datos de cardcter
personal de la Agencia Valenciana de la Energia.

- Proyecto de Orden por la que se establece el Cédigo Valenciano de Bue-
nas Prdcticas Agrarias.

- Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 19872003, de 3 de
octubre, por el que se establecen los criterios de seleccion aplicables en
los procedimientos de autorizacién de nuevas Oficinas de Farmacia.

- Proyecto de Orden por la que se regula la gestion de Tesoreria del Sec-
tor Publico Valenciano.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los cursos de formacién en
bienestar animal.

- Proyecto de Orden por la que se desarrolla el procedimiento para la
homologacion de los cursos por los que se imparte la ensefianza espe-
cifica de adiestrador canino y el procedimiento de inscripcion en el
Registro de Adiestradores Caninos Capacitados, regulado en el Decre-
to 14572000, de 26 de septiembre, por el que se regula en la Comuni-
tat, la tenencia de animales potencialmente peligrosos.

- Proyecto de Decreto por el que se desarrolla reglamentariamente el
Observatorio Permanente de la Familia e Infancia de la Comunitat
Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la Ley 4/2003, de 26 de febrero, de Espectdculos Publicos, Activida-
des Recreativas y Establecimientos Publicos.
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- Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 182/2006, de 1 de
diciembre, por el que se establecen las condiciones y los requisitos espe-
cificos para la autorizacion de las Viviendas Tuteladas para personas
con discapacidad fisica o con enfermedad mental crénica.

- Proyecto de Decreto sobre la comunicacion de la celebracion de merca-
dos, ferias, concursos, subastas y exposiciones temporales de animales
de compania en la Comunitat Valenciana.

- Proyecto de Orden por la que se crean, modifican y suprimen diversos
ficheros de datos de cardcter personal.

- Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 91/2002 sobre Regis-
tro de los Titulares de Actividades de Accion Social, y de Registro y
Autorizacion de Funcionamiento de los Servicios y Centros de Accion
Social en la Comunitat Valenciana.

B

ESTADISTICA DE ASUNTOS SOMETIDOS A CONSULTA (1 DE
ENERO DE 2009 A 31 DE DICIEMBRE DE 2009)

I. PETICIONES DE DICTAMEN (1034)

a) Solicitudes

Durante el afio 2009 se han solicitado al Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana un total de 1034 dictamenes, frente a los 831
dictamenes demandados en el afio 2008.
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Numero de solicitudes registradas en el
Consell Juridic Consultiu por meses
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II. Dictamenes solicitados urgentes 64

III. Asuntos devueltos 0
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IV. Asuntos en los que se han pedido antecedentes, con
suspension de plazo para emitir dictamen y devolucién
del expediente 44

De este nimero, en 29 casos se cumpliment6 la peticion de anteceden-
tes durante el ejercicio, quedando por tanto 15 peticiones sin que por la
Administracién se haya contestado.

V. Advertencias a la Generalitat por omisiéon de peticion
de dictamen preceptivo (articulo 8 Reglamento) 5

- Orden de 28 de noviembre de 2008, de la Conselleria de Infraestructu-
ras y Transporte por la que se aprueba la norma de secciones de firme
de la Comunitat Valenciana.

- Orden de 12 de diciembre de 2008, de la Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion por la que se establece el Programa de Actuacion
sobre las Zonas Vulnerables designadas en la Comunitat Valenciana.

- Orden de 26 de diciembre de 2008, de la Conselleria de Educacion por
la que se establece el procedimiento a seguir por los centros docentes
de la Comunitat Valenciana para solicitar el acceso al régimen de con-
venios o conciertos educativos, 0 COnvenios o conciertos economicos Sin-
gulares, su renovacion, su prorroga, o la modificacion de los mismos
y se aprueban los modelos de documentos administrativos en los que
se han de formalizar los citados convenios o conciertos.

- Orden de 31 de marzo de 2009, de la Conselleria de Sanidad por la
que se regula el reconocimiento de interés sanitario para actos de
cardcter cientifico que tengan lugar en la Comunidad Valenciana.

- Decreto 67/2009, de 15 de mayo, de la Conselleria de Cultura y Depor-
te, por el que se declara Bien de Interés Cultural, con la categoria de
Espacio Etnoldgico, el Barranco de los Molinos, de Ares del Maestre.
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C

CUANTIA RECLAMADA EN LOS EXPEDIENTES DE RESPON-
SABILIDAD PATRIMONIAL QUE HAN SIDO DICTAMINADOS
DURANTE EL EJERCICIO 2009

La cantidad minima reclamada ha sido de 359 euros (Dictamen
659/2009, Expte. 538/2009) y la maxima de 40.250.928,29 euros (Dicta-
men 323/2009, Expte. 214/2009).
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IV

FUNCIONAMIENTO DEL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU

A

INTRODUCCION

a) La Mesa de Les Corts visit6 el Consell Juridic Consultiu

El dia 13 de enero, atendiendo una invitacién del Presidente del Con-
sell, la Mesa de Les Corts visitd la sede del Consell Juridic Consultiu.

En el transcurso de la visita, el Presidente del Consell Juridic Consul-
tiu impuso la insignia del Consell a la Presidenta de Les Corts, D*
Maria Milagrosa Martinez Navarro.

Asimismo se ofrecié un almuerzo en el que participaron tanto los
miembros del Consell Juridic Consultiu como los de la Mesa de Les
Corts.

b) Firma del Convenio de colaboracion entre el Consell Juridic
Consultiu y la Universidad Miguel Hernandez de Elche

El 25 de febrero tuvo lugar, en la sede del Consell Juridic Consultiu, la
firma por parte de esta Institucion y de la Universidad Miguel Hernandez
de Elche de un Convenio de colaboracién en cuya virtud estudiantes de los
ultimos cursos de la Licenciatura en Derecho de la Universidad ilicitana
podran realizar practicas formativas en el Consell Juridic Consultiu.

Las practicas tienen por objeto la profundizacién en el conocimiento de
la actividad del Consell y del Derecho Publico valenciano. Para ello, los
estudiantes colaboran tanto con el cuerpo de Letrados del Consell como
con el Servicio de Documentacién y Coordinacion.
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El Convenio fue suscrito por el Presidente del Consell Juridic Consul-
tiu, D. Vicente Garrido Mayol, y el Rector de la Universidad, D. Jesus
Rodriguez Marin.

c) Visita a las Instituciones Europeas

Los dias 11 y 12 de mayo los miembros del Consell Juridic Consultiu visi-
taron la ciudad de Bruselas, al objeto de mantener una serie de reunio-
nes de trabajo con altos funcionarios y representantes de las principales
Instituciones de la Unién con el fin de conocer los instrumentos de técni-
ca normativa que se aplican y el procedimiento de elaboracién de las nor-
mas, especialmente de cara a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

Asi, el Presidente del Consell Juridic Consultiu, D. Vicente Garrido,
varios Consejeros y el Secretario General mantuvieron encuentros de
trabajo con altos funcionarios de los Servicios Juridicos del Consejo de
la Unidn, de la Comisién y del Comité de las Regiones. También parti-
ciparon en una reunion con responsables del Comité de Asuntos Lega-
les del Parlamento Europeo.

El dia 11 los miembros del Consell Juridic Consultiu visitaron el Con-
sejo de Estado de Bélgica, donde fueron recibidos por el Presidente de
la Institucion, D. Robert Andersen, y varios de sus consejeros. El Con-
sell Juridic Consultiu es el primer Organo consultivo de caracter auto-
némico que ha sido recibido en el Consejo de Estado belga, que ademaés
acoge la sede de la Asociacién de Consejos de Estado y las Jurisdiccio-
nes Administrativas Supremas de la Unién Europea.

Durante la visita, la comitiva del Consell Juridic Consultiu también
visit6 la sede de la Fundacion Comunitat Valenciana-Region Europea,
donde el Presidente del Supremo ()rgano Consultivo impartié una con-
ferencia divulgativa de la labor del Consell.

d) Toma de posesiéon de nuevas Letradas

El dia 9 de junio tomaron posesiéon como Letradas del Consell Juridic
Consultiu D* Constanza E. Sanchez Henares y D* Teresa P. Vidal Mar-
tin, quienes se incorporaron al Cuerpo de Letrados del Consell tras
haber superado la oposicién convocada por Resolucién del Presidente
del Consell Juridic Consultiu de 19 de julio de 2007.
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El acto, que fue presidido por el Presidente de la Institucion, D. Vicen-
te Garrido Mayol, cont6 con la presencia de numerosos asistentes,
entre los que se encontraban el Sindic Major de Comptes, D. Rafael
Vicente Queralt, la Presidenta de la Academia Valenciana de la Llen-
gua, D* Ascensié Figueres Goérriz, y el Subsecretario de la Conselleria
de Inmigraciéon y Ciudadania, D. Alexandre H. Catala 1 Bas.

e) Jornadas sobre Técnica Normativa

Los dias 24 y 25 de junio tuvieron lugar unas jornadas sobre técnica
normativa en la sede de la Institucion.

A las jornadas asistieron 119 personas, en su mayoria personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas de la Comunitat Valenciana,
principalmente de la Generalitat y de las Administraciones Locales. Su
desarrollo fue el siguiente:

PROGRAMA
MIERCOLES 24 DE JUNIO

Conferencia inaugural
El procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley

Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol

Presidente del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana

9.45 h.

10.30 h. El procedimiento de elaboraciéon de los reglamentos.
Sr. D. Juan José Lavilla Rubira
Letrado de las Cortes Generales. Abogado.

Profesor Titular de Derecho Administrativo. Universidad
Complutense de Madrid.

11.15 h. coloquio
Modera: Ilmo. Sr. D. Miguel Mira Ribera
Consejero-Vicepresidente del Consell Juridic Consultiu
11.30 h. Pausa

La importancia de la técnica normativa en la elabora-
cion de las normas

12.00 h.

Ilmo. Sr. D. José Leandro Martinez-Cardés Ruiz
Letrado del Consejo de Estado
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12.45 h.

coloquio

13.00 h.

Modera: Ilmo. Sr. D. Federico Fernandez Roldan

Secretario General del Consell Juridic Consultiu

Incidencia de los errores en la redaccién de las nor-
mas respecto a su entrada en vigor

13.45 h.

Sr. D. Juan Antonio Martinez Corral
Letrado de les Corts Valencianes

coloquio

17.30 h.

Modera: Ilmo. Sr. D. José R. Diez Cuquerella
Consejero del Consell Juridic Consultiu

La técnica normativa en la Uniéon Europea

18.15 h.

Fernando Santaolalla Lépez

Profesor Titular de Derecho Constitucional. Universidad de
Alcald de Henares.

Letrado de las Cortes Generales. Director de Estudios del
Senado.

coloquio

18.30 h.

Modera: Ilmo. Sr. D. Alberto Jarabo Calatayud
Consejero del Consell Juridic Consultiu

La técnica normativa en el Derecho Comparado

19.15 h.

Sra. D.? Rosario Tur Ausina

Profesora de Derecho Constitucional. Universidad Miguel
Hernandez de Elche

coloquio

Modera: Ilma. Sra. D.? Ana M? Castellano Vilar
Consejera del Consell Juridic Consultiu

JUEVES 25 DE JUNIO

10.00 h.

El papel de los 6rganos consultivos en la salvaguar-
dia de la técnica normativa.

Excmo. Sr. D. Tomas Font 1 Llovet

Presidente de la Comision Juridica Asesora de la Generali-
dad de Catalunia. Catedrdtico de Derecho Administrativo.
Universitat de Barcelona
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10.45 h.

coloquio

11.30 h.

Modera: Hble. Sr. D. Vicente Garrido Mayol
Presidente del Consell Juridic Consultiu

Pausa

12.00 h.

Procesos de autonomia normativa entre perfiles de
independencia e interdependencia funcional.

12.45 h.

Sr. D. Salvatore Pensabene Lionti

Catedratico de Instituciones de Derecho Publico. Universidad
de Palermo. Abogado.

coloquio

13.00 h.

Modera: Ilmo. Sr. D. Vicente Cuiiat Edo
Consejero del Consell Juridic Consultiu

Mesa redonda

14.00 h.

El Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elabora-
cion de los proyectos normativos de la Generalitat.

Sra. D.? Patricia Boix Mandé

Leirada del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.
Profesora Asociada de Derecho Administrativo. Universitat
de Valencia.

Sr. D. José Hoyo Rodrigo

Letrado del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Profesor Asociado de Derecho Administrativo. Universitat de
Valencia.

Sr. D. José Carlos Navarro Ruiz

Letrado del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Profesor Asociado de Derecho Constitucional. Universitat de
Valencia.

coloquio

14.30 h

Clausura
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f) Presentacion de la Memoria de 2008 al President de la Gene-
ralitat

El Pleno del Consell Juridic Consultiu fue recibido el 17 de julio en el
Palau de la Generalitat por el President D. Francisco Camps Ortiz. En
el transcurso de esta audiencia, el Presidente del Consell Juridic Con-
sultiu, D. Vicente Garrido Mayol, hizo entrega al President de la Gene-
ralitat tanto de la Memoria del Consell correspondiente al ejercicio
2008 como de la Doctrina Legal del Supremo Organo Consultivo duran-
te este periodo. En la audiencia también particip6 el Conseller de Pre-
sidencia y Vicepresidente Primero del Consell, D. Vicente Rambla
Momplet.

g) Presentacion de la Memoria de 2008 a Les Corts

El Pleno del Consell Juridic Consultiu fue recibido el 23 de julio en
el Palau dels Borja, sede de Les Corts, por los miembros de la Mesa
de esta Institucién. En el transcurso de esta audiencia el Presidente
del Consell Juridic Consultiu hizo entrega a la Presidenta de les
Corts, D* Maria Milagrosa Martinez Navarro, de la Memoria del
Consell correspondiente al ejercicio 2008 y de la Doctrina Legal de
este periodo.

h) Visita de las falleras mayores de Valencia 2009

El 18 de noviembre giraron visita oficial al Consell Juridic Consultiu
las Falleras Mayores de Valencia de 2010, Maria Pilar Giménez San-
tamarina y Ariadna Galan Garcia, Fallera Mayor y Fallera Mayor
Infantil, respectivamente. Ambas, junto con una representacién de la
Junta Central Fallera y el Concejal de Fiestas, D. Félix Crespo Hellin,
fueron recibidas por los miembros del Consell Juridic Consultiu en el
salén de Plenos y, tras una breve explicacién a cargo del Presidente de
la Institucion sobre las funciones y organizaciones de ésta, firmaron en
el libro de honor del Consell.

Como es tradicional en este acto, el Consell Juridic Consultiu entregd
a las Falleras un recordatorio de su visita a la Institucion.
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i) Presentacion de los «Cuadernos Constitucionales de la Cdte-
dra Fadrique Furié Ceriol» en homenaje a D. Juan Ferrando
Badia.

El 16 de diciembre se celebré en la sede del Consell Juridic Consultiu
el acto de presentacién de los Estudios de Derecho Constitucional y
Ciencia Politica en homenaje a D. Juan Ferrando Badia, un monogra-
fico publicado por la Revista «Cuadernos Constitucionales de la Cdte-
dra Fadrique Furié Ceriol».

El acto fue presidido por el President de la Generalitat, D. Francisco
Camps Ortiz, y cont6 con la presencia de numeroso publico procedente
del mundo juridico y académico de la Comunitat Valenciana, ademaés
de destacadas autoridades como es el caso de la Consellera de Justicia
y Administraciones Pablicas, D* Paula Sanchez de Leén Guardiola, el
Sindic Major de Comptes, D. Rafael Vicente Queralt, y el Presidente
del Comité Economic i1 Social, D. Rafael Cerda Ferrer.

En el transcurso de la presentacién intervinieron, ademas del Presi-
dente del Consell Juridic Consultiu, D. Vicente Garrido Mayol, el Rec-
tor de la Universitat de Valencia, D. Francisco Toméas Vert, el director
de los «Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furié
Ceriol», D. Carlos Flores Juberias, y el catedratico de Derecho ponsti-
tucional de la Universidad Rey Juan Carlos, D. Enrique Alvarez
Conde. El acto fue clausurado por el President de la Generalitat.

La obra recoge una serie de estudios en homenaje a quien fue miembro
del Consell Juridic Consultiu, durante 2002, ademas de miembro de
otras Instituciones de la Generalitat, como la Sinducatura de Greuges
o el Consell Valencia de Cultura.

La revista «Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furio
Ceriol» es publicada por el Departamento de Derecho Constitucional y
Ciencia Politica de la Universitat de Valéncia, y para la edicién de este
numero ha contado con el patrocinio del Consell Juridic Consultiu,
entre otras instituciones.

j) Revista Espanola de la Funcion Consultiva

Durante 2009 se han publicado dos nimeros ordinarios de la Revista
Esparniola de la Funcién Consultiva. Los dos ejemplares, que son los
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numeros 9y 10 de la Revista, se corresponden con el primer y segundo
semestre de 2008, respectivamente.

A partir de estos nimeros, cuyo indice de estudios se transcribe a con-
tinuacidn, se introdujo un nuevo apartado en la Revista sobre doctrina
comparada de los distintos Organos consultivos en relacion a cuestio-
nes de interés concretas. Asi, en el nimero 9 de la REFC se expusieron
varios trabajos sobre la Doctrina sentada por los distintos Consejos en
relacién con la responsabilidad patrimonial de la Administracién por
dafios ocasionados por la irrupcién de especies cinegéticas (y otros ani-
males) en las carreteras, y en relacién con la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién por dafnos producidos por especies protegi-
das. En el nimero 10 esta seccién abordé la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién por los dafios sufridos por empleados publi-
cos en ejercicio de sus funciones, esto es, el principio de indemnidad
versus la responsabilidad patrimonial; y finalmente, la responsabilidad
patrimonial por dafios causados por contratistas o concesionarios.

Estudios publicados en la REFC durante 2009.

Nimero 9

MARIO AMILIVIA GONZALEZ Y JOSE C. NALDA GARCIA. Princi-
pios de buena administracién y funciéon consultiva.

VICENTE CUNAT EDO. El seguro de la responsabilidad de la Admi-
nistraciéon. Reflexiones sobre la negociacién perjudicado-aseguradora.

JUAN BATALLER GRAU. La pdliza del seguro de responsabilidad de
las Administraciones publicas: su posibilidad y su clausulado general.

JUAN VILLANUEVA AGUILAR. Aspectos practicos de la contratacion
y gestion de un contrato de seguros por parte de la Administracion
Puablica: "los 6rganos de gestion".

JOSE VICENTE SANCHEZ-TARAZAGA MARCELINO. La responsa-
bilidad patrimonial de las Administraciones Publicas y el contrato de
seguro: algunas cuestiones procesales y de procedimiento.

DIONISIO NAVAS MELLADO. La gestion de los siniestros de respon-
sabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.
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Nimero 10

MANUEL M. CONTRERAS ORTIZ. La distincién entre los contratos
administrativos especiales y los contratos privados de la Administra-
cién en la Ley de Contratos del Sector Publico. El caso de los contratos
inmobiliarios.

COMISI()N JURIDICA ASESORA DE LA GENERALIDAD DE CATA-
LUNA. El supuesto de nulidad de pleno derecho del articulo 62.1.f) de
la Ley 30/1992. Texto y contexto.

COMISI()N JURIDICA ASESORA DE LA GENERALIDAD DE CATA-
LUNA. La responsabilidad patrimonial por los dafios ocasionados por los
contratistas publicos en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

M.* ANGELES ARRONIZ MORERA DE LA VALL. Apuntes sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado Legislador: especial referencia
a la derivada de la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes.

B

RELACIONES INSTITUCIONALES Y PROTOCOLO

Entre los actos mas relevantes de la actividad institucional de este
Consell cabe destacar los siguientes:

08-01-09

El Presidente pronuncié una conferencia bajo el titulo “Contratacion
publica y funcion consultiva”en el Curso Superior sobre Régimen Local
y Urbanismo, organizado por la Universidad Jaume I de Castellén y la
Fundacién Universidad y Empresa.

19-01-09
Asistié el Presidente a la toma de posesién de los nuevos Abogados de
la Generalitat, en acto celebrado en la Ciutat de la Justicia.

27-01-09
El Presidente pronuncié una conferencia sobre “Las competencias auto-
némicas tras las ultimas reformas estatutarias”, en la Jornada para el
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Estudio del Derecho Civil Valenciano, organizada por la Conselleria de
Gobernacién de la Generalitat y el Decanato Autonémico del Ilustre
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de la Comuni-
tat Valenciana.

28-01-09

Asistieron el Presidente y el Consejero Sr. Diez en Madrid a la cena
ofrecida por la Diputacién de Valencia con motivo de la Feria Interna-
cional de Turismo FITUR

30-01-09
El Presidente asistié al acto conmemorativo del 250 Aniversario de la
Fundacién del Ilustre Colegio de Abogados de Valencia.

06-02-09
El Presidente asistié a la Clausura del Afio Jaume I, en el Monasterio
de Santa Maria de El Puig.

10-02-09
El Presidente asistié a la entrega de los Premios Justicia que anual-
mente concede la Generalitat, en acto celebrado en la Ciutat de la
Justicia.

20-02-09
Asisti6 el Consejero Sr. Cunat al Acto de Graduaciéon de San Raimun-
do de Penafort organizado por la Universidad de Alicante.

24-02-09

El Presidente asistié en el Monasterio de El Puig a la inauguraciéon del
Afo de la Solidaridad organizado por la Conselleria de Bienestar
Social.

06-03-09

Asisti6 el Presidente en Les Corts Valencianes a la toma de posesién de
D. José Cholbi Diego como Sindic de Greuges de la Comunitat Valen-
ciana.

10-03-09
El Consejero Sr. Cuiiat asisti6 a la entrega del XII Premio de Estudios
Juridicos Universitarios organizado por la Fundacién Profesor Manuel
Broseta.
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03-04-09

El Presidente pronuncié en Les Corts Valencianes una conferencia
sobre “La elaboracién de los Proyectos de Ley”, dentro del Curso sobre
Técnica Normativa y Calidad de las Leyes.

18-04-09
Asisti6 el Presidente a la toma de posesién como nuevo Arzobispo de
Valencia de D. Carlos Osoro.

24-04-09
El Presidente y los Consejeros asistieron a la recepcion ofrecida en Les
Corts Valencianes con motivo del 25 de abril.

28-04-09

El Presidente pronuncio la conferencia de Clausura del Seminario
Internacional sobre Actualidad de los Derechos Sociales, sobre “La
importancia de la Memoria Econémica en los proyectos normativos
sobre Derechos Sociales”, organizado por el Departamento de Derecho
Constitucional de la Universitat de Valencia y el Instituto de Derecho
Publico de la Universidad Rey Juan Carlos, con la colaboracién del
Comité Europeo de Derechos Sociales.

18-05-09
El Presidente asistié en el Palau de la Generalitat a la firma del Pacto
Local para la Integracion.

21-05-09

El Presidente pronuncié una Conferencia sobre “La evolucién de los Esta-
tutos de Autonomia”, en el I Curso de Derecho Autonémico de Canarias,
invitado por la Presidencia del Gobierno de aquella Comunidad Auténoma.

29-05-09
El Presidente asistié a la Cena ofrecida por el Ilustre Colegio de Procu-
radores de los Tribunales de la Comunidad Valenciana.

02-06-09
Asistié el Presidente en el Palau de la Generalitat a la proclamacion de
los Premios Jaume I de 2009.

18-06-09
El Presidente y el Consejero Sr. Cunat asistieron a la inauguracion de
las Jornadas organizadas por el Tribunal de Defensa de la Competen-
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cia de la Comunidad Valenciana. Ese mismo dia, por la noche, asistié
en Castell6n a la cena organizada por la Confederacion de Empresarios
de dicha provincia.

01-07-09
Asisti6 el Presidente en el Palacio de Congresos de Valencia al Acto
Inaugural del Congreso Nacional de los Arquitectos de Espana.

02-07-09

Asisti6 la Consejera Sra. Castellano en Castellén a la Presentacién de
la Memoria sobre la Situacién Socio-Econémica y Laboral de la Comu-
nidad Valenciana del Comité Econémico y Social.

09-07-09
El Presidente asistié a la Toma de Posesiéon de D. Ricardo Galbaldén
como Decano del Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia.

02-09-09
El Presidente asisti6 al solemne funeral en memoria de quien fue Con-
seller de la Generalitat, D. José Ramén Garcia Antén.

17-09-09

El Presidente pronuncié una Conferencia sobre “La Responsabilidad
Patrimonial de las Administraciones Publicas, como objeto de la Fun-
cion Consultiva, ;necesidad de una Reforma?”, en las Jornadas sobre

Funcién Consultiva organizadas por el Consejo Consultivo de la Comu-
nidad de Madrid.

24-09-09

El Presidente asisti6 a la presentacién del Informe sobre Contribucién
Socio-Econémica de las Universidades Valencianas a la Sociedad
Valenciana, organizada por las Universidades Puablicas de la Comuni-
dad Valenciana y la Generalitat.

29-09-09
El Presidente asisti6 al Debate sobre el estado de la Comunidad en Les
Corts Valencianes.

02-10-09
El Presidente asistié al acto de Colocacién de la Primera Piedra de la
Ampliacién del Edificio de Les Corts Valencianes.
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09-10-09

El Presidente, los Consejeros y el Secretario General asistieron al Acto
Institucional y posterior Recepcién con motivo del dia de la Comunitat
Valenciana.

12-10-09
Asisti6 la Consejera Sra. Castellano a los actos programados con moti-

vo de la festividad de la Virgen del Pilar, Patrona del Cuerpo de la
Guardia Civil.

15 vy 16-10-09

La Consejera Sra. Castellano asisti6 al Seminario “Autonomia y Justi-
cia” organizado por el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia y el Consell Consultiu de la Genera-
litat de Catalunya.

15-10-09

El Presidente pronuncié una Conferencia sobre “Oportunidad y Rele-
vancia de la Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana’, en la Jornada sobre la modificacién del Estatuto en el
Ayuntamiento de Alzira.

16-10-09
El Presidente, los Consejeros y el Secretario General asistieron al Acto
de Apertura del Afio Judicial en la Ciutat de la Justicia.

21 al 23-10-09

Asistieron los miembros del Consell Juridic a las XI Jornadas sobre
Funciéon Consultiva organizadas por el Consejo Juridico de la Regién
de Murcia.

04-11-09
El Presidente asistié a la toma de posesién de los nuevos Notarios en
el Colegio de Notarios de Valencia.

05-11-09
Asisti6 el Presidente a presentacién de la Catedra de Derecho Foral
creada por la Universidad Internacional de Valencia-VIU

06-11-09
El Presidente asisti6 al acto de Imposicién de la Cruz de San Raimun-
do de Penafort al exDecano del Colegio de Notarios D. Joaquin Borrel.
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11-11-09
Asistié el Presidente al acto de Presentacion del Plan Territorial de la
Comunidad Valenciana en el Museo de las Ciencias Principe Felipe.

18-11-09
El Presidente asisti6 a la entrega de los Premios Universidad y Empre-
sa en acto organizado por la Fundacién ADEIT.

23-11-09

El Presidente asistié en Barcelona al Acto de toma de posesion de los
miembros del Consejo de Garantias Estatutarias de la Generalitat de
Catalunya.

25-11-09
El Presidente asisti6 a la Inauguracién de la nueva sede del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia.

26-11-09
El Presidente asisti6 a la Entrega de los Premios “Valencianos del siglo
XXI” que anualmente concede el periédico Las Provincias de Valencia.

03-12-09

El Presidente pronunci6é una Conferencia sobre “Los Consejos Consultivos
en la experiencia regional espaniola” en el Congreso sobre los ()rganos de
Garantia Estatutaria de las Regiones Italianas, organizado por la Asam-
blea Legislativa y la Consulta de Garantias Estatutarias de la Regiéon Emi-
lia-Romagna, en Bolonia. Asistié también el Consejero Sr. Diez Cuquerella.

03-12-09

La Consejera Sra. Castellano asistié al Acto de homenaje péstumo y
entrega del titulo de Doctor Honoris Causa por la Universitat de Valen-
cia a D. Vicente Montés Penadés, quien fue Catedratico de Derecho
Civil de la Universitat de Valéncia y Magistrado del Tribunal Supremo.

10-12-09

El Presidente asistié en Feria Valenciana la Noche de la Economia
Valenciana organizada por la Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Valencia.

15-12-09
El Presidente y los Consejeros asistieron al acto de Inauguracién de La
Luz de las Imagenes.
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C

CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA, LA
UNIVERSITAT DE VALENCIA Y LA FUNDACION UNIVERSI-
DAD EMPRESA DE VALENCIA, PARA LA FORMACION DE
PRACTICAS FORMATIVAS POR PARTE DE LOS ESTUDIAN-
TES UNIVERSITARIOS

Durante el afio 2009 han realizado su “practicum” en el Consell Juri-
dic Consultiu los alumnos de la Facultad de Derecho de la Universitat
de Valéncia siguientes:

- David Dolz Salom

- Ignacio Durban Martin

- Paula Vidal Ferrero

- Ménica Gallego Gonzalez

- M? Dolores Ortega Gimeno

- Rosa M? Dominguez Rodriguez
- Alba Tamayo Caro

- Carlos Alcén Jorda
El programa desarrollado tuvo este contenido:

- Colaboracién con los Letrados del Consell, facilitdndoles la bus-
queda de jurisprudencia y legislacién aplicable a los asuntos
sometidos a consulta del Consell, cuya preparacién tengan enco-
mendada.

- Participacién, junto con el Servicio de Coordinaciéon y Documen-
tacidn, en tareas relacionadas con la biblioteca del Consell.

- Manejo de Bases de datos informaticas de jurisprudencia y legis-
lacién de Aranzadi, BOE y Lex-Data, asi como las bases de datos
del propio Consell Juridic.
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- Seguimiento y actualizacion de la Base de datos sobre las cuan-
tias de las indemnizaciones propuestas por el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana en los expedientes de res-
ponsabilidad patrimonial de la Generalitat.
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V

PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

A

BIBLIOTECA

Para la eficaz y rigurosa realizacién de la funcién consultiva que tiene
encomendada este Consell Juridic, en el afo 2009 se ha mantenido
incremento de sus fondos bibliograficos, tanto a través de adquisiciones
onerosas como gratuitas.

El volumen mas importante de adquisiciones se ha producido en la
rama del Derecho Administrativo, habiéndose incorporado tanto obras
relativas a la parte comin y general como las destinadas a sectores
especificos.

En la rama general del Derecho Administrativo se han adquirido las
siguientes obras:

a) De caracter omnicomprensivo: “Lecciones y materiales para el
estudio del Derecho Administrativo”, compuesta de 8 tomos
repartidos en 10 volimenes, redactadas por Catedraticos y Pro-
fesores de diversas Universidades espafiolas como Santiago
Munioz Machado, Lorenzo Martin-Retortillo Baquer o Luis
Martin Rebollo; y 2 volimenes de la ultima edicién del libro
“Principios de Derecho Administrativo General” de Juan Alfon-
so Santamaria Pastor.

b) Sobre empleados publicos: “Comentarios a la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico”, dirigida por Miguel Sanchez
Morén.

¢) En cuanto al procedimiento administrativo y al proceso judi-
cial: “Nulidad de actuaciones en el procedimiento y proceso
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administrativo: Jurisprudencia del Tribunal Supremo”, de
César Martinez Fagundez.

d) Respecto a las sanciones administrativas: la segunda edicién del
“Manual de Derecho Administrativo Sancionador”, dirigido por
Joaquin Fuentes Bardaji; o “Prescripcion y caducidad en el Dere-
cho Administrativo Sancionador”, de Luis Alfredo de Diego Diez.

e) Relativas al trafico patrimonial de las Administraciones Publi-
cas: “Comentarios a la Legislaciéon de Contratacion Publica”,
obra coordinada por Emilio Jiménez Aparicio y editada en 4
volumenes; “Régimen Juridico de las Subvenciones Publicas:
Edicion adaptada a la Ley General de Subvenciones y al Regla-
mento para su aplicacion”, de D. José Pascual Garcia; y “La res-
ponsabilidad patrimonial de la Administracién Publica: Estu-
dio general y ambitos sectoriales”, dirigida por Toméas Quinta-
na Lépez, editada en 2 volumenes.

También se han completado algunas obras como el tercer volumen del
“Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico” de Santiago
Murioz Machado editado en el 2009, y diversos volimenes del Manual
Practico de la Funcién Publica.

De otro lado, entre las adquisiciones de la parte especial del D. Admi-
nistrativo han de resaltarse las siguientes: “Derecho urbanistico
comun”, del Catedratico D. José Maria Bano Le6n; y “Manual sobre
responsabilidad sanitaria”, dirigido por Fuentes Bardaji.

En el ambito del Derecho Civil se han comprado los siguientes libros:
“La terceria de mejor derecho”, de D. José Garberi Llobregat y D* Gua-
dalupe Buitréon Ramirez; “La terceria de dominio”, de D. Luis Casero
Linares.

Por otra parte, se han incorporado libros sobre nuevos temas de inte-
rés como el tratamiento electrénico de datos administrativos y perso-
nales, las nuevas tecnologias, Administraciones Publicas y propiedad
intelectual, la igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer,
derecho de familia o ciudadania en la Unién Europea.

En el ambito del Derecho Autonémico se han adquirido estudios sobre
las reformas de los Estatutos de Autonomia y los regimenes electorales
autondmicos.
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Con la finalidad de cuidar la precisién terminolégica de los vocablos
utilizados en los dictamenes se ha comprado el “Glosario de términos
médico forenses para juristas”, editado por Aranzadi, o el “Diccionario
de términos juridicos: Inglés-Espanol”, de la editorial Ariel.

Asimismo se han renovado las siguientes Bases de Datos: Westlaw
(Legislacién consolidada estatal y de las comunidades auténomas,
legislacién europea y practico de Urbanismo), de Editorial Aranzadi;
sobre responsabilidad patrimonial de las Entidades Locales, de DAPP;
el Derecho Sanitario Practico, de Lex Nova; y Tirant on line, de Tirant
lo Blanch.

En cuanto al fondo de publicaciones periédicas se ha visto incrementa-
do con la “Revista Aranzadi Doctrinal”, de cardcter multidisciplinar; y
con “El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho”, editada
por Tustel.

También ha continuado el intercambio regular de publicaciones con las
Cortes de Castilla-La Mancha, la Asamblea de Madrid y la Universi-
dad de Santiago de Compostela.

Igualmente, con el objetivo de mantener informados a los miembros de
la Institucién y a los Letrados se han venido prestando los siguientes
servicios en soporte electronico: difusion selectiva de Sentencias,
Leyes, Proyectos de Ley, Directivas, Instrucciones y articulos doctrina-
les de interés; la distribuciéon mensual del boletin de “Novedades biblio-
graficas”; y la alerta informativa con el envio de los sumarios del DOCV
y del BOE y de las Disposiciones Generales de interés publicadas en
ellos.

Por otro lado, se ha proseguido con las tareas de coordinacién de las
practicas formativas realizadas por estudiantes de Derecho de las
Universidades Valencianas, a través de programas de Cooperacién
Educativa.

Por dltimo, también ha de destacarse la labor de gestion de los proyec-
tos editoriales del Consell Juridic (Memoria y Doctrina Legal del afio
2008 y nimeros 9 y 10 de la Revista Espanola de la Funcién Consulti-
va) y el recuento y actualizacién del inventario de los fondos bibliogra-
ficos para su permanente actualizacion.
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B

INFORMATICA Y BASES DE DATOS

Durante el afio 2009 esta Institucion ha continuado con la renovacién de
su parque informatico, motivada especialmente por la necesidad de incor-
porar tecnologias mas avanzadas y eficientes en sustitucion de equipos que
han ido quedando obsoletos. En esta linea se han adquirido 2 servidores
Fujitsu Siemens Primergy RX300S4, asi como una Fotocopiadora Xerox
4595. Igualmente se ha procedido a la sustitucién de 4 ordenadores y de
una impresora laser color, asi como a la adquisicién de un DVD externo.
Por otro lado, se ha procedido a la reparacién de una impresora laser color.

Respecto al software, el Consell Juridic ha adquirido un sistema opera-
tivo mas moderno para su implantacion en los 2 nuevos servidores
antes citados.

En cuanto a Internet se ha completado la base de datos de la Doctrina
Legal correspondiente a los dictamenes del afio 2008 (en la versién cas-
tellana en su totalidad y sélo los seleccionados en la versién valencia-
na). También se han elaborado las ‘Estadisticas’ (sobre asuntos dicta-
minados del afio 2008), y se ha incluido en la pagina Web la ‘Memoria
2008’ y diversas informaciones relativas a acontecimientos o sucesos de
interés (“Jornadas sobre Técnica Normativa”).

Para difundir la Revista Espanola de la Funcién Consultiva se han
incorporado a la pagina web los nimeros 8 y 9, asi como el sumario del
numero 10.

En lo referente a las publicaciones merece resaltarse la novedosa ela-
boracion de un CDROM recopilatorio de toda la Doctrina Legal, asi
como de la totalidad de los Estudios y Sugerencias del Consell Juridic
Consultiu desde su creacién hasta el afio 2008. Como es tradicional,
también se han efectuado los trabajos previos de maquetacién de las
publicaciones editadas en el afio 2009 por el Consell Juridic, y de los
tripticos correspondientes a las Jornadas celebradas durante el afio.

En el programa Knosys se han creado 2 nuevas bases de datos: una
para el control de las Actas de la Secretaria General, y otra para el
Registro de Expedientes de la Secretaria General.
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Por otro lado, al no ser posible la venta o donacién de determinado
material informatico que se encontraba en muy mal estado o que care-
cia de utilidad por haber quedado desfasado, se ha procedido a darlo de
baja en el Inventario de Bienes del Consell Juridic Consultiu.

Finalmente, como es 1égico, también se han realizado las tareas ordi-
narias de mantenimiento y reparaciones menores en los equipos y sis-
temas del Consell Juridic.

C

GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

El dia 25 de julio de 2008 el Presidente del Consell, previa deliberacion
del Pleno, aprobé el Anteproyecto de Presupuesto para el aio 2009,
remitiéndose posteriormente a la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo.

En la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para el afio
2009, el Presupuesto del Consell Juridic Consultiu para dicho periodo
qued¢ cifrado en 2.958.653,91 euros.

D

PERSONAL

a) Cuerpo de Letrados del Consell Juridic Consultiu

La Ley y el Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana previeron la creacion de un Cuerpo de Letrados al servicio
de la Institucién, en el que pudiesen ingresar quienes estuvieren en
posesion del titulo de Licenciado en Derecho y superasen la correspon-
diente oposicién, de conformidad con las bases y programa que aproba-
se el Pleno para cada convocatoria.
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En cumplimiento de la referida prevision, mediante Resolucién de la
Presidencia del Consell Juridic de 19 de julio de 2007, que fue objeto de
publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat, fue convocada la
cobertura de dos plazas del referido Cuerpo.

Concluidas las pruebas selectivas, mediante Resolucién de 14 de mayo
de 2009 del Presidente del Consell Juridic se nombr6é como funciona-
rias de carrera del grupo A de titulacién en el citado Cuerpo a D* Cons-
tanza Elvira Sanchez Henares y a D® Teresa Pilar Vidal Martin

Las citadas personas tomaron posesion de sus puestos de trabajo el dia
1 de junio de 2009.

b) Personal del Consell Juridic Consultiu

El 28 de abril de 2009 el Presidente del Consell Juridic Consultiu, pre-
via deliberacién por el Pleno en sesion celebrada el dia 15 de enero de
2009, aprob6 la ultima Relacién de Puestos de Trabajo de la Institucién
a fin de asimilar la clasificacién de determinados puestos a los de la
Administracion de la Generalitat, como también crear un puesto de
Asesor del Gabinete de la Presidencia, habida cuenta las nuevas nece-
sidades producidas por el incremento de la carga de trabajo en general
y de la Presidencia en particular, asi como del desarrollo de nuevos
cometidos que exceden del funcionamiento ordinario.

El dia 31 de enero de 2009 ces6 en su puesto de Auxiliar de Gestion la
funcionaria de la Generalitat D* Inmaculada Gonzalez Mayordomo,
adscrita a este Consell Juridic en comision de servicios, por haber supe-
rado las pruebas selectivas celebradas para cubrir un puesto de traba-
jo en el Consell Valencia del Esport.

A peticion del Consell, por la Direccién General de Administraciéon
Autondémica se autorizé la adscripcidon en comisién de servicios de la
funcionaria de carrera del Grupo D de la Generalitat D* Margarita
Cano Gonzalez, Auxiliar de Gestién en la Direccién General de Patri-
monio Cultural, de la Conselleria de Cultura y Deportes, al puesto n°
22, Secretaria de Direccién de este Consell Juridic Consultiu con efec-
tos del dia 15 de abril, una vez resuelto el cese de D* Maria Teresa
Rosell6 Batalla.

72

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2009



PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

E

CONTRATACION

En febrero de 2009 se encargd la impresion de ejemplares en soporte
papel de la “Doctrina Legal del Consell Juridic Consultiu de la Comu-
nitat Valenciana. Ao 2008”. Igualmente, en julio se contrato la edicién
de la citada obra en soporte informatico.

También en el afio 2009 se contraté la impresién de los ejemplares
correspondientes a los numeros 9 y 10 de la “Revista Espafiola de la
Funcion Consultiva”. El n® 9 contenia estudios sobre la Responsabili-
dad Patrimonial de las Administraciones Publicas y el Contrato de
Seguro, y el n° 10 sobre diversos temas tales como la distincién entre
contratos administrativos especiales y contratos privados, o la respon-
sabilidad patrimonial del Estado Legislador, o la responsabilidad
patrimonial por los dafnos ocasionados por los contratistas publicos en
la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, etc.

En junio 2009 se contraté la impresion de ejemplares de la “Memoria

2008”, libro en el que se describe la composicién y las tareas desarro-

lladas por la Institucién en este ultimo ejercicio, asi como determina-

das observaciones y sugerencias relacionadas con los asuntos dictami-
nados por el Consell Juridic.

En octubre de 2009 se prorrogé por dos anualidades mas el contrato de
vigilancia suscrito con la empresa Casva S.L.U., el cual finaliza el 31
de octubre de 2011. Igualmente continta vigente la prorroga del con-
trato suscrito con Limpiezas Ecolégicas del Mediterraneo (ECOMED)
para el servicio de limpieza de la sede del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, el cual finaliza 31 de diciembre del afo
2010.

En noviembre de 2009 se prorrogé el contrato de arrendamiento de los
locales en los que se encuentra ubicada la sede del Consell Juridic.

Asimismo, durante el ano 2009 se renovaron los dominios de internet
de la Institucién, y continuaron los contratos de telefonia fija y mévil.
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F

REGISTROS

a) Registro General de Entrada y Salida

El Registro General de documentos, totalmente informatizado, se abri6
al pablico durante todo el afio, de lunes a jueves desde las nueve horas
hasta las catorce horas y de las diecisiete horas a las diecinueve, y el
viernes desde las nueve horas hasta las catorce.

El total de asientos de entrada correspondientes al afio 2009 fue de
1857 documentos, siendo los de salida 1199.

b) Registro de expedientes sometidos a consulta

En el ejercicio 2009 se sometieron a consulta 1034 asuntos, de los cua-
les han podido ser dictaminados durante el ejercicio 886 expedientes.

c) Registro de resoluciones y disposiciones recaidas en asuntos
dictaminados por el Consell

En cumplimiento del articulo 7 del Reglamento del Consell -el cual dis-
pone que la autoridad consultante comunicara al Consell Juridic Con-
sultiu, en el plazo de 15 dias, la resolucién recaida o la disposiciéon apro-
bada- han tenido entrada en el Registro de resoluciones y disposiciones
un total de 630, de las cuales 2 corresponden a asuntos sometidos a
consulta en el afio 2006, 4 a asuntos sometidos en el afio 2007, 207 a
asuntos sometidos en el afio 2008 y 417 del ejercicio contemplado.

De estas 630 resoluciones o disposiciones comunicadas, 572 han sido de
conformidad con el dictamen emitido, y 58 bajo la férmula de “oido el
Consell Juridic Consultiu”. Porcentualmente, la proporciéon de confor-
midad, por tanto, ha sido del 90’79 %.
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INTRODUCCION

I

INTRODUCCION

Como seniala el articulo 77 del Reglamento del Consell Juridic Consul-
tiu, a continuacién se recogen las observaciones y sugerencias que el
Pleno ha considerado oportuno recoger en esta ocasion, buscando la
mejora del funcionamiento de la Administracién en la Comunitat
Valenciana a partir de la experiencia adquirida en el ejercicio de su
funcién consultiva.

Este ano se incluyen unas reflexiones sobre el silencio administrativo
en el ambito urbanistico y, como posible consecuencia, la existencia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién. También se trata la
tematica de la responsabilidad patrimonial por cambios sobrevenidos
en la ordenacién territorial urbanistica o en el sistema de gestion; y,
finalmente, se hacen dos breves comentarios acerca de la obligatorie-
dad de remitir a este Consell Juridic el expediente completo sobre el
asunto sometido a consulta, asi como las eventuales actuaciones sobre-
venidas a la peticién del dictamen y previas a la resolucién, para con-
cluir con un recordatorio sobre la necesidad de incorporar una Memo-
ria econémica en los procedimientos de elaboracién de los anteproyec-
tos de ley y de reglamentos.
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I1

REFLEXIONES SOBRE EL SILENCIO ADMINIS-
TRATIVO EN EL AMBITO URBANISTICO Y LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA
ADMINISTRACION COMO CONSECUENCIA.

Este Consell Juridic Consultiu ha estudiado el caso relativo a una
determinada entidad mercantil que present6 ante el Ayuntamiento
competente diversas solicitudes de licencia de obras, pero transcurrido
el plazo de 2 meses para resolver sobre la peticion y notificar fijado en
el articulo 195.1 b) Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valen-
ciana, (en adelante, LUV), no se habia resuelto ni notificado su resolu-
cién a esta Sociedad. Posteriormente esta Sociedad alcanzé en via con-
tenciosa un pronunciamiento favorable por considerar el Tribunal que
habia adquirido esas licencias por silencio administrativo.

A pesar de que el Dictamen correspondiente a este asunto fue aproba-
do el dia 14 de enero del afio 2010, al hilo de este Dictamen se estima
conveniente incluir en la Memoria del ano 2009 algunas reflexiones
sobre el silencio administrativo en el ambito urbanistico, tomando
como punto de partida la problematica planteada en el caso tratado,
habida cuenta las implicaciones y repercusiones que puede tener para
el futuro esta cuestion.

En el asunto contemplado en el Dictamen, transcurrido con creces el
plazo para resolver se dictaron seudas resoluciones denegando las
licencias por estimarse que los terrenos para los que se solicitaban care-
cian de la condicién de solar y contravenian la ordenacién urbanistica
vigente para que pudieran ser otorgadas, por tratarse de solicitudes de
licencia sobre terreno no urbanizado del que no se tenia la disponibili-
dad ni la posibilidad de realizar simultdneamente la urbanizacién, con-
traviniendo también por ello el Cédigo Técnico de la Edificacion.

Contra las resoluciones denegatorias interpuso la mercantil un Recur-
so de Reposicidn, y contra su desestimacién por silencio formulé Recur-
so Contencioso-Administrativo que fue resuelto por Sentencia del Juz-
gado de lo Contencioso-Administrativo estimando el Recurso, conside-
randose, como se ha dicho, que el recurrente habia adquirido por silen-
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cio administrativo positivo las licencias controvertidas, al haber trans-
currido con creces el plazo de 2 meses antes referido, sin entrar a con-
siderar la conformidad a Derecho de las licencias.

Esta resolucion reproduce literalmente los fundamentos juridicos de
otra Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana de 24 de noviembre de 2006, en donde se analiza tanto el
régimen habido durante la vigencia de la Ley Reguladora de la Activi-
dad Urbanistica como el que resulta de la vigente Ley Urbanistica,
afirmando que la Administracion no puede desconocer ni resolver en
contra de una licencia obtenida por silencio administrativo positivo y
anadiendo que a la Administracién no le queda otra opcién que acudir
al procedimiento de revision de oficio de la licencia.

En el repetido Dictamen se decia lo que ahora se transcribe:

“La redaccion actual del articulo 43.2 de la Ley 30/1992 establece
el silencio positivo administrativo, ‘salvo que una norma con rango
de Ley o norma de Derecho Comunitario Europeo establezca lo con-
trario’; y, precisamente, el articulo 8.1 b) del vigente Texto Refun-
dido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio (en acrénimo, TRLS), de cardcter bdsico,
establece que “en ningun caso podrdn entenderse adquiridas por
silencio administrativo facultades o derechos que contravengan la
ordenacion territorial o urbanistica”.

Siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo, que con apoyo en el
citado precepto del TRLS y en otros anteriores de contenido pareci-
do sustenta que cuando lo solicitado no es conforme con el planea-
miento urbanistico el silencio administrativo opera de modo nega-
tivo en el ambito urbanistico (SSTS 15/4/1997, 7/4/2000 y
12/12/72001), el Ayuntamiento podia denegar las licencias de obra
solicitadas, pese al plazo transcurrido, por contravenir la legisla-
cion urbanistica.

En este sentido, la STS 26/3/2004 casa y anula la STSJ de la
Comunidad Valenciana de 2/2/2001, por entender que no habia
podido operar el silencio positivo al contravenir la normativa urba-
nistica y ser contrario al articulo 178.3 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril,
vigente entonces (“en ningtin momento se entenderd adquiridas por
silencio administrativo licencias en contra de la legislacién o del
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planeamiento”), recorddndole al T'SJ que “no basta con el transcur-
so de los plazos...para entender obtenida por silencio una licencia
de obras sino que, ademds, ha de indagarse acerca de su conformi-
dad con las normas urbanisticas”.

Sin embargo, con apoyo en la doctrina jurisprudencial del T'SJ de
la Comunidad Valenciana, el Ayuntamiento, transcurrido el plazo
para resolver y notificar, debié instruir procedimiento de revision
de oficio para declarar, en su caso, la nulidad de las licencias que
consideraba que, segtin dicha doctrina, habian sido ya obtenidas
por silencio administrativo positivo, sobretodo porque la Senten-
cia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que aplicaba
dicha doctrina alcanzé firmeza por no ser recurrida por el Ayun-
tamiento.

La anulacién judicial del acto administrativo de denegacion de las
licencias solicitadas puede suponer una lesion ya que como recono-
ce la Sentencia del Juzgado la S.L.U. ha obtenido por silencio
administrativo positivo la licencia de obras. No obstante, la anula-
cion del acto no presupone en todo caso el derecho a indemnizacion
(articulo 142.4 Ley 30/1992), sino sélo cuando se dan en el supues-
to particular todos los requisitos exigidos en los articulos 139 y
siguientes del mismo cuerpo legal, y en particular, cuando el inte-
resado no tenga el deber juridico de soportar la lesion..

Los supuestos en que la actuacion administrativa anulada puede
imponer al particular la obligacion de soportar los dafios pueden
resumirse en tres: 1) ejercicio de potestades discrecionales, 2) utili-
zacion de conceptos juridicos indeterminados en supuestos comple-
jos, 3) condiciones de complejidad normativa y razonabilidad de la
solucion adoptada, incluso tratdndose del ejercicio de potestades
regladas (STS 16/2/2009)..

No obstante la declaracion de nulidad por el Juzgado, este Consell
Juridic estima que la actuacién del Ayuntamiento, dictando reso-
lucion expresa y motivada denegatoria de las licencias solicitadas
tras el transcurso del plazo de dos meses, no fue arbitraria sino que
se adopté dentro del margen de razonabilidad exigible en el marco
de una cuestién de interpretacion e integracion normativa, que ha
motivado la STS 28/1/2009 que resuelve un recurso extraordina-
rio en interés de Ley, y por lo tanto, las condiciones de complejidad
normativa y razonabilidad de la solucion adoptada en el caso con-
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creto determinan la juridicidad del darno, excluyendo la responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion.

También los conceptos de darnio por los que se reclama han de ser
rechazados porque unos son necesarios para llevar a cabo la acti-
vidad de construccion sobre los solares propiedad de la solicitante
(tales como los pagos efectuados solicitando licencias, los de redac-
cion de proyecto y las cuotas de urbanizacion), otros son propios de
la actividad inmobiliaria en la que ninguna participacion tiene el
Ayuntamiento (gastos financieros de préstamos hipotecarios), y en
cuanto a los Honorarios de Abogado y Procurador, cabe afirmar
que la propia sentencia en que se funda esta reclamacién no hace
expresa imposicion de las costas procesales causadas en el procedi-
miento, en el que fue parte el propio Ayuntamiento. En cuanto al
lucro cesante o ganancias dejadas de percibir, es obvio sefialar que
no pueden tener acogida en la presente reclamacion por tratarse, en
su caso, de supuestos danios hipotéticos, que no reales y efectivos”.

Tomando como base las consideraciones expuestas en el Dictamen, a
continuacién intentaremos realizar un analisis sobre las consecuencias
del silencio administrativo en materia urbanistica y, como cuestién
consecuente, la posible responsabilidad patrimonial de la Administra-
cién debida a los perjuicios derivados de una eventual negacién de los
efectos positivos de dicho silencio.

1.- E1 silencio administrativo urbanistico en el derecho
positivo actual.

a) La normativa estatal

El articulo 242.6 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio (en adelante, TRLS de
1992), ya disponia que “en ningin caso se entenderdn adquiridas por
silencio administrativo licencias en contra de la legislacion o del plane-
amiento urbanistico”. Dicho precepto fue declarado vigente por la Dis-
posicién Derogatoria Unica de Ley 6/1998, de 13 abril, del Suelo.

Aunque el Real Decreto Legislativo 1/1992 ha sido derogado expresa-
mente por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, este ultimo Texto
Refundido incorpora en términos parecidos la prohibicién del silencio
contra legem, ya que indica tajantemente en el tercer parrafo de la
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letra b) del apartado 1 de su articulo 8 que “en ningiun caso podrdn
entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o derechos
que contravengan la ordenacion territorial o urbanistica”. Ademas, la
norma declara como béasico tal precepto en uso de la competencia del
Estado para fijar las bases del régimen juridico de las Administracio-
nes Publicas, amparandose en el articulo 149.1.18° de la Constitucién.

Como es sabido, el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comtn (en adelante, Ley 30/1992), en su actual
redaccién que trae causa de la reforma operada en la citada Ley por la
Ley 4/1999, afirma que “la estimacion por silencio administrativo tiene
a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador
del procedimiento”, por lo que equivale a un auténtico acto administra-
tivo declarativo de derechos y, por consiguiente, como indica el articu-
lo 43.3 a) Ley 30/1992), “la resolucion expresa posterior a la produccién
del acto sélo podrd dictarse de ser confirmatoria del mismo”.

Ahora bien, aunque el articulo 43.1 de la Ley 30/1992 (en la redaccién
dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de adaptacién a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, conocida
como “Ley C)mnibus”) fije la regla general del silencio positivo en el caso
de que la Administracién incumpla con su obligacién de resolver y noti-
ficar en plazo, debe advertirse que la Ley 30/1992 permite establecer una
excepcidn a esta regla, entre otros casos, “en los supuestos en los que una
norma con rango de ley por razones imperiosas de interés general o una
norma de Derecho comunitario establezcan lo contrario”. Eso es precisa-
mente lo que hizo el TRLS, excepcionarla para el sector urbanistico, al
establecer (como ya lo hicieron anteriormente otras normas urbanisti-
cas) la prohibicién del silencio positivo contra legem o, lo que es lo mismo,
que el transcurso del plazo para resolver la Administracién y notificar su
resolucién expresa sblo puede producir el silencio positivo -un acto pre-
sunto declarativo de derechos- si la actividad u obra solicitada es confor-
me con la legalidad urbanistica. Contrariamente, si contraviene la orde-
nacién territorial o urbanistica se produciria el silencio negativo para
permitir al interesado la interposicién de los correspondientes recursos
y garantizar asi el derecho a su defensa y a la tutela judicial efectiva
(articulo 24.1 de la Constitucién), aunque en este tltimo caso no habria
un auténtico acto administrativo sino una mera ficcion legal.

Como graficamente se indicaba en el apartado III de la Exposicién de
Motivos de la Ley 4/1999 para justificar el nuevo régimen del silencio
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administrativo, “el silencio administrativo positivo producird un verda-
dero acto administrativo eficaz, que la Administracion publica sélo
podrd revisar de acuerdo con los procedimientos de revision estableci-
dos en la Ley”, mientras que “se concibe el silencio administrativo nega-
tivo como una ficcion legal para permitir al ciudadano interesado acce-
der al recurso contencioso-administrativo, aunque, en todo caso, la
Administracion publica tiene la obligacion de resolver expresamente
..... En el mismo sentido, la jurisprudencia (entre otras las SSTS
22/9/2008, 16/1/2006, 4/4/2005, 23/1/2004 o 27/10/2003) insisten en que
la Ley 30/1992 configura el silencio negativo “como una ficcién y no
como un acto presunto”.

En cuanto al concepto juridico indeterminado “razones imperiosas de
interés general” cuya existencia habilita a las leyes para establecer el
silencio negativo, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, en su articulo 3 defi-
ne la “razén imperiosa de interés general” como “aquella que es defini-
da e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas”, entre las que incluye las de “proteccidn del
medio ambiente y del entorno urbano” o la “conservacion del patrimo-
nio histérico y artistico nacional”, lo que sirve para justificar la prohi-
bicién del silencio positivo contra legem en el ambito urbanistico. A
mayor abundamiento, la propia Disposicién Adicional 4 de la llamada
“Ley Omnibus” exime de la acreditacién de la concurrencia de razones
imperiosas de interés general a los procedimientos regulados con ante-
rioridad a su entrada en vigor, pues dispone que “se entenderd que con-
curren razones imperiosas de interés general en aquellos procedimien-
tos que, habiendo sido regulados con anterioridad a la entrada en vigor
de esta ley por normas con rango de ley o de Derecho Comunitario, pre-
vean efectos desestimatorios a la falta de notificacion de la resolucion
expresa del procedimiento en el plazo previsto”.

Por otra parte, debe traerse a colaciéon aqui el articulo 42.5 de la Ley
30/1992, que permite a la Administracién suspender el plazo para
resolver y notificar la resolucién en determinados casos -como serian el
requerimiento a cualquier interesado para subsanar deficiencias o la
aportaciéon de documentos y otros elementos de juicio necesarios, o la
peticién de informes que sean preceptivos y determinantes, o la practi-
ca de pruebas técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes propues-
tas por los interesados, o la iniciacién de negociaciones para la conclu-
si6n de un pacto o convenio- siendo preciso en este caso para que se pro-
duzca la suspensién que la Administraciéon dicte un acuerdo expreso de
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suspension y lo notifique al interesado, sin que tal decisién suspensiva
pueda tener efecto retroactivo porque la retroactividad produciria efec-
tos perjudiciales para los interesados, en la medida en que supondria
un retraso para la produccién del silencio (articulo 57.3 Ley 30/1992).

Sin embargo, la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Urbanistica Valencia-
na, da un contenido més amplio al primero de los casos citados, pues
retrasa automdticamente la iniciacion del procedimiento de concesion de
licencia hasta la aportaciéon de la solicitud, junto con la documentacion
necesaria para su valoraciéon. En efecto el articulo 194.4 de la LUV (y de
forma parecida el articulo 491 del ROGTU) indica que “el procedimiento
para la concesion de licencia sélo se entenderd iniciado cuando la peticion
vaya acompanada de proyecto técnico y de los otros documentos indispen-
sables para dotar de contenido la resolucion”, anadiendo que “si faltara
alguno de los documentos referidos, se requerird al interesado para que
lo aporte, suspendiéndose el plazo para el otorgamiento de la licencia’.

b) La normativa autonémica valenciana.

En la legislacion autonémica valenciana se observa una cierta contra-
diccién en cuanto al modo de operar el silencio administrativo en el
ambito urbanistico, porque en el articulo 196 de la LUV parecen darse
dos soluciones contrapuestas:

1%) Por una parte, se afirma que “el vencimiento del plazo mdximo
sin haberse notificado resolucion expresa supondrd la concesion de la
licencia por silencio administrativo, y habilitard al peticionario para la
iniciacion de las obras o la realizacion de las actuaciones correspon-
dientes” (primer inciso de su apartado 1).

Ademas, del articulo 196.4 LUV parece deducirse que las licencias pue-
den ser “obtenidas” tanto por acto administrativo expreso como por
acto “presunto”y, en consecuencia, que la licencia se puede entender
concedida tanto expresa como presuntamente, en este segundo caso por
el incumplimiento por la Administracién del plazo para resolver y noti-
ficar su resolucién.

Esta producciéon automatica de un acto presunto estimatorio también
parece deducirse del articulo 488.4 del Reglamento de Ordenacién y
Gestion Territorial y Urbanistica aprobado por Decreto del Consell
67/2006, de 19 de mayo, cuando como especialidad prevé que la falta de
pronunciamiento y notificaciéon en plazo “tendrd efectos desestimato-
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rios” en cuanto a las licencias municipales de obras o actividades para
usos y aprovechamientos en suelo no urbanizable sujetos a previo
informe o autorizacién. La legalidad de esta previsién es dudosa por-
que restringe el ambito del silencio positivo previsto en la LUV, pero en
todo caso supone reconocer el silencio positivo para el resto de licencias.

La consideracién de que se produce un verdadero acto presunto declara-
tivo de derechos implicaria que también se incorporaria al patrimonio
juridico del interesado un derecho a la realizacién de la obra o actividad
urbanistica solicitada y, como légica consecuencia, que al igual que
cualquier otro acto favorable para poder ser eliminado a instancia de la
propia Administracién haria falta seguir bien el procedimiento admi-
nistrativo de revisién de oficio previsto en los articulos 230.1 de la LUV
y 102.1 de la Ley 30/1992 fundado en la acreditacién de cualquiera de
las causas de nulidad del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, entre las que
destaca la de su apartado f) (“actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos
cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion’),
causa ésta que también en parecido términos recoge el articulo 196.4 de
la LUV (“licencias obtenidas por acto expreso o presunto que contraven-
gan de modo grave y manifiesto la legislacion o el planeamiento urba-
nistico”, y en el que el Dictamen del Consell Juridic Consultiu tiene
caracter obstativo; o bien el proceso de lesividad cuando la licencia fuera
simplemente anulable por no incurrir en ningun vicio de nulidad, sien-
do necesario para el conocimiento del asunto por la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa que la Administracién previamente declarase la
lesividad de la licencia al interés publico en el plazo maximo de 4 anos
desde que se produjo el acto presunto, con audiencia a los interesados,
y la interposicion del recurso contencioso de lesividad en 2 meses a con-
tar desde el dia siguiente a la fecha de la declaracién de lesividad (arti-
culos 230.2 de la LUV, 103 de la Ley 30/1992 y 46.5 de la LJCA).

2%) Pero por otra parte, y en sentido diametralmente opuesto, se
indica que tales obras o actuaciones concedidas por silencio adminis-
trativo “deberdn ajustarse a la ordenacion urbanistica y cumplir los
demds deberes y condiciones que la ley y los Planes exijan para su rea-
lizacién” (Gltimo inciso del apartado 1 del articulo 196 de la LUV),
manteniéndose de manera rotunda una prohibicién del silencio contra
legem -parecida a la del TRLS- al afirmar que “en ningtin caso se enten-
derdn adquiridas por silencio administrativo, facultades en contra de
las leyes, de los Planes, Proyectos, Programas u Ordenanzas o, en gene-
ral, en términos contrarios, opuestos o disconformes con las previsiones
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de la ordenacion urbanistica” (apartado 3 del articulo 196 de la LUV),
por lo que basta la mera disconformidad a las previsiones de la ordena-
cién urbanistica, sin necesidad de que tal tipo de infraccién sea grave
y manifiesta, para que el silencio positivo no se produzca.

Del estudio conjunto de estos dos apartados —ultimo inciso del aparta-
do 1 y el apartado 3 del articulo 196 LUV- pues, se desprenderia que
incumplido por la Administracién el plazo para resolver y notificar no
se podria producir ningun acto presunto declarativo de derechos si la
obra o actividad solicitada fuera contraria a la legalidad urbanistica, de
modo que el interesado no adquiriria ninguna facultad o derecho y, en
consecuencia, no existiendo acto favorable a favor de aquél la Adminis-
tracién podria dictar un acto expreso posterior denegatorio de la solici-
tud de licencia sin sujetarse al procedimiento de la revision de oficio, ni
sin necesidad de plantear un proceso de lesividad.

El problema, por tanto, aparece en el articulo 196.4: o no haria falta,
(sobra) o quiere decir que las licencias contra legem deben ser declara-
das nulas via revisién de oficio.

2.- Posicionamientos doctrinales y jurisprudenciales con-
tradictorios respecto al silencio administrativo contra
legem en el ambito urbanistico

Como puede advertirse facilmente, la discusién doctrinal y jurispru-
dencial sobre la forma de operar el silencio contra legem en el ambito
urbanistico surgid a partir de la reforma introducida por la Ley 4/1999
en la Ley 30/1992, ya que equipardé el silencio positivo a un acto pre-
sunto declarativo de derechos que impedia una resolucion expresa pos-
terior denegatoria, salvo que se acudiera a los procedimientos reviso-
rios excepcionales contemplados en la Ley, esquema que se mantiene
en sentido idéntico en el vigente articulo 43 de la Ley 30/1992, en la
redaccion dada por la “Ley Omnibus”.

En este sentido, Razquin Lizarraga describe certeramente tal situacion
en un articulo de reciente publicacién®:

3 En articulo “Silencio administrativo y urbanismo: imposibilidad de adquirir licencias
urbanisticas por silencio positivo contra legem (Comentario a la STS de 28 de enero de
2009)”, de la Revista Aranzadi Doctrinal, n® 5, Septiembre de 2009, pag 54, autor Raz-
quin Lizarraga, José Antonio.
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“La articulacion del Derecho urbanistico y la LRJ-PAC motivé cri-
terios doctrinales contrapuestos sobre la interpretacion del art.
242.6 del TRLS de 1992, que pueden sintetizarse en dos posturas:

a) Una posicion doctrinal consideré inalterada la regla de la
prohibicion de obtencion de licencias urbanisticas por silencio
positivo contra legem, ya que, de acuerdo con el art. 242.6 del
TRLS de 1992, es precisa también la concurrencia del requisito
de la adecuacién juridica del proyecto a la legalidad urbanisti-
ca. A ello sigue que, en caso de silencio contra legem, la Admi-
nistracion pueda dictar un acto posterior acto expreso denegato-
rio de la licencia.

b) Otro posicion doctrinal entendié que —al igual que en los actos
expresos- es posible la obtencion de licencias urbanisticas por
silencio estimatorio contra legem, pues el art. 242.6 del TRLS de
1992, en coordinacion con el régimen del silencio de la LRJ-
PAC, no constituye un supuesto de silencio negativo ni permite
un acto posterior expreso desconocedor del silencio positivo, sino
que conduce, en su caso, a la revision de oficio de los actos en el
supuesto de nulidad de pleno derecho previsto en el art. 62.1.f)
de la LRJ-PAC”.

En el ambito de la Comunidad Valenciana, como hemos indicado maés
arriba, la contradiccion existente entre los apartados 3 y 4 del articulo
196 de la LUV en cuanto al juego del silencio contra legem en el sector
urbanistico no ha contribuido a clarificar la cuestién.

Ante esta situacion, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana ha reiterado en diversas ocasiones que transcurrido el
plazo de que dispone la Administracién para resolver y notificar sobre
la licencia solicitada se produce un auténtico acto presunto, incluso
aunque sea contrario al planeamiento y a la legalidad urbanistica, de
tal modo que la Administracién ya no puede resolver en contra de una
licencia obtenida por silencio positivo, no quedandole otra opcién que
acudir a la revision de oficio (entre otras, Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana 148/2007, de 19 de
octubre; 925/2006, de 24 de noviembre, u otra de 2 de febrero de
2001).

Sin embargo, esta postura jurisprudencial no ha sido compartida por el
Tribunal Supremo, para el que “la obtencion de licencias por silencio
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requiere el cumplimiento, no sélo de los requisitos formales que al efec-
to se establezcan, sino también de los requisitos materiales o sustanti-
vos, en el sentido de que la licencia debe ser conforme al planeamiento
urbanistico pues, si asi no fuera, el hecho de que se hubieran cumplido
los plazos para obtener aquélla por la ficcion del silencio positivo no
seria suficiente y de nada serviria el cumplimiento de dichas circuns-
tancias temporales” (SSTS 15/4/1997, 7/4/2000 y 12/12/2001, entre
otras).

En este sentido, como indica el repetido Dictamen 10/2010, ya la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 2004 casé y anul6 la
STSdJ de la Comunidad Valenciana de 2 de febrero de 2001 porque “no
basta con el transcurso de los plazos... para entender obtenida por
silencio una licencia de obras sino que, ademds, ha de indagarse acer-
ca de su conformidad con las normas urbanisticas”.

3.- Prevalencia de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
sobre la de los Tribunales Superiores de Justicia en
cuanto al efecto del silencio contra legem en el ambito
urbanistico.

El legislador estatal, en ejercicio de su competencia para fijar las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas (articulo
149.1.18% CE), ha declarado como basico el articulo 8.1.b) in fine del
TRLS, en el que se contiene la prohibicién del silencio positivo urbanis-
tico contra legem, siendo que este precepto coincide sustancialmente
con el derogado articulo 242.6 TRLS de 1992.

La STCo 61/1997, de 20 de marzo, consideré constitucional dicho arti-
culo 242.6 TRLS de 1992, pues expresamente declar6 que “el titulo
competencial en juego respecto del apartado 6 del art. 242 TRLS... en
atencion a su contenido se encuadra en la competencia del Estado sobre
las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun (art. 149.1.18° CE) por lo que
debe rechazarse la impugnacion esgrimida en punto al art. 242.6
TRLS.”.

Por tanto, si el Tribunal Constitucional no observd tacha de inconstitu-
cionalidad en el articulo 242.6 TRLS de 1992 tampoco podra predicar-
se ésta del actual articulo 8.1.b) in fine TRLS y, en consecuencia, sien-
do un precepto basico estatal deberd prevalecer la interpretacion que
de éste se lleva a cabo por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.
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En la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 2009 -al
resolver un recurso de casacion en interés de Ley planteado por un
Ayuntamiento frente a una Sentencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Andalucia en la que se admitia el silencio positivo contra
legem y se negaba la posibilidad de resolucién municipal posterior
desestimatoria, afirmandose que para ello debia acudirse a la revi-
si6n de oficio- el Alto Tribunal viene a reiterar su tradicional postura
en este tema fijando la siguiente doctrina legal: “el articulo 242.6 del
Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
junio, y el articulo 8.1.b), ultimo pdrrafo, del Texto Refundido de la
Ley de suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, son normas con rango de leyes bdsicas estatales, en cuya virtud
y conforme a lo dispuesto en el precepto estatal, también bdsico conte-
nido en el articulo 43.2 de la Ley 30/1992..., modificado por la Ley
4/1999, de 13 de enero, no pueden entenderse adquiridas por silencio
administrativo licencias en contra de la ordenacion territorial o urba-
nistica...”.

Ademas, en su Fundamento juridico 4° precisa que “uno y otro son pre-
ceptos estatales bdsicos de raigambre en nuestro ordenamiento urbanis-
tico (articulo 178.3 del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976, que
rigen en todo el territorio espanol vy que los ordenamientos autonémicos
no pueden contradecir (Disposicion final primera 1 del Texto Refundi-
do aprobado por el citado Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio)”.

Teniendo en cuenta esta doctrina legal, en materia de urbanismo el
silencio positivo s6lo se produciria cuando lo pretendido es conforme
a la legalidad urbanistica, al quedar vedado el silencio positivo contra
legem, dado que a través del recurso de casacion en interés de la Ley
se enjuician, entre otras, las sentencias pronunciadas por las Salas de
lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justi-
cia, para “la correcta interpretacion y aplicacion de normas emanadas
del Estado que hayan sido determinantes del fallo recurrido”, con la
particularidad de que la sentencia que se dicte aunque ha de respe-
tar, en todo caso, la situacién juridica particular derivada de la sen-
tencia recurrida, “cuando fuera estimatoria, fijard en el fallo la doc-
trina legal”, debiendo publicarse “en el Boletin Oficial del Estado’, y
a partir de su insercion en él vinculard a todos los Jueces y Tribuna-
les inferiores en grado de este orden jurisdiccional” (articulo 100
LJCA).
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Contrariamente, existen posturas fundadas que razonan en sentido
opuesto, como es el caso de José Antonio Garcia-Trevijano Garnica’,
quien mantiene que “no cabe decir que no habrad silencio positivo si lo
solicitado no se ajusta al ordenamiento juridico, pues semejante afirma-
cion pasa por aceptar que la Administracién podrd libremente, cuando
considere que se ha infringido de cualquier forma el ordenamiento juri-
dico, dictar un acto expreso para decidirlo asi, es decir, para denegar
que se haya producido silencio positivo.

Otra cosa seria que el Tribunal Supremo hubiera dicho que en el dmbi-
to urbanistico el silencio serd siempre negativo; aunque discrepo, pues
no es eso lo que establece la legislacion en general, ni por supuesto el art.
8.1.b) Texto Refundido 2/2008, ésa seria interpretacién respetable. Pero
no es eso lo que dice la STS de 28 de enero de 2009; lo que hace la sen-
tencia en cuestion es algo bien distinto: viene a admitir el silencio posi-
tivo cuando lo solicitado por el administrado si es ajustado a Derecho y
lo niega en caso contrario: jen qué quedamos? jhay o no silencio positi-
vo en el urbanismo?”

Y ello es asi, sigue diciendo Garcia-Trevijano, porque “el articulo 242.6
del Texto Refundido 1/1992 quedé afectado de raiz por la Ley 30/1992,
y lo propio debe entenderse a la hora de interpretar el art. 8.1.b) del
actual Texto 2/2008.

Porque el art. 43.4.a) Ley 30/1992 es bien claro al establecer que ‘En los
casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa
posterior a la produccion del acto sélo podrd dictarse de ser confirma-
toria del mismo’. Esta es una norma general que afecta a la institucion
del silencio como tal.

El que, como dice la Sentencia de 28 de enero de 2009, la Ley 30/1992
disponga que la regla general serd el silencio positivo salvo que una Ley
0 norma comunitaria disponga otra cosa, es un argumento vacio por
completo, pues nadie niega que una Ley puede establecer que el silencio
serd negativo. Por eso dije antes que con base en ello el Tribunal Supre-
mo podria haber interpretado que el silencio es siempre negativo en el
ambito urbanistico, tesis que seria al menos fruto de una interpretacion
respetable en el sentido de que no seria conceptualmente errénea. Si lo es

4 La Ley, n° 7156 de 17 de abril 2009, “Silencio administrativo y licencias urbanisticas”.
José Antonio Garcia-Trevijano Garnica.
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en cambio la que ofrece la Sentencia de 28 de enero de 2009, pues a mi
Jjuicio constituye un error conceptual de primera linea el sostener o admi-
tir que el silencio serd negativo solo si lo solicitado no se ajusta al orde-
namiento juridico, es decir, positivo en otro caso. Craso error que debie-
ra ser corregido de inmediato. Respétese el valor del silencio positivo
—que para eso se ha creado- como se respeta el de los actos expresos; la
Administracion dispone de los mismos medios para anular unosy otros”.

Sin embargo, a la vista de la doctrina legal del Tribunal Supremo sobre
esta cuestion, la interpretacién conforme a la Constitucién del articulo
196 de la LUV, en opinién de este Consell, es la que defiende la prohi-
bicién del silencio positivo “contra legem” y admite la posibilidad de
resolucién expresa posterior denegatoria cuando las obras o activida-
des solicitadas sean disconformes a la legalidad urbanistica, no preci-
sandose acudir a los excepcionales procedimientos revisorios porque el
solicitante no ha adquirido facultad o derecho urbanistico alguno. La
polémica esta abierta.

4.- El silencio administrativo y la eventual responsabilidad
de la administraciéon urbanistica.

El articulo 35 en la letra d) del TRLS recoge entre los diversos supues-
tos de responsabilidad patrimonial en el sector del urbanismo las lesio-
nes en los bienes o derechos derivadas de “la anulacion de los titulos
administrativos habilitantes de obras y actividades, asi como la demo-
ra injustificada en su otorgamiento y su denegacion improcedente”, pero
advierte que “en ningtn caso habrd lugar a indemnizacion si existe
dolo, culpa o negligencia graves imputables al perjudicado”, lo que
aconseja analizar si el silencio contra legem puede originar responsabi-
lidad patrimonial de la Administracién en alguno de tales supuestos:

a) Responsabilidad por anulaciéon de los titulos adminis-
trativos habilitantes.

La responsabilidad patrimonial por “anulacién de los titulos adminis-
trativos habilitantes” no puede operar en caso de silencio contra legem
porque, como hemos visto, no cabe acto presunto contra legem. Por
tanto, acreditado por la Administracién que la licencia solicitada es
contraria a la normativa urbanistica o a los Planes o Proyectos, y noti-
ficada la correspondiente resolucién denegatoria tardia, en principio no
existiria esta responsabilidad patrimonial por una razén muy sencilla:
la ausencia de su presupuesto causal, ya que no habria ningtan “titulo
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administrativo” presunto que anular, sino simplemente una resolucién
expresa denegatoria tardia pero valida.

Por el contrario, la responsabilidad patrimonial por anulaciéon podra
operar con normalidad en el caso de que la Administracién haya dicta-
do y notificado su resolucién expresa, ya sea ésta de otorgamiento de
una licencia ilegal (de manera que, confiando en la legalidad de tales
titulos, los interesados hayan incurrido en gastos que devengan intuti-
les por la invalidacién del acto expreso), ya sea de denegacion ilegal o
improcedente de la licencia para realizar una obra o actividad a la que
se tenia derecho seguin el ordenamiento juridico. Ahora bien, esta res-
ponsabilidad no opera automaticamente, como sefala el articulo 142.2
de la Ley 30/1992 -“la anulacién en via administrativa o por el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos... no presupone
derecho a indemnizacion” habiendo entendido la jurisprudencia que
existe el deber juridico de soportar la lesién y, por tanto, que no proce-
dera indemnizar, fundamentalmente, en 3 casos (Sentencia del Tribu-
nal Supremo de 16 de febrero de 2009, entre otras):

1.- Ejercicio de potestades discrecionales.

2.- Ejercicio de potestades regladas en las que han de utilizarse
conceptos juridicos indeterminados en supuestos complejos,
siempre que se produzcan dentro de los margenes razonables y
de forma justificada.

3.- Condiciones de complejidad normativa y razonabilidad de la
solucion adoptada, incluso tratandose del ejercicio de potesta-
des regladas.

Estas clausulas de exclusion de la responsabilidad por anulacién de
actos responderian a lo que Suay Rincén denomina “doctrina del margen
de tolerancia”, segun la cual “si la Administracion ha incurrido en algu-
na irregularidad al denegar el titulo habilitante, si por asi decir dicha
irregularidad es excusable, porque son razonables las dudas de signifi-
cado y alcance de la normativa aplicable al caso, o porque la misma cues-
tion reviste dificultades intrinsecas, no le es exigible responsabilidad’™.

5 En el estudio “Responsabilidad patrimonial en el ambito urbanistico”, de SUAY
RINCON, José, incluido en el Libro “La Responsabilidad Patrimonial de la Adminis-
tracién Publica. Estudio general y ambitos sectoriales. Tomo I”, editado por Tirant lo
Blanch, Valencia 2009, pag. 788.
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b) Responsabilidad por demora injustificada en el otorga-
miento.

El transcurso del plazo de que dispone la Administracién para resolver
y notificar su resolucién a los solicitantes de la licencia si que podria
dar lugar a la responsabilidad patrimonial de la Administracién en el
caso de que les produjera danos, porque tal demora habria de ser con-
siderada como injustificada y denotaria un mal funcionamiento de la
Administracion.

En el Fundamento 4 del Dictamen 57/2007 de este Consell Juridic Con-
sultiu ya se advertia genéricamente que la demora en la tramitacién de
un procedimiento puede originar responsabilidad patrimonial de la
Administracién cuando el retraso sea calificado de irracional, despro-
porcionado o desaforado, atendiendo al estandar medio admisible® en
funcién de la complejidad de la cuestion debatida y los incidentes sur-
gidos en el curso de la tramitacién del procedimiento.

Ahora bien, para la existencia de responsabilidad patrimonial no bas-
tara la mera demora o retraso injustificado en la resolucién, sino que
ademads hara falta que se produzca un dafno. En este sentido, la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 13 de septiembre de 2001 deniega el dere-
cho a indemnizacién por retraso en la concesién de una licencia, porque
“no puede entenderse acreditado... hasta tanto no se declare el derecho
a la obtencion de aquélla”y desestima la reclamacion “al encontrarnos
ante un caso de ejercicio anticipado de la accién de responsabilidad”.

Por tanto, si se produjeran perjuicios la responsabilidad patrimonial
podria darse si la resolucién posterior otorgara la licencia, por los
danos derivados del retraso en la obtenciéon de una licencia a la que se
tiene derecho, o si se denegara la licencia, por los gastos en que hubie-
ra podido incurrir el solicitante con anterioridad a la notificacién de la
denegacién, confiando en la produccién del silencio positivo previsto en
el articulo 196.1 de la LUV, pues no ha de olvidarse que cualquier

6 La STS de 21/3/1991, expresé, en relaciéon con un retraso en el marco de una reclama-
cién econémico-administrativa, que “existe un quebranto patrimonial que aun siendo de
escasa entidad econémica no sélo resulta individualizado sino perfectamente evaluable
y la actuacion administrativa que por un error reconocido, ha dado lugar al defectuoso
funcionamiento de un servicio publico, viene expresada por la tardanza en resolver la
reclamacion mds alld de lo razonable en relacion con la complejidad de la cuestion
debatida y con el estandar medio admisible a este tipo de reclamaciones”.
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Administracién Publica debe respetar en su actuacién la buena fe y la
confianza legitima (articulos 3.1 segundo parrafo Ley 30/1992 y 7.1 Cc),
principio que significaria que cuando los poderes publicos a través de
sus actuaciones, signos o indicios han producido la conviceién psicold-
gica o inducido razonablemente a los ciudadanos a confiar en la exis-
tencia de una relacién o situacién juridica, deben soportar que las cosas
sucedan entre ambos como si tal situacidén existiera o, cuando menos,
dejar indemne a la otra parte de cualquier perjuicio sufrido por actuar
conforme a la confianza suscitada por ella.

Como advierte la propia STS 28/1/2009 que fija la doctrina legal antes
citada, “no nos pasa desapercibido el conflicto que puede plantearse
cuando la Administracion no resuelve en tiempo y después deniega una
licencia si la obra, transcurrido el plazo para resolver, se ha iniciado o
terminado a pesar de ser contraria a la legalidad urbanistica, lo que
generard, en supuestos de demolicion, responsabilidades que, en cada
caso, habrd que dirimir quién las debe soportar”.

Asi pues, no debe desconocerse que en ocasiones resultara muy dificil
al solicitante averiguar si lo solicitado es conforme o no al planeamien-
to, siendo relevante a tal efecto valorar si existe buena o mala fe y si se
ha generado una confianza digna de proteccién juridica, pudiendo
tener incidencia en el perfil del solicitante (nivel de titulacién, forma-
cién o experiencia del interesado en el terreno del urbanismo, pues no
es lo mismo que se trate de un arquitecto, aparejador, constructor, etc.
a los que se les puede presuponer la pericia o el conocimiento necesa-
rio para discernir a priori, al margen del pronunciamiento de la Admi-
nistracién, o que se trate de un simple particular al que no se le puede
presumir tal grado de conocimiento en la materia), y en el caracter
manifiesto o dudoso de la ilegalidad urbanistica, esto es, que sea facil
o dificil su deteccion. Piénsese que si la disconformidad es manifiesta
hasta el mas inexperto deberia conocerla y por lo tanto no habria lugar
a la responsabilidad patrimonial, como podria ocurrir si se trata de una
solicitud de construcciéon de apartamentos en suelo urbanizable progra-
mado de especial proteccién.

La STS 20 de enero de 2005 resulta ilustrativa, pues en un caso de soli-
citud de indemnizacién por los dafos ocasionados a una empresa deri-
vados de la suspensién y anulacién de unas licencias que fueron otor-
gadas expresamente excluye la responsabilidad patrimonial de la
Administracion porque ‘fue exclusivamente la grave conducta negligen-
te de los instantes de la licencia, al solicitar estas, sabedores como eran
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de que no concurrian los presupuestos normativamente exigibles para
su concesion, la que determiné posteriormente las licencias ... hubieran
tenido que ser anuladas”, ya que “es evidente que de negligencia grave
debe reputarse la actuacién de quien solicita una licencia de activida-
des para la apertura de la pedrera... en suelo clasificado como suelo no
urbanizable, sin tener la autorizacion de la Comision de Urbanismo”,
en la medida en que los solicitantes “no adoptaron las precauciones
necesarias’y mds cuando ... no es en modo alguno creible que los acto-
res en su condicion de ostentar la titularidad de un complejo empresa-
rial dedicado precisamente a las actividades extractivas, ignorasen que
sus peticiones de licencias de obras y de actividades carecian del nece-
sario soporte legal,... pues ninguna duda hay de que precisamente por
la actividad a la que se dedicaban tenian que ser sabedores de que el
Ayuntamiento... no podia conceder la licencia de actividades, sin auto-
rizacion de la Comisién de Urbanismo..., y pese a ello se aprovecharon
de unas licencias cuya concesion sabian que no era procedente”.

En este sentido, el propio TRLS dispone que no procedera responsabi-
lidad “si existe dolo, culpa o negligencia graves imputables al perjudi-
cado”, lo que es de aplicacion tanto a los supuestos en que se pretenda
la responsabilidad por anulacién de los titulos administrativos habili-
tantes, como por demora injustificada en el otorgamiento, pero como
indica la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1987 la
carga de la prueba de la concurrencia de esta causa de exoneracion de
responsabilidad correspondera a la Administracion.

En conclusién, a los efectos de evitar la eventual responsabilidad patri-
monial de la Administraciéon por demora en la resolucién de las solici-
tudes de licencias urbanisticas resulta especialmente aconsejable que
los Ayuntamientos resuelvan y notifiquen dentro de plazo las resolucio-
nes adoptadas en estos procedimientos, evitando la incertidumbre de
los solicitantes en cuanto a la viabilidad juridica o no de la actividad
urbanistica que pretenden llevar a cabo.

En caso de que concurra alguna causa de suspensiéon del plazo para
resolver de las contempladas en el articulo 42.5 de la Ley 30/1992, la
Administraciéon deberia inmediatamente proceder a dictar un acto admi-
nistrativo expreso de suspensién del procedimiento y a notificarlo al
interesado con la finalidad de tratar de evitar la produccién del silencio.

En el eventual supuesto de que no haya sido materialmente posible
resolver y notificar la resolucién dentro de plazo, deberia procederse a
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dictar la correspondiente resolucién con la mayor premura posible para
tratar de evitar la responsabilidad patrimonial. Si aun transcurrido el
plazo para resolver la Administracién notifica su resolucién tardiamen-
te, pero antes de que éste haya realizado algin gasto para llevar a cabo
la actividad urbanistica, no habria responsabilidad patrimonial de la
Administracién porque no operaria el principio de proteccién de la con-
fianza legitima y, por tanto, los gastos posteriores a la denegacién tar-
dia no serian indemnizables, si efectivamente la licencia solicitada es
disconforme a Derecho.

Por dltimo, ha de sefialarse que la notificacién tardia de la denegacién
de la licencia cuando el interesado ya ha incurrido en gastos no impo-
ne automaticamente el reconocimiento de la responsabilidad patrimo-
nial, porque ésta queda excluida cuando existe dolo, culpa o negligen-
cia grave imputable al perjudicado, como ocurriria si por su cualifica-
cién o experiencia profesional deberia constatar facilmente la discon-
formidad a Derecho de la obra o actividad proyectada.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR CAMBIOS
SOBREVENIDOS EN LA ORDENACION TERRITO-
RRIAL O URBANISTICA O EN EL SISTEMA DE
GESTION

El articulo 106.2 de la Constitucion Espafiola dispone que “los particu-
lares, en los términos establecidos por la ley, tendrdan derecho a ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios ptiblicos”.

Por su parte, el articulo 149.1.18° de la Constitucién Espafiola atribu-
ye al Estado la competencia exclusiva en cuanto al “sistema de respon-
sabilidad de todas las AAPP”. A la Generalitat Valenciana le corres-
ponde “en el marco de la legislacion bdsica del Estado vy, en su caso, en
los términos que la misma establezca... el desarrollo legislativo y la eje-
cucion” del “régimen juridico y sistema de responsabilidad de la Admi-
nistracion de la Generalitat y de los entes puiblicos dependientes de ésta”
(articulo 50.1 del Estatut d”’Autonomia de la Comunitat Valenciana),
asi como la “competencia exclusiva” sobre “la ordenacion del territorio
y del litoral, urbanismo...” (articulo 49.9* del Estatut).

El alcance del reparto constitucional de competencias en materia de
urbanismo ha sido matizado por el Tribunal Constitucional, fundamen-
talmente en su STCo 61/1997 en la que advierte que “la competencia
autonomica en materia de urbanismo ha de coexistir con aquéllas que
el Estado ostenta en virtud del articulo 149.1 CE, cuyo ejercicio puede
condicionar, licitamente, la competencia de las CCAA sobre el mencio-
nado sector material”. Recuerda, por otra parte, que el articulo
149.1.18° de la Constitucién Espafiola no puede excluir que, adema4s de
esa normativa comun que representa el sistema de responsabilidad
para todo el territorio, las Comunidades Auténomas puedan establecer
otros supuestos indemnizatorios en concepto de responsabilidad admi-
nistrativa siempre que, naturalmente, respeten aquellas normas esta-
tales con las que en todo caso habran de cohonestarse y sirvan al desa-
rrollo de una politica sectorial determinada (por ejemplo, en urbanis-
mo, materia de competencia exclusiva autonémica). En ese sentido, la
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eventual regulacion de nuevos supuestos indemnizatorios en el Ambito
de las competencias exclusivas autondémicas constituye una garantia -
resarcitoria- que se superpone a la garantia indemnizatoria general
que al Estado compete establecer.

En cualquier caso, la atribucién a la competencia estatal de la fijacién
de un “sistema” de la responsabilidad patrimonial de las Administra-
ciones Publicas condiciona enormemente las posibilidades normativas
de las Comunidades Auténomas en cuanto a la determinacién de nue-
vos supuestos indemnizatorios que no pueden configurar un modelo
que “desborde” el prefijado por el Estado, ni atienda a premisas, requi-
sitos o fundamentos distintos, pues como sefiala Suay Rincon’ el mar-
gen de actuacién de las Comunidades Auténomas es necesariamente
escaso, “so pena de desfigurar, en otro caso, la operatividad entera de
un ‘sistema’ que por fuerza ha de responder a una vision unitaria y
coherente de la institucion de la responsabilidad patrimonial de la
Administraciéon”. Por ello, como después veremos, la legislaciéon urba-
nistica valenciana contiene muy pocas referencias a supuestos especi-
ficos de responsabilidad patrimonial en materia urbanistica.

En desarrollo del titulo competencial el Estado ha regulado el régimen
general de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publi-
cas en el Titulo X de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun (en adelante, LRJ-PAC) y en el Reglamento de los Proce-
dimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las Administra-
ciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

Estas normas contienen solamente las lineas maestras o esenciales de
la responsabilidad patrimonial, correspondiendo a la jurisprudencia un
importante papel de complemento, como asi reconoce con caracter
general el articulo 1.7 del Codigo Civil, segun el cual “la jurispruden-
cia complementard el ordenamiento juridico con la doctrina reiterada
que establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la
costumbre y los principios generales del Derecho”.

En sintesis, doctrina y jurisprudencia vienen coincidiendo en que para
el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial de las Administra-

7 Capitulo XV “Responsabilidad Patrimonial en el Ambito Urbanistico” Editorial Tirant
lo Blanch, pag. 769. Obra dirigida por Tomés Quintana Loépez.
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ciones Publicas hace falta que, ademas de los requisitos previos de
admisibilidad de la reclamacién (ej. ejercicio dentro de plazo, legitima-
cién activa y pasiva...), concurran los siguientes elementos:

a) Ha de existir una lesién antijuridica que el perjudicado no
tenga el deber juridico de soportar.

b) Ha de producir un dafio efectivo y evaluable econémicamente,
que ha de acreditar el interesado.

¢) El dano ha de ser individualizable en relacién con una persona
o grupo de personas, por lo que se excluyen las cargas comunes
de la vida social que afectan a la generalidad de los ciudadanos.

d) Ha de ser imputable a una Administracién Publica.

e) Debe existir un nexo de causalidad idéneo entre la actuaciéon u
omisién administrativa para producir el resultado lesivo, nexo
que puede quebrar por el comportamiento de la victima o por la
intervencién de terceros en la produccién del dafio y, en todo
caso, en los casos de fuerza mayor.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas en
materia urbanistica ha sido objeto de una regulaciéon especifica por
parte del Estado, que actualmente se contiene en el articulo 35 del
Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 2/2008, de 20 de junio (en adelante, TRLS), precepto éste dicta-
do por el Estado en ejercicio de su competencia para fijar el sistema de
responsabilidad de las Administraciones Publicas.

El articulo 35 TRLS recoge con caracter descriptivo un numerus aper-
tus® de supuestos indemnizatorios en el ambito urbanistico por las
eventuales lesiones que se produzcan en los bienes y derechos de los
ciudadanos. Previamente debe advertirse que la mayoria de los supues-
tos contemplados no suponen una ruptura con respecto al régimen
general de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publi-

8 El caracter no tasado de los supuestos indemnizatorios descritos en el articulo 35 TRLS
se desprende de su propio tenor literal, que indica que daran lugar “en todo caso” dere-
cho a indemnizacién, pero no excluye supuestos distintos que también puedan reunir
las notas generales de la responsabilidad patrimonial de las AAPP contenidas en los
articulos 139 y siguientes de la Ley 30/1992.
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cas, sino que encajan dentro del “sistema” disefiado por la Ley 30/1992,
constituyendo meras aclaraciones o especificaciones del régimen gene-
ral contenido en aquélla norma®, para asi contribuir a dotar de mayor
claridad al ambito de la responsabilidad patrimonial en el sector urba-
nistico en aras a dar adecuada respuesta al principio constitucional de
seguridad juridica. Sin embargo, apuntan ciertos autores que algunos
de aquellos supuestos tienen un marcado matiz expropiatorio®.

Asimismo, para la procedencia de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién en este sector del ordenamiento juridico, por coheren-
cia de todo el sistema resulta necesario el cumplimiento de los requisi-
tos comunes de la responsabilidad patrimonial recogidos en la Ley
30/1992 (ejercicio de la accion dentro de plazo, legitimacién activa y
pasiva, dafno efectivo y evaluable, nexo de causalidad, etc.)".

El articulo 33 de la Ley 16/2005, de 1la Generalitat, de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana, se muestra respetuoso con la competencia
estatal sobre el sistema de responsabilidad patrimonial de las Admi-
nistraciones Publicas, pues indica que “de conformidad con lo estable-
cido en la legislacion estatal vigente, la ordenacion del uso de los terre-
nos y construcciones fijada en el planeamiento no conferird derecho a
los propietarios a exigir indemnizacion, salvo en los casos expresamen-
te establecidos en las Leyes”.

9 MARTIN REBOLLO, Luis, en “La responsabilidad patrimonial local en materia de
urbanismo”, en la pagina 113, indica que “los supuestos indemnizatorios que afectan
especificamente al ambito urbanistico no son sino una singularizacién y concrecion del
régimen comun de la responsabilidad ptblica previsto con cardcter general en los arti-
culos 139 y siguientes de la Ley 30/1992”.

10 BANO LEON, José M?, aprecia que algunos de los supuestos indemnizatorios contem-
plados en el articulo 35 TRLS, aunque no se ajusten al procedimiento expropiatorio
formal (declaracién de utilidad publica, declaraciéon de necesidad de ocupacién, inter-
vencién del Jurado de Expropiaciéon Forzosa...) son materialmente expropiaciones,
como por €j. la indemnizacién al urbanizador cuando se han aprobado los instrumen-
tos necesarios para transformar los terrenos (proyecto de urbanizacién, reparcela-
cién), o la indemnizacién a los propietarios por revocacién de licencias urbanisticas
por contradiccién con el nuevo planeamiento (en “Derecho Urbanistico Comun”, Tus-
tel, Portal Derecho S.A., Madrid 2009, pags 444 y 445).

11 SUAY RINCON destaca que lo que debe “subrayarse es la procedencia de que se atien-
da igualmente al cumplimiento de tales exigencias, para que pueda prosperar una
reclamacion de responsabilidad frente a la Administracion”, en el Capitulo XV “Res-
ponsabilidad Patrimonial en el Ambito Urbanistico” de la obra colectiva ya citada que
dirigié Toméas Quintana Lépez.
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Sin embargo, en ejercicio de su competencia exclusiva en materia de
urbanismo la Generalitat ha aprobado determinados preceptos especi-
ficos relativos a la compensacion al Agente Urbanizador o a los propie-
tarios, en el caso de que se produzca la resolucién del contrato celebra-
do entre la Administracién y el Agente Urbanizador por causas relacio-
nadas con la variacién del planeamiento o del sistema de gestion.

En efecto, el articulo 143.2 de la Ley Urbanistica Valenciana incluye
entre las causas de resolucién de la adjudicacién del PAI que originan
el deber de compensar las siguientes:

1°) El descubrimiento de “condiciones territoriales no tenidas en
cuenta al acordar la programacion y que hagan inviable la prosecucion
de ésta”, en cuyo caso si no fuera posible subsanar sus previsiones sin
desvirtuarlas sustancialmente procederia la compensaciéon (articulo
143.2.f) LUV y 341.1 del Reglamento de Ordenacién y Gestién Territo-
rial y Urbanistica, aprobado por Decreto del Consell 67/2006, de 19 de
mayo, ROGTU).

Conforme al articulo 341.2 ROGTU se consideran condiciones territo-
riales que son causa de resolucién “aquellos elementos de valor ambien-
tal, cultural, paisajistico, arqueolégico o de otro tipo, sujetos a protec-
cion de la legislacion sectorial, que no se hayan tenido en cuenta por el
proyecto a ejecutar y cuya preservacion determine la inviabilidad de la
ejecucion del mismo”.

En caso de resolucion por esta causa la Administracién actuante “reem-
bolsard al Urbanizador los gastos documentalmente justificados, siem-
pre que le sea imputable la falta de deteccién de los nuevos elementos
territoriales determinantes de la inviabilidad del Programa” (articulo
341.3 ROGTU).

En cuanto a los propietarios que hubieran contribuido de alguna mane-
ra al levantamiento de las cargas de la urbanizaciéon antes de la reso-
lucién del contrato, correspondera al Urbanizador la compensacion de
aquéllos si él fuera responsable de la falta de deteccién de la condicién
determinante de la resolucién contractual (articulo 344.1 in fine
ROGTU). Sin embargo, cuando la no deteccién fuera imputable a la
Administracién sera la que deba compensar a los propietarios “en los
términos que deriven de la legislacion estatal sobre régimen del suelo y
valoraciones y de la reguladora de la responsabilidad patrimonial de
las Administraciones Publicas” (articulo 344.2 ROGTU).
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2% Un segundo supuesto indemnizatorio es la “resolucién antici-
pada de la adjudicacion para su gestién directa por causa justificada
de interés publico” (articulo 143.1.g) LUV).

3°) Finalmente, también lo es la “suspensién de licencias en el
ambito programado, la aprobacion de planes o proyectos incompatibles
con el desarrollo del Programa, asi como las resoluciones administrati-
vas que impidan proseguirlo o paralicen su desarrollo material o econd-
mico por inactividad de la Administracién durante mds de seis meses y
de modo relevante” (articulo 143.1.h) LUV).

Cuando la resolucién contractual se produzca por los supuestos 2°) y 3°)
indicados la compensacién de los propietarios que hubieran contribui-
do de alguna manera al levantamiento de las cargas de la urbanizaciéon
corresponderan a la Administracién “en los términos que deriven de la
legislacion estatal sobre régimen del suelo y valoraciones y de la regu-
ladora de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas” (articulo 344.2 ROGTU).

La jurisprudencia destaca el caracter excepcional y restrictivo de la
responsabilidad patrimonial en el &mbito urbanistico por cambios de
ordenacién, exigiendo para su reconocimiento la concurrencia de los
requisitos generales contemplados en la Ley 30/1992 (entre otras,
SSTS 6 de marzo de 1998 o 10 de abril de 1995).

Este caracter excepcional se deduce de la propia configuraciéon consti-
tucional del derecho de propiedad, que no es un derecho absoluto, ya
que su contenido queda condicionado por “la funcién social” que ha de
desempenar “de acuerdo con las leyes”.

El actual Texto Refundido de la Ley del Suelo, asi como la legislacién
urbanistica precedente, se sustentan en la regla general de que el ejer-
cicio de la funcién publica urbanizadora y los cambios de criterio de la
Administracién, con la consiguiente repercusion en el estatuto de los
propietarios del suelo no otorga automéaticamente un derecho al reco-
nocimiento de indemnizaciones por las Administraciones Publicas
actuantes, salvo que concurran las condiciones legalmente exigidas
para ello.

De esta forma, el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley del Suelo
dispone que “la ordenacién territorial y la urbanistica son funciones
publicas no susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso
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del territorio y del suelo de acuerdo con el interés general, determinan-
do las facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme
al destino de éste”, apostillando que “esta determinacién no confiere
derecho a exigir indemnizacién, salvo en los casos expresamente estable-
cidos en las leyes”.

Por otra parte, el articulo 7.1 TRLS destaca que “el régimen urbanisti-
co de la propiedad del suelo es estatutario y resulta de su vinculacion a
concretos destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre
ordenacion territorial y urbanistica”. Y anade que “la prevision de edi-
ficabilidad por la ordenacién territorial y urbanistica, por si misma, no
la integra en el derecho de propiedad del suelo”.

En el articulo 19 de nuestra Ley Urbanistica se declara que “la propie-
dad del suelo confiere a su titular los derechos y deberes establecidos en
la legislacion estatal, asi como los derivados de la presente Ley vy, en su
virtud, de la ordenacién y programacion urbanistica, en cuyos términos
se han de cumplir o ejercer” (articulo 18 LUV), debiendo desarrollarse
las facultades urbanisticas del derecho de propiedad “siempre dentro de
los limites y con el cumplimiento de los deberes establecidos en ésta u
otras Leyes, o en virtud de ellas, por los Planes y Programas con arre-
glo a la clasificacion de los predios”.

Asimismo, como ya hemos dicho, el articulo 33 de la Ley Urbanistica
Valenciana indica expresamente que “de conformidad con lo estableci-
do en la legislacion estatal vigente, la ordenacion del uso de los terrenos
y construcciones no conferird derecho a los propietarios a exigir indem-
nizacion, salvo en los casos expresamente establecidos en las Leyes”.

ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA Y
SUPUESTOS INDEMNIZATORIOS

El proceso urbanistico tiene caracter gradual, porque para que el dise-
fio del modelo de urbe que aparece definido en los instrumentos de pla-
neamiento correspondientes sea llevado a la practica -para su materia-
lizacién- hace falta que posteriormente se desarrollen las correspon-
dientes actuaciones de transformaciéon urbanistica (ordinariamente
conocidas como “urbanizacién”) y, en ultimo término, que se proceda a
la edificacién en las parcelas aptas para ello.

Toda transformaciéon del suelo, subsuelo y vuelo, y en particular los
procesos de gestién urbanistica necesarios para dotar a una parcela de
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la condicién de solar, requieren de la previa licencia de urbanizacién
otorgada por el municipio correspondiente, que tiene por finalidad com-
probar que la transformacién se ajusta a la legislaciéon urbanistica y a
los instrumentos de planeamiento aplicables. No obstante, esta licen-
cia no resulta exigible cuando la actuacién haya sido previamente auto-
rizada como consecuencia de la aprobacién de un proyecto de urbaniza-
cién o de obra publica (articulos 191.1.u) LUV y 467 ROGTU).

Asimismo, la ejecucion de las obras de construccién, ampliaciéon o modi-
ficacién de edificios o instalaciones requiere de la previa licencia de edi-
ficacién otorgada por el municipio correspondiente, para comprobar
que el proyecto técnico presentado es conforme con lo dispuesto en el
planeamiento, la legislacién urbanistica y la de ordenacién de la edifi-
cacidén en cuanto a los requisitos basicos de calidad (articulos 191.1.a)
LUV y 468 ROGTU).

Las actuaciones de transformacién urbanistica comprenden, segtn el
articulo 14.1 del Texto Refundido, por una parte, la urbanizacién tanto
si se trata de nueva urbanizacion (el paso de suelo rural a suelo urba-
nizado, junto con las correspondientes infraestructuras y dotaciones
publicas, para la creacion de “parcelas aptas para la edificacion o uso
independiente” conectadas funcionalmente con la red de servicios exigi-
dos por la ordenacién territorial y urbanistica), como si tienen por obje-
to reformar o renovar la urbanizacién de un ambito de suelo urbaniza-
do; y por otra, las actuaciones de incremento de dotaciones publicas de
un ambito de suelo urbanizado para reajustar su proporcién con la
mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la
ordenacién urbanistica a una o méas parcelas y que no requieran refor-
ma o renovacion.

El TRLS garantiza el derecho de iniciativa de los particulares, sean o
no propietarios, en la actividad de ejecucién de la urbanizacién cuando
ésta no deba o no vaya a realizarse por la propia Administraciéon (arti-
culos 6 apartado a)). Especificamente, se reconoce a los propietarios el
derecho a participar en la ejecucién de las actuaciones de nueva urba-
nizacién “en un régimen de equitativa distribucion de beneficios y car-
gas entre todos los propietarios afectados en proporcion a su aportacion”,
debiendo ser ejercida dicha facultad en el “plazo que fije la legislacion
sobre ordenacioén territorial y urbanistica, que no podrd ser inferior a un
mes ni contarse desde un momento anterior a aquél en que pueda cono-
cer el alcance de las cargas de la actuacion y los criterios de su distribu-
cion entre los afectados” (articulos 8.1.¢c) y 14.1 a) apartado 1 TRLS).
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En el ambito de la Comunitat Valenciana, la vigente Ley Urbanistica
Valenciana ya admitia con normalidad antes de la aprobacion del
Texto Refundido la figura del Agente Urbanizador, pues su articulo
22.2 dispone que “la Ley reconoce la iniciativa particular en régimen de
libertad de empresa para promover dicha transformacion urbanistica”,
con la advertencia de que “serdn nulos los actos o disposiciones que
excluyan permanentemente o sin plazo justificado la iniciativa privada
en la programacion de suelo urbanizable”. Incluso la Ley anterior
valenciana —Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica, 6/1994, de 15
de noviembre- ya contemplaba esta figura.

Segun la Ley valenciana el urbanizador es un “agente piublico respon-
sable del desarrollo y ejecucién de las actuaciones urbanisticas..., que
comprenderdn en todo caso la de redactar documentos técnicos que se
establezcan en las bases, proponer y gestionar el correspondiente proyec-
to de reparcelacion y contratar al empresario constructor encargado de
la ejecucién del proyecto de urbanizacion”, y que queda obligado a
“financiar el coste de las inversiones, obras, instalaciones y compensa-
ciones necesarias para la ejecucion del programa..., pudiendo repercu-
tir dicho coste en la propiedad de los solares resultantes” (articulo 119.1
LUYV), pudiendo ser urbanizadores “los particulares, sean o no propie-
tarios del terreno..., cuando sean seleccionados en piiblica concurrencia
al aprobar y adjudicar un programa de actuacion integrada...” (articu-
lo 119.3 TRLS).

Genéricamente se suele decir que las actuaciones de urbanizacién com-
prenden los deberes de cesién de terrenos, equidistribucién de benefi-
cios y cargas o reparcelaciéon'®, y costeamiento de la urbanizacién, al

12 Segun el art 18.1 TRLS el acuerdo aprobatorio de los instrumentos de distribucién de

beneficios y cargas “produce el efecto de la subrogacién de las fincas de origen por las
de resultado y el reparto de su titularidad entre los propietarios, el promotor de la
actuacion, cuando sea retribuido mediante la adjudicacion de parcelas incluidas en
ella, y la Administracion, a quien corresponde el pleno dominio y libre de cargas de los
terrenos a que se refieren las letras a) (suelo reservado para viales, espacios libres,
zonas verdes y restantes dotaciones ptblicas) y b) (dotaciones para patrimonio publi-
co del suelo)del apartado 1 del articulo 16”.
El articulo 169.1 LUV define la reparcelacién como aquella “actividad de ejecucion del
planeamiento que tiene por objeto la nueva divisién de fincas ajustada al planeamien-
to para adjudicarlas entre los afectados segiin su derecho”, y el articulo 170.1.b) LUV
establece como uno de los principios inspiradores de la reparcelaciéon “la proporciona-
lidad directa entre el aprovechamiento objetivo de la finca adjudicada a un propieta-
rio y la superficie de su finca originaria, segtin el aprovechamiento subjetivo del que
por ella sea titular”.
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objeto de transformar el suelo urbanizable o el urbano no consolidado
en solares urbanizados y edificables, como asi se refleja el articulo 23
LUV y 266 ROGTU.

Con mayor detalle el articulo 16 TRLS indica que estos deberes son los
que siguen:

A) Entregar a la Administracién competente el suelo reservado
para viales, espacios libres, zonas verdes y restantes dotaciones publicas.

En la Comunitat Valenciana los viales se clasifican como viario de
transito, areas peatonales, y aparcamientos; las zonas verdes pueden
ser areas de juego, jardines, parques urbanos o parques naturales; y el
suelo dotacional publico puede ir destinado a un uso recreativo-depor-
tivo, educativo-cultural (ej. centros docentes, bibliotecas, museos...),
asistencial (servicios sanitarios, servicios sociales o de bienestar social
o de caracter religioso), administrativo (ej. sedes institucionales y
dependencias administrativas, judiciales, militares...), urbano (ej. ins-
talaciones de proteccioén civil, proteccion ciudadana, centros de trans-
formacion eléctrica, cementerios, abastos...) o a un uso publico multi-
ple (articulos 60 TRLS y 126 a 132 ROGTU).

B) Entregar a la Administracién competente, con destino a patri-
monio publico del suelo, el suelo libre de cargas de urbanizacién corres-
pondiente al porcentaje de edificabilidad media ponderada de la actua-
cién, o del ambito superior de referencia en que ésta se incluya, que fije
la legislacion reguladora de la ordenacion territorial y urbanistica, que
como regla general no podra ser inferior al 5 % ni superior al 15 %.

En la Comunitat Valenciana la cesion gratuita de parcelas edificables
(o la indemnizacién sustitutiva en su caso) con destino a patrimonio
publico del suelo es del “10 % o porcentaje que legalmente corresponda
de aprovechamiento tipo libre de cargas de urbanizacion” (articulo 23
b) LUV), correspondiendo al planeamiento fijar los diversos aprovecha-
mientos tipo segun criterios objetivos, aunque como criterio normal “se
dividird el aprovechamiento objetivo total del drea de reparto entre la
superficie de ésta, excluyendo los suelos dotacionales existentes afectos
a su destino...”, y, “en su caso, se utilizardn los coeficientes correctores
previstos en este Reglamento” (articulo 114 ROGTU).

C) Costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacién
previstas en la actuacidén correspondiente, asi como las infraestructu-
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ras de conexién con las redes generales de servicios y las de ampliacion
y reforzamiento de las existentes fuera de la actuacién por su dimen-
sién y caracteristicas especificas.

En nuestro ambito, la LUV exige la previa elaboracién de un Proyecto
de Urbanizacién, su aprobaciéon administrativa y la previa publicacién
de ésta en el Boletin Oficial de la Provincia y en el DOCV para la eje-
cucién de cualquier obra publica de urbanizacién, ya de una Actuacion
Integrada (su objeto es la urbanizacién publica conjunta de dos o mas
parcelas), ya de una Actuacién Aislada (su objeto normal es la edifica-
cién de una parcela, pero puede exigir también la previa o simultdnea
urbanizacién para convertirla en solar) (articulo 152, en relacién con
articulos 14 y 15 LUV).

D) Entregar a la Administracién competente, junto con el suelo
correspondiente, las obras e infraestructuras que deban formar parte
del dominio publico como soporte inmueble de las instalaciones propias
de cualesquiera redes de dotaciones y servicios, asi como dichas insta-
laciones cuando estén destinadas a la prestacién de servicios de titula-
ridad publica.

E) Garantizar el realojamiento de los ocupantes legales que se
precise realojar dentro del area de actuacién y que constituyan su resi-
dencia habitual, asi como el retorno cuando tengan derecho a él.

F) Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones
y edificaciones que deban ser demolidas y las obras, instalaciones,
plantaciones y sembrados que no puedan conservarse.

A su vez, el articulo 168 de la Ley Urbanistica Valenciana distingue
entre las cargas de la urbanizacién que todos los propietarios deben
retribuir en comun al Urbanizador, y los gastos que corresponden de
forma individualizada a cada uno de los propietarios que no son remu-
neracion del urbanizador.

Las cargas a retribuir por los propietarios al Urbanizador serian (arti-
culo 168.1 y 157.2 LUV):

1* Las relativas al coste de las obras de pavimentacion de calza-
das, aparcamientos, aceras, red peatonal, mobiliario urbano y sefializa-
cibn, ete.; las redes de distribucién de agua potable, de riego y de hidra-
tantes contra incendios; red de alcantarillado para aguas residuales y
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sistema de evacuacién de aguas pluviales; red de distribucion de ener-
gia eléctrica, gasificacion y comunicaciones; red de alumbrado publico;
jardineria, arbolado y ornamentacién en el sistema de espacios libres,
asi como las obras de conexidn, internas o externas, precisas para la
ejecucion del Programa...

2% Las obras de rehabilitacién de edificios o elementos constructi-
vos impuestas por el PAI, sin perjuicio del derecho al reintegro, con
cargo a los propietarios de aquéllos, de la parte del coste imputable
imputable al deber de conservacién.

3% El coste de redaccion y direccién de los proyectos técnicos, asi
como los gastos derivados de la tramitacién o inscripcién de los proyec-
tos en los registros correspondientes.

4* El beneficio empresarial del Urbanizador por la promocién de
la Actuacién, que no podra superar el 10%, y sus gastos de gestién por
ella.

5% Los honorarios profesionales que se generen el Ayuntamiento
por los informes técnicos y juridicos necesarios para adoptar los acuer-
dos administrativos de programacion, planeamiento y gestién.

)

Los gastos individualizados de cada uno de los propietarios seria,
segun el articulo 168.2 de nuestra Ley Urbanistica, la parte proporcio-
nal de las indemnizaciones que procedan por las obras de urbanizacién
preexistentes y que sean utiles a la actuacién, asi como para la extin-
cién de derechos y destruccion de bienes como consecuencia de la eje-
cucion del planeamiento, asi como los generados por la recaudacién eje-
cutiva de las cuotas de urbanizacién o derivados de la rescisién de cua-
lesquiera derechos, contratos u obligaciones que graven las fincas o dis-
minuyan su valor en venta y, por ultimo, los gastos financieros sopor-
tados por el Urbanizador como consecuencia del aplazamiento del pago
de las cuotas de urbanizacion.

La normativa valenciana indica, por otra parte, que “las cargas y cos-
tes de urbanizacién se asumirdn en proporcion al aprovechamiento que,
correlativamente, beneficie a quien las soporte...” (articulo 23.c) in fine

LUV).

A los efectos de determinar cudl es el momento de iniciacién de las
actuaciones de urbanizacién, el TRLS indica que “se entienden inicia-
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das” cuando “una vez aprobados y eficaces todos los instrumentos de
ordenacion y ejecucion que requiera la legislacion sobre ordenacion terri-
torial y urbanistica para legitimar las obras de urbanizacion, empiece la
ejecucion material de éstas”, presumiéndose “cuando exista acta admi-
nistrativa o notarial que dé fe del comienzo de las obras”, con la adver-
tencia de que “la caducidad de cualquiera de los instrumentos mencio-
nados restituye, a los efectos de esta Ley, el suelo a la situacion en que se
hallaba al inicio de la actuacion” (articulo 14.2 primer parrafo TRLS).

Por su parte, la terminacién de las actuaciones de urbanizacién se pro-
ducira “cuando concluyan las obras urbanizadoras de conformidad con
los instrumentos que las legitiman, habiéndose cumplido los deberes y
levantado las cargas correspondientes”, presumiéndose que estan ter-
minadas “a la recepcién de las obras por la Administracion, o, en su
defecto, al término del plazo en que debiera haberse producido la recep-
cion desde su solicitud acompanada de certificacion expedida por la
direccion técnica de las obras” (articulo 14.2 segundo parrafo TRLS).

El derecho a edificar en los terrenos de su titularidad corresponde a los
propietarios, por si o a través de terceros, “siempre que los terrenos inte-
gren una unidad apta para ello por reunir las condiciones fisicas y juri-
dicas requeridas legalmente y aquellas se lleven a cabo en el tiempo y
las condiciones previstas en la ordenacion territorial y urbanistica y de
conformidad con la legislacion aplicable” (articulo 6 d) TRLS), pues en
el suelo urbanizado que tenga atribuida edificabilidad el deber de uso
comprende el de “edificar en los plazos establecidos en la normativa
aplicable” (articulo 9.1 segundo parrafo TRLS). En todo caso, la edifi-
cacién requiere de un acto de conformidad, aprobacién o autorizacién
administrativa (articulo 8.1.b) TRLS).

Aclara el articulo 7.2 TRLS que la mera previsién de edificabilidad por
la ordenacién territorial y urbanistica, por si misma, no integra el dere-
cho de propiedad del suelo, porque “la patrimonializacion de la edi-
ficabilidad se produce tinicamente con su realizacién efectiva y estd con-
dicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes y el levantamien-
to de las cargas propias del régimen que corresponda, en los términos
dispuestos por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica”.

Respecto al suelo urbanizable en la Comunitat Valenciana, se exige
como una de las previsiones minimas que deben contener los Progra-
mas de Actuacién Integrada (PAI), la de “establecer los plazos para edi-
ficar los solares resultantes de la actuacion urbanizadora” (articulo
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124.1.h) LUV), constituyendo un deber de los propietarios edificar en
sus solares en el plazo fijado en el PAI (articulo 23 d) TRLS).

Entre los supuestos indemnizatorios contemplados en el TRLS nos cen-
traremos en los derivados de los cambios de ordenacion territorial y
urbanistica.

El apartado a) del articulo 35 TRLS afirma que genera derecho a
indemnizacién “la alteracién de las condiciones de ejercicio de la ejecu-
cion de la urbanizacién, o de las condiciones de participacion de los pro-
pietarios en ella, por cambio de la ordenacion territorial o urbanistica
o del acto o negocio de la adjudicacion de dicha actividad", siempre que
se produzca antes de transcurrir los plazos previstos para su desarrollo
o, transcurridos éstos, si la ejecucion no se hubiere llevado a efecto por
causas imputables a la Administracion”.

Asimismo, en su segundo parrafo este apartado indica que “las situacio-
nes de fuera de ordenacion producidas por los cambios en la ordenacion
territorial o urbanistica no serdn indemnizables, sin perjuicio de que
pueda serlo la imposibilidad de usar y disfrutar licitamente de la cons-
truccion o edificacion incursa en dicha situacién durante su vida util”.

Por otra parte, el apartado c) del articulo 35 TRLS reconoce el derecho
a indemnizacién por “la modificacion o extincién de la eficacia de los
titulos administrativos habilitantes de obras y actividades, determina-
das por el cambio sobrevenido de la ordenacién territorial o urbanistica’.

Evidentemente las indemnizaciones por alteraciéon de la ordenacién
territorial o urbanistica son consecuencia del principio de proteccién de
la confianza legitima, principio reconocido por la Jurisprudencia del Tri-

13 Indica SUAY RINCON que la referencia a la indemnizacién por cambio “en el acto o

negocio de la adjudicacion de dicha actividad” supone que procederan las indemniza-
ciones “no sélo cuando éstas traigan su causa de un cambio ‘en los instrumentos de
planeamiento’, sino también cuando provengan de un cambio en los “sistemas de ges-
tion”: por ejemplo, un cambio de un sistema privado a otro ptiblico de gestion” (obra
citada, pag 782).
En la Comunidad Valenciana se ya contemplada con anterioridad este tipo de indem-
nizaciones pues el articulo 143.1.g) LUV indica que “la resolucion anticipada de la
adjudicacion (del contrato al Agente Urbanizador para ejecutar el PAI) para su ges-
tion directa por causa justificada de interés publico”, es una causa de resoluciéon que
opera “sin perjuicio de las compensaciones econémicas a que ello de lugar y que debe-
ra evaluar el acuerdo correspondiente”.
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bunal de Justicia de las Comunidades Europeas y por la Jurisprudencia
espafola, y que aparece positivizado en el articulo 3 de la Ley 30/1992.

Como es conocido, este principio significa que cuando la Administraciéon
a través de sus actuaciones, signos o indicios ha producido la convicecién
psicoldgica o inducido razonablemente a los ciudadanos a confiar en la
existencia de una determinada situacién juridica, debe soportar que las
cosas sucedan como si tal situacién existiera o perviviera en el tiempo o,
cuando menos, dejar indemne a la otra parte de cualquier perjuicio sufri-
do por actuar conforme a la confianza suscitada por la Administracién.

Evidentemente el principio de proteccién de la confianza legitima quie-
bra si antes del transcurso de los plazos concedidos para el ejercicio de
las facultades urbanisticas o edificatorias se produce la modificacion
anticipada de los instrumentos de ordenacion en perjuicio de los inte-
resados que han cumplido regularmente con sus deberes y levantado
sus cargas. La misma quiebra se producird cuando, aun habiendo
transcurrido los plazos concedidos para la urbanizacién y edificacion,
la imposibilidad de urbanizar o edificar hubiera sido imputable a la
Administracién, pues de otro modo bastaria a la Administraciéon con
adoptar una actitud obstaculizadora o entorpedecedora para volatizar
el nacimiento del derecho a ser indemnizado.

De la lectura del TRLS se desprende que las indemnizaciones deriva-
das de cambios de ordenacién territorial o urbanistica se incrementan
paralelamente al grado de desarrollo del proceso urbanistico o edifica-
torio —siempre que se hayan venido cumpliendo los deberes urbanisti-
cos- para alcanzar su nivel mas alto cuando haya culminado la edifica-
cién conforme al correspondiente titulo habilitante concedido al efecto.

En la practica, el reconocimiento de la indemnizacién plantea menores
problemas cuando concurren las circunstancias del apartado c¢) del arti-
culo 35 TRLS, puesto que aqui el interesado tiene un reconocimiento
expreso en el correspondiente acto administrativo (licencia) del derecho
a realizar una obra o actividad, por lo que el eventual cambio de crite-
rio de la Administraciéon implica el deber de indemnizar por afectar a
un derecho concreto y perfectamente identificable.

Sin embargo, la cuestién resulta mas espinosa cuando la variacién del
planeamiento se produce antes de la obtencién del titulo habilitante
porque, como indica Martin Rebollo, “lo que la Ley no dice, ni segura-
mente puede decir por tratarse de una cuestion propiamente urbanisti-
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ca (y, en consecuencia, de competencia autonémica), es en que momento
del proceso urbanizador se produce la adquisicion de... el derecho al
aprovechamiento que la modificacion del Plan reduce™".

De cualquier modo, todos los supuestos indemnizatorios por alteracién
del planeamiento presentan las siguientes notas comunes:

1) Cambio sobrevenido en la ordenacién territorial o urbanistica,
ya sea por revisiéon o modificacion del planeamiento, pues en todos los
preceptos citados se habla genéricamente de “cambios en la ordena-
cion” o de “cambio sobrevenido”.

El cambio de ordenacién es pues un requisito necesario, pero no sufi-
ciente, para el reconocimiento de indemnizacién, puesto que la mera
modificacion del planeamiento no presupone una lesién antijuridica
que los sujetos no tengan el deber juridico de soportar.

2%) La alteracién de las condiciones establecidas en el planeamien-
to anterior, en cuanto al ejercicio de la urbanizacién, a la participacién
de los propietarios en ella, o a la edificacién y usos permitidos

A diferencia de las regulaciones urbanisticas anteriores que Unicamen-
te reconocian responsabilidad patrimonial por disminucién de las posi-
bilidades de aprovechamiento urbanistico, el articulo 35 a) TRLS se
refiere ampliamente a la lesién que se produce por “una alteracion en
las condiciones de ejercicio de la ejecucion de la urbanizacion o de las
condiciones de participacion de los propietarios en la urbanizacién”, por
lo que estima Gonzalez-Pérez que aunque el supuesto normal de proce-
dencia de la responsabilidad sera el de reducciéon del aprovechamiento
urbanistico patrimonializado, no hay que excluirla cuando se produzca
un incremento de los aprovechamientos porque ese aumento de degra-
de o desnaturalice las condiciones de vida, inicialmente tenidas en
cuenta (ej. paso de zona de residencial con importantes espacios verdes
a zona con gran densidad de viviendas y disminucién de equipamien-
tos y zonas verdes), siempre que se acredite la concurrencia de todos los
requisitos del articulo 139.2 Ley 30/1992%.

14 MARTIN REBOLLO, Luis, en la obra “Fundamentos de Derecho Urbanistico. Tomo
II”, Editorial Aranzadi S.A., Pamplona, Segunda Ediciéon 2009, pag 1471.

15 GONZALEZ—PEREZ, Jesus, en “Comentarios a la Ley del Suelo. Volumen II. Ley 8/2007,
de 28 de mayo”, Editorial Aranzadi S.A., Pamplona, 1* Edicién, 2007, paginas 1256 y 1257.

114

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2009



RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR CAMBIOS ...

3") Que no haya transcurrido el plazo maximo previsto para el
ejercicio de la correspondiente actuacién (urbanizadora o edificatoria),
o si ha transcurrido que aquélla no se haya llevado a cabo por causa
imputable a la Administracion.

Al configurarse el deber de urbanizar o edificar en un determinado
plazo como una carga, su incumplimiento genera el deber juridico de
soportar la lesion derivada de la alteracién del planeamiento, y por lo
tanto, impide el nacimiento del derecho a ser indemnizado por una
expectativa que todavia no se ha incorporado a su patrimonio, salvo
que el retraso que el incumplimiento del plazo sea imputable a la
Administracion.

En cuanto a las actuaciones de urbanizacién el articulo 35 a) primer
parrafo TRLS exige que las alteraciones de las condiciones de la urba-
nizacién se hayan producido antes de que hayan transcurrido los pla-
zos previstos para el desarrollo de la urbanizacién, o si se produjeran
con posterioridad que la inejecucion de la urbanizacién en plazo que
ello fuera imputable a la propia Administracién (articulo 35 a) primer
parrafo in fine TRLS).

En todo caso, si el plazo de ejecucién de la actuacién urbanistica no esta
concretado en el instrumento de planeamiento no puede deducirse que
no existe derecho a indemnizacién, puesto que tal indefiniciéon no debe
jugar en contra de los interesados, en la medida en que la Administra-
ci6on no deberia beneficiarse de su propia torpeza. En estos casos, la
jurisprudencia considera que habria que interpretar que el plazo seria
el tiempo razonablemente necesario para su ejecucién's.

Por otra parte, el articulo 6.d) TRLS reconoce el derecho de los propie-
tarios a construir o edificar en sus terrenos siempre que, ademas de
tratarse de una unidad apta para ello, se lleve a cabo “en el tiempo y en
las condiciones previstas en la ordenacion territorial y urbanistica y de
conformidad con la legislacion aplicable”. Por su parte, el articulo 9.1

16 La STS de 15/11/1993 considera que “la responsabilidad derivada de una modifica-
cién anticipada de los planes... opera no sélo en los supuestos en que se haya previsto
expresamente plazos para su ejecucion sino también cuando no exista esa prevision.: el
plan nace para hacerse realidad, lo que implica la necesidad de desarrollar una com-
pleja actividad de ejecucion que reclama siempre un cierto lapso de tiempo, de suerte
que hay que entender que en el plan existe un plazo implicito que abarcard el tiempo
razonablemente necesario para su ejecucion, lo que justificaria una confianza legitima
en que el plan va a mantenerse vigente durante ese tiempo...”.
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segundo parrafo TRLS sefiala que en el suelo urbanizado que tenga
atribuida edificabilidad “el deber de uso supone el de edificar en los pla-
zos establecidos”, por lo que si no se edifica dentro de plazo no se patri-
monializa la edificabilidad y no existe derecho del propietario del terre-
no a indemnizacién por este concepto (articulo 7.2 TRLS).

Respecto al plazo para el cumplimiento del deber de edificar en la
Comunitat Valenciana, existen diversas previsiones en la normativa
urbanistica valenciana que no son coincidentes generando incertidum-
bres juridicas:

- Mientras que el articulo 125.6 de la Ley Urbanistica Valenciana
dispone que los PAI deben prever la edificacion de los solares resultan-
tes “en un ano contado a partir de la recepcion municipal de las obras
de urbanizacion...”, sin embargo el articulo 204.1 de la Ley Urbanisti-
ca Valenciana indica que el deber de edificacién “serd exigible una vez
transcurridos los plazos fijados en el Programa o, en su defecto, cuan-
do haya transcurrido un ano desde que fuera posible solicitar la licen-
cia”, y, por otro lado, el articulo 204.2 LUV dispone que otorgada la
licencia “se deberd iniciar, concluir y no interrumpir la construccién de
los plazos determinados en ella”, y en defecto de indicacién de plazo “se
entenderd que el interesado dispone de un plazo de seis meses para ini-
ciar las obras y veinticuatro para terminarlas, admitiéndose interrup-
ciones en dichos plazos que no podrdn exceder, en total, de seis meses”
(quiza se esta pensando en plazos distintos: para solicitar la licencia,
para iniciar la edificaciéon y plazo para finalizar la edificacién, pero
hubiera sido conveniente una redaccién mas clara).

En cuanto a la prolongacién del plazo de un afo para edificar, el arti-
culo 125.6 de la Ley Urbanistica Valenciana permite que se pueda
“ampliar de manera justificada en las condiciones de absorcién por el
mercado inmobiliario hasta un plazo mdximo de cuatro anos, determi-
nandose la secuencia y prioridad de la ejecucion, en dos bases bianua-
les'””, pero el articulo 495 del ROGTU si bien permite el aplazamiento
“cuando concurran y se justifiquen causas de interés puiblico, basadas

en la mejor adaptacion a las demandas sociales del mercado inmobilia-

17 Parece que se trata de un error y que deberia decir “bienales”, pues “bianual”y “bie-
nal” son dos palabras que se suelen confundir mucho pero que denotan significados
bastante diferentes, a saber “bianual” quiere decir “que ocurre dos veces al aiio”, mien-
tras que “bienal” quiere decir “que sucede o se repite cada bienio, es decir, cada perio-
do de 2 arios.
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rio”, tan sblo permite que se pueda “ampliar hasta un mdximo de dos
anos mds” en el acuerdo por el que se recepcionen definitivamente las
obras de urbanizacion.

Lo que es claro es que “la caducidad (de la licencia) se produce por el
mero transcurso del plazo de tiempo fijado por la Ley, o el de la even-
tual préorroga otorgada por el Ayuntamiento”, y “agotados los plazos y
las prorrogas que se concedan, el Ayuntamiento debe iniciar el procedi-
miento para declarar la caducidad de la licencia urbanistica y la extin-
cion de sus efectos...”, de modo que “para comenzar o terminar los actos
de uso del suelo para los que fue concedida, es preciso solicitar y obtener
una nueva licencia urbanistica...” (articulo 479 ROGTU, en desarrollo
del 198 LUYV), por lo que la expiracion del plazo de edificacion enerva-
ria el derecho a ser indemnizado por la privaciéon de edificabilidad, ya
que aquélla seria la consecuencia de la inaccién del reclamante.

Tradicionalmente la jurisprudencia ha venido exigiendo para el recono-
cimiento de la responsabilidad de la Administracién que, con anteriori-
dad a la alteracién del planeamiento y antes del transcurso de los pla-
zos para urbanizar y edificar se hubieran incorporado al patrimonio de
los interesados el correspondiente aprovechamiento urbanistico por el
cumplimiento de los deberes y las cargas urbanisticas (se hubiera
“patrimonializado”), puesto que si no se trataria de meras expectativas
no indemnizables.

Asi, la STS 27 de junio de 2006 (en el mismo sentido, entre otras, las
SSTS 13 de junio de 2000, 7 de noviembre de 2000, 30 de junio de 2001
y 6 de abril de 2005), declara que en supuestos de responsabilidad por
cambio de planeamiento “la posible privacién de derechos e intereses
con un contenido patrimonial, radica en la determinacién de si los dere-
chos o intereses de que ha resultado privado el eventual perjudicado
han sido incorporados realmente a su patrimonio, o constituyen meras
EXPECTATIVAS de derecho o valores que pertenecen a la comunidad
en su conjunto para cuya adquisicion no se han cumplido todavia las
cargas impuestas por el ordenamiento juridico”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2006 resalta que
“es requisito imprescindible, para que nazca la responsabilidad patri-
monial de la Administracién, que el aprovechamiento urbanistico se
haya materializado en virtud de la aprobacion de un instrumento ido-
neo que permita conocer cudl sea el que corresponde al propietario, del
que se ve privado por la modificacién o revision del planeamiento, para
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lo que no es suficiente con que en el planeamiento anterior figurasen
once mil metros cuadrados edificables, ya que tal determinacion requie-
re un desarrollo para concretar los aprovechamientos susceptibles de
apropiacion después de senialar las correspondientes cesiones, para lo
que resultaba imprescindible la aprobacion del correspondiente Plan
Parcial del Sector o instrumento equivalente”, de modo que “aunque el
planeamiento modificado destinase parte del suelo a uso residencial y a
la construccion de 65 viviendas de tipologia «bloque retranqueado con
Jjardin», asignando un aprovechamiento al Sector de 0,21222 m2t m2s,
no obstante los propietarios del terreno no pudieron hacer efectivo tales
derechos edificatorios sin una ordenacion mds detallada, en la que se
fijasen las correspondientes cesiones, cuyo resultado vendria a definir el
aprovechamiento urbanistico que les corresponderia...”.

También la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares
210/2008, de 6 de mayo, apunta que “la alteracion del planeamiento
urbanistico cabe que genere responsabilidad patrimonial por reduccion
del aprovechamiento urbanistico, esto es, de la edificabilidad del terre-
no, siendo preciso, naturalmente, que se hubiera adquirido el derecho al
aprovechamiento urbanistico, es decir, que se hubieran patrimonializa-
do los derechos del propietario”y, en consecuencia, “la parte interesada
tiene que demostrar la ejecucion de las obras de infraestructura previs-
tas, ejecucion que habrd tenido que llevarse a cabo en tiempo y forma”,
de modo que “a falta de esa demostracién, el derecho reclamado tiene
que entenderse inexistente”; y, “ademds, la reduccion del aprovecha-
miento urbanistico tiene que haberse producido antes de que hubieran
transcurrido los plazos previstos -o implicitos, por todas, sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 1993... para la ejecucion del
planeamiento, a no ser que la ejecucion no se hubiera llevado a efecto
por causas imputables a la Administracion...”. En el asunto en cues-
tién se desestima la reclamacién porque la empresa reclamante “no
habia consolidado derecho a edificar y ni siquiera tampoco derecho al
aprovechamiento urbanistico puesto que no habia sido objeto de activi-
dad urbanizadora”, ya que existieron ciertas deficiencias, entre otras,
en el alumbrado publico que no fueron subsanadas por la promotora.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo 16 de mayo de 2000
declara que “la indemnizacion no se produce pura y simplemente por el
cambio de clasificacion del suelo sino en consideracion a la participa-
cion del propietario en el proceso urbanizador y como contrapartida a
los importantes deberes que se le imponen (...) cuyo cumplimiento exige

« 2

un cierto lapso de tiempo”, pues “sélo cuando dichos deberes han sido

118

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2009



RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR CAMBIOS ...

cumplidos puede decirse que el propietario ha incorporado a su patri-
monio los contenidos artificiales que se afiaden a su derecho inicial”.

Esa opinién ya se sostenia en la Sentencia del Tribunal Supremo de 3
de marzo de 1992 respecto a la indemnizacién solicitada por cambio de
planeamiento destaca que “aunque el instrumento de ordenacion de la
Ciudad Lineal... recibia, conforme a la legislacion a la sazén vigente, la
denominacion de Plan Parcial, se trataba en realidad de un Plan que
operaba sobre suelo urbano y no sobre suelo urbanizable, y por tanto
una vez aprobado el Estudio de Detalle -10-2-1978- o, en todo caso, el
Proyecto de Urbanizacion -18-12-1980- se podia hacer efectivo el apro-
vechamiento urbanistico entonces permitido a través de la pertinente
licencia...”, por lo que constata que nada se oponia a la peticion, y con-
siguientemente obtencién, de la licencia de edificacién, “que si no se
solicité no fue por dificultades de tipo urbanistico, sino por motivos par-
ticulares de la entidad recurrente, que impidié con su conducta pasiva
materializar el aprovechamiento urbanistico entonces permitido”, y
atendido el deber de los propietarios de suelo urbano de “edificar sola-
res en el plazo establecido en el art. 154 de la misma Ley, esto es, el de
dos anos, el cual, cuando se inicié el proceso de revisién, habia ya trans-
currido, sin que se hubiera intentado siquiera ejercitar el derecho a edi-
ficar”, por lo que desestima la pretensiéon de indemnizacién.

Igualmente la Sentencia del Tribunal Supremo 27 de marzo de 1991 ya
declaraba que “en principio el derecho sélo se patrimonializa cuando el
propietario ha cumplido sus deberes y ha contribuido a hacer fisica-
mente posible su ejercicio; sélo cuando un plan ha llegado a la fase final
de realizacion se adquiere el derecho a los aprovechamientos urbanisti-
cos y por ello la alteracion del plan implica lesién y crea indemniza-
cion”, por lo que en el caso analizado desestima la reclamacién de res-
ponsabilidad patrimonial porque “por mucho que se esfuercen los recu-
rrentes en pretender que el Plan Parcial estaba en un alto grado de
avance, ello no es asi, segtin ponen de manifiesto las escasas pruebas
practicadas; se habian trazado unos rudimentarios viales con maqui-
nas excavadoras; sélo existian dos depdsitos cilindricos de agua,; no
habia red de saneamiento ni de iluminacion publica, y la red de baja
tension con trazado aéreo se habia realizado en parte; tampoco habia
alcanzado aprobacion definitiva el Proyecto de Urbanizacion”.

Ahora bien, no hay que excluir que, conforme al articulo 26.4 TRLS, los
propietarios del suelo que no estuviesen al dia en el cumplimiento de
sus deberes y obligaciones puedan ser indemnizados, pero sélo por los
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gastos y costes inutiles en que hubieran incurrido por efecto de la dis-
posicién del planeamiento.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de junio de 2006, sin dejar
de afirmar que el derecho a urbanizar “sélo se adquiere con la aproba-
cion definitiva del instrumento de ordenacion mds especifico”y, en con-
secuencia, que “no puede dar lugar a indemnizacion en razon de la
lesion de un derecho como el de urbanizar, que no se habia materializa-
do cuando se produjo la modificacion del Planeamiento”, sin embargo
reconoce la “tndemnizacién de los gastos realizados por los interesados
confiados en la pervivencia del Plan”.

En idéntica direccién, la STS 15 de noviembre de 1993 resalta que “el
cardcter estatutario del derecho de propiedad... ha venido determinan-
do que el concepto de la lesion en el campo del urbanismo haya de defi-
nirse atendiendo al momento en que, por cumplimiento de los deberes
urbanisticos, el propietario haya ganado los contenidos artificiales que
se anaden a su derecho”. Ahora bien, la propia sentencia no excluye el
deber de indemnizar cuando, a pesar de no haberse patrimonializado el
aprovechamiento urbanistico, “se han hecho gastos para la ejecucion
del planeamiento que devienen intitiles por cambio de aquél”, supuesto
este ultimo en que la indemnizacién sélo comprenderia estos gastos.

Por otra parte, la jurisprudencia ha venido admitiendo el deber de
indemnizar de la Administracién cuando la no ejecucién de la urbani-
zacién o de la edificacién le sea imputable a ella imputable.

En este sentido, la STS de 6 de abril de 1993, en un supuesto de modi-
ficacion del planeamiento cuando ya constaba un acta de cesién gratui-
ta al Ayuntamiento de unos terrenos para la construccién de un vial, se
habia aprobado el Estudio de Detalle y presentado el Proyecto de
Reparcelacion, de manera que “la tramitacion del expediente de repar-
celacion quedo virtualmente paralizada por los servicios municipales”
por el “propdsito municipal de destinar a otros usos urbanisticos la
superficie del Subpoligono en cuestion” habiéndose aceptado por todos
los interesados el cambio de edificabilidad, asi como el uso y la aplica-
cién de un determinado coeficiente reductor, pero sin que fuese suscri-
to el correspondiente Convenio Urbanistico por remitir la Administra-
cién a la aprobacién del nuevo Plan General, declara la sentencia que
“no puede entenderse que sea imputable a las sociedades recurrentes el
no haber hecho efectivo el derecho de edificabilidad... antes de la apro-
bacién del Plan General”y, en consecuencia, les reconoce el derecho a
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ser indemnizadas “en una cantidad equivalente al precio que, en la
fecha de esta sentencia, corresponderia a una finca de igual superficie
a la que fue cedida y con unas condiciones urbanisticas (situacion, edi-
ficabilidad, etc.) similares a las que tenian las parcelas situadas en el
sector de la que fue objeto de cesién”.

Por otra parte, quiza hubiera sido conveniente que el Texto Refundido
de la Ley del Suelo hubiera contenido alguna previsién respecto a que
sucedera a efectos indemnizatorios en los supuestos en que la actua-
cién urbanizadora no hubiera podido llevarse a efecto por concurrencia
de causas (urbanizador y Administracion)'®, supuestos éstos en los que
en el régimen general de responsabilidad patrimonial de las Adminis-
traciones Publicas se resuelven atemperando la cuantia indemnizato-
ria atendiendo a la culpabilidad de cada parte en la situacién creada.

En sintesis, en funcién del momento en el que incide el cambio de la
ordenacién territorial o urbanistica y el grado de desarrollo urbanisti-
co podriamos, a groso modo, decir que la modificacién del planeamien-
to puede producirse:

A) Antes del inicio de la actuacion urbanistica.

En este caso para que proceda el reconocimiento del derecho a indem-
nizacién resulta preciso el cumplimiento de los siguientes requisitos
por los propietarios (articulo 25.1 TRLS):

1) Que los terrenos hubieran sido incluidos en la delimitacién del
ambito de actuacién y concurrieran los requisitos para iniciarla, esto
es, como hemos indicado antes, que se hubiera aprobado la equidistri-
bucién de beneficios y cargas, la cesién de terrenos, asi como el proyec-
to de urbanizacién; o, de no haber sido aprobados, que en la fecha en
que la Administracién ejercita su ius variandi se cumplieran todos los
requisitos para ser aprobados.

En este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo 20 de marzo de
1991, en un supuesto en que habian transcurrido los plazos de ejecu-

18 ALONSO MAS, M?* José, en su articulo “Sistema de valoracién y responsabilidad
patrimonial de la Administracién en la nueva Ley 8/2007, de Suelo”, publicado en la
Revista Espatiola de la Funcién Consultiva, Julio/Diciembre de 2007, n° 8, ya apunta
que en los supuestos de frustracién de la actuacién de transformacién cabra plantear-
se que ocurre en los supuestos de concurrencia de causas (pag 155).
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cién de un Plan Parcial, y se solicita responsabilidad patrimonial de la
Administracién que se pretende hacer derivar de la suspensién acorda-
da de la aprobacion definitiva del Proyecto de Urbanizacién, se mani-
fiesta que el acuerdo de suspensién “no fue objeto de impugnacion”y
que “se adopté con el fin de que se procediese a la subsanacion de defi-
ciencias que... no fueron corregidas por la promotora del Plan”, por lo
que no procedia estimar la reclamacién “debido al incumplimiento por
parte de la entidad Promotora de sus compromisos y obligaciones urba-
nisticas...”.

2) Que la nueva ordenacion impida el ejercicio de dicha facultad
de urbanizar o altere las condiciones de su ejercicio modificando los
usos o reduciendo su edificabilidad.

3) Que no se hubiera producido el vencimiento de los plazos para el
ejercicio de la facultad urbanizadora o, si hubieran vencido, la ejecucién
no se hubiera llevado a cabo por causas imputables a la Administracion.

Graficamente expone Suay Rincén que la responsabilidad patrimonial
requiere de un “un cambio anticipado” del plazo previsto para la ejecu-
cién de la urbanizacién, porque si es “tardio” s6lo procedera cuando la
ordenacién no se ha podido llevar a efecto por causa imputable a la
Administracién, como por ejemplo si el plazo previsto inicialmente lo
hubiera suspendido la Administracién y no hubiera terminado de

transcurrir por virtud de alguna causa imputable a la Administracion®.

4) Que la valoracién no traiga causa del incumplimiento de los
deberes inherentes al ejercicio de la facultad.

Sino concurren los requisitos descritos resultara dudosa la existencia de
responsabilidad de la Administracién, aunque no hay que negar tajan-
temente su existencia cuando, a pesar de que no se hubieran cumplido
las cargas urbanisticas, la modificacién anticipada del planeamiento
afectase a terrenos adquiridos por terceros inversores en atencién a las
expectativas que generaba el planeamiento vigente en aquel momento.

En este sentido, téngase en cuenta que frente al rigor de la jurispru-

dencia anterior que consideraba que “sélo cuando el Plan ha llegado a
la fase final de realizacion’ se adquiere el derecho a los aprovechamien-

19 Obra citada pag 780.
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tos urbanisticos...y sélo, por tanto, entonces la modificacion implicaria
lesién a un derecho ya adquirido”, ya la STS de 12 de mayo de 1987
admitié que “si confiando en la subsistencia durante un cierto plazo de
una determinada ordenacion urbanistica se han hecho inversiones y
gastos jugard entonces, si, el derecho de la indemnizacion... dando
seguridad al mercado inmobiliario y a las actividades de ejecucion del
planeamiento realizadas vigente el Plan, puesto que aunque se modifi-
que éste no provocard pérdidas para el inversor”.

De lo que no hay duda es de que si concurren los 4 requisitos antes
mencionados la indemnizacion sera el resultado de aplicar “el mismo
porcentaje que determine la legislacién sobre ordenacion territorial y
urbanistica para la participacién de la comunidad en las plusvalias

previsto en la letra b) del apartado primero del articulo 16 de esta Ley”

(que prevé como obligacion en las actuaciones de transformaciéon urba-
nistica que se detraiga para patrimonio publico del suelo un porcenta-
je, como regla general, no inferior al 5% y no superior al 15 % sobre el
incremento de la edificabilidad media ponderada atribuida a los terre-
nos incluidos en la actuacién) (articulo 25.2 TRLS):

A la diferencia entre el valor del suelo en su situacién de origen y el
valor que le corresponderia si estuviera terminada la actuacion, cuan-
do se impida el ejercicio de esta facultad.

A la merma provocada en el valor que corresponderia al suelo si estu-
viera terminada la actuacion, cuando se alteren las condiciones de ejer-
cicio de la facultad.”

B) Una vez iniciada la actuacion urbanistica y antes de
obtener el titulo habilitante para la edificacion, siempre
que la ejecucion se desarrolle conforme a los instrumen-
tos que la legitimen y no se hubieran incumplido los pla-
zos en ellos establecidos (articulo 26.2 TRLS), actuacion
urbanistica que podra realizarse bien por los propieta-
rios, bien por un tercero agente urbanizador.

En este supuesto, la indemnizacion “nunca serd inferior a la estableci-
da en el articulo anterior (articulo 25)”, calculandose “lo que sea supe-
rior” entre las dos posibles formas de valoracién previstas en el articu-
lo 26.2 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, los gastos y costes inu-
tiles por efecto de la disposiciéon de planeamiento (en los que se inclu-
yen los de elaboracién de proyectos técnicos de ordenacién y ejecucion
necesarios para legitimar una actuacién urbanistica, o de conservacion
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o rehabilitacién; los gastos de las obras acometidas y los de financia-
cién para la ejecucidén, y las indemnizaciones pagadas —ejemplo por
extinguir arrendamientos-) incrementados por la tasa libre de riesgo y
la prima de riesgo (articulo 26.1 TRLS); o bien atendiendo al grado
alcanzado en su ejecucién al que se asignara un porcentaje entre O y 1
que se multiplicara, bien por la diferencia entre el valor del suelo en
origen y el valor que le corresponderia si estuviera terminada la actua-
cién, cuando el planeamiento impida su terminacién; bien por la
merma provocada entre el valor que corresponderia al suelo si estuvie-
ra terminada la actuacion, cuando sélo se alteren las condiciones de su
ejecucién, sin impedir su terminacién (articulo 26.2.b) TRLS).

Sin embargo, los propietarios del suelo que no estuviesen al dia en el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones sblo pueden ser indemni-
zados por los gastos y costes inutiles a que se refiere el anterior apar-
tado a) pero tasados “en el importe efectivamente incurrido”, es decir,
sin incrementar por la tasa libre de riesgo y la prima de riesgo (articu-
lo 26.4 TRLS).

Seriala Alonso Mas que aunque de la lectura del TRLS se deduce que
las indemnizaciones del articulo 25 (por lucro cesante) y 26 (por dano
emergente) no son acumulables, ello es debido a que “el legislador esta-
tal parece partir de que la indemnizacion del articulo 25.1 (actual arti-
culo 26.1 TRLS) lo es para el promotor y la del articulo 24.2 (actual arti-
culo 25.2 TRLS) para el propietario y por eso las considera no acumu-
lables, pero habrd casos en que si que lo sean, en concreto cuando ambas
personas coincidan y también en los casos en que los gastos e indemni-

zaciones hayan sido ya satisfechos por los propietarios”.®

En cuanto al promotor no propietario, de la lectura del articulo 26.3
TRLS parece deducirse que en funcién de la forma de retribuciéon por
los propietarios al urbanizador podrian distinguirse estas situaciones:

- Si su retribucién se hubiera previsto mediante la adjudicacion de
parcelas resultantes tiene el mismo tratamiento indemnizatorio que
cualquier otro propietario, por lo que se aplicarian las reglas antedichas.

- Si es retribuido de otra forma (por ejemplo en metélico), su

indemnizacién ha de descontarse de la reconocida a los propietarios

20 En la obra citada, pagina 159.
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aplicando la tasa libre de riesgo y la prima de riesgo a la parte dejada
de percibir de la retribucién que tuviera establecida. Sin embargo,
como apunta Alonso Mas, esta forma de calculo presente como inconve-
niente que si la retribucién establecida para el promotor fuera muy
alta podria dejar sin contenido las indemnizaciones a favor de los pro-
pietarios®.

Aunque el precepto estatal no lo contempla cabe también una forma de
retribucién mixta para el urbanizador (parte en parcelas y parte en
metalico) como asi prevé el articulo 162.2 LUV, en cuyo caso la indem-
nizacién se ajustaria a las reglas anteriores en la porcién que resulte
aplicable a cada parte.

C) Cuando ya se dispone del correspondiente titulo habili-
tante para edificar o para realizar la actividad en el
momento en que se produce el cambio de ordenacion.

Si el cambio de ordenacién se produce cuando el interesado cuenta con
la oportuna licencia, la Administracion puede reaccionar declarando
fuera de ordenacién la edificacién o la actividad, pero permitiendo el
ejercicio de las facultades derivadas de la licencia, por lo que no resul-
ta indemnizable. Sin embargo, cuando se produzca una limitacién de
tales facultades si que existird derecho a indemnizacién, como se
deduce el TRLS que considera indemnizable “la imposibilidad de usar
vy disfrutar licitamente de la construccion o edificacion incursa en
dicha situacion durante su vida ttil” (articulo 35.a) segundo parrafo
TRLS)*.

Para Alonso Mas la indemnizacién por imposibilidad de uso y disfrute
de la construccion o edificacién podria derivar tanto de la expropiacién
como de cualquier otra forma de privacién de la propiedad (reparcela-
cién sin derecho a finca de adjudicaciéon, ocupacion directa...)®.

En el ambito de la Comunitat Valenciana, en defecto de previsién
expresa del Plan se consideran fuera de ordenacién las edificaciones

21 En articulo citado, pag 160.

22 Como indica MARTIN REBOLLO “el mero cambio no supone lesién. La habrd si se
produce la imposibilidad de un uso licito” (obra citada pag 1482).

23 En el articulo citado.
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que presenten alguna de las siguientes caracteristicas: a) ocupar el via-
rio publico previsto por el Plan; b) ocupar los espacios libres previstos
por el Plan, salvo que se trate de construcciones que puedan armonizar
con un entorno ajardinado y s6lo ocupen una porcién minoritaria de su
superficie (articulo 111.2 LUV). Asi mismo, se distingue entre las cons-
trucciones erigidas con anterioridad a la variacién del planeamiento
que presenten “manifiesta incompatibilidad con sus determinaciones”,
en las que “sélo se autorizardn obras de mera conservacion”, y, “los edi-
ficios que, atin no quedando en situacién de fuera de ordenacion, no
sean plenamente compatibles con sus determinaciones”, en los que se
pueden autorizar ademads las “obras de reforma o mejora® que permita
el planeamiento” (articulo 111 apartados 1y 3 LUV).

2%) Si no se opta por la via anterior, cabria revocar la licencia,
extinguiendo o modificando su eficacia, con la consiguiente indemniza-
ci6én (articulo 35.¢) TRLS). Esta revocacion serd posible si lo permite la
legislacion autonémica, o al menos si no lo prohibe, pues ante la ausen-
cia de prevision —como ocurren la normativa urbanistica valenciana-se
podria aplicar supletoriamente el articulo 16 del Reglamento de Servi-
cios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio
de 1953, que permite al Ayuntamiento revocar las licencias “cuando se
adoptaren nuevos criterios de apreciacion”, con el deber de proceder al
“resarcimiento de los darnios y perjuicios que se causaren”.

En cuanto al importe de la indemnizacién en los supuestos de revoca-
ci6én de licencias sera diferente en funcién de 2 pardmetros:

a) Cual sea el grado de edificacién (todavia no se hubiera iniciado,
ya hubiera sido iniciada, o incluso estuviera acabada)® en el

24 La LCSP define las obras de conservacién como aquellas necesarias para enmendar
el menoscabo sufrido en el tiempo por el natural uso del bien, mientras que las obras
de reforma son el conjunto de obras de ampliacién, mejora, modernizacién, adapta-
cién, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente (art 106 LCSP).

25 En cuanto al importe de la indemnizacién segun el grado de edificacién parece que

habra que tener en cuenta las reglas de valoracién del art 24 TRLS, en el que se dis-
tingue entre valoracién de suelo urbanizado no edificado pero con derecho a edificabi-
lidad, y la valoracién del suelo edificado o en curso de edificacién.
En el primer caso, al uso y edificabilidad de referencia atribuidos a la parcela por la
ordenacién urbanistica habra de aplicarse el valor de repercusién del suelo segtn el
uso correspondiente, determinado por el método residual estédtico, descontando de
aquella cantidad el valor de los deberes y las cargas necesarios para realizar la edifi-
cabilidad prevista.
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momento en que acontezca el cambio de ordenacion territorial
o urbanistica.

b) Que la revocacién sea total o parcial (ejemplo disminucién del
volumen edificable), supuesto éste ultimo en que la indemniza-
cién tendra que ser atemperada en funcién de la lesién juridica
efectivamente producida al propietario.

Cuestiéon también interesante es la de determinar la Administracién
responsable de la indemnizacién de dafos y perjuicios, habida cuenta
que en materia de urbanismo suele ser frecuente la intervencién de
diferentes Administraciones Publicas.

En efecto, en la Comunitat Valenciana la aprobacién definitiva de la
ordenacién estructural® corresponde a la Generalitat, mientras que las

En el segundo caso, sera el superior de dos valores: 1°) el determinado por la tasacién
conjunta del suelo y de la edificacién existente que se ajuste a la legalidad, por el
método de comparacion, aplicado exclusivamente a los usos de la edificacion existen-
te o la construccién ya realizada; 2°) el determinado por el método residual del parra-
fo anterior, aplicado exclusivamente al suelo, sin consideracién de la edificacion exis-
tente o de la construccién ya realizada.

En cualquiera de los casos descritos, entiende este Consell, que como en puridad sélo
se expropia el derecho a la edificabilidad reconocida inicialmente (no todo el derecho
de propiedad que sigue subsistente para el propietario) del importe de la indemniza-
cién habra que descontar el valor del suelo antes del otorgamiento de la licencia.

26 La ordenacion estructural del planeamiento sirve para dar coherencia a la ordenaciéon

urbanistica del territorio en su conjunto, y, en particular, incluye las siguientes deter-

minaciones (art 36 LUV):

a) Directrices definitorias de la estrategia de evolucién urbana y ocupacién del territorio.

b) Clasificacion del suelo.

¢) Division del territorio en zonas de ordenacién urbanistica, determinando para cada
una de ellas sus usos globales y tipos basicos de edificacién.

d)Ordenacion del suelo no urbanizable.

e) Red primaria de reservas de suelo dotacional publico (parques publicos, equipamien-
tos y redes de transporte, vias publicas infraestructuras...) y equipamientos de titu-
laridad privada cuya funcién o relevancia contribuyan a la articulacién de la ciudad.

f) Tratamiento de los bienes de dominio ptblico municipal.

g) Ordenacién de los centros civicos y de las actividades susceptibles de generar tran-
sito intenso,

h)Expresion de los objetivos, directrices y criterios de redacciéon de los instrumentos
de desarrollo del Plan General, delimitando los sectores definitorios de dmbitos
minimos de planeamiento parcial o de reforma interior, los usos o intensidades de
cada sector, asi como su aprovechamiento tipo.

i) Para sectores de suelo urbanizable de uso residencial y, en su caso, urbanos, la fijacién
del porcentaje minimo de edificacién con destino a vivienda de proteccién ptblica.
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decisiones sobre la ordenacién pormenorizada® son competencia muni-
cipal y la aprobacién definitiva de los planes que sélo se refieren a la
ordenacién pormenorizada corresponde al Ayuntamiento, si bien han de
ser coherentes con la ordenacion estructural, cuya modificaciéon siempre
debe ser aprobada por la Generalitat (articulos 36, 37 y 57 LUV).

Cuando la lesién derive de la aprobacién de nuevos instrumentos de
planeamiento, dada la titularidad compartida de la potestad de plane-
amiento (STS 21/2/94), existe una doble legitimacién pasiva del muni-
cipio y de la Comunidad Auténoma (STS 21.09.93), pues frente al ciu-
dadano rige el principio de solidaridad®, de modo que el perjudicado
podra exigir responsabilidad patrimonial a cualquiera de las Adminis-
traciones Publicas que tengan competencia en materia de urbanismo®.

27 La ordenacién pormenorizada incluye todas las determinaciones que, de modo preci-
so y detallado, completan la ordenacién estructural para el &mbito territorial al que
se refieren, y, en particular, las siguientes (art 37 LUV):
a)Delimitacién de las Unidades de Ejecucion, siempre que no se modifique el drea de

reparto ni el aprovechamiento tipo.

b) Establecimiento de la red secundaria de reservas de suelo dotacional publico (corres-
pondiendo a las Planes Parciales y, en su caso, a los Planes de Reforma Interior, espe-
cificar el uso previsto para cada reserva distinguiendo entre zona verde, deportivo-
recreativo, educativo cultural, asistencial, servicio administrativo, aparcamiento...).

¢) Fijacién de alineaciones y rasantes.

d)Parcelacién de terrenos o régimen para parcelarlos en funcién de los tipos edifica-
torios previstos.

e) Asignacién de usos y tipos pormenorizados en desarrollo de las previstas por la
ordenacién estructural.

f) Regulacion de las condiciones de la edificacién de cada zona de ordenacién, sobre y
bajo rasante, como edificabilidad, altura, n° de plantas, retranqueos, volimenes y
otras analogas.

g)Ordenanzas generales de edificacion.

h)En suelo residencial, identificacién de las parcelas que han de quedar afectas a la
promocién de viviendas sociales o criterios para concretarlas en la reparcelacion, de
conformidad con lo que determine la ordenacién estructural.

28 En definitiva se trata de "proteger al ciudadano" que en estos procedimientos puede

quedar desorientado a la hora de determinar la administracién responsable de la
lesidon, independientemente de que en el ambito interno de las relaciones de las AAPP
entre si hayan de operar criterios delimitadores (STS 15/11/93).
La STSJ Baleares 11/5/2001 advierte que "la regla general es la de que los procedi-
mientos de responsabilidad patrimonial dirigidos contra AAPP distintas, no deben ser
acumulados por la sencilla razén de que ello implica la resolucién por una sola de las
AAPP implicadas, en detrimento de la autonomia de la otra".

29 La STSJ Baleares 11/5/2001 advierte que "la regla general es la de que los procedi-
mientos de responsabilidad patrimonial dirigidos contra AAPP distintas, no deben ser
acumulados por la sencilla razén de que ello implica la resolucién por una sola de las
AAPP implicadas, en detrimento de la autonomia de la otra".
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La Administracién instada habra de instruir y resolver el procedimien-
to (incluso en contra del criterio de otras Administraciones Publicas),
pero en caso de que proceda indemnizar podra repetir contra las otras
Administraciones Publicas que hayan concurrido a la produccién del
dafio, en la parte que les corresponda.

En el orden interno, esto es, en cuanto al reparto de responsabilidades
entre las Administraciones Publicas intervinientes, al derivar el dafo
de la gestién de una competencia compartida (articulos 140 Ley
30/1992 y 18.3 Real Decreto 429/93):

a) El instrumento juridico regulador (el Plan) podra determinar
la distribucién de responsabilidades entre las administraciones Publi-
cas, incluyendo las indicaciones necesarias sobre la imputacién de sus
determinaciones urbanisticas en orden al pago de indemnizaciones
(STS 15 de noviembre de 1993).

b) En defecto de previsién expresa, lo légico seria imputar la res-
ponsabilidad patrimonial a la Administracién materialmente autora de
la determinacién urbanistica causante del dafio, y por tanto si deriva
de aspectos del plan que sélo afectan a la ordenacién pormenorizada,
en principio la responsabilidad seria de la Administracién municipal
pues la Comunidad Auténoma ejerce funciones de mera supervision,
siendo el municipio el que elige sus propias soluciones y establece sus
apreciaciones dentro del respeto al ordenamiento juridico, mientras
que si deriva de aspectos del plan afectantes a la ordenacién estructu-
ral, en principio la responsabilidad correspondera a la Comunidad
Auténoma dado que ejerce un control de oportunidad haciendo suyas
las previsiones municipales o imponiendo sus propias reglas.

DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Sobre la responsabilidad patrimonial de la Administracién por cambios
de planeamiento urbanistico ya ha tenido ocasién de pronunciarse el
Consell Juridic Consultiu, entre otros casos, en su Dictamen 384/2009:

Este Dictamen recayd sobre un supuesto en el que una mercantil era
propietaria de unos terrenos incluidos en la Unidad de Ejecucion n® 2
de determinado Sector que, segun el Plan Parcial municipal de mayo
de 1995, tenian la condiciéon de suelo urbanizable, permitiéndose una
“edificacion de 82.992 m2t de edificacién plurifamiliar y, adicionalmen-
te, 280 viviendas unifamiliares y edificacién comercial”.
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En base a unos informes técnicos municipales que declaraban la exis-
tencia de aspectos botanicos y faunisticos en la citada Unidad de Eje-
cucion se adopté por el Pleno del Ayuntamiento un Acuerdo en el que
quedaba manifiesta la voluntad de proceder a la desclasificacién de los
terrenos incluidos en la referida Unidad de Ejecucién, por lo que con
posterioridad se desestimé la peticion formulada por la mercantil para
tramitar un Programa de Actuacién Integrada (PAI) en la mentada
Unidad de Ejecucién.

La sociedad interpuso recurso contencioso-administrativo contra el
acto desestimatorio de la autorizacién del PAI, solicitando ademas
indemnizacién por “los perjuicios sufridos a consecuencia de la indebi-
da negativa municipal a aceptar la tramitacién de dicho programa”.
Este recurso fue desestimado por el Juzgado de lo Contencioso-Admi-
nistrativo en atencién a que “ni existe un derecho subjetivo a la trami-
tacién y aprobacion del PAI por el mero hecho de haber sido adjudica-
tario de la Unidad de Ejecucién n° 1 ni, en cualquier caso, en la deman-
da se concretan ni se cuantifican los dafios y perjuicios que se conside-
ren indemnizables”. Interpuesto recurso de apelacién contra esta sen-
tencia fue desestimado por el Tribunal Superior de Justicia.

Mediante Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento se aprobd provisional-
mente la modificacién de las Normas Subsidiarias municipales (en ade-
lante, NNSS) para la desclasificacién de los terrenos incluidos en la
Unidad de Ejecuciéon n°® 2, que pasaron a ser suelo no urbanizable de
especial proteccién, aprobando la Comisién Provincial de Urbanismo
definitivamente tal modificacion.

Después de todo ello, el representante de la mercantil formul6 frente al
Ayuntamiento reclamacién por responsabilidad patrimonial en aten-
cién a que en el momento de la desclasificacién se encontraba total-
mente realizada la urbanizacién de la Unidad de Ejecuciéon n° 1, con-
tando la Unidad de Ejecucién n° 2 con Cédula de Urbanizacién otorga-
da por la Conselleria; que se le priva a la mercantil de unas posibilida-
des de transformacién urbanistica; que devienen inutiles las infraes-
tructuras de comun utilidad (depdsito regulador de aguas, estacién de
bombeo, servicios generales de acceso) para las Unidades de Ejecucion
n® 1y n° 2 que fueron ejecutadas en el desarrollo de la Unidad n° 1 y
conforme al Proyecto de Urbanizacién aprobado para ella; y que los
gastos de redaccion de planes y proyectos y realizacién de gestiones que
son comunes para las dos Unidades o han sido especificos de la Unidad
n° 2.
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Lo mas significativo del Dictamen recaido es lo que a continuacién se
transcribe:

“Estima el Consell Juridic que no existe cosa juzgada al ser las
peticiones formuladas en el marco del recurso contencioso-admi-
nistrativo distintas de las efectuadas en el procedimiento por res-
ponsabilidad patrimonial, pues en el primero la solicitud de
indemnizacion venia referida a los perjuicios sufridos “a conse-
cuencia de la indebida negativa municipal a aceptar la tramita-
cion de dicho programa”, mientras que en el procedimiento de res-
ponsabilidad patrimonial se hacen derivar de la modificacion de
las NNSS para la desclasificacion de los terrenos incluidos en la
Unidad de Ejecucion n° 2.

El procedimiento de modificacion de las NNSS es bifdsico, parte
del procedimiento se desarrolla en el seno de la Administracion
municipal y otra se instruye y culmina por la Administracion auto-
némica, por lo que tratdndose de una formula conjunta de actua-
cion la responsabilidad patrimonial de declararse seria solidaria
(articulo 140 de la Ley 30/1992 y SSTS de 18/3/1999 vy
11/12/72002).

Tratdndose de una eventual indemnizacion que deriva de una
modificacion del ordenamiento urbanistico su regulacion especifi-
ca se encuentra en el articulo 30 de la Ley 8/2007, de 28 de mayo
—vigente en el momento de aprobacién definitiva del Acuerdo de la
Comision Provincial de Urbanismo, en cuyo apartado 1 reconoce el
derecho de los particulares a ser indemnizados por la “alteracion
de las condiciones de ejercicio de la ejecucion de la urbanizacion, o
de las condiciones de participacion de los propietarios de ella, por
cambio de la ordenacidn territorial o urbanistica o del acto o nego-
cio de la adjudicacion de dicha actividad, siempre que se produzca
antes de transcurrir los plazos previstos para su desarrollo o trans-
curridos éstos, si la ejecucion no se hubiere llevado a efecto por cau-
sas imputables a la Administracion”.

Declara el Consell Juridic que nos encontramos ante un aprovecha-
miento urbanistico patrimonializable, pero no patrimonializado,
por lo que no procede indemnizar, conforme a la reiterada jurispru-
dencia que reconoce a los propietarios del terreno urbanizable una
mera expectativa a que el desarrollo del planeamiento conduzca a
la futura patrimonializacion del aprovechamiento urbanistico,
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una vez que se han aprobado los planes de desarrollo y se han cum-
plido los deberes urbanisticos, sin que la mera aprobacién de un
Plan Parcial sea suficiente para entenderse adquiridos unos deter-
minados aprovechamientos. En el caso analizado, aun cuando
existe aprobado un Plan Parcial del Sector que permite una “edifi-
cacion de 82.993 m2t de edificacién plurifamiliar y, adicionalmen-
te, 280 viviendas unifamiliares y edificacion comercial” tal deter-
minacion requiere de un desarrollo para concretar los aprovecha-
mientos susceptibles de apropiacion después de sefialar las corres-
pondientes cesiones, siendo que la Unidad de Ejecucion n° 2 esta-
ba pendiente de programacién al tiempo de proceder a la desclasi-
ficacion de sus terrenos.

La reclamante no concreta ni acredita los gastos por infraestructu-
ras de comun utilidad para las Unidades de Ejecucion n®1y 2, que
—a su juicio- devienen intitiles, por lo que no puede declararse la
responsabilidad de la Corporacién Local.

En cuanto a la indemnizacion por los gastos de redaccion de pla-
nes y proyectos y realizacion de gestiones relacionadas con las dos
Unidades de Ejecucion o, con la Unidad de Ejecucién n° 2, aprecia
el Consell Juridic que la entidad reclamante no pudo —razonable-
mente, al menos- confiar, a lo largo de los afios 2004 y 2005, en la
posibilidad de sacar adelante el proyecto de urbanizacion de la
Unidad de Ejecucion n° 2, teniendo en cuenta que la voluntad de la
Corporacion Local de llevar a cabo una reclasificacion de los terre-
nos de la Unidad de Ejecucion n° 2 no era en modo alguno un sim-
ple especulacion, sino por el contrario una realidad. Ante tal situa-
cion, el hecho de que dicha entidad invirtiera dinero en la elabora-
cion de proyectos o informes cuando ya era conocida la voluntad
municipal era un riesgo que asumia ante la posibilidad de que fra-
casase un contencioso pendiente”.

Estos argumento reforzaban los ya expuestos en un anterior Dictamen,
en el que para un supuesto similar se decia lo siguiente:

“En punto a la eventual indemnizacion de los particulares con oca-
sion del ejercicio de la potestad publica de planeamiento cabe
recordar con el Tribunal Supremo que “...la regla general es que la
facultad de modificacion de la ordenacion de terrenos y construc-
ciones no da derecho, en principio a indemnizacién patrimonial,
que sélo procederd cuando se acredite la existencia de una concre-
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ta lesion patrimonial en los bienes y derechos de quien la reclame,
y se justifique que ha dado efectivo cumplimiento de los deberes y
actuaciones que impone a los propietarios el ordenamiento urba-
nistico. Es entonces cuando se han ganado los contenidos artificia-
les que se aniaden al derecho inicial o que éste se ha patrimoniali-
zado por haber llegado el plan a su fase final...” (Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 15 de noviembre de 1995, reiterada en muchas
posteriores) Y también que “..la regla general es que la facultad de
modificacion de la ordenacién de los terrenos y construcciones que
asiste a la Administracién no da derecho en principio a indemni-
zacion patrimonial; que sélo procederd cuando se acredite la exis-
tencia de una concreta lesion patrimonial en los bienes y derechos
de quien la reclame y se justifique que ha dado efectivo cumpli-
miento de los deberes y actuaciones que impone a los propietarios
el ordenamiento urbanistico...” (Sentencia del Tribunal Supremo
de 10 de abril de 1995, entre otras)

La exigencia de patrimonializacion del derecho que ha reiterado el
Tribunal Supremo trae causa de la evolucion en torno a la concep-
cion del contenido propio del derecho de propiedad del suelo. Como
resume el Alto Tribunal en su Sentencia de 9 de febrero de 1999,
“bajo la vigencia de la Ley del Suelo de 1976..., de acuerdo con la
concepcion constitucional del derecho de propiedad consagrado en
el art. 33 de la Constitucion, el contenido econémico propio del
derecho del propietario del suelo es el correspondiente al valor ini-
cial del terreno, es decir, el adecuado al contenido del dominio en
el suelo no urbanizable, en la perspectiva del aprovechamiento
exclusivamente agricola, ganadero o forestal propio de su natura-
leza. Por ello el art. 87.1 de la citada Ley no establecia derecho a
indemnizacion por el mero cambio de planeamiento, reconociendo
asi plenitud al «ius variandi» de la ordenacion urbanistica a la
Administracion. Mediante la clasificacion del suelo como urbano y
urbanizable se incorporan al derecho de propiedad contenidos
urbanisticos artificiales que no son inherentes a su naturaleza y
que son producto de la ordenacion urbanistica. Pero esta adicion
de contenidos no se produce pura 'y simplemente (como dice la Sen-
tencia de esta Sala de 12 de mayo de 1987), sino en consideracion
a la participacion del propietario en el proceso urbanizador y como
contrapartida a los importantes deberes que se le imponen —arts.
83.3 y 84.3 de la citada Ley—, cuyo cumplimiento exige un cierto
lapso temporal dada la complejidad de su ejecucion. Sélo cuando
dichos deberes han sido cumplidos puede decirse que el propietario
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ha incorporado a su patrimonio los contenidos artificiales que se
aniaden a su derecho inicial, pues sélo entonces ha contribuido a
hacer fisicamente posible su ejercicio. Por ello, sélo cuando el plan
ha llegado a «la fase final de realizacion» o —al menos durante la
vigencia de la Ley del Suelo de 1976- cuando la ejecucion no ha
sido posible por causa imputable a la Administracion se adquiere
el derecho a los aprovechamientos urbanisticos previstos en la
ordenacion y sélo, por tanto, entonces la modificacion del planea-
miento implicaria lesion d e un derecho ya adquirido. Desde la
perspectiva que estamos considerando la indemnizacién por la pri-
vacion legislativa de derechos de cardcter urbanistico debe estar en
congruencia con el grado del contenido patrimonial consolidado
del que se priva a su propietario, como pusieron de manifiesto, casi
con plasticidad, los arts. 23 y siguientes del Real Decreto Legisla-
tivo 1/1992, de 26 junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana, hoy sus-
tituidos por los arts. 12 y siguientes de la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, al describir la gra-
dual incorporacion de los derechos derivados de la ordenacion
urbanistica al patrimonio del propietario.

En la aplicacion del art. 87 de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana de 1976, hoy sustituido por el art. 41 de la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones
—que concede una indemnizacién por cambio de ordenacion del
suelo antes de transcurrir los plazos de ejecucion del planeamiento
o por limitaciones o vinculaciones singulares que no puedan ser
objeto de distribucion equitativa en dicha ejecucion—, esta Sala ha
venido insistiendo en la necesidad, para que pueda entenderse pro-
cedente el derecho a ser indemnizado por el cambio de planeamien-
to, de que existan derechos consolidados (sentencia del Tribunal
Supremo de 4 de marzo de 1992, recurso niimero 472971990, lo
cual ocurre:

a) Cuando existe un plazo de ejecucion del planeamiento modifica-
do no precluido o se ha producido el transcurso de éste sin eje-
cucion del planeamiento, por causas imputables a la Adminis-
tracion (sentencias de 1 de febrero de 1982y 16 de diciembre de
1985).

b) Cuando el plan parcial se encuentra en la fase final de realiza-
cion y la modificacion afecta a una parte de los propietarios que
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han cumplido los requisitos o cargas de la anterior ordenacion,
sin haber obtenido beneficio equivalente y resultar, por ello, dis-
criminados con el resto de los propietarios del sector (sentencias
de 29 de septiembre de 1980, 30 de junio de 1980, 24 de noviem-
bre de 1981, 1 de febrero de 1982, 6 de julio de 1982, 20 de sep-
tiembre de 1982, 28 de marzo de 1983, 25 de abril de 1983, 14
de junio de 1983, 10 de abril de 1985, 12 de mayo de 1987, 24 de
abril de 1992y 26 de enero de 1993, recurso niimero 4017/1990).

¢) Cuando el cambio de calificacién del suelo respecto de una finca
individualizada comporta que sélo sea factible, por la imposibi-
lidad de integrarla en un poligono, en razon al desarrollo urba-
nistico derivado de la aplicacion del plan precedente, realizar el
pago de la indemnizacion pertinente en el momento de ejecucion
del nuevo planeamiento (sentencia de 20 de mayo de 1986)».

En el asunto objeto del presente Dictamen, relativo al suelo del Sec-
tor 3.2 de Les Marines, de Dénia, tanto en el Plan General de Orde-
nacién Urbana que anulo el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en Sentencia n. 1009/2003, de 7 de julio,
como en el Plan General Transitorio que vino a sustituirlo estd cla-
sificado como suelo urbanizable, por lo que no se ha producido
menoscabo alguno en el valor del suelo ni en su edificabilidad que,
como se ha expuesto, son dos de los tres conceptos resarcitorios por
los que se formulé la reclamacion que ha dado lugar al presente
procedimiento. El hecho de que el Sector referido se encuentre cla-
sificado como “suelo urbanizable suspendido” segiin refiere la inte-
resada en tramite de alegaciones no supone alteracion de su clasi-
ficacion, sino la demora temporal en su eventual programacion.

Por lo expuesto y en definitiva, no sélo no se ha patrimonializado
derecho alguno en los términos senialados en la jurisprudencia
anteriormente transcrita, sino que tampoco se ha acreditado varia-
cion alguna en la clasificacion del suelo que eventualmente pudie-
ra justificar su aplicacion.

En lo que hace al tercer concepto indemnizatorio interesado (hono-
rarios técnicos de redaccion del planeamiento) se trata de gastos
inherentes a la promocion de una propuesta de Programa de
Actuacion Integrada del que la interesada podia resultar adjudica-
taria o no, sin perjuicio de que, como se ha mencionado, el hecho de
mantener la clasificacion el suelo donde se encuentra previsto el
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Programa proyectado hace que atn puedan resultar ttiles los
desembolsos realizados al efecto. De cualquier forma, adviértase
que segun reconoce la propia reclamante, cuando se formulé la
accion no se habia publicado la homologacién del suelo en cues-
tion, por lo que no estaba vigente el instrumento urbanistico nece-
sario para que se patrimonializara su aprovechamiento.

En definitiva, por las razones expuestas no se aprecia nexo causal
entre el funcionamiento de los servicios ptublicos de la Generalitat
y los danos alegados por la reclamante, por lo que en aplicacién de
la normativa y la jurisprudencia anteriormente expuestas procede
desestimar la reclamacion formulada’.

También ésta fue la opcion de este Consell en su Dictamen 428/2008,
en un supuesto en el que un suelo urbano pasé a ser suelo no urbani-
zable protegido:

Como sistematiza la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de
18 de julio de 2007, hacen falta dos requisitos para la procedencia
de la indemnizacion:

“a) Que una ordenacién urbanistica ocasione una restriccion del
aprovechamiento urbanistico,

y b) Que resulte imposible compensarla a través de las técnicas de
distribucion de beneficios y cargas del planeamiento. En conse-
cuencia, constituye el fundamento de esta exigencia de indemniza-
cion la vulneracién o afeccion del derecho subjetivo que tienen atri-
buido todos los propietarios que se incorporan al proceso urbanis-
tico y edificatorio a que se equidistribuyan entre todos ellos los
beneficios y cargas derivados del planeamiento a través de las
diversas técnicas que articule la legislacion autonémica.

En relacion con el primer requisito -restriccion del aprovechamien-
to- debe partirse, obviamente, de la previa titularidad del mismo,
lo que nos lleva a la necesidad de la previa adquisicion o incorpo-
racion efectiva al patrimonio del perjudicado, como, entre otros
supuestos hemos puesto de manifiesto en la STS de 17 de febrero
de 1998 al senialar que:

‘...de acuerdo con la concepcion constitucional del derecho de pro-
piedad consagrado en el articulo 33 de la Constitucién, el conteni-
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do econémico propio del derecho del propietario del suelo es el
correspondiente al valor inicial del terreno, es decir, el adecuado al
contenido del dominio en el suelo no urbanizable, en la perspectiva
del aprovechamiento exclusivamente agricola, ganadero o forestal
propio de su naturaleza. Por ello el articulo 87.1 de la citada Ley
no establecia derecho a indemnizacion por el mero cambio de pla-
neamiento, reconociendo asi plenitud al «ius variandi» de la orde-
nacion urbanistica a la Administracion. Mediante la clasificacién
del suelo como urbano y urbanizable se incorporan al derecho de
propiedad contenidos urbanisticos artificiales que no son inheren-
tes a su naturaleza y que son producto de la ordenacién urbanisti-
ca. Pero esta adicion de contenidos no se produce pura y simple-
mente (como dice la Sentencia de esta Sala de 12 mayo 1987, sino
en consideracion a la participacion del propietario en el proceso
urbanizador y como contrapartida a los importantes deberes que se
le imponen -articulos 83.3 y 84.3 de la citada Ley -, cuyo cumpli-
miento exige un cierto lapso temporal dada la complejidad de su
ejecucion...”.

Quinta.- En el presente caso resultard indemnizable la modifica-
cion del planeamiento urbanistico que afecta a la parcela del recla-
mante si éste hubiera patrimonializado su derecho. Pues bien, del
andlisis de la documentacion remitida la conclusién debe ser
desestimatoria.

En efecto, la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Natu-
rales Protegidos de la Comunitat Valenciana, dispuso en su articu-
lo 15 lo que sigue:

“1. Se entenderd por zonas hiimedas, a efectos de la presente Ley,
las marismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya sean perma-
nentes o temporales, de aguas estancadas o corrientes, dulces, salo-
bres o salinas, naturales o artificiales.

2. Las zonas hiimedas deberdn ser preservadas de actividades sus-
ceptibles de provocar su recesion y degradacion, a cuyo fin los terre-
nos incluidos en las mismas serdan clasificados en todo caso como
suelo no urbanizable sujeto a especial proteccion, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 4/1992, de 5 de junio, sobre Suelo No
Urbanizable. La clasificacion de suelo se mantendrd aun en el
supuesto de desecacion por cualquier causa de la zona hiimeda o
parte de la misma.
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4. El Gobierno valenciano, a propuesta de la Conselleria de Medio
Ambiente, aprobard mediante acuerdo un catdlogo de zonas hiime-
das en el que se incluya la delimitacion de dichas zonas y las cuen-
cas en que el planeamiento urbanistico deberd adoptar especiales
precauciones con el fin de garantizar su conservacion y donde la
planificacién hidrolégica habrd de prever las necesidades y requi-
sitos para la restauracién y conservacion de la zona hiimeda en la
que viertan y las actuaciones hidrolégicas en el ambito de las com-
petencias autonémicas deberdn prever las necesidades y requisitos
para la restauracion y conservacion de la zona himeda a la que
afecten”.

Mediante Acuerdo de 3 de noviembre de 1999 el Gobierno Valencia-
no adopté medidas cautelares de proteccion de las zonas hiimedas
delimitadas en el Proyecto de Catdlogo de Zonas Humedas de la
Comunitat Valenciana, estableciendo en su articulo 1 que “la tra-
mitacion de cualquier instrumento de planeamiento, programa
para el desarrollo de actuaciones aisladas o integradas, licencias y
autorizaciones que puedan afectar a las zonas hiimedas delimita-
das en el proyecto de catdlogo en tramitacién requerird informe
previo favorable de la Conselleria de Medio Ambiente”.

El dia 28 de junio de 2000 se sometié a informacién publica el
nuevo Catdlogo de Zonas Humedas de la Comunitat Valenciana,
manteniéndose las medidas cautelares anteriormente citadas por
Acuerdo expreso del Consell de la Generalitat de 18 de julio de
2000.

Por ello, cuando el 25 de septiembre de 2000 adquirié su parcela el
interesado ya se encontraba sometida al régimen de las zonas
humedas, lo que impedia su aprovechamiento urbanistico como
suelo urbano y la solicitud de licencia exigia solicitar informe a la
Conselleria de Medio Ambiente, informe que tenia cardcter no sélo
preceptivo sino también obstativo, ya que debia ser favorable para
poder conceder dicha licencia. Licencia que por otra parte, no llegé
a obtener el interesado.

En este sentido cabe recordar que en referencia a la Ley de Espa-
cios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana el Tribunal
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Supremo ha declarado que “desde que entré en vigor la Ley auto-
némica 11/1994 cabe afirmar la ilegalidad sobrevenida de las
determinaciones urbanisticas de los Planes que clasificaran el
suelo de una zona hiimeda de modo distinto al ordenado en dicha
Ley...” (Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de mayo de 2004).

Cuando el interesado solicité licencia municipal de obras para la
construcciéon de una vivienda unifamiliar en aquella parcela -el
dia 15 de octubre de 2002- no sélo resultaba de aplicacion directa
la Ley de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valencia-
na, citada, y las medidas cautelares de los Acuerdos del Consell de
la Generalitat anteriormente citados, sino que ya habia entrado en
vigor el nuevo Catdlogo de Zonas Huimedas de la Comunitat Valen-
ciana, que fue aprobado por Acuerdo del Consell de 10 de septiem-
bre de 2002, incluyéndose en la Zona 22 de dicho Catdlogo la
“Desembocadura y Frente Litoral del Rio Racons” junto al cual
tiene la parcela el ahora reclamante y por la que solicité informe de
la Confederacion Hidrogrdfica del Jiucar en septiembre de 2005.
Dicho Organismo de Cuenca le requirié para que subsanara su
solicitud, a lo que procedié mediante escrito de 29 de marzo de
2006, sin que conste pronunciamiento alguno de la Confederacion.

En definitiva, por todo lo expuesto, cuando adquirié la parcela el
interesado se encontraba sujeta a la legislacion valenciana de
Espacios Naturales al encontrarse en una Zona Himeda. Y cuan-
do solicité la licencia municipal de obras su parcela ya se encontra-
ba expresamente incluida en el Catdlogo de Zonas Humedas de la
Generalitat, por lo que cabe concluir que no habia patrimonializa-
do su derecho en los términos exigidos por la jurisprudencia de la
que se ha dado cuenta en la Consideracion anterior y con ello pro-
cede desestimar la presente reclamacion.

Y todo ello sin perjuicio de la posible responsabilidad que pueda
derivarse de la actuacion del Ayuntamiento de Denia, respecto a lo
cual la Conselleria deberd remitir copia del presente expediente
para que la autoridad municipal proceda en consecuencia a la soli-
citud del interesado en su reclamacién inicial.”
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IV

ACERCA DE LA OBLIGATORIEDAD DE REMITIR
EL EXPEDIENTE COMPLETO AL CONSELL JURI-
DIC CONSULTIU SOBRE EL ASUNTO SOMETIDO A
CONSULTA, ASi COMO LAS EVENTUALES ACTUA-
CIONES SOBREVENIDAS A LA PETICION DEL
DICTAMEN Y PREVIAS A LA RESOLUCION

El 11 de marzo de 2009 tuvo entrada en este Consell Juridic un oficio
municipal por el que se remitia para dictamen el expediente instruido
como consecuencia de la solicitud por la que se instaba el resarcimien-
to de los dafios y perjuicios ocasionados en la finca del reclamante como
consecuencia de una fuga en la tuberia de la red general de agua pota-
ble del municipio.

Dicho asunto fue objeto de nuestro Dictamen 213/2009, emitido el 26
de marzo de 2009, en el que manifestabamos que procedia declarar la
responsabilidad del Ayuntamiento con estimacién parcial de la recla-
macién presentada en la cantidad total de veintiin mil ochocientos
euros (21.800), mas el importe correspondiente al Impuesto sobre el
Valor Aniadido, a pesar de que la Propuesta de Resolucion del C)rgano
instructor que se acompanaba era desestimatoria de la solicitud.

Segun se desprende del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local adopta-
do en sesién de 20 de mayo de 2009, después de ser emitido el Dicta-
men las partes alcanzaron un acuerdo de terminacién convencional,
fijando la indemnizacién a percibir por el perjudicado en 18.966 euros,
siempre que se llevase a efecto antes del 30 de junio de 2009, por lo que
estima este Organo Consultivo que la resolucién del asunto se produjo
“conforme con el Consell Juridic Consultiu”y, en consecuencia, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 2.5 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre,
de la Generalitat, de Creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, deberia haberse utilizado expresamente dicha
formula en el texto del Acuerdo.

Al constatar que con posterioridad a la solicitud de dictamen se practi-
caron nuevas actuaciones en el procedimiento -en concreto, la aporta-
ci6n de un Informe del Aparejador municipal proponiendo la recalifica-
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cién de su Informe previo, la practica de un nuevo tramite de audien-
cia y vista del expediente a los interesados y la incorporacién de un fax
de la Compariiia de Seguros prestando la conformidad al dictamen del
Consell Juridic- se estim6 que tales tramites debian haberse traslada-
do a este C)rgano Consultivo para la correcta emision de su correspon-
diente dictamen, pues el Consell Juridic Consultiu debe ser el dltimo
en informar (articulos 2.4 de la LCJC y 5 de su Reglamento aprobado
por Decreto del Gobierno Valenciano 138/1996, de 16 de julio), y para
que pueda ejercer la importante funcién que tiene asignada debe poder
analizar la totalidad de los documentos del expediente previos a la
resoluciéon que se adopte. Ello es asi porque los dictamenes de este
Organo Consultivo han de emitirse en atencién a los sujetos y hechos
concretos del caso dictaminado y a la vista de los documentos incorpo-
rados al expediente.

En este punto conviene recordar la acertada definicién de lo que es un
expediente contenida en el articulo 164 del Reglamento de Organiza-
cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que lo con-
cibe como “el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sir-
ven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla”, y cuya formacion ha de
producirse “mediante la agregacion sucesiva de cuantos documentos,
pruebas, dict@menes, decretos, acuerdos, notificaciones y demds diligen-
cias deban integrarlos, y sus hojas ttiles serdan rubricadas y foliadas
por los funcionarios encargados de su tramitacion”.

Resulta 16gico que para el correcto ejercicio de sus funciones el Consell
Juridic Consultiu deba tener conocimiento de los expedientes someti-
dos a su dictamen cuando aquéllos estén completamente instruidos, es
decir, cuando su tramitacién haya finalizado y se haya formulado la
correspondiente propuesta de resolucién a adoptar, en la que se ponga
de manifiesto el sentido de la decision por la que opta la Autoridad
Consultante, de modo que antes de la resolucién dnicamente reste la
emisién del dictamen del Organo Consultivo. No menos evidente es que
una vez instruido el procedimiento debera remitirse el expediente com-
pleto para su dictamen, sin omisiones ni sustracciones de documentos.

Precisamente, para que el Consell Juridic Consultiu pueda emitir un
dictamen objetivo y adecuado a la realidad de los hechos y con un cono-
cimiento profundo de las cuestiones juridicas implicadas se le recono-
cen ciertas facultades, como son la de solicitar al Organo consultante
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que se complete el expediente que le ha sido remitido con cuantos ante-
cedentes e informes estime necesarios, asi como el poder invitar a infor-
mar ante él por escrito u oralmente a los organismos o personas que
tengan competencia técnica notoria en las cuestiones relacionadas con
los asuntos sometidos a su consulta (articulos 66 y 70 del Reglamento
de este Consell).

En el caso de que los asuntos se sometan al dictamen del Organo Con-
sultivo cuando su instrucciéon no hubiera acabado, o de manera incom-
pleta, se corre el riesgo de que el parecer del Consell Juridic no produz-
ca la tutela de la legalidad al emitirse con un conocimiento parcial o
equivocado de los hechos, fundamentos de Derecho u otros documentos
técnicos del expediente o, incluso, con desconocimiento de circunstan-
cias facticas o juridicas que pudieran ser relevantes para la decisién del
asunto, y por tanto que pudieran tener peso suficiente para que el Con-
sell Juridic Consultiu reconsiderase el contenido de su pronunciamien-
to si hubiera podido conocerlos antes de dictaminar.

Lo mismo ocurre en el ambito procesal, pues los 6rganos de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa han de tener un conocimiento integro
de los expedientes relativos a actuaciones de la Administraciéon sujeta
a su enjuiciamiento, no sélo en cuanto a los documentos o fundamentos
juridicos esgrimidos por las partes, sino también en cuanto a los pro-
pios hechos debatidos, pues como ha tenido ocasién de manifestar el
Tribunal Supremo en su Sentencia de 11 de febrero de 1991 el control
de la accion administrativa debe hacerse “en primer lugar, a través del
control de los hechos determinantes que en su existencia y caracteristi-
cas escapan a toda discrecionalidad: los hechos son como la realidad los
exterioriza”, de modo que “no le es dado a la Administracion inventar-
los o desfigurarlos...”.

La importancia de la correcta remisién del expediente administrativo
para que el proceso contencioso-administrativo pueda desarrollarse con
las garantias de imparcialidad, objetividad e independencia caracteris-
ticas de los érganos judiciales ha sido resaltada en diversas ocasiones
por la jurisprudencia, de modo que ya la Sentencia del Tribunal Supre-
mo 20 de junio de 1989 declaraba que “hora es ya de que la Adminis-
tracion cumpla con su deber de enviar a los érganos jurisdiccionales
que conozcan de los recursos contencioso-administrativos contra la
misma entablados, los expedientes administrativos completos con todos
los documentos que se tuvieran en cuenta en ellos para producir el acto
impugnado, perfectamente ordenados y foliados, de suerte que cual-
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quier deficiencia en el expediente imputable tinicamente a la Adminis-
tracion, no ha de perjudicar al administrado...”.

Ademas, esta exigencia ha sido recogida en el Derecho Positivo en el
articulo 48 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdic-
cién Contencioso-Administrativa, que precisa los requisitos para la
correcta remision del expediente administrativo al Organo judicial,
entre los que destacarian que el expediente debe ser “original o copia-
do”y ha de enviarse:

a) “Completo”, de tal modo que s6lo mediante resolucién motivada
no se deben remitir “Jos documentos clasificados como secreto ofi-
cial, haciéndolo constar asi en el indice documentos y en el lugar
del expediente donde se encontraran los documentos excluidos”.,

b) “Foliado vy, en su caso, autentificado”.

¢) “Acomparniado asimismo de un indice, asimismo autentificado, de
los documentos que contenga”, lo que consideramos que contribu-
ye a un mejor acceso y manejo de la documentacién del expedien-
te, asi como a detectar el posible extravio de documentos.

Todas estas exigencias constituyen un acierto porque con ellas se trata
de eliminar la criticable costumbre de los titulares de algunos 6rganos
administrativos de remitir los expedientes de manera incorrecta, como
una mera adicién de documentos.

Ademas, la Administracién tiene el deber de conservar siempre el ori-
ginal o una copia autentificada de los expedientes que envie.

Hay que advertir en este punto que la auctoritas del Consejo de Esta-
do y de los Consejos Consultivos Autonémicos dota a sus dictAmenes de
un gran peso y repercusion en el mundo juridico. Respecto de la propia
Administraciéon consultante el efecto del dictamen es esencial en los
asuntos en los que aquél tiene caracter vinculante u obstativo, porque
supone un impedimento o restriccion a la libertad de decisién del érga-
no decisorio y condicionan ineludiblemente la validez de la actuacién
que se pretenda llevar a cabo.

Incluso cuando su caracter no es vinculante, el articulo 54.1 letra c) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

144

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2009



ACERCA DE LA OBLIGATORIEDAD DE REMITIR ...

exige como requisito el de motivar los actos administrativos que se
separen “del dictamen de érganos consultivos”, lo que obliga a la Auto-
ridad Consultante a realizar un esfuerzo adicional para combatir el
contenido del dictamen. Esto dltimo, unido a la tranquilidad que pro-
voca contar con el escudo del maximo Organo Consultivo en materia
juridica, asi como la comodidad de evitar exponerse a criticas, suele
traducirse en que resulte inusual que quién consulte se aleje de las
observaciones esenciales formuladas por los Altos Organos Consultivos.

Pero, ademas, no se le escapa a ningun jurista que los 6rganos judicia-
les suelen apoyarse en las opiniones de los Altos Organos Consultivos,
a las que parecen otorgar una presuncién de acierto por la imparciali-
dad, independencia, objetividad y capacidad técnica de sus componen-
tes, lo que de facto condiciona de algin modo el resultado del proceso
contencioso-administrativo en el que no es lo mismo que la decisién
administrativa impugnada cuente con el parecer desfavorable de estos
Organos Consultivos, o por el contrario que venga avalada por un dic-
tamen favorable.

Desde esta perspectiva resultaria juridicamente reprochable que la
Autoridad Consultante omitiese deliberadamente documentacién del
expediente, que provocaria un pronunciamiento del Consell Juridic
Consultiu emitido en atencién a un conocimiento equivocado o parcial,
alejado de la realidad de los hechos y con desconocimiento de algunos
de los intereses implicados o de sus alegaciones o motivos.

En conclusion, aunque no exista prevision normativa expresa en cuan-
to a la forma de remisién de los expedientes a los Altos Organos Con-
sultivos, para que el Consell Juridic pueda tener un conocimiento cabal
y profundo del asunto sometido a debate juridico y asi poder realizar
con objetividad la alta funcién que tiene encomendada, al mismo tiem-
po que para evitar las disfunciones antes apuntadas, es esencial que
las consultas de los asuntos se remitan junto al expediente completo,
ordenado, foliado, con un indice de documentos y firmado precisamen-
te por la Autoridad Consultante.

En los supuestos en los que el expediente se remite al Consell Juridic
Consultiu en la forma expuesta en el apartado anterior también puede
ocurrir que después de su remision, e incluso con posterioridad a la pro-
pia emisién del dictamen, la Autoridad Consultante realice sobreveni-
damente nuevos actos de instruccién o los interesados aporten nuevas
alegaciones, pruebas o documentos, sin que la Entidad Publica consul-
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tante lo ponga en conocimiento del ()rgano Consultivo, de tal modo que
el dictamen sea emitido sin que tales actuaciones sean conocidas ni por
lo tanto valoradas antes de su emisién; o si ya se hubiera emitido, sin
que el Consell Juridic pueda pronunciarse sobre si aquellas actuacio-
nes carecen de relevancia o, en caso contrario, emitir un nuevo dicta-
men ajustado a las nuevas circunstancias.

Para resolver esta cuestién resulta orientativo el articulo 84 del RCJC,
que dispone que “no se considerard cumplido el tramite de solicitud de
dictamen preceptivo cuando la decision o norma aprobada tras el dic-
tamen sea distinta de la que ha sido sometida a consulta, salvo que la
variacion sea de escasa entidad o derive de las propias observaciones
del dictamen emitido”. Porque, en definitiva, un dictamen puede ser
perfecto desde el punto de vista técnico pero inutil si el asunto someti-
do a consulta es distinto del asunto resuelto, pues perdera su funciona-
lidad practica para el caso efectivamente resuelto en el que se carece-
réa del parecer del Organo Consultivo.

También la normativa reguladora del Consell Juridic establece que los
asuntos sometidos a su dictamen “no podrdn remitirse a informe de
ningun otro érgano de la administracion de la Generalitat ni de ningu-
na otra administracion, salvo que la ley expresamente lo establezca”
(articulos 2.4 LCJC, y 2, 5 y 81 RCJC). Esta contundente prohibicién
pretende que, desde el punto de vista consultivo, la intervencion del
Consell Juridic sea la ultima y se produzca precisamente cuando ya se
haya instruido completamente el procedimiento y se hayan incorpora-
do todos los informes necesarios o que se consideren convenientes para
ilustrar al Organo resolutorio desde el punto de vista técnico en cuan-
to a la decisiéon de adoptar, de tal modo que no escape al Consell Juri-
dic ningtn dato que pueda ser relevante desde el punto de vista juridi-
co para la emisién de su dictamen.

Para no mermar la eficacia de la intervencién del Consell Juridic se con-
sidera que ha de darse una interpretacién finalista a este precepto
reglamentario, en el sentido de que si después de emitido el dictamen se
aportan al expediente nuevos informes técnicos de otros érganos, Admi-
nistraciones u otro tipo de Entidades Publicas, o se incorporan nuevos
documentos (ya sean publicos o privados, tales como los relativos a cer-
tificaciones, pruebas, alegaciones, pruebas...) que supongan la introduc-
cién de cualquier nuevo dato factico o juridico que pudiera eventual-
mente incidir en el contenido de la decision habra de entenderse en tal
caso que no se ha cumplido el tramite preceptivo de la consulta.
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Ademais, en tales supuestos la Autoridad consultante debera poner en
conocimiento del Consell Juridic Consultiu esta circunstancia, al obje-
to de que pueda valorar si tales actuaciones tienen escasa entidad o son
consecuencia de las propias observaciones del dictamen, en cuyo caso
declarara la eficacia del dictamen ya emitido y lo comunicara a dicha
Autoridad. Por el contrario, si considera que las nuevas actuaciones
son relevantes en cuanto a los hechos analizados o al Derecho aplica-
ble en el asunto lo comunicara a la Autoridad Consultante y procedera
a la emisién de un nuevo dictamen.

Sin embargo, no sera necesaria la comunicacién al Consell Juridic Con-
sultiu de posteriores actuaciones relativas a meras diligencias de
comunicacién, de la propia decisién o de la publicacién o notificacién de
ésta o de su certificacion.

Tampoco deben considerarse como informes nuevos aquellos que con
posterioridad a la emision del dictamen del Consell Juridic ha de eva-
cuar la Subsecretaria de la correspondiente Conselleria respecto de
Anteproyectos de Leyes o Proyectos de Decreto del Consell que han de
ser tratados en la reunién de la Comisién de Secretarios Autonémicos y
Subsecretarios, con caracter previo a su aprobacién como Proyectos de
Leyes o Decretos por el Pleno del Consell (articulos 50.1 y 58.2 del
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la Forma, la
Estructura y el Procedimiento de Elaboracién de los Proyectos Norma-
tivos de la Generalitat, en relacién con el articulo 69.2.d) de la Ley
5/1983, del Consell), puesto que no se trata de informes técnicos sino
meramente politicos, en los que el Subsecretario se limita a avalar y res-
paldar la oportunidad politica del Anteproyecto o Proyecto respectivo.
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V

ACERCA DE LA NECESIDAD DE INCORPORAR
UNA MEMORIA ECONOMICA EN LOS PROCEDI-
MIENTOS DE ELABORACION DE ANTEPROYEC-
TOS DE LEY Y DE REGLAMENTOS

En el mes de septiembre del afio 2009 el Presidente del Consell Juridic
Consultiu remiti6 a los titulares de las Consellerias un oficio cuyo con-
tenido parcial era el siguiente:

“El articulo 42.2, parrafo segundo, de la Ley 5/83, del Consell exige
que en el procedimiento de elaboracion de los Anteproyectos de Ley
debe incorporarse una memoria economica sobre la estimacién del
coste previsto; lo mismo prescribe el art. 43.1.a) en relacién con la
elaboracion de normas reglamentarias. Y en el mismo sentido cabe
invocar el art. 39.3 del Decreto 24/2009, del Consell, sobre la forma,
la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos nor-
mativos de la Generalitat, en el que se indica que ‘en aquellos
supuestos en que se considere que el proyecto carece de coste reper-
cutible en los presupuestos de gastos de la Generalitat, deberd incor-
porarse un informe detallado, suscrito por el titular del érgano que
tenga asignada la tramitacion, motivando la ausencia de gasto’.

Por su parte el art. 28-bis del Texto Refundido de la Ley de Hacien-
da Publica de la Generalitat, aprobado por Decreto Legislativo de
26 de junio de 1991, dispone que “Todo anteproyecto de Ley, proyec-
to de disposicion administrativa o proyecto de convenio, cuya apli-
cacién pueda comportar un incremento de gasto en el ejercicio de
inicio de su eficacia o en cualquier ejercicio posterior, deberd
incluir, ademds de una memoria econémica en la que se pongan de
manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su eje-
cucion, un informe de la Conselleria de Economia y Hacienda, pre-
ceptivo y vinculante, respecto a la existencia de crédito adecuado
para hacer frente a dicho incremento’.

De todo ello se deduce que, en todos los casos debe elaborarse una
memoria econémica, pero solo en el supuesto en que de ella se deri-
ve que la aplicacion de la norma proyectada va a comportar un
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incremento de gasto, debe interesarse el informe, preceptivo y vin-
culante, de la Conselleria de Economia y Hacienda.

Este Consell Juridic Consultiu viene constatando que, con frecuen-
cia, se suele solicitar el informe de la Conselleria de Economia y
Hacienda aunque de la Memoria Econémica se deduzca que la apli-
cacion de la futura norma no va a suponer incremento alguno de
gasto. Ello comporta una dilacién innecesaria en la tramitacion de
los procedimientos de elaboracién de proyectos normativos que
podria evitarse si se atiende lo dispuesto en los preceptos reseniados”.

Como puede colegirse, el referido escrito pretendia dejar constancia de
la virtualidad de la elaboracién de una Memoria Econémica en todos
los procedimientos de elaboraciéon de proyectos normativos (antepro-
yectos de Ley o proyectos de reglamento), lo que obedece sin lugar a
dudas a la necesidad de llevar a la practica una eficaz politica de ges-
tién y control del gasto publico. Ademas, la exigencia de la Memoria
Econdémica como tramite necesario en la instruccién del procedimiento
de elaboracion de los proyectos normativos resulta obligada para dar
respuesta a los elementales principios de legalidad, eficiencia y econo-
mia que son de inexcusable aplicacién en cuanto al manejo de los cau-
dales publicos.

En efecto, con caracter basico la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun (en adelante, LRJ-PAC) destaca que las
Administraciones Publicas se rigen “en su actuacion por los criterios de
eficiencia y servicio a los ciudadanos”.

Por su parte, el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre (en adelante, TRLGEP), dictado en uso de las competencias
del Estado sobre las bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econdémica, sobre las del régimen juridico de las Adminis-
traciones Publicas y el procedimiento administrativo comtun, de la
ordenacién del crédito y Hacienda general y Deuda del Estado, fija
entre los principios rectores de la politica presupuestaria del sector
publico el principio de estabilidad presupuestaria, definido como la
situacién de equilibrio o de superavit computada, a lo largo del ciclo
econdémico, en términos de capacidad de financiacién, que habra de ser
respetado en la elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupues-
tos, asi como el de transparencia (articulos 1, 3y 5).
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Asimismo, el TRLGEP dispone que las politicas de gasto ptblico deben
establecerse teniendo en cuenta la situacién econdémica y el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria y que se ejecutaran
mediante una “gestion de los recursos ptiblicos orientada a la eficacia,
la eficiencia y la calidad” (articulo 6.1). Y anade que “las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacién, los
actos administrativos, los contratos, los convenios de colaboracion y
cualquier otra actuacion de las Entidades del Sector Publico que afecte
a los gastos publicos, deberdn valorar sus repercusiones y efectos y supe-
ditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias del princi-
pio de estabilidad presupuestaria’.

Igualmente, la Ley 50/1997, de 27 de diciembre, de Organizaciéon, Com-
petencia y Funcionamiento del Gobierno, establece que la iniciacién
del procedimiento de proyectos de Ley y de elaboracién de reglamen-
tos, ademas del proyecto de norma ha de contener, entre otros, “la
memoria econémica que contenga la estimacién del coste a que dard
lugar”.

En el Aambito de la Generalitat, la Ley 5/1983, del Consell, indica expre-
samente que la eficacia es uno de los criterios de actuacién de la Admi-
nistracién Publica de la Generalitat Valenciana (articulo 60).

Respecto a la Hacienda Publica de la Generalitat, el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, aprobado
por Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la Gene-
ralitat Valenciana (en adelante, TRLHPGYV) concibe al Presupuesto de
la Generalitat como la “expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las
obligaciones que, como mdximo, pueden contraer la Generalitat Valen-
ciana y las entidades auténomas, y de los derechos que prevén liquidar
durante el correspondiente ejercicio” (articulo 20), admitiendo la impu-
tacién al ejercicio presupuestario de “las obligaciones reconocidas
hasta el 15 de enero del ano siguiente, siempre que correspondan a gas-
tos realizados antes de la ultimacion del ejercicio presupuestario y con
cargo a los respectivos crédito” (articulo 21.b)), con la advertencia de
que “los créditos para gastos se destinardn, exclusivamente, a la fina-
lidad especifica para la que hayan sido autorizados, por Ley o por las
modificaciones presupuestarias conforme a la legislacion vigente” (arti-
culo 28.1) y de que “los créditos consignados en los estados de gastos
del Presupuesto tienen cardcter limitativo y, por consiguiente, no se
podrdn adquirir compromisos en cuantia superior a su importe” (arti-
culo 28.2).
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Igualmente, el TRLHPGYV insiste en que corresponde a la Administra-
cién Financiera de la Generalitat el cumplimiento de las obligaciones
econdémicas de sus organos, entidades auténomas y empresas publicas,
a través de “la gestion y aplicacion de sus recursos a las finalidades que
sean competencia de la Generalitat Valenciana conforme a los princi-
pios constitucionales de legalidad, eficiencia y economia...” (articulo 4
de dicho Texto Refundido).

A tenor de todo lo expuesto, es obvio que una eficiente utilizacién de los
recursos publicos de la Generalitat conlleva que cualquier eventual
proyecto normativo que implique gastos para ésta deba contar con la
necesaria Memoria Econdémica sobre el importe de éstos, asi como sobre
la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente para su
financiacién o las fuentes necesarias para proceder a obtener los recur-
sos precisos tales como modificaciones presupuestarias (articulos 32 y
siguientes del repetido Texto Refundido) o transferencias econémicas
de otras Administraciones Publicas (articulo 28 bis primer inciso del
TRLHPGYV).

A mayor abundamiento, la existencia de Memoria econémica adquiere
especial relevancia cuando los costes de aplicacién de una norma han
de ser soportados por diversas Administraciones Publicas. Es el caso de
la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia per-
sonal y atencién a las personas en situaciéon de dependencia, cuyo Ante-
proyecto fue dictaminado por el Consejo de Estado. En su Dictamen
336/2006, el Alto Cuerpo Consultivo puso de manifiesto que la Memo-
ria econémica incorporada contiene “un resumen de los costes del siste-
ma, asi como los medios y criterios de financiacién, para concretar el
posible impacto econémico que puede tener, con atencion especial a las
previsiones sobre creacion de empleo a raiz de la implantacion del sis-
tema Nacional de Dependencia. En cuanto al impacto presupuestario,
se relacionan los importes correspondientes a la financiacion publica
total vy la respectiva aportacion de la Administracion General del Esta-
do, durante el periodo 2007-2015”. Como se observa, la Memoria econd-
mica no contemplaba la previsién de las aportaciones de las Comuni-
dades Auténomas, algo que puede parecer obvio al tener en cuenta que
se trata de una norma estatal, pero que en el caso concreto reduce
ostensiblemente la viabilidad del sistema de proteccién definido por la
Ley.

Por otra parte, cuando la aplicacién del proyecto normativo comporte
un incremento de gasto no previsto inicialmente en el presupuesto
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debera emitirse el correspondiente informe preceptivo y vinculante (en
realidad parece méas bien que se trata de un informe obstativo, es decir,
que impide aprobar la norma si es desfavorable, pero si es favorable no
obliga a su aprobacion) de la Conselleria de Economia y Hacienda res-
pecto a la existencia de crédito adecuado para hacer frente a dicho
incremento (articulo 28 bis TRLHPGV). Sin embargo cuando el gasto
vaya a ser asumido por la Conselleria impulsora del proyecto, con cargo
a su propio presupuesto, sin necesidad de modificaciones presupuesta-
rias, no resulta necesario el referido informe de la Conselleria de Eco-
nomia y Hacienda.

Tal es la importancia de la referida Memoria Econémica que su omi-
sién constituye un vicio de nulidad de pleno derecho de las disposicio-
nes reglamentarias aprobadas, como asi viene reflejando la jurispru-
dencia (SSTS 27/11/2006, 16/4/2005 o 7/2/2000). Adema4s, no basta con
su mera emision, sino que debe comprender un contenido minimo para
conocer las repercusiones presupuestarias de la aplicacién de la norma
y la suficiencia de la dotacién presupuestaria para hacer frente a aqué-
llas, no siendo suficiente con que la Memoria Econémica sea elaborada
sobre datos incorrectos o de forma ambigua.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 27/11/2006 des-
taca que la Memoria Econémica puede ser sucinta, pero debe propor-
cionar al 6rgano competente para la aprobacién del reglamento “una
informacidn sobre los costes que las medidas adoptadas puedan supo-
ner a fin de que, contraponiendo estos con las ventajas que aquellas han
de representar, evidenciadas en la memoria justificativa, la decisién se
adopte con conocimiento de todos los aspectos, tanto negativos como
positivos que la aprobacion del reglamento ha de significar”.

Continta el Alto Tribunal indicando que, en relaciéon al proyecto de
reglamento analizado, “es cierto que no cabe exigir una ponderacién
detallada y exacta de todos los costes que pueda suponer el reglamento,
pues se trata de datos cuya completa determinacion puede resultar
imposible en el momento de aprobarse aquél, pero al menos es preciso la
elaboracion de una estimacién aproximada que tenga en cuenta las
variables que puedan producirse”.

De este modo, la Sentencia declara que se consideran “aceptables
memorias economicas en las que se afirma que el reglamento en cues-
tion no tendria incidencia en el gasto publico” (SSTS 20/4/2006,
22/11/2006, 12/11/2004 y 7/7/2004), por lo que “resultaria la nulidad de
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la disposicion si habiendo afirmado la memoria que el provecto no tiene
incidencia en el gasto publico el recurrente hubiera probado lo contra-
rio...”. Por tales motivos, decreta la nulidad del reglamento porque la
Memoria “no contiene estimacion alguna del coste a que dard lugar el
reglamento..., sino que se limita a afirmar que ese coste no se puede
cuantificar en el momento que se redacta...”, pues “la memoria recono-
ce que existird un incremento del gasto publico e incluso conoce los ele-
mentos que lo determinardn pero desprecia su cuantificacion pese a que
habria resultado relativamente sencillo hacerlo dentro de determinados
mdrgenes”.

En esta misma direccién, la Sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de la Comunidad Valenciana 591/2003, de 8 de abril, en relacién
con la impugnacién de la Orden de la Conselleria de Sanidad de 6 de
julio de 2001, por la que establece el Procedimiento de Utilizacién y
Control de Medicamentos Estupefacientes en los Centros Hospitala-
rios, en que la Conselleria de Sanidad consideraba que no resultaba
necesaria la Memoria Econémica ni, en su caso, el informe de la Con-
selleria de Economia y Hacienda porque la entrada en vigor de la
norma “no generaria aumento de gasto ni incremento de plantilla, al
tratarse de un cambio de procedimiento en el que se implanta nueva
documentacion para la utilizacion y control de medicamentos”, la Sala
aprecia que, por el contrario, “la entrada en vigor de la Orden impug-
nada ha implicado un aumento del gasto que comportaban necesaria-
mente la memoria econémica y el preceptivo y vinculante informe de la
Conselleria de Economia y Hacienda”, y declara la nulidad de la Orden
impugnada por haberse desconocido el mandato contenido en el articu-
lo 28 bis del repetido Texto Refundido.

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24/11/2009 dictada
en relacién con la impugnaciéon del Real Decreto 1419/2005, de 25 de
noviembre, por el que se adoptan medidas administrativas excepciona-
les para la gestidén de los recursos hidraulicos y para corregir los efec-
tos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios Guadiana, Gua-
dalquivir y Ebro, en relacién con las deficiencias de la Memoria Econé-
mica elaborada en la que se expresa que el coste de las labores se efec-
tuara con los medios con los que ya cuenta la Administracién hidrauli-
ca, para lo que estima un costo de 6 millones/€, cuando algunas de las
actuaciones a llevar a cabo superan los 25 millones/€, afirma que “la
memoria economica elaborada durante la tramitacion no pasa de ser
una férmula vacia de contenido, que impide conocer, ni por aproxima-
cion, el coste estimado de las medidas excepcionales a adoptar, defecto
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que abunda en la ilegalidad del tramite seguido en la elaboracion del
aludido reglamento...”.

Por su parte, en la Sentencia de 14/7/2008 el Tribunal Supremo estima
que siempre que se acredite que la Memoria Econémica ha sido elabo-
rada durante la instrucciéon del procedimiento y esté suficientemente
motivada, carece de trascendencia juridica el hecho de que no estuviera
fechada ni firmada. Esta Sentencia considera que “carece de trascenden-
cia juridica que las memorias justificativa y econémica no estén fecha-
das ni firmadas, pues tal deficiencia formal no impide... que el acto
reuna todos los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin,
y ademds, tales memorias, justificativa y econémica, fueron elaboradas
tendiendo en cuenta las previsiones del articulo 24.1 de la Ley 50/2007,
y de acuerdo con el procedimiento establecido en todos sus trdamites,
pues... fueron elaboradas al inicio del expediente. Deduciéndose de la
mera lectura de tales memorias que estan suficientemente motivadas...”.

A pesar de lo dicho, este Consell estima que, para lograr la transparen-
cia, garantizar la responsabilidad de las autoridades y personal al ser-
vicio de las Administraciones Publicas y evitar cualquier conflictividad
juridica en cuanto a la validez del reglamento, parece oportuno recordar
la conveniencia de datar y firmar cualquier documento administrativo.

Resumiendo, no ofrece duda alguna la transcendencia que supone la
incorporacién a los procedimientos de elaboracién de Anteproyectos de
Ley y de Reglamentos de la preceptiva Memoria Econdémica, no sélo
como evidencia de la aplicacion de los criterios de eficacia en la gestion
y en el control del gasto publico, sino por las nefastas consecuencias
que puede acarrear su inexistencia en cuanto a la viabilidad del Ante-
proyecto o del Reglamento que se proyecta.
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