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PRESENTACION
POR EL HONORABLE SR. PRESIDENTE

El ejercicio de 1998 ha sido el primero en el que el Consejo Juridico Consultivo de la
Comunidad Valenciana ha ejercido durante todo el afio su funcion consultiva, ya que en 1997
comenz6 su funcionamiento el 14 de enero y emitid su primer dictamen en marzo de ese
mismo afo. El afio 1998 se ha caracterizado por un aumento exponencial del nimero de
consultas y, correlativamente, del nimero de dictdmenes emitidos por este Alto Organo
consultivo; asi, en el ano 1997 se emitieron 304 dictamenes, habiendo pasado en este ejercicio
de 1998 a 711, mas del doble que el afio anterior.

Por otra parte, el ejercicio de 1998 se ha caracterizado por la continuidad respecto a
1997 a pesar de los cambios que ha habido en su composicion. En efecto, el afio 1998
comenzo con la Presidencia en funciones del Vicepresidente Ilmo. Sr. D. Miguel Pastor
Lopez, dado el reciente fallecimiento del anterior Presidente Hnble. Sr. D. Emilio Attard
Alonso, en fecha 16 de diciembre de 1997.

La Presidencia en funciones fue ejercida por el Vicepresidente hasta mediados de afio,
ya que el 22 de julio 1998 fui nombrado Presidente del Consejo Juridico Consultivo,
responsabilidad y reto que tuve el honor de asumir, y que he venido ejerciendo en la segunda
mitad del ejercicio de 1998.

Por otra parte, después del verano, el dia 2 de septiembre de 1998, el Consejero
Presidente de la Seccion 42, Ilmo. Sr. D. Luis Fernando Saura Martinez fue nombrado Sindico
de Agravios de la Comunidad Valenciana. La vacante de este Consejero fue cubierta
mediante nombramiento del, hasta ese momento, Secretario General del Consejo Ilmo. Sr. D.
Vicente Garrido Mayol, que tomo posesion de su cargo el 27 de octubre de 1998; a su vez, la
vacante dejada en la Secretaria General fue asumida por el Ilmo. Sr. D. José Carlos Navarro
Ruiz que, hasta ese momento, habia desempefiado sus funciones como Letrado del Consejo.

No obstante, los cambios resefiados en la composicion del Consejo a lo largo de 1998,
parece indiscutible, a mi juicio, que se ha mantenido una linea de continuidad en el
funcionamiento del mismo; y, por encima de todo, un funcionamiento acorde con los
principios que la Ley de creaciéon de este oOrgano fijan para el mismo; esto es, su
funcionamiento se ha basado en los principios de autonomia e independencia con el fin de
garantizar la objetividad de sus dictimenes que, tengo el orgullo de decir, han mantenido una
calidad que esta en la base del propio prestigio del Consejo.

En efecto, resulta necesario recordar que el Consejo emite en la practica totalidad de
los casos sus dictimenes de forma no vinculante para la autoridad que consulta al mismo. A



pesar de ello, las resoluciones dictadas por la Administracion tras el dictamen del Consejo
Juridico son, en un elevado porcentaje, como después se expresa a lo largo de la Memoria,
conforme con el criterio del mismo. Por tanto, auctoritas que no potestas es la que caracteriza
al Consejo Juridico Consultivo y que merced a la calidad de sus dictimenes y el esfuerzo de
sus miembros, tanto de los Consejeros como de los Letrados y el resto del personal del
mismo, hacen que a lo largo del afio 1998 se haya consolidado una tendencia ya iniciada en el
gjercicio anterior en el que la Administracion activa ha seguido los criterios de este Alto
Organo consultivo.

Resultado de esta intensa actividad a la que me referia al principio, ha sido la
evacuacion de un gran numero de dictdmenes, 711 en total, que han versado sobre las
siguientes materias:

1.- Anteproyectos d€ LeYES .....coouiiiiiiiiiiieiiieiieee ettt 10
2.- Proyectos de Decretos-1egislativos ..........ceeeireiieriieniieiieeiieeieeee et 1
3.- Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter general ............ccceeuveene... 32
4.- Responsabilidad patrimonial de la Generalitat .............cccceeevvieeiiieeniiiecciee e, 570
5.- Revision de oficio de actos administrativos..........cceeeecveeeeiieecciieeeciieeeiie e 33
6.- Resolucion o modificacion de contratos administrativos ..........eceeeeveereeeeieenveennen. 15
7.- Recursos extraordinarios de reVISION ..........cceeruerieriienieeieniienieeie et 22
8.- Modificacion de los planes de urbaniSmo...........cceccveeeeieeeiiieeiieeeiee e 20
9.- Convenios de cooperacion entre la Generalitat Valenciana y otras
Comunidades aUONOMAS ........ccuerieriieriieiinieieete ettt ettt et eaees 1
10.- Consultas fACUItAtIVAS .......c.eeouiriiriieiieieeeee ettt 7

Finalmente, solo quisiera destacar y reiterar la enorme satisfaccion que me supuso
aceptar el cargo de Presidente del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana,
y agradecer la asistencia prestada por los Consejeros, el Secretario General, los Letrados y el
resto del personal que han colaborado muy eficazmente a que este Alto Organo consultivo se
haya consolidado dentro de la Administracion consultiva de la Comunidad Valenciana.

Del volumen de trabajo que se ha realizado durante el afio 1998, y de la especialidad
del mismo, se da cuenta a continuacion en la Memoria que sigue.
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COMPOSICION DEL
CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Presidente

Hnble. Sr. D. Carlos Climent Gonzalez >

Vicepresidente

Ilmo. Sr. D. Miguel Pastor Lopez

Consejeros
Ilmo. Sr. D. Miguel Mira Ribera
Ilmo. Sr. D. Vicente Cufiat Edo
IImo. Sr. D. Vicente Garrido Mayol *

Secretario General

[Imo. Sr. D. José Carlos Navarro Ruiz *

% Tomo posesion de su cargo el dia 22 de julio de 1998.

3 Tomé posesion de su cargo el dia 27 de octubre de 1998, ocupando la vacante dejada por el IImo. Sr. D. Luis
Fernando Saura Martinez, que fue nombrado Sindico de Agravios de la Comunidad Valenciana.

* Tom6 posesion de su cargo el dia 27 de octubre de 1998, asumiendo la vacante producida por el paso del, hasta
ese momento, Secretario General, Ilmo. Sr. D. Vicente Garrido Mayol, al cargo de Consejero.






SECCIONES DEL
CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO

Seccion 1* Presidencia Ilmo. Sr. D. Miguel Pastor Lopez

Seccion 2° Presidencia [lmo. Sr. D. Miguel Mira Ribera

Seccién 3? Presidencia Ilmo. Sr. D. Vicente Cuniat Edo

Seccion 4* Presidencia Ilmo. Sr. D. Vicente Garrido Mayol
LETRADOS DEL

CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO

D? Patricia Boix Man6
D. Artur Fontana Puig
D? Dolores Giner Duran
D. José Hoyo Rodrigo
D. José Carlos Navarro Ruiz’

D. Julian Talens Escarti®

> Cesé en su puesto de Letrado al pasar a ocupar el cargo de Secretario General.
% Tomé posesion de su puesto de Letrado el dia 1 de septiembre de 1998.
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DISCURSO DE TOMA DE POSESION DEL
HNBLE. SR. PRESIDENTE

Palabras de la toma de posesion del Hble. Sr. D. Carlos Climent Gonzalez en el
Salon de Cortes del Palacio de 1a Generalitat el dia 22 de julio de 1998.

Este acto de prestacion de juramento para desempefiar el cargo de Presidente del
Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, asi como a la nueva investidura de
la toga que me ha acompafiado durante muchos afios en el ejercicio de administrar recta,
cumplida e imparcial justicia, al servicio del Poder Judicial por haber pertenecido a la Carrera
Judicial, provoca en mi mismo y en mi intimidad varios sentimientos y reacciones de distinta
indole que unos me emocionan y otros me conturban. Sélo quiero referirme a tres, de manera
sumaria y concisa en aras a la brevedad.

El primero de ellos es el de la satisfaccion por lo que supone para mi haber merecido
la confianza del Presidente de la Generalidad y de todo su Ejecutivo designandome para este
cargo. Es una satisfaccion de alegria profunda y estimulante.

El segundo sentimiento es el de la ilusion:

Cuando a una persona se le encomienda una actividad de gran enjundia y especial
relieve, como es la que se me ha encomendado en este momento, tal persona, si la acepta, ha
de realizarla con la gran ilusion de cumplir al maximo el encargo recibido, aplicando para ello
todo su esfuerzo y su buen hacer. Siento en este momento la misma ilusién que senti cuando
juré mi primer cargo de Juez de Primera Instancia e Instruccién. En realidad, es una ilusion
renovada.

Estos dos sentimientos son los que me emocionan por la gran carga subjetiva que
encierran.

El tercer sentimiento es el de la responsabilidad.

Al asumir esta funcion, he aceptado, con ella, la responsabilidad de dar la respuesta
adecuada y correcta que exige.

Podéis estar seguros, Sr. Presidente, que pondré todos mis impulsos y toda mi
dedicacion y entrega para conseguir tal respuesta.

Hasta ahora, en todos los cargos de responsabilidad que he desempenado a lo largo de
mi vida profesional, asi lo he hecho; y como esta actividad, esta forma de actuacion
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constituye una impronta personal que no puedo ni quiero eludir, queda fuera de toda posible
duda que estas serdn mis pautas de conducta en el desempefio de la comisién que se me
encarga.

Quiero resaltar, que este sentimiento de responsabilidad, viene incrementado por el
hecho de que mi antecesor haya sido nada menos, que Don Emilio Attard, a quien, desde aqui,
dedico un especial y emocionado recuerdo de admiracion y de profundo respeto.

No puedo venir a sustituirle, porque Don Emilio era insustituible. Vengo a sucederle,
procurando que en esta sucesion no se note excesivamente su ausencia.

Este es el sentimiento que conturba mi espiritu por el gran compromiso de objetividad
que contiene.

Estoy seguro de que los tres sentimientos que afloran en este momento templaran mi
animo y me impulsaran a cumplir el encargo que recibo.

Asi lo haré, Sr. Presidente, ya que cuento para ello con un gran equipo de Consejeros,
Secretario y Letrados de una profunda formacion juridica y de una reconocida e
incuestionable competencia. Estoy convencido que continuardn trabajando con la eficacia y
brillantez que les caracteriza manteniendo de esta forma el prestigio que han alcanzado.

Por ultimo, Sr. Presidente, con el maximo respeto a la institucién que voy a presidir, y
con este proyecto de actuacion, reitero mi profundo agradecimiento que hago extensivo a
quienes habéis tenido la gentileza de asistir a este acto, enviando a todos un fuerte abrazo

repleto de carifio.

Muchas gracias.
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IV

NOMBRAMIENTO DEL ILMO. SR. CONSEJERO
LUIS FERNANDO SAURA MARTINEZ COMO SINDICO DE
AGRAVIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

El 2 de septiembre de 1998, el Consejero Ilmo. Sr. D. Luis Fernando Saura Martinez,
de conformidad con la prevision contenida en el articulo 24 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, desarrollada por la Ley 11/1988, de 26 de diciembre, del Sindico de
Agravios de la Comunidad Valenciana (singularmente sus articulos 2° a 4°), fue elegido por
las Cortes Valencianas para el desempefio del citado cargo de Alto Comisionado de las Cortes
Valencianas.

Tomo posesion de su cargo el 17 de septiembre de 1998, en la sede del Parlamento
valenciano. Acto al que asistieron los miembros del Consejo Juridico Consultivo.
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DISCURSO DE TOMA DE POSESION COMO CONSEJERO DEL
ILMO. SR. D. VICENTE GARRIDO EN SU PROPIO NOMBRE
Y EN EL DEL NUEVO SECRETARIO GENERAL,

ILMO. SR. D. JOSE CARLOS NAVARRO RUIZ

Palabras de la toma de posesion como Consejero del Ilmo. Sr. D. Vicente Garrido
Mayol en su propio nombre y en el del nuevo Secretario General, Ilmo. Sr.D. José
Carlos Navarro Ruiz, en el Palau de la Generalitat, Salon Dorado, el dia 27 de
octubre de 1998.

Molt Honorable Presidente de la Generalitat Valenciana
Honorables Consellers del Gobierno Valenciano
Honorable Presidente del Consejo Juridico Consultivo
Consejeros, Secretario General

Sefioras y Sefiores

Cuando hace poco mas de dos afios tomé posesion del cargo de Secretario General del
Consejo Juridico Consultivo, os expresé mi satisfaccion por la oportunidad que me brindabais
de participar en la conformacion de una Institucion recién creada y el honor que para mi
suponia, como jurista y como decidido defensor del Estado autondémico, asistir a un Consejo
cuya constitucion venia a completar y perfeccionar el autogobierno del pueblo valenciano.

Hoy recibo una nueva responsabilidad, como Consejero, que espero ejercer con la
misma ilusion y esfuerzo con que he tratado de desempeiiar las funciones de Secretario
General, y para la que parto con la enorme ventaja de contar con el magisterio de los
Consejeros que desde el principio vienen ejerciendo una inestimable labor en la elaboracion y
defensa de los Dictdmenes a través de los que se expresa el Consejo en los asuntos que le son
sometidos a consulta. Espero poder seguir contando con su ayuda y comprension, que han de
ser correspondidas con mi agradecimiento sincero.

Sucedo en el cargo a un amigo entrafiable, de indiscutible categoria juridica y humana.
Ocupo la vacante que Luis Fernando Saura Martinez ha dejado en el Consejo para ser Sindico
de Agravios, uno de los mas dignos cargos de nuestra Comunidad para cuyo desempefio su
formacion y su biografia ofrecen un perfil adecuadisimo. Pero no se ha ido del todo de nuestra
compafiia porque permanece en la nostalgia y en la estima de todos cuantos hemos tenido el
honor de compartir con ¢l esfuerzos e ilusiones. Nos deja un recuerdo imborrable y el ejemplo
de lealtad institucional que siempre practico en el ejercicio de su cargo y que yo espero poder
imitar.
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He jurado que ejerceré el cargo con independencia y objetividad. La nuestra es una
Institucidon que tiene como mision primordial la alta funcién consultiva, el asesoramiento
juridico al Gobierno Valenciano. Nos compete velar por la observancia del ordenamiento
juridico desde fuera de la Administracion activa, mediante la emision de Dictamenes sobre
pretensiones de la Administracion “antes” de que se produzcan, contrariamente a la funcion
judicial, que se ejerce “después” de que aquellas se hayan producido. Ambas funciones
tutelares forman parte de ese, cada vez mds completo, sistema de garantias propio de un
Estado de Derecho y refuerzan la posicion del ciudadano, tltimo destinatario de la actividad
administrativa.

De ahi que nuestro Consejo, como ocurre con el Consejo de Estado y con los demads
organos consultivos autonomicos, debe caracterizarse por la independencia y asi lo proclama
su Ley de creacion. Pero esa independencia ha de ser, es perfectamente compatible con una
permanente actitud de cooperacion con la Administracion consultante. Por eso, mas que un
organo de control, como a algunos les gusta considerarlo, debe serlo de colaboracion con el
Gobierno en la conformacion a derecho de todos sus actos; su trabajo, que ha de ser eficaz -
rapidez en la respuesta y calidad de su Dictamen-, no debe consistir en poner trabas
innecesarias, sino en buscar soluciones dentro del ordenamiento juridico.

Decia Tomas y Valiente que las Instituciones ganan o pierden prestigio por lo que
hacen, pero también por lo que con ellas se hace. Por ello, si resultaria obligado rechazar
cualquier presion o injerencia que tratara de cercenar la independencia del Consejo, también
ha de ser preciso destacar el exquisito trato que el Gobierno Valenciano siempre ha deparado
al Consejo Juridico Consultivo, respetando su independencia orgédnica y funcional y
reconociendo su labor, que se traduce, fundamentalmente, en la asuncion de las observaciones
que contienen sus Dictdmenes. El dato de que en casi el 90% de los supuestos las resoluciones
que dicta en asuntos sometidos a consulta hayan sido “conforme con el Consejo”, es
suficientemente revelador a este respecto.

Pero también ha de hacerse notar que la fuerza del Consejo debe residir en su
“autoritas”, que solo puede ganarse dia a dia con la exigencia del trabajo riguroso. La nuestra
es una Institucion joven, que no puede ampararse en ningin pasado glorioso. No tiene en su
haber mas que su capital humano, de primerisima categoria, y una trayectoria de 20 meses de
ejercicio de la funcion consultiva que ha supuesto la aprobacion de casi 1.000 Dictdmenes, lo
que lo sittia a la cabeza de los Consejos consultivos autondémicos. Es una Institucion joven,
pero de un antiguo pueblo con casi ocho siglos de existencia, que ha querido dotarse de su
propio o6rgano consultivo prescindiendo de la preceptiva consulta al Consejo de Estado, a
pesar de que éste, por tradicion y prestigio, debe ser referente obligado del nuestro. Pero el
hecho de carecer de historia no puede ser causa de desmerecimiento alguno, sino antes al
contrario, de asumir la realidad del Estado autonémico que la Constitucion garantiza, y de
aceptar, también, que buenos juristas los hay en cualquier parte del territorio del Estado.

Cuentan que Cicerdn, cuando le afeaban su conducta por pretender a aristocratica
dama de noble linaje, cuando él carecia del mismo, dijo: “mi linaje comienza conmigo
mismo”. Nuestro linaje, el del Consejo, ha comenzado con nosotros. Estamos empefiados en
hacer nuestra propia historia. Una historia trazada con maestria por Emilio Attard -al que, hoy
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especialmente, quiero dedicar un emotivo recuerdo-, y que discurre con éxito de la mano de
nuestro Presidente, que nos ha brindado su experiencia y su prestigio del que todos, y también
el Consejo, nos beneficiamos.

Todos hemos de empefiarnos en hacer nuestra propia historia para, algun dia, poder
servir de ejemplo a quienes ejerzan la funcioén consultiva.

Hoy dejo la Secretaria General y al hacerlo quiero destacar publicamente la gran labor
realizada por los Letrados del Consejo, mis admirados compafieros, que han invertido sus
mejores esfuerzos en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas. También, mi
reconocimiento a todos los funcionarios de la Institucion por su permanente colaboracion y su
gran profesionalidad que tanto ha facilitado mi trabajo.

El agradecimiento que hoy quiero publicamente expresaros, Presidente, no es solo
mio, porque hablo también en nombre del nuevo Secretario General, José Carlos Navarro
Ruiz, quien accede al cargo desde un impecable desempefio previo de la funcion de Letrado.
También ¢l afronta con entusiasmo esta nueva tarea que, a propuesta del Presidente del
Consejo, le habéis encomendado.

Los dos esperamos responder a la confianza que en nosotros habéis depositado. Una
confianza que lleva por contrapartida el ejercicio de las obligaciones del cargo con dignidad,
con ilusidon, con humildad y con desvelo por el interés publico y el trabajo bien hecho.
Esperamos cumplir todo ello, como ambos hemos jurado, para mejor servicio al pueblo
valenciano.
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ORGANIGRAMA DEL
CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO
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| PRESIDENCIA |— Secretaria

Secciones

CONSEJEROS

Comisiones
Secretarias

SECRETARIA
GENERAL

LETRADOS SERVICIO DE ASUNTOS SERVICIO DE COORDINACION Y
GENERALES, GESTION DOCUMENTACION
ECONOMICA Y PERSONAL
Registro Archivo, Reprografia,
Biblioteca y Informatica
documentacion
Contabilidad y Personal Régimen interior,
ejecucion conservacion y
presupuestaria mantenimiento
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VII

PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

1.- SEDE DEL CONSEJO

La sede del Consejo Juridico Consultivo sigue estando en la C/. Pascual y Genis num.
9 de Valencia, en un edificio modernista de principios de siglo que fue rehabilitado y
acondicionado y cuya inauguracion se produjo en mayo de 1997. Durante el presente ejercicio
de 1998, se ha detectado la necesidad de ampliar el espacio con el que, hasta este momento,
cuenta el Consejo Juridico Consultivo. En efecto, en la primera planta se encuentra la
Secretaria General, los despachos de los Letrados y del personal auxiliar, asi como el Registro
y la Biblioteca; en la segunda planta, se encuentra el despacho del Presidente, su secretaria,
los despachos de los Consejeros con sus respectivas secretarias y el Salén de Plenos.

Conscientes de la insuficiencia de espacio para poder acometer actividades que hasta
la fecha no se han podido realizar, empezaron los estudios para habilitar la tercera planta de la
sede del Consejo con la finalidad de dotar al mismo de un Saloén de Actos para la celebracion
de Jornadas, Congresos, Conferencias, Cursos, etc.; asi como habilitar espacio para la
ampliacion de personal que se ha producido durante el afio 1998 y dotar de un mayor espacio
a los despachos de los Consejeros y de sus respectivas secretarias.

2.- BIBLIOTECA

Durante el ano 1998, el Consejo ha mantenido su politica de adquisiciones bibliograficas,
paralelamente a las necesidades creadas por el flujo de trabajo diario, una vez alcanzada la
constitucion de unos fondos basicos dentro de los distintos apartados juridico-doctrinales.

En el ejercicio contemplado se han incorporado un total de 641 titulos, con lo cual, a
fecha de 31 de diciembre, el nimero de registros ha alcanzado la cifra de 2046. Por materias,
el mayor nimero de adquisiciones fue en obras de Derecho Administrativo (127 titulos),
Derecho Constitucional y Autondémico (119) y textos normativos (59).

Para la gestion de estos fondos se ha procedido a sustituir la aplicacién informatica
con el fin de mejorar las posibilidades de indexacion; y, con ello, de busqueda. Asimismo, se
ha iniciado el proceso de catalogacion de las revistas, en cuanto unidades documentales; y
también se ha creado, a finales de afio, una nueva base de datos con el “vaciado” de revistas,
asignando un registro a cada uno de los articulos relevantes de las mismas.

Asimismo, el uso del nuevo programa informdtico para las distintas bases de datos
referenciadas, ha permitido homologar el sistema de consultas al de las bases de datos de
dictamenes emitidos y expedientes tramitados.

Se ha procedido a formalizar tres nuevas suscripciones de Revistas: “El Derecho”,

“Diario Médico” y la “Revista de Derecho Administrativo”. También se ha concertado el
envio de las siguientes publicaciones cedidas: “Cuadernos de Jurisprudencia”, “Treball,
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Economia 1 Societat”, “Federacion Valenciana de Municipios y Provincias”, “C:E:S”,
“Parlamento y Constitucion” y “Cortes de Castilla la Mancha”.

3.- SERVICIOS DE INFORMATIZACION, VIGILANCIA Y LIMPIEZA

a) Arrendamiento de bienes y servicios para la informatizacion del Consejo Juridico
Consultivo.

La empresa Axo Sistemns, S.A. ha continuado prestando sus servicios para la
informatizacion del Consejo a lo largo de 1998, ya que el contrato suscrito en el afio 1997, era
de duracion trianual.

b) Contratacién de los servicios de vigilancia y seguridad y limpieza de la Sede del
Consejo.

Las empresas adjudicatarias de ambos servicios, Ceca Seguridad, S.L. y Limperval,
S.L., haciendo uso de la posibilidad prevista en los correspondientes Pliegos de Condiciones
Econdmico-Administrativas de prérroga de los contratos suscritos el 1 de enero de 1997,
solicitaron las mismas.

Tras la firma de las oportunas clausulas adicionales, los servicios citados han sido
prestados durante el afio 1998.

4.- INFORMATICA Y BASES DE DATOS

Dado el buen estado y eficacia de la Red Local informéatica no se ha considerado
necesario realizar ninguna intervencion resefable, salvo pequefias modificaciones.

Finalizado el 31 de diciembre de 1997 el periodo de apoyo técnico concertado
contractualmente con la empresa responsable de la instalacion informatica, se creyo necesario
seguir contando con personal informdtico que prestase asistencia técnica, para lo cual se
convino con aquella mercantil ese servicio.

La novedad mas significativa del ejercicio ha sido la creacién de una Base de Datos de
Dictamenes y Expedientes propia, en programa Knosys. La Base esta elaborada con el
sistema de “documento completo”, por lo que constituye un inestimable instrumento de
trabajo diario. Asimismo, se completa con un tesauro sistematizado de voces juridicas que
facilita enormemente la labor de busqueda, y con un Manual de utilizacion de elaboracién
propia.

Ademas de la anterior, las novedades mas significativas en materia de programas
informaticos y Bases de Datos son las siguientes:

- Transformacion de la Base de fondos bibliograficos desde programa “Access” al
“Knosys”.

- Creacion de la Base de Revistas de la Biblioteca e instalacion de la “Revista de
Editores”.

- Instalacion de una nueva aplicacion de Nominas y Contabilidad.
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Por ultimo, en cuanto a Bases comerciales, las incorporaciones mas significativas han
sido las siguientes:

- Acceso a la Base de datos de “Actualidad Administrativa” via Internet.
- Conexion al Club Aranzadi Interactivo por Internet.

- Actualizaciones de las Bases “Aranzadi”, “Revista General del Derecho”, “La Ley-
Actualidad”, “La Ley-Comunidad Valenciana”, “La Ley-Catalufia” y “Colex-Data”.

5.- REGISTROS

a) Registro de Entrada y Salida

El Registro General de documentos, totalmente informatizado, se abri6 al publico,
durante todo el afio, de lunes a viernes desde las nueve horas hasta las catorce horas y de las
diecisiete horas a las diecinueve.

El total de asientos de entrada correspondientes al afio 1998 fue de 1.370 documentos,
siendo los de salida 1.118.

b) Registro de expedientes sometidos a consulta

En el ejercicio 1998 se sometieron a consulta 681 asuntos, procediéndose a la
acumulacién de uno de ellos -el expediente 597/98- por tratarse de una contestacion a la
solicitud de documentacion del expediente 393/97.

De este total de asuntos sometidos a consulta en 1998, han sido dictaminados durante
el ejercicio 621 expedientes, a los que hay que afadir los procedentes del afio 1997 hasta el
total de 711 asuntos dictaminados a lo largo de 1998.

c) Registro de actividades y bienes de los Altos cargos del Consejo y Registro de
insignias
Se han producido las anotaciones correspondientes a las variaciones en la composicion

del Consejo, tanto en lo que afecta al Registro de Altos cargos como al de insignias, de
conformidad con los articulos 15 y 52 del Reglamento del Consejo.

d) Registro de resoluciones y disposiciones recaidas en asuntos dictaminados por el
Consejo

En cumplimiento del articulo 7 del Reglamento del Consejo, -el cual dispone que la
autoridad consultante comunicara al Consejo Juridico Consultivo, en el plazo de 15 dias, la
resolucion recaida o la disposicién aprobada-, han tenido entrada en el Registro de
resoluciones y disposiciones un total de 598, de las cuales 186 corresponden a asuntos
dictaminados en el afio 1997 y 412 del ejercicio 1998.

De estas 598 resoluciones o disposiciones comunicadas, 535 han sido de conformidad

con el dictamen emitido, y 63 bajo la formula de “oido el Consejo Juridico Consultivo™.
Porcentualmente, la proporcion de conformidad, por tanto, ha sido del 88°25% del total de
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resoluciones o disposiciones, adoptadas tras su Dictamen por el Consejo, y que ha sido
comunicado a éste el sentido de la decision finalmente adoptada.

6.- PRESUPUESTO Y RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

El Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana goza, en el ejercicio de
sus funciones, de autonomia organica y funcional con el fin de garantizar la objetividad e
independencia de las mismas.

Una de las principales manifestaciones de dicha autonomia es la facultad de elaborar
su propio presupuesto que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de su Ley de
creacion, figurard como una seccion dentro de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Corresponde al Secretario General la elaboracion del anteproyecto de presupuesto
debidamente documentado, que aprobara el Presidente, previa deliberacion del Pleno, para su
remision a la Conselleria de Economia, Hacienda y Administracion Publica.

El dia 29 de julio de 1997 el Presidente del Consejo, previa deliberacion del Pleno,
aprobo el Presupuesto para 1998, que fue remitido a la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica al dia siguiente.

En la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1998, el presupuesto del
Consejo para dicho ejercicio quedo cifrado en 262.321.000,- pesetas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de su Reglamento, el Consejo ha sometido
su gestion economica a la Sindicatura de Cuentas de la Generalitat Valenciana, habiéndose
auditado sus cuentas por técnicos de la mencionada Sindicatura.

Otra manifestacion de la autonomia orgéanica y funcional del Consejo se traduce en la
facultad de aprobar su relacion de puestos de trabajo, que corresponde al Presidente, previa
deliberacion del Pleno; lo que asi hizo en 31 de julio de 1996, fecha en la que, igualmente,
aprob6 la estructura administrativa del Consejo, habiéndose modificado dicha relacion de
puestos de trabajo por Resolucién del Presidente, previa deliberacion del Pleno, de 22 de
diciembre de 1997, siendo modificada nuevamente la relacion de puestos de trabajo el 16 de
septiembre de 1998.

Durante 1998 el Consejo ha contado con cinco Letrados (seis durante casi dos meses),
dos funcionarios grupo A al frente de los Servicios de gestion econdémica y personal, y de
coordinacion y documentacion, un jefe de negociado, seis Secretarias de direccidon, cuatro
auxiliares administrativos, un ordenanza y dos ordenanzas conductores.
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VIII

FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

1.- INSTRUCCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL SOBRE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, GESTION ECONOMICA Y OTROS ASPECTOS DE
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO JURIDICO CONSULTIVO

A efectos de garantizar la adecuada utilizacion e inversion de los caudales publicos
con que cuenta el Consejo para su funcionamiento, la Secretaria General elabord unas
instrucciones sobre contratacion administrativa, Gestion econdémica y otros aspectos, que
fueron aprobadas por el Pleno en su sesion celebrada el 30 de abril de 1998.

2.- RELACIONES CON OTROS CONSEJOS CONSULTIVOS AUTONOMICOS

El Consejo Consultivo de Galicia organizo, los dias 29 y 30 de junio de 1998, en
Santiago de Compostela, unas “Jornadas sobre funcion consultiva y Administracion Local”,
invitando a participar a este Consejo.

En representacion del mismo, el Consejero Sr. Mira acudid a las citadas Jornadas y
presentd una ponencia sobre “Recursos de revision y revision de oficio”.

3.- DERECHO CIVIL VALENCIANO

El Consejo Juridico Consultivo recibid la invitacion para informar, ante la Comision
Interdepartamental presidida por la Hnble. Sra. Consellera de Bienestar Social, sobre
determinados aspectos a tomar en cuenta en relacion con la competencia de la Generalitat
Valenciana en materia de Derecho civil. El Pleno del Consejo, en Sesion celebrada el 5 de
marzo de 1998, aprobd, por unanimidad, el oportuno informe, acordandose su remision al
Subsecretario de Justicia, Secretario de la indicada Comision Interdepartamental.

4.- PROPUESTA DE REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONSEJO

El Pleno del Consejo Juridico Consultivo, en Sesion celebrada el 1 de octubre de
1998, acord6 elevar al Gobierno Valenciano la propuesta de modificacion del articulo 41 del
Reglamento del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, aprobado por
Decreto 138/1996, de 16 de julio del Gobierno Valenciano.
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5.- PROTOCOLO

El 15 de enero de 1998, los miembros del Consejo asistieron al solemne acto de
entrega del Premio de Convivencia que concede la Fundacion Broseta, celebrado en el Palau
de la Generalitat, bajo la Presidencia del Molt Honorable Sr. D. Eduardo Zaplana, concedido
al Excmo. Sr. D. Sabino Fernandez Campo, Conde de Latores.

En fecha 28 de enero de 1998, asistieron el Consejero Sr. Pastor y Secretario General,
Sr. Garrido, a la inauguracion del Congreso sobre responsabilidades y deberes humanos en el
Tercer Milenio, organizado por la Fundacion Tercer Milenio y el Ayuntamiento de Valencia,
celebrado en la Lonja de la Ciudad de Valencia.

El 5 de febrero de 1998, los Consejeros Srs. Pastor, Cufiat y Saura, asistieron a la
conferencia de la Magistrada D* Manuela Carmena, miembro del Consejo General del Poder
Judicial, organizada por la Asociacion Valenciana de Juristas Democratas.

El dia 21 de febrero de 1998, asistieron el Presidente en funciones Sr. Pastor y el
Secretario General Sr. Garrido, al Monasterio de Simat de la Valldigna, al acto de
constitucion de la Fundacion Jaume II, presidido por el Presidente de la Generalitat
Valenciana.

El 24 de abril de 1998, a la recepcion ofrecida por las Cortes Valencianas con motivo
del dia de las Cortes Valencianas, asistio el Presidente en funciones D. Miguel Pastor.

El 6 de mayo de 1998, el Consejero Sr. Saura y el Secretario General Sr. Garrido,
asistieron al acto de investidura como Doctor Honoris Causa por la Universidad Politécnica
de Valencia de la bailarina cubana Alicia Alonso.

En fecha 16 de mayo de 1998, los miembros del Consejo asistieron en el Palau de la
Generalitat al acto de celebracion del 700 aniversario de la Valldigna.

El dia 19 de mayo de 1998, el Consejo asisti6 a la toma de posesion del Sindico
Mayor de Cuentas, Jos¢ Antonio Noguera de Roig, en el Salon Dorado del Palau de la
Generalitat.

El 2 de julio de 1998, el Presidente electo del Consejo asistio a la inauguracion del
Palacio de Congresos.

En fecha 3 de julio de 1998, el Presidente y el Secretario General asistieron al
almuerzo celebrado en el Hotel Melia Valencia Palace con motivo de la reunion de los
Jurados que entregan los Premios Jaume I, que anualmente concede la Fundacion Valenciana
de Estudios Avanzados, con asistencia del Presidente del Gobierno, José Maria Aznar.

El 22 de julio de 1998, tomo posesion como Presidente del Consejo el Hnble. Sr. D.
Carlos Climent Gonzalez, en el Palau de la Generalitat.

Del 27 al 31 de julio de 1998, asistieron los Consejeros Srs. Cufiat, Saura, Secretario

General, Sr. Garrido y Letrada, Sra. Giner, al curso sobre La Alta Funcion Consultiva:
presente y futuro del Consejo de Estado, celebrado en El Escorial.
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El dia 16 de septiembre de 1998, asistieron el Presidente, Sr. Climent, el Consejero Sr.
Pastor y Secretario General Sr. Garrido, en la Lonja de Valencia a la entrega de los Premios
Jaume I que concede la Fundacién Valenciana de Estudios Avanzados, en acto presidido por
SS.MM los Reyes de Espafia.

El 22 de septiembre de 1998, el Gobierno Valenciano nombré Consejero a D. Vicente
Garrido y Secretario General a D. José Carlos Navarro.

En fecha 28 de septiembre de 1998, los Consejeros Srs. Pastor, Mira, Cunat y
Secretario General Sr. Garrido, asistieron a la Jornada sobre Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas, celebrada en Pefiiscola, organizada por el Departamento de
Derecho Publico de la Universidad Jaume I de Castellon.

Al solemne acto de apertura del curso académico de la Universitat de Valéncia,
celebrado el 22 de octubre, asistié el Consejero Sr. Cuiat.

El 27 de octubre de 1998, tomaron posesion de su cargo como Consejero el Sr.
Garrido, y como Secretario General el Sr. Navarro, en el Palau de la Generalitat.

El dia 30 de octubre de 1998, asistieron los Consejeros Srs. Pastor y Garrido, en la
Universidad Politécnica de Valencia, al acto de investidura del Excmo. Sr. D. Adolfo Suarez
como Doctor Honoris Causa.

El 2 de noviembre de 1998, en la “Cena de la Economia Valenciana”, organizada por
la Camara de Comercio Industria y Navegacion se entregd la medalla de oro de la institucion
al Presidente del Consejo, D. Carlos Climent.

El 23 de noviembre de 1998, en el Palau de la Generalitat, se realizdo un acto de
homenaje a D. Fernando Abril Martorell; y también el acto de inauguracion del monumento a
la Paz, organizado por la Fundacion Luis Vives para el humanismo y la solidaridad. A ambos
actos asistieron el Presidente del Consejo, D. Carlos Climent, y el Consejero D. Vicente
Garrido.

6.- CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE EL CONSEJO JURIDICO
CONSULTIVO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, LA UNIVERSIDAD DE
VALENCIA Y LA FUNDACION UNIVERSIDAD EMPRESA DE VALENCIA PARA
LA FORMACION DE PRACTICAS FORMATIVAS POR PARTE DE LOS
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Consecuencia del Convenio de Cooperacion suscrito el 19 de noviembre de 1997 entre
la Fundacion Universidad-Empresa, Universitat de Valéncia y el Consejo, a lo largo del
ejercicio 1998 tres estudiantes de la Facultad de Derecho han realizado su “practicum”
universitario en este Consejo, completando asi sus estudios y realizando una estimable labor
de apoyo a los distintos Servicios del mismo.

El programa de Practicas consistio en la colaboracion con los Consejeros, Secretario
General y Letrados, facilitindoles aquélla jurisprudencia y legislacion necesaria y
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preparandoles “dossieres” documentales. También realizaron funciones de apoyo
bibliotecario y de perfeccionamiento en la actualizacion de Base de Datos, catalogacion,
archivo y gestion econdmica bibliotecaria.
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IX

FUNCION CONSULTIVA

Estadistica asuntos dictaminados
(1 Enero 98 a 31 Diciembre 98)

[. Dictamenes aprobados @ 31-12-08.....uuuuueeiierereeereeeeercereereesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7117

I1. PlenoS CEleDIAT0S..ccuuuuueerreneeerrerecerrereecereeseecersssescesesssscssessessssassssessassesesses 46

I1I. Autoridad Consultante

Conseller de Sanidad.............ooouiiiiiiiiiii e 90
Conseller de Cultura, EQucacion y CIeNCIaA .........cccvveriieeiienieeiieiieeieeeeeeieeseve e 175
Conseller de Empleo, Industria y COMEICIO .......ooueevuirienienieriiniiieeieneenieeie e 7
Consellera de Bienestar SOCIAL.........c.oiiiiuiiiiiiiiiieieeeeee e 9
Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y TransSportes.........c.ccecvereereerieneeneeneeseeneenne 47
Conseller de Economia, Hacienda y Admon. Publica ..........cccovvieiiieniiiiieniiciee, 301
Conseller de PreSidencia .. ... .ouieueeiiieiiiiiieeie ettt 17
Consellera de Agricultura, Pesca y AlIMentacion ...........cccceeeveviieriienieeneeeieenee e 12
Conseller de Medio AMDIENLE .......cc.eevuieiiieiiieiiieiie ettt saee e 12
Ayuntamiento de ValenCia........ccocuiieiiiiiiiiiieeieecee e et 3
Mancomunidad Intermunicipal del Valle del Vinalopo..........cccceeveeiiiiiiiniiienieiieiee, 1
Ayuntamiento de CastellOn ..........c.eeoiieiiiiiiieiiiiiie et 1
Ayuntamiento de VINATOZ .........cccooueeviiriiriiiiiiiienieeieetesit ettt 1
Ayuntamiento de ATICANTE ..........ccviiiieiiieiie ettt ettt et ete et e e e saeesbeesseeenseens 1
Ayuntamiento de AIfafar..........ccoooiiiiiiii e 1
Ayuntamiento de EICRE ........cccoiiiiiiiiiiiiee e e s 1
Ayuntamiento de TOITEVIEJA ......eerueeiiiiiieiiieiie ettt st e 1
Ayuntamiento de SAZUNTO ....cc.ueeiiiieeiiieeiie ettt et ste e e ste e e s beessnbeeesaeeenseeennes 3
Ayuntamiento de BUBIO] ..........oouiiiiiiiiiiiie e 1
Ayuntamiento de PUZOL .........ccouiiiiiiiiiiiiicieeee e 1
Ayuntamiento de LITTa ......oouiiiiiiiiiie e 2
Ayuntamiento de TiDI ....cc.ccciieeiiiiiiiiiiiiiieeieee ettt enaeeane s 2
Ayuntamiento de ATLEA .......c.ceeuiiiiiiiieie et 1
Ayuntamiento de DENIa.........cceeiiiiiiiiiiiiiie e 1

7 Todos los dictimenes han sido aprobados por unanimidad excepto el 529/98 aprobado por mayoria, con un
voto particular del Consejero D. Luis Fernando Saura, y los dictdmenes 413/98 y 518/98 que fueron aprobados
por mayoria. De los 711 dictimenes emitidos, 90 corresponden a expedientes del 97.

27



Ayuntamiento de BeNISSa..........eiiiiiiiiieiiie et e 1

Ayuntamiento de MONCOTAT ........ccciiiuiiiiiiiiiiiiieie et e 1
Ayuntamiento de XIXONA .....cccveeeeiuieeririeeriieeireeesreeeseeeessreesssseesssaeessseeesseeessseeessseessssessnsees 1
Ayuntamiento de Chella...........oocooiiiiiiiiiiiieiee e 1
Ayuntamiento de GOdelleta.............oeiiiiiiiiieiiiecee e e 1
Diputacion PrOVINCIAL.........cceiiiiiiiiiiiieiiecie ettt ettt et saaeenee 1
Universidad de Valencia .........oouoiuiiiiiiiiiiieeee e 13
Universidad de ATCANTE .........coouiiiiiiiieiie ettt ettt et esaee e e e 1
TOTAL ...ttt ettt ettt et s ht ettt e s bt e b e et e sate bt eatesatenaea 711
IV .Materias

A) Consultas preceptivas (art. 10 Ley)
1. Anteproyectos de Leyes (art. 10.2)..cuuiieiiiiiiiieiiieeieeeee e e 10

- De Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

- De Pesca Maritima de la Comunidad Valenciana.

- De Creacion del Instituto Valenciano de Conservacion y Restauracion de
Bienes Culturales.

- De Creacion del Colegio Oficial de Podologos de la Comunidad Valenciana.

- De Residuos Solidos Urbanos de la Comunidad Valenciana.

- De Capitalidad del Partido Judicial nim. 13 de Alicante.

- De Caza de la Comunidad Valenciana.

- De Medidas Fiscales, Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion
de la Generalitat Valenciana.

- De creacion del Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Ciencias
Politicas y Sociologia de la Comunidad Valenciana.

- De tarifas portuarias.

2. Proyectos de Decretos-legislativos (art. 10.3) ...cccueeeiieeeiiieeiiieeieeciee e 1
- Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.
3. Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de caracter general (art. 10.4) .32

- Proyecto de Decreto de creacion del registro de reclamaciones formuladas
contra las entidades acreditadas para la realizacion de funciones de mediacion
en la adopcion internacional.

- Proyecto de Decreto regulador del registro de entrada y salida de documentos
de la Administracion de la Generalitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto para la ordenacion del sistema de atencion de quejas y
sugerencias en los servicios administrativos de la Generalitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion de la funcién
informadtica, la utilizacion de los sistemas de informaciéon y el registro de
archivos informatizados.
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- Proyecto de Decreto de estructura, organizacién y funcionamiento de los
Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto sobre Ferias Comerciales.

- Proyecto de Decreto de ordenacion de la educacion para la atencion del
alumno con necesidades educativas especiales.

- Proyecto de Decreto sobre registro y autorizacion de recursos de intervencion
en drogodependencias.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los Fondos de Caja Fija.

- Proyecto de Decreto por el que se segrega y agrega reciprocamente porciones
de los términos municipales de Alcacer y Picassent.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el decreto 254/93, por el que se
establecen las bases para el acceso a cuerpos de Policia Local.

- Proyecto de Decreto de régimen de concesion de emisoras de radiodifusion
sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia.

- Proyecto de Decreto de desarrollo parcial de la Ley de Tasas por Inspeccion y
Controles Sanitarios de Animales y sus Productos.

- Proyecto de Decreto por el que se definen y estructuran los Recursos
Sanitarios dirigidos a la Salud Mental y Asistencia Psiquiatrica en la CV.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la admision del alumnado en los
centros docentes no universitarios de la Comunidad Valenciana sostenidos
con fondos publicos.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Mdaquinas
Recreativas y de Azar.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas reguladoras de la
inclusion de mensajes de advertencia sobre la peligrosidad del uso o abuso de
alcohol y del tabaco en la publicidad de estos productos.

- Proyecto de Decreto de modificacion de los Estatutos de la Universidad de
Valencia.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los premios, distinciones y
condecoraciones que se conceden por la GV a los miembros de los cuerpos de
la policia local de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto de declaracion de Parque Natural a la Sierra de Espadan.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la declaracion de parajes naturales
municipales.

- Proyecto de Decreto sobre homologacion de medio técnicos, acreditacion y
registro de Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto en relacion con el desarrollo del Reglamento (CEE)
2251/92 de la Comisidn, sobre controles de calidad de las frutas y hortalizas
frescas, en cuanto a controles en origen de los productos con destino al
mercado de los paises comunitarios.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Especial de la Comunidad
Valenciana ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias
peligrosas por carretera y ferrocarril.
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- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Especial frente al riesgo de
incendios forestales en la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones de autorizacion,
celebracion, desarrollo y régimen sancionador de los festejos taurinos
tradicionales (bous al carrer).

- Proyecto de Decreto sobre asignacion de funciones de control metrolégico y
determinacion de las condiciones de su ejercicio.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de
la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto de seleccion y provision de puestos de trabajo y carrera
administrativa del personal comprendido en el dmbito de aplicacion de la
Ley de la Funcion Pablica Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la jornada y horario de trabajo,
permisos y vacaciones del personal al servicio de la Administracion del
Consell de la Generalitat Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se modifica el
Decreto 168/1996, por el que se regula la acreditacion de las Entidades de
Mediacién en la Adopcion Internacional.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se determina la
competencia sancionadora en las infracciones en materia de ordenacion del
sector pesquero de la Ley 14/1998, de 1 de junio.

4. Responsabilidad patrimonial de la Generalitat (art. 10.8.2) ......cocevveniiienicneenne. 570
5. Revision de oficio de actos administrativos (art. 10.8.b) .....oeevvveeiiiieeiiiieieeee. 33
6. Resolucion o modificacion de contratos administrativos (art. 10.8.¢) ........ccuu.e..e.. 15
7. Recursos extraordinarios de revision (art. 10.10).........cccceeeiviiieviiiiciieeieeciee e, 22
8. Declaracion caducidad concesion administrativa. (art. 10.8.d)).....ccceeveeeeiieennennee. 0

9. Modificacién de los planes de urbanismo, las normas complementarias y
subsidiarias y los programas de actuacion que tengan por objeto una diferente
zonificacién o uso urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres

PIEVISTOS.(AIT. 10.8.€) c.veeeiieiieiie ettt 20

10. Convenios de cooperaciéon entre la Generalitat Valenciana y otras
Comunidades QULONOMAS .........eeruiieriieiieeiie ettt ettt et e et et e et e sieeseeesaeeenbeeeas 1
B) Consultas facultativas (art. 9 Ley)....ccceiiivviicisnncnssnninssnrcsssnncsssncssssssssssessssssssssssssnes 7

- Provision en propiedad de plazas de Policia Local.

- Sobre las conclusiones de la sentencia del Tribunal Constitucional 7/997, de 16
de junio, en relacion con la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores.

- Cese y nombramiento de uno de los miembros del Consell Metropolita de
I’Horta.
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- Enajenacion acciones agua. Expte. 79/98.
- Expte. del Ayuntamiento de Vinaroz sobre revision de oficio.

- Necesidad de dictaminar el proyecto de decreto por el que se establece el
curriculo del grado medio de danza y se regula el acceso a dicho grado.

- Alcance y posible incidencia en la normativa urbanistica de la Comunidad
Valenciana de la reciente Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones.

V. Porcentaje materias

-Responsabilidad patrimonial............cccooieiiiiiniiiiniieee 80°16%
-Recursos extraordinarios de reVISION ...........eeeeeeiuiiieeeiiiiiee et 3°09%
-Proyectos de Reglamentos ...........cccuieiuiiiiieniiieiieiecie et 4°50%
-Resolucion contratos adminiStrativos ........c..eeecueeeeriveeeriieeeseeeeeiieeeeeeeeeeeeeereee e 2°10%
~ANteProyectos de LEeYES ....cccueriiriiiiiiiiiieicritetee e 1’40%
-Revision oficio actos adminiStrativos ..........eeeeeeuvieeeeiiiiiee e 4°64%
-Declaracion caducidad concesion administrativa ............ccceeeeeveeeeineeeeivieeecneeeeveeenne 0%
-Consultas facultativas ...........ccccceeeiiiiiiiie e e e 0°98%
-Modificacion planes urbaniSmo ..........cccceecverierieriiniinenicnecreeeee e 2°81%
-Proyectos de Decretos-Legislativos........ccc.eeierieniiiiiniinieiinicnicecicececee 0°14%
- Convenios de cooperacion con otras CC AA........coocvvvvieeieenieeieeie e 0°14%
VI. Dictimenes SOliCitad0s UIGENLES: ....cccccervreerecrsssaniecsssassecssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 24

VII. Asuntos dejados sobre la Mesa v aprobados en la siguiente sesion del Pleno

(Art. 60 RESIAIMEIIEO).cceeeeeeeeeereeeerreeeenesessersessessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 21
VIII. Asuntos retirados del orden del dia de la sesion (art. 22, ¢) del Reglamento.......... 0
IX. V0t0S pPArticulares EIMILIAOS ......ceeeeeeeeenneesceeeerereeeeesesssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1

- Dictamen 529/98. Voto particular del Consejero D. Luis Fernando Saura.

X. Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos dictaminados®

Dictamenes 1997

- Conforme CON €1 CONSEIO ...eevurireieiieiiiieeiiieeiieeesee e et eetreesteeeeteeesaeeesaseeesnaeeenns 240

= O1dO €] COMNSEIO .ttt ettt ettt et saeen 40
Dictamenes 1998

- Conforme COn €l CONSEIO ..cuviruieeiieiieeiieiieette ettt ete et ee e teesbeebeesnbeesseeenseas 440

= O1d0 €1 CONSEJO .veenvvienriieiiieiie et eeite et ette ettt e e be et e ebeesaeeebeesteeesseenseeensaeseessseenses 52

¥ De conformidad con lo dispuesto en el art. 7 del Reglamento, la autoridad consultante comunicara al Consejo
Juridico Consultivo, en el plazo de quince dias siguientes a su adopcion, las resoluciones o disposiciones
generales aprobadas tras la consulta. Hasta el 31.12.98, se habian comunicado un total de 772 resoluciones.

31



DICTAMENES APROBADOS EN 1998,
POR SECCIONES

SECCIONES | DICTAMES APROBADOS | DICTAMES APROBADOS TOTAL
EXPTES. 97 EXPTES. 98
12 22 156 178
22 20 160 180
32 26 153 179
42 22 142 164
COMISION 0 10 10
TOTAL 90 621 711
180 178 180 179
E 164
X 160 -
P 1.
E 120
D 100
| H DICTAMENES 98
80
E
N 60 -
T 4-
E 20 -
S . , , , N

SEC. 1 SEC. 2 SEC. 3 SEC.4  COMISION

SECCIONES
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DICTAMENES 1998

EXPEDIENTES ASIGNADOS A LETRADOS

LETRADOS DICTAMENES DICTAMENES TOTAL
APROBADOS EXPTES. 97 | APROBADOS EXPTES. 98

GINER 19 129 148
FONTANA 18 118 136
HOYO 15 137 152
NAVARRO 25 114 139
BOIX 13 107 120
TALENS 0 16 16
TOTAL 90 621 711

E

X

P

E

D

I
E O DICTAMENES 98

N

T

E

S

GINER FONTANA HOYO  NAVARRO BOIX

LETRADOS
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Estadistica asuntos sometidos a consulta
(1 Enero 98 a 31 de Diciembre 98)

I. Peticiones de dictamen 2 31-12-08......uuuueeiieeeereeeenreseeceerreesssssesssossssesssssssssssssssassssssssssons 681°

I1. PlenoS CEleDIAT0S..ccueuuueerrenneereereeeerrereecereereecersssescesssssscssessesessasssssssassessses 46

I1I. Autoridad Consultante

Conseller de Sanidad ..........coceviiiiiiiiieiieieee s 83
Conseller de Cultura, Educacion y Ciencia.........ccceeeevueevierieneenienieneenieeieneenieenens 145
Conseller de Empleo, Industria y COMEICIO ......eeevuvieeiiiieeiiieeiiieeiieeeieeeveeevee e 9
Consellera de Bienestar SOCIAl..........cocuiiiiiiiiiiniiiieie e 10
Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes ...........ccecveeeveereeecveeneeeneenenn. 43
Conseller de Economia, Hacienda y Admon. Publica ..........ccoceeveiiiniiniiiiniineenen. 301
Conseller de Presidencia ..........ueveeierieriieniieiesiesieeeeeeee et 16
Consellera de Agricultura, Pesca y AlImentacion .........cc.ccecceveeveeiienecneeneneeneennennn 12
Conseller de Medio AMDICNLE ......ccc.eviiriieiiieieriieieeieee e 15
Ayuntamiento de ValenCia .........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiieeieee ettt 3
Mancomunidad Intermunicipal del Valle del Vinalopo...........ccceecveevieriieniiencieeneeennen. 1
Ayuntamiento de CastellOn .........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceee e 1
Ayuntamiento A€ VINATOZ ........ccccueeeruiieiiiiieiiiieeiieeeciieeeieeesteeesteeeseaeeeseseeensseeeaneeennseens 2
Ayuntamiento de Cullera.........cccovuiriiiiiiiiiiiei et 1
Ayuntamiento de AITafar..........oooiiieiiiiiiieeee e 1
Ayuntamiento de EIChe .........ccccooiiiiiiii e 1
Ayuntamiento de TOITEVICJA.......ccuieeiieeiieiiieeieeiieeie ettt et e e ebe s e ebeenaeeennees 7
Ayuntamiento de SAZUNTO .......ooiiruiriiiriiniiieet ettt 1
Ayuntamiento de BUOL.........c.oooviiiiiiiiiiiie e 2
Ayuntamiento de MATINES .........coceeiiieiiieiiieiie ettt ettt ettt e et eseeeeaeens 1
Ayuntamiento de LITIA .....cccoieiiiiiiiiiiiciieie e e 1
Ayuntamiento de Meliana .............ooooieiiiiiiiiiiiie e 1
Ayuntamiento de AILCA........cccueieiiieiiiieiiie e e e 1
Ayuntamiento de DEeNa.........cocuiiiiiiiiiiiiieie et 1
Ayuntamiento de BENISSA........ceeiiieiiiieiiiieiiiie ettt e 1
Ayuntamiento de RI0Ia..........cociiiiiiiiiiiieie s 1
Ayuntamiento de BeniCarll............cocveviieiiiiiiiiiiiciiee e 1
Ayuntamiento de XIXOMNA.......cerueeruieriieeiierie ettt et e st e et e st eebeesabeebeeenbeenseeeneeas 1
Ayuntamiento de Chella.........coooiiiiiiiiiieiiecie e e 1

? El expte. 597/98 queda anulado. La Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia lo remitié como nuevo asunto
sometido a consulta cuando se trataba de la contestacion a la solicitud de documentaciéon complementaria
correspondiente al expediente 393/97.
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Ayuntamiento de GOdelleta...........cooviiiiiiiiiiiieeiee e 1

Diputacion PrOVINCIAL........cc.eeiciiiiiiiiieiieeieeie ettt ettt et e e e 1
Universidad de Valencia ...........cccuiieeiiiiiiiicciie ettt 11
Universidad de ALICANLE .........ccueeiiiiiiiieiieeieeie ettt e te et 2
Patronato Municipal d’Esports d’Alacant...........c.ceecvveeeiieeiiiieeiiieceiee e 1
TOTAL ..ttt et sttt et e e e bt et e et e bt et e entesbeenseeneesseenseeneas 680

IV. Materias
A) Consultas preceptivas (art. 10 Ley)
1. Anteproyectos de Leyes (art. 10.2)....cccveiiiieiiiiiieiiieieeeee e 11

- De Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

- De Pesca Maritima de la Comunidad Valenciana.

- De Creacion del Instituto Valenciano de Conservacion y Restauracion de Bienes
Culturales.

- De Creacion del Colegio Oficial de Podologos de la Comunidad Valenciana.

- De Residuos Solidos Urbanos de la Comunidad Valenciana.

- De Capitalidad del Partido Judicial num. 13 de Alicante.

- De Caza de la Comunidad Valenciana.

- De Medidas Fiscales, Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la
Generalitat Valenciana.

- De creacion del Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y
Sociologia de la Comunidad Valenciana.

- De tarifas portuarias.

- De reconocimiento de la universidad privada “Cardenal Herrera-CEU”.

2. Proyectos de Decretos-legislativos (art. 10.3) ...c.cooviiiiiniieiiieiiieieeeeeeeee e 1
- Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.
3. Proyectos de Reglamentos o Disposiciones de cardcter general (art. 10.4) ............ 31

- Proyecto de Decreto sobre registro y autorizacion de recursos de intervencion en
drogodependencias.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los Fondos de Caja Fija.

- Proyecto de Decreto por el que se segrega y agrega reciprocamente porciones de
los términos municipales de Alcacer y Picassent.

- Proyecto de Decreto por el que se modifica el decreto 254/93, por el que se
establecen las bases para el acceso a cuerpos de Policia Local.

- Proyecto de Decreto de régimen de concesion de emisoras de radiodifusion sonora
en ondas métricas con modulacion de frecuencia.

- Proyecto de Decreto de desarrollo parcial de la Ley de Tasas por Inspeccion y
Controles Sanitarios de Animales y sus Productos.
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- Proyecto de Decreto por el que se definen y estructuran los Recursos Sanitarios
dirigidos a la Salud Mental y Asistencia Psiquiatrica en la CV.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la admision del alumnado en los centros
docentes no universitarios de la Comunidad Valenciana sostenidos con fondos
publicos.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Méaquinas Recreativas
y de Azar.

- Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas reguladoras de la inclusion
de mensajes de advertencia sobre la peligrosidad del uso o abuso de alcohol y del
tabaco en la publicidad de estos productos.

- Proyecto de Decreto de modificacion de los Estatutos de la Universidad de
Valencia.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan los premios, distinciones y
condecoraciones que se conceden por la GV a los miembros de los cuerpos de la
policia local de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto de declaracion de Parque Natural a la Sierra de Espadan.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la declaracion de parajes naturales
municipales.

- Proyecto de Decreto sobre homologacion de medio técnicos, acreditacion y registro
de Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto en relacion con el desarrollo del Reglamento (CEE) 2251/92
de la Comision, sobre controles de calidad de las frutas y hortalizas frescas, en
cuanto a controles en origen de los productos con destino al mercado de los paises
comunitarios.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Especial de la Comunidad
Valenciana ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas.

- Proyecto de Decreto para la Ordenacion del Sistema de Informacion Administrativa
al Publico (PROP).

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan Especial frente al riesgo de
incendios forestales en la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo del grado medio de las
ensefianzas de Danza y se regula el acceso a dicho grado.

- Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones de autorizacion,
celebracion, desarrollo y régimen sancionador de los festejos taurinos tradicionales
(bous al carrer).

- Proyecto de Decreto sobre asignacion de funciones de control metrologico y
determinacion de las condiciones de su ejercicio.

- Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de la
Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto de seleccion y provision de puestos de trabajo y carrera
administrativa del personal comprendido en el 4&mbito de aplicacion de la Ley de la
Funcion Publica Valenciana.

- Proyecto de Decreto por el que se regula la jornada y horario de trabajo, permisos y
vacaciones del personal al servicio de la Administracion del Consell de la
Generalitat Valenciana.
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- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se modifica el Decreto
168/1996, por el que se regula la acreditacion de las Entidades de Mediacion en la
Adopcion Internacional.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano por el que se determina Ia
competencia sancionadora en las infracciones en materia de ordenacion del sector
pesquero de la Ley 14/1998, de 1 de junio.

- Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 25/1987, de 16 de marzo, de
declaracion del Parque Natural del Montgo.

- Proyecto de Decreto por el que se designa, en el ambito de la Comunidad
Valenciana, determinados municipios como Zonas Vulnerables a la contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se modifica el Decreto
del Consell 60/1998, de 5 de mayo, por el que se regulan las Federaciones
Deportivas de la Comunidad Valenciana.

- Proyecto de Decreto del Gobierno Valenciano, por el que se establecen los criterios
basicos para la acreditacion de los programas de prevencion en drogodependencias
y otros trastornos adictivos, y se constituye el Comité Técnico de Prevencion de las
Drogodependencias de la Comunidad Valenciana.

4. Responsabilidad patrimonial de la Generalitat (art. 10.8.2) ......ccccevieriiieniennenne. 515
5. Revision de oficio de actos administrativos (art. 10.8.b) .....cccvveviiviiiiniieiiiiieie, 48
6. Resolucion o modificacion de contratos administrativos (art. 10.8.¢) .................... 15
7. Recursos extraordinarios de revision (art. 10.10)........cccceeeviiieniiieeiiieeiee e, 33
8. Declaracion caducidad concesion administrativa. (art. 10.8.d)).....cccccvveeeeivieennennee. 0

9. Modificacion de los planes de urbanismo, las normas complementarias y
subsidiarias y los programas de actuaciéon que tengan por objeto una diferente
zonificacion o uso urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres
PIEVISLOS.(ATT. 10.8.€) cuvveiiiiieeiiie ettt ettt ettt e e e et eeeb e e etaeeeeaeeenaeeennaeas 19

10. Convenios de cooperacion entre la Generalitat Valenciana y otras
Comunidades AULONOMAS ........cccuveerviieriieeereeeeiteeeeteeeeeeetaeeetaeesseeesseeessseeessseeesnes 1

B) Consultas facultativas (art. 9 Ley)...ccceiicrvrcisvercsssencsssnncsssnrcssnsssssssssssssssssssssssssssnes 6

- Cese y nombramiento de uno de los miembros del Consell Metropolita de I’Horta.
- Enajenacion acciones agua. Expte. 79/98.
- Expte. del Ayuntamiento de Vinaroz sobre revision de oficio.

- Necesidad de dictaminar el proyecto de decreto por el que se establece el curriculo
del grado medio de danza y se regula el acceso a dicho grado.
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- Alcance y posible incidencia en la normativa urbanistica de la Comunidad
Valenciana de la reciente Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones.

- Gestion de competencias en materia de Formacion Profesional Ocupacional.

V. Porcentaje materias

-Responsabilidad patrimonial............ccceeeviieiiiiiiiiniieiieeieceeee e 75°73%
-Recursos extraordinarios de reVISION .........cc.eeeiieriierieeriienieeieeeie e 4°85%
-Proyectos de Reglamentos ...........cooeiieriiiiiiiiiiiniiiieeceeeceee e 4°56%
-Resolucion contratos adminiStrativos .......co.eeceeerieenieeiieenieeiee e 2°20%
~ANLEPTOYECIOS A€ LEYES ..ouviiiiiiiiiieiieciieeeeee ettt 1’62%
-Revision oficio actos admMiniStratiVvos ........cc.eeeeeereeerieenieenieeiee e e e eiee e 7°05%
-Declaracion caducidad concesion administrativa ............ccceeeeveeeeiieeeciieescneeeeneeeene 0%
-Consultas facultativas .........ooeeiuiiiiiiiee e 0°88%
-Modificacion planes urbaniSmo .............cceeriieiiierieeniieeie et see e eene 2°79%
-Proyectos de Decretos-Legislativos ........cocueeierieriiiinieniciereceeeeseeeee e 0’15%
- Convenios de cooperacion con otras CC AA........ccoeeiereeieriieneeneeicnecreeeeeee 0°15%
VI. Dictimenes Solicitad0s UIrGENTES: ......ccceverrrureseessurcsrnssaressensssnsssnssssesssssssesssssssssssssossans 28
VII. Asuntos devueltos: 5
a) Por defecto de forma en 1a PeticiOn' .........o..oveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1
b) A peticion de la autoridad consSultante ............ccocceeeeciieeiiiiieniie e 1
¢) Por encontrarse el expediente en fase de tramitacion' ' ..............oocoveveeeeeeeeeeerenenn. 1
d) No procede diCtaminar' ..............o.oooeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eees e e e 2

VIII. Asuntos en los que se ha pedido antecedentes, con suspension de plazo para
emitir dictamen vy devolucion del eXPEedIEILE ceeeeueeeeeeeeeeeeeeeeerseerereereersssssssssesssssssssonne 43

Antecedentes solicitados y cumplimentados..........c.eevueeriierieiiiiinieiiieeeeee e 18

IX. Asuntos en los que se ha solicitado, por la autoridad consultante, suspension
del tramite de emiSion de dICLAINEIL .......cceereeeeeeeeerreeereeeesseesessscsssressssssessssssssssssssssssssssssesss 0

' EI Consejo no admite peticiones de dictamen que no estén suscritas por el Presidente de la Generalitat o por
un Conseller. Cuando la peticiéon no cumple dicho requisito, se devuelve al solicitante, admitiéndose el asunto
una vez subsanado el defecto.
' El expte. 216/98 del Ayuntamiento de Bufiol sobre “Modificacién puntual n° 4 de las NN SS de Planeamiento
de Builol”, se encuentra en fase de tramitacion por lo que se ha procedido a su devolucion.
12 El expte. 400/98 de contratacién, se devolvié por no haber oposicion por parte del contratista.

El expte. 434/98 (Rgto. Organizacion PROP), se devolvio por no ser disposicion de caracter general.
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X. Asuntos dejados sobre la Mesa v aprobados en la siguiente sesion del Pleno (art.

60 Reglamento) .21
XI. Asuntos retirados del orden del dia de la sesion (art. 22, ¢) del Reglamento ............... 1]
XII. Votos pArticulares CIMETIIOS c...cceveeeeeerrenecerrereccereeseceressessesessesessessessssesssssssssssssssssssssssssesse 1

- Expte. 439/98. Voto particular del Consejero D. Luis Fernando Saura.

XIII. Advertencias a la Generalitat por omision de peticion de dictamen preceptivo
(Art. 8 REOIAIMIEIIEO) ...oeeeeeeeereeeeereerereeeeeesessssesssessssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssse 2

- Decreto 104/1998, de 21 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo Valenciano de Bienestar Social.

- Decreto 99/1998, de 14 de julio, del Gobierno Valenciano, de creacion del
Observatorio Permanente de la Familia de 1a Comunidad Valenciana.

. . y . . 1
XIV. Sentido de las resoluciones recaidas en asuntos dictaminados'

Dictamenes 1997

- Conforme COn €l CONSEIO ..cuviiuireiieiiieeiieeiieeiteete et e ereeteeereeteesreeseessbeesseeensens 240

0 1 (I B 010 1] o TSRS 40
Dictamenes 1998

- Conforme con €l CONSEJO ....ooveiiiriiriiiniiiieeiiecie ettt 440

= O1d0 €1 COMNSEJO ..ottt ettt ettt ettt e eeebe et esaaeessaeenbeeseesnseennes 52

" De conformidad con lo dispuesto en el art. 7 del Reglamento, la autoridad consultante comunicara al Consejo
Juridico Consultivo, en el plazo de quince dias siguientes a su adopcion, las resoluciones o disposiciones
generales aprobadas tras la consulta. Hasta el 31.12.98, se habian comunicado un total de 772 resoluciones.
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DICTAMENES DE SECCIONES, APROBADOS DICIEMBRE 98

SECCIONES | EXPTES. SOMETIDOS A CONSULTA | EXPTES. APROBADOS
12 179 156
28 169 160
32 166 153
42 154 142
TOTAL 668 611
179
E 180 A
X 160
P 140 A
E 120 A
D 100 HEXP. ENT.
HEXP. APR
| 801
E 60
N 40
T 20 -
E -
S SEC. 1 SEC. 2 SEC. 3 SEC. 4
SECCIONES
DICTAMENES DE COMISIONES, APROBADOS
EXPTES. SOMETIDOS A CONSULTA | EXPEDIENTES APROBADOS

11

10

' Un expediente ha sido devuelto por no ir firmada por el Conseller la peticion de dictamen.
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EXPEDIENTES ASIGNADOS A LETRADOS

LETRADOS | EXPTES. ASIGNADOS | EXPTES. FINALIZADOS
GINER 137 131°
FONTANA 124 118

HOYO 159 138'¢
NAVARRO 118 116"

BOIX 119 107

TALENS 22 16

TOTAL 679" 626"

OM-AZ2MmM-=—0mMm™Xm

GINER

B ASIGNAD.

EFINALIZ.

FONTANA HOYO NAVARRO BOIX

TALENS

LETRADOS

' El expte. 434/98 (Rgto. Organizacion PROP), se devolvio por no ser disposicion de caracter general.
El expte. 400/98 (contratacion), se devolvio por no haber oposicion por parte del contratista.
' El expte. 58/98, del Ayuntamiento de Vinaroz queda finalizado por desestimiento de la autoridad consultante.

7 El expte. 31/98, queda finalizado por Resolucion del Rectorado de la Universidad de Alicante en la que se

acuerda de oficio la declaracion de caducidad del procedimiento y archivo de las actuaciones.

El expte. 53/98 queda acumulado al expte. 54/98 emitiéndose por tanto un inico dictamen.

'8 Un expediente ha sido devuelto por no ir firmada por el Conseller la peticion de dictamen.

% De los 626 exptes finalizados, 621 han sido dictaminados y 5 han finalizado por las causas arriba indicadas.
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OBSERVACIONES, SUGERENCIAS Y
RECOMENDACIONES AL
GOBIERNO VALENCIANO

El articulo 77 del Reglamento del Consejo, aprobado por Decreto 138/96, del
Gobierno Valenciano, establece que: “Anualmente, el Consejo Juridico Consultivo elevara al
Gobierno Valenciano una Memoria en la que, con ocasion de exponer la actividad del
Consejo en el periodo anterior, podra recoger las observaciones sobre el funcionamiento de
los servicios publicos que resulten de los asuntos consultados, y las sugerencias de
disposiciones generales y medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de la
Administracion”.

Con la finalidad de observar el cumplimiento de ese mandato reglamentario, se
realizan las siguientes observaciones, sugerencias y recomendaciones.

Ya en la Memoria de 1997 se hacia constar la insuficiencia de los plazos legalmente
previstos para que el Consejo Juridico Consultivo emitiera Dictamen (un mes con caracter
ordinario, y diez dias en los supuestos de solicitud de urgencia, articulo 14 de la Ley de
creacion del Consejo).

Plazos que contrastan con los que disponen otros 6rganos consultivos (dos meses y
quince dias, respectivamente, como regla general). En este sentido, ya se solicitdo la
modificaciéon de los citados plazos. Peticion que no fue atendida, se hizo constar en la
Memoria del pasado afio y que ahora se reitera. Por otra parte, el extraordinario incremento de
asuntos sometidos a Dictamen durante el afo 1998, ha exigido un esfuerzo suplementario a
los miembros del Consejo, Letrados y demads personal del mismo.

Celeridad en la emision de los Dictamenes sin olvidar, ineludiblemente, la necesaria
calidad, fruto del profundo estudio técnico de los asuntos sometidos a consulta.

Por otra parte, y aunque ha ocurrido en porcentaje escaso de asuntos, en algunos de
ellos se han producido dilaciones que no aparecian justificadas en el expediente y que, por su
envergadura, han sido sefialadas por el Consejo, con el fin de dar cumplimiento al criterio de
celeridad del procedimiento recogido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Por tanto,
aunque en general se han cumplido los plazos normativamente previstos para la instruccion
del procedimiento por la Administracion activa, o las dilaciones han sido escasas; también se
han dado casos significativos de dilaciones que han llegado a superar los dos afos.
(Procedimientos objeto de los Dictamenes 85/98, 87/98, 94/98, 99/98, 103/98, 182/98,
309/98, 376/98, 488/98, 494/98, 504/98, 511/98, 515/98, 534/98, 545/98, 547/98, 586/98,
587/98, 592/98, 596/98, 625/98, 635/98, 643/98, 662/98 y 684/98).
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Respecto a las observaciones realizadas por el Consejo en sus Dictamenes
correspondientes a 1998, cabe destacar las siguientes:

A) ANTEPROYECTOS DE LEYES, PROYECTOS DE DECRETOS LEGISLATIVOS
Y PROYECTOS DE REGLAMENTOS O DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL (ARTICULO 10, APARTADOS 2.3 Y 4 DE LA LEY DE CREACION DEL

CONSEJO).

A.l.- Procedimiento de elaboracion de disposiciones generales.

Se viene observando el cumplimiento de la Circular de la Presidencia de la
Generalitat, de 1 de marzo de 1983 (Diario Oficial de la Generalidad Valenciana num. 98, de
15 de marzo), inspirada en los articulos 129 y ss. de la Ley de Procedimiento Administrativo
de 1958, actualmente derogados, para la Administracion del Estado, por la Ley 50/1997, de
27 de noviembre (Disposicion Derogatoria Unica 1.d).

No obstante, este Consejo reitera la consideracion que realizé en la Memoria de 1997,
sobre la conveniencia de establecer un procedimiento propio. Como ya se manifestd en
aquella, “aunque podria sostenerse la tesis de que los arts. 129 y ss. de la antigua Ley de
Procedimiento Administrativo, no obstante haber sido derogados por una Ley estatal, son de
aplicacion en la Comunidad Valenciana -por la remision normativa que a los mismos efectua
la citada Circular de Presidencia de 1 de marzo de 1983-, o que cabria observar el
procedimiento establecido en la ley estatal 50/97, por aplicacion de lo dispuesto en la
Disposicion Final 2 de la Ley 5/83, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano, seria
conveniente que se estableciera para el dmbito autonomico valenciano, un especifico
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, lo que podria acometerse
mediante la reforma de la Ley del Gobierno Valenciano, evitando, de este modo, problemas
interpretativos, y logrando contar con un procedimiento propio acomodado a la estructura y
funcionamiento del Gobierno Valenciano”.

En este sentido, reflejan el statu quo, y verifican el cumplimiento de la Circular de 1
de marzo de 1983, los siguientes Dictamenes: 1/98, 2/98, 32/98, 34/98, 38/98, 76/98, 88/98,
95/98, 104/98, 112/98, 118/98, 131/98, 180/98, 346/98, 400/98, 404/98, 418/98, 429/98,
453/98, 486/98, 526/98, 530/98, 531/98, 532/98, 634/98, 645/98, 651/98, 652/98, 653/98,
661/98, 666/98 y 671/98.

En dos ocasiones, este Consejo ha sefalado la necesidad de una mayor coordinacion
administrativa en la elaboracion de disposiciones generales.

e Asi en el Dictamen 112/98, sobre el Proyecto de Decreto de recursos sanitarios
dirigidos a la salud mental y asistencia psiquidtrica, la iniciativa de la elaboracion del
Proyecto de Decreto debid ser de la Conselleria de Sanidad y la de Bienestar Social; o, al
menos, constar informe de la Secretaria General de esta ultima sobre sus competencias y que
resultan afectadas por el Proyecto de Decreto

¢ En el caso del Dictamen 400/98, sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba
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el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica es la impulsora del Proyecto de Decreto; y, por su contenido, el
Proyecto debié someterse a informe de la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio.

A.2.- Técnica legislativa.

También en este apartado se echa en falta la ausencia de un marco normativo o, al
menos, de unas directrices propias que hacen que, en algunas ocasiones, se haya hecho
referencia a genéricas pautas de técnica legislativa (Dictamen 107/98) o, incluso al Acuerdo
del Consejo de Ministros por el que se aprueban las directrices sobre la forma y estructura de
los Anteproyectos de Leyes, publicado por Resoluciéon de 15 de junio de 1991, de la
Subsecretaria de Relaciones con las Cortes y Secretaria del Gobierno: Dictamenes 102/98 y
485/98.

Desde otra perspectiva, en otros supuestos se ha puesto de relieve la técnica legislativa
“peligrosa” de reproducir preceptos estatales basicos, de directa aplicacion por si mismos...:
Dictamenes 32/98 y 526/98; e incluso en algunos asuntos se ha significado que se resiente la
seguridad juridica cuando asi se actua (Dictamenes 95/98, 103/98 y 493/98); o, desde otra
perspectiva complementaria, que la reiteracion de normativa del Estado que no implique
desarrollo de la misma, no solo puede vulnerar el principio de seguridad juridica, sino que
puede invadir competencias en una materia que no corresponde a la Comunidad Valenciana:
Dictamenes 75/98 y 118/98; o por afectar también a la claridad de la misma (tltimo Dictamen
citado).

En aspectos de técnica legislativa merecen, por su singularidad y trascendencia,
destacar algunas consideraciones. En primer lugar, respecto a la reiteracion del contenido de
un Reglamento comunitario europeo en un Proyecto de Reglamento autondémico. En el
Dictamen 429/98, consideracion Quinta, este Consejo sostuvo que:

“En cuanto al cuarto parrafo de la parte expositiva afirma, y efectivamente asi se hace en la
parte dispositiva, que ‘se reproducen algunas disposiciones comunitarias cuando ello facilita la
comprension de la norma en su conjunto...’. Sin perjuicio de lo que después se dird respecto a los
preceptos concretos del proyecto de Decreto, debe significarse que el principio de seguridad juridica
contenido en el articulo 9.3 de la Constitucion espaniola, asi como el reparto competencial derivado
del bloque de constitucionalidad, -integrado por la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y
determinadas leyes orgadnicas-, impide, como regla general, la reiteracion por el legislador
autonomico de normas estatales que no son competencias de aquél, ya que ello puede inducir a
errores a los operadores juridicos respecto al ambito competencial de uno y otro Ente territorial
(SSTC 90/1981, 10/1982, 35/1982 y 62/1991).

Ademdas, en un caso como el presente, que de lo que se trata es de ‘desarrollar’ la Normativa
comunitaria, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea tiene declarado que ‘los reglamentos
comunitarios, en cuanto tales, son directamente aplicables en los Estados miembros, y entran en
vigor, en virtud de su sola publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades...’ y que ‘son
contrarios al Tratado todas las modalidades de ejecucion cuya consecuencia podria obstaculizar el
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efecto directo de los reglamentos comunitarios...” (Sentencia de 7 de febrero de 1973). Por tanto,
como principio general, no resulta oportuna la reiteracion de normas contenidas en un reglamento
comunitario por un reglamento estatal o autonomico.

No obstante, el propio Tribunal de Justicia ha reconocido que, en situaciones excepcionales,
es posible la reproduccion de ciertas disposiciones de reglamentos comunitarios argumentando que
esa ‘situacion particular’ habia tenido lugar en interés de una mayor coherencia y mejor
comprension de tales leyes regionales [italianas] (Sentencia de 28 de marzo de 1982).

En el caso espaniol, el Consejo de Estado tiene declarado que puede ser conveniente en
ocasiones proceder a la transcripcion de alguno de los preceptos contenidos en los reglamentos
comunitarios, siempre que se haga la cita de su procedencia y se reconozca en el preambulo de la
disposicion interna la aplicabilidad directa del reglamento (Dictamenes 48.700/1986 y 48.969/1986).

En definitiva, la regla general ha de ser la remision al reglamento comunitario objeto de
desarrollo. Excepcionalmente, podra reiterarse parcialmente su contenido, a condicion de que se
reconozca expresamente la aplicabilidad directa del reglamento comunitario. Por ello, la parte
dispositiva del proyecto de Decreto deberia incluir esta ultima referencia y que actualmente no recoge

>

expresamente...”.

En otro asunto, que di6¢ origen al Dictamen 486/98, se planted la técnica legislativa
respecto al titulo del proyecto normativo. En efecto, el Titulo del Anteproyecto de ley no se
correspondia con el contenido del mismo, por reglar materias que van mas alla del titulo y que
puede inducir a equivocos respecto a la competencia ejercitada. Parece relevante traer aqui un
breve fragmento de la consideracion Cuarta de aquel Dictamen:

“...reflexion respecto al titulo del propio texto remitido para su dictamen, que es el de Pesca
maritima...la materia ‘pesca maritima’, expressis verbis, es competencia del Estado, ex art., 149.1.19
CE;...La competencia de la Comunidad Valenciana en materia de pesca lo es solo sobre las ‘aguas
interiores’, que vienen definidas negativamente en torno al concepto de ‘mar territorial’. Asi, el
articulo 8.1 de la Convencion sobre el Derecho del Mar....Por tanto, el objeto de la Ley es la pesca en
‘aguas interiores’, por lo que el calificativo de ‘pesca maritima’ puede inducir a errores en cuanto al
objeto de la misma y en cuanto a la competencia normativa ejercitada...Desde otra perspectiva, el
Anteproyecto de ley regula el marisqueo y la acuicultura y desarrolla normativamente las bases
estatales en materia de ordenacion del sector pesquero, extremos que no reciben ninguna referencia
en el titulo del Anteproyecto de Ley”.

A.3.-Reglamentos ejecutivos: preceptividad de la consulta.

Este Consejo ha tenido ocasion de pronunciarse en distintos Dictamenes sobre una
cuestion objeto de discrepancias doctrinales y jurisprudenciales respecto a qué se entiende por
“reglamento ejecutivo”. Cuestion que viene dotada de singularidad propia respecto a aquel
debate general, por la atribucidon competencial que realiza la Ley de creacion del Consejo
Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, que establece la consulta preceptiva al
mismo en los casos de “proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se
dicten en ejecucion de leyes y sus modificaciones” (articulo 10.4). En este sentido, el
Dictamen 493/98, sobre el “Proyecto de Decreto por el que se asignan las funciones de
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control metroloégico y se establecen las condiciones de su ejercicio”, contiene en su
consideracion Primera que:

“Si efectivamente se tratara de un reglamento exclusivamente organizativo, la presente
consulta no tendria cardcter preceptivo, ya que no se trataria de una ‘disposicion de cardcter
general’, en los términos del articulo 10.4 de la Ley 10/1994, o de un ‘reglamento ejecutivo’ en la
terminologia clasica, sino de un reglamento con efectos ‘ad intra’, en el seno de la Administracion, y
por tanto carente del rasgo de ‘generalidad’ de los reglamentos ejecutivos.

Por contra, el proyecto de reglamento sometido a consulta contiene, a pesar de su cardcter
esencialmente organizativo, determinadas disposiciones con efectos ‘ad extra’, en las relaciones de la
Administracion con los ciudadanos, y, por tanto, parcialmente tiene también rasgos de reglamento
ejecutivo.

El dictamen ha sido solicitado con tal caracter de preceptividad ‘por ser un reglamento de
ejecucion de la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de metrologia’, pero la Generalitat Valenciana no tiene
competencias para desarrollar la citada Ley con otros efectos que los puramente organizativos. La
preceptividad del Dictamen deriva no de ser reglamento ejecutivo de la citada Ley estatal, sino de ser
un proyecto de disposicion que contiene normas de cardcter general, y de desarrollo de la legislacion
basica estatal en otras materias distintas de la metrologia ™.

Esta cuestion también se suscitd respecto al ordenamiento juridico comunitario
europeo. En concreto, el Dictamen 429/98, versa sobre un Proyecto de Decreto elaborado en
ejecucion de un Reglamento comunitario. En el mismo se analiza exhaustivamente la
interpretacion del citado articulo 10.4 de la Ley de creaciéon del Consejo, anteriormente
transcrito, respecto a un tipo de norma no explicitamente incluido en el citado precepto:

“Respecto al cardcter de la presente consulta, el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de creacion del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana, establece que
la misma tiene caracter preceptivo en el caso de ‘proyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dictan en ejecucion de leyes y sus modificaciones’.

En el presente caso, el texto sometido a consulta es un proyecto de reglamento. No obstante,
no se dicta en ‘ejecucion’ de una Ley en sentido formal, sino en desarrollo de un Reglamento
comunitario. En concreto, del Reglamento (CEE) num. 2251/92, de la Comision, de 29 de julio de
1992, relativo a los controles de calidad de las frutas y hortalizas frescas.

Cabe serialar al respecto, que la incorporacion de Espania a las Comunidades Europeas ha
supuesto la alteracion del sistema tradicional de fuentes del Derecho, en el que se inserta ahora
también el Derecho Comunitario.

El Tratado de la Comunidad Europea, en su articulo 249, tras la renumeracion operada en el
mismo por el Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre de 1997, establece que ‘el reglamento tendrd un
alcance general. Serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro’.

Por tanto, desde un punto de vista sustantivo, el reglamento comunitario tiene un ‘alcance
general’, caracteristica predicable de las leyes y de los reglamentos estatales o autonomicos.
Caracteristica a las que se unen las de efecto directo y primacia del Derecho comunitario derivado
(asi, por lo que se refiere a los reglamentos comunitarios, las Sentencias del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea -SSTJCE- de 14-12-1971, 4 y 12-12-1974, 30-11-1978 y 27-9-1979, entre
muchas otras).
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Por otra parte, es innegable que al dictar normas la Comunidad Europea, esta incidiendo en
materias sobre las que antes tenia competencias el Estado o las Comunidades Autonomas. Con ello,
se produce un desplazamiento competencial que tiene su reflejo en el sistema de fuentes. Y asi, es
posible que la normativa comunitaria regule una materia de forma que impida, en el ambito de la
Comunidad Europea, la intervencion normativa estatal y autonomica, al regular exhaustivamente la
misma, o que su regulacion permita un desarrollo normativo por parte de las Comunidades
Autonomas vedandolo al Estado, por haber agotado la norma comunitaria el ambito propio de la
legislacion bdasica estatal; o, por ultimo, es posible que la competencia por parte de la Comunidad
Europea permita un desarrollo normativo Estatal y, ulteriormente, autonomico.

Por tanto, el reglamento comunitario puede jugar, sustancialmente, un papel equivalente al
de la legislacion basica estatal. Caso, este ultimo, en que la consulta a este Organo Consultivo es, sin
lugar a dudas, preceptiva cuando se trata del desarrollo de legislacion basica. Por ello, y desde esta
primera aproximacion, cuando el objeto de normacion (con independencia de su revestimiento
formal) es andlogo al de una Ley estatal, y el proyecto de reglamento autonomico su complemento y
desarrollo, cabe concluir que la consulta es preceptiva en un caso como el presente.

Desde otra perspectiva, la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta
para la Union Europea, dispone, en su Adicional Primera, que ‘el Consejo de Estado deberd ser
consultado sobre las normas que se dicten en ejecucion, cumplimiento y desarrollo del Derecho
comunitario europeo, de conformidad y en los términos establecidos en su propia Ley Organica’.

También con anterioridad, la Ley 47/1985, de 27 de diciembre, de Bases de delegacion al
Gobierno para la aplicacion del Derecho de las Comunidades Europeas, establecio, en su articulo 4°,
que ‘el Consejo de Estado dictaminard... cuantas disposiciones reglamentarias se dictan en
ejecucion, cumplimiento o desarrollo de la normativa comunitaria europea...’. El Consejo de Estado
ha venido dictaminando Proyectos de Decretos estatales de transposicion de Directivas comunitarias
o de desarrollo de Reglamentos también comunitarios, subsumiendo en el supuesto del articulo 22.3
de la Ley Organica del Consejo de Estado (consulta preceptiva en caso de reglamentos ejecutivos)
casos, como el presente, de desarrollo de normativa comunitaria (asi, los Dictamenes 197/94 y
1334/95, entre otros).

Si tomamos en consideracion que, en punto a la adecuacion al ordenamiento juridico de los
nuevos proyectos normativos, juega el Consejo de Estado respecto al Gobierno Central un papel
andlogo al de este Consejo Juridico Consultivo respecto al Consell, cabe concluir, también desde esta
segunda perspectiva, en la preceptividad de la consulta”.

A.4.- Preambulos o exposiciones de motivos de disposiciones generales.

Respecto a los predmbulos o exposiciones de motivos en los proyectos normativos,
este Consejo ha realizado diverso tipo de consideraciones, entre las que destacan las
siguientes:

Se consider6 excesivamente prolijo en el Dictamen 486/98, ya que se incorpora como
Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley la Memoria justificativa del mismo.

El caso opuesto fue el que did lugar al Dictamen 34/98, en que se significo la
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necesidad de mayor explicitacion de los motivos, objeto y finalidad del Proyecto de norma.

En algunos casos, se sefialo que faltaba expresar explicitamente la competencia
autondémica en virtud de la que se dicta la norma: Dictamenes 32/98, 38/98, 88/98, 102/98,
112/98, 416/98, 485/98, 531/98, y en otros (v. gr. 104/98), la omisién a la legislacion basica
estatal que se desarrolla; y en el Dictamen 485/98, ademas, que faltaba “una alusiéon a la
doctrina constitucional sobre la distribucion de competencias en [la] materia...”.

A.5.- Incluir la formula “conforme” u “oido” el Consejo en Provectos
Normativos.

Finalmente, respecto al cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.5 de la Ley
de creacion del Consejo Juridico, y 6 de su Reglamento, el Gltimo parrafo del Predmbulo o
Exposicion de Motivos debe incluir la expresion, de si el Proyecto normativo se aprueba
“conforme” con el Consejo, en el caso de haber atendido las observaciones esenciales
eventualmente realizadas, u “oido” en caso contrario.

En los asuntos objeto de los Dictdmenes 1/98, 32/98, 34/98, 38/98, 64/98, 76/98,
112/98, 124/98, 346/98, 400/98, 404/98, 485/98, 634/98 y 666/98, se seiald la necesidad de
incluir correctamente tal mencion respecto al Dictamen emitido por este Consejo.

B) DICTAMENES RELATIVOS A EXPEDIENTES INSTRUIDOS POR LA
ADMINISTRACION VALENCIANA.

El nimero de consultas en este tipo de materias (responsabilidad patrimonial, recursos
extraordinarios de revision, contratacion administrativa, etc., articulo 10, apartado 8°, letras a)
a g) de la Ley de creacion del Consejo) ha sido el cuantitativamente mas numeroso: 630
consultas, lo que representa un 92,62% del total de consultas realizadas durante 1998.

Respecto a estas consultas, se han realizado consideraciones de diversa indole por
parte del Consejo Juridico Consultivo, entre las que cabe distinguir algunas de tipo general, y
otras referidas exclusivamente al tipo de materia concreta de que se trate.

B.1.- Cuestiones procedimentales, en general.

Asi, por lo que respecta a las primeras, cabe destacar las siguientes:

- El expediente remitido no puede considerarse, estrictamente, como tal.

En un ntimero importante de consultas se ha remitido la documentacion sin foliar, sin
numerar sus documentos, fotocopias sin adverar; y, en algunas ocasiones, ilegibles, etc.

Extremos, todos ellos de caracter formal, pero que tienen una doble trascendencia: por
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un lado,

que este Consejo pueda tener un conocimiento integro de las actuaciones practicadas

a lo largo del procedimiento administrativo; y, a la vez, garantia para los ciudadanos de que la
resolucion que, finalmente, se adopte, ha tomado en consideracion la totalidad de los
documentos que forman el expediente y la integridad de aquellos.

Por ello, en ocasiones, el Consejo ha solicitado que se completara el expediente con
determinados documentos que, incluso, obraban en poder de la Administraciéon pero no se
habian incorporado al mismo.

El expediente no estaba foliado en los procedimientos que dieron lugar a los
Dictamenes 9/98, 10/98, 11/98, 14/98, 22/98, 28/98, 31/98, 34/98, 51/98, 53/98,
65/98, 66/98, 68/98, 69/98, 71/98, 72/98, 80/98 (no ordenado), 81/98 (no ordenado,
ni numerados sus documentos, ni indice de los mismos), 86/98, 94/98, 96/98, 97/98,
98/98, 100/98, 116/98, 126/98, 127/98 (ni numerados los documentos), 143/98,
144/98, 146/98, 147/98, 174/98, 175/98, 176/98, 178/98, 216/98 (ademas, esta
desordenado y algunos documentos estan duplicados), 222/98, 223/98, 250/98
(ademas estd parcialmente desordenado y algunos documentos estdn duplicados),
308/98 (sus documentos tampoco estan numerados y no se acompaiia indice de los
mismos), 318/98 (ni documentos numerados, ni se acompaii6 indice), 341/98, 353/98
(no estd foliado, ni los documentos numerados, ni se acompafia indice de los
mismos), 376/98, 387/98, 399/98 (tampoco indice), 401/98, 405/98, 408 /98, 413/98,
416/98, 423/98, 443/98 (incluye copias sin adverar y no se acompana de indice de
documentos), 447/98, 459/98, 482/98, 489/98, 494/98, 497/98, 504/98, 510/98,
511/98, 512/98 (tampoco sus documentos estan numerados y no se acompaid de
indice), 513/98 (los documentos no estan numerados y no se acompaifi6o indice),
515/98, 529/98, 533/98 (no estan los documentos numerados ni tampoco se
acompafio de indice), 534/98, 535/98, 536/98, 545/98, 546/98, 547/98, 554/98,
562/98 (tampoco indice), 564/98, 575/98, 586/98, 587/98, 593/98, 594/98, 595/98,
596/98, 603/98, 611/98, 615/98, 632/98, 641/98 (documentos también sin numerar,
ni adjunta indice), 669/98, 673/98, 674/98, 680/98, 689/98, 692/98, 695/98, 702/98 y
705/98,

Contenian documentos que eran copias sin adverar, con lo que carecen de fuerza
probatoria (STS de 13 de octubre de 1987 y posteriores), en los asuntos que dieron
lugar a los siguientes Dictamenes: 14/98, 19/98, 28/98, 31/98, 34/98, 36/98, 38/98,
40/98, 41/98, 49/98, 51/98, 53/98, 57/98 (todos los documentos son copias sin
adverar, salvo la propuesta de terminacién convencional), 71/98, 94/98, 113/98
(expediente compuesto en su practica totalidad de copias sin adverar, sus
documentos no estan numerados, algunos de ellos estan por duplicado e incluso por
triplicado y no se acompaiia indice de los mismos), 116/98, 125/98, 145/98 (todos los
documentos de la Corporacion local son copias sin autenticar, sellados por la
Conselleria, pero sin firma de funcionario ni diligencia de cotejo alguna), 174/98,
178/98, 387/98, 407/98, 413/98, 494/98, 511/98, 515/98, 632/98, 638/98, 680/98 y
695/98.
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Defectos procedimentales:

En numerosos expedientes se han detectado defectos procedimentales de diversa
indole, con mayor o menor relevancia, pero que en todo caso se han significado en los
correspondientes Dictdmenes con la finalidad ultima, también, de salvaguardar los derechos
de los administrados. En algunos casos tales defectos, como la falta del tramite de audiencia a
los interesados, ha exigido que el Consejo solicitara que se completara el expediente con el
citado tramite; ya que de lo contrario la resolucion podria estar viciada de nulidad.

Asi, entre los defectos procedimentales detectados caben destacar los siguientes:

No consta acuerdo de incoacion del procedimiento en el asunto sobre el que recay6
el Dictamen 482/98,

o de admision de la reclamacion de responsabilidad patrimonial; exigencia derivada
del articulo 6.2 del Reglamento aprobado por Real Decreto 429/1993, en relacion
con los articulos 78.1 y 74.1 de la Ley 30/1992: Dictamenes 9/98, 99/98, 214/98 y
342/98.

En otros casos, el acuerdo de incoacion del expediente se adoptd por organo
incompetente: Dictamen 492/98 (el acuerdo de incoacion es del Alcalde cuando el
organo de contratacion, por la cuantia, era el Pleno).

La Administracion no solicitd la acreditacion de la representacion en los
expedientes en los que recayeron los siguientes Dictamenes: 4/98 (acreditan la
representacion los Letrados en el tramite de vista y audiencia y por propia iniciativa),
562/98 (no solicita la acreditacion de la representacion del reclamante, ni de la
existencia de la asociaciéon a la cual dice representar), 592/98, 602/98, 618/98
(alumno mayor de edad, de centro de educacion especial), 619/98 (representacion de
compafiia aseguradora), 642/98 (no queda acreditada la representacion de la
mercantil en cuyo nombre se reclama), 668/98 (no se acredita ni la relacion del
presumible hijo del lesionado con la herencia yacente del fallecido, ni la
representacion otorgada por aquél en favor de un tercero, que es quien formul6 la
reclamacion, por lo que el Consejo Juridico Consultivo concluyd que la resolucion
debia ser estimatoria, pero s6lo indemnizable previa acreditacion de la legitimacion
del reclamante).

O no exigio la acreditacion de la titularidad del bien en el que se habian sufrido los
darios por los que se reclamaba en los asuntos sobre los que se dictaron los siguientes
Dictamenes: 6/98 (titularidad de la vivienda), 40/98 (titularidad del vehiculo), 41/98
(titularidad de un campo de olivos), 73/98 (titularidad del vehiculo), 91/98, 175/98,
489/98 (titularidad del wvehiculo), 510/98 (titularidad del vehiculo), 546/98
(titularidad del vehiculo), 619/98 (ni se acredito la titularidad del vehiculo, ni el
abono de la indemnizacion de la Compaiiia de seguros a su asegurado que legitimase
a la compaiia citada por subrogacion, al haber pagado, lo que le haria tener un
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interés directo, segin la jurisprudencia), 639/98 (titularidad del vehiculo), 648/98
(titularidad del vehiculo), 650/98 (titularidad del vehiculo).

En muchos casos, la ampliacion del plazo para resolver, posibilidad contemplada en
el articulo 42 de la Ley 30/1992, ha sido adoptada por érgano incompetente:

Esta observacion, también se reflejo en distintos Dictamenes y en la Memoria de
1997 de este Consejo lo que, posiblemente, origin6 que se dictara una Resolucién de
delegacion de competencia del Conseller de Sanidad, delegando la competencia en el
Secretario General de la citada Conselleria (Diario Oficial de la Generalidad
Valenciana de 15 de septiembre de 1997): Dictamenes 52/98, 528/98 y 609/98; v,
antes de esa fecha, que la resolucion de ampliacion del plazo la dictara el propio
Conseller (cfr. Dictamenes 487/98, 563/98 y 684/98).

No obstante, han seguido llegando expedientes de esta Conselleria, de incoacion
anterior a la citada Resolucidon, que seguian incurriendo en el mismo vicio
procedimental en los asuntos recaidos en los siguientes Dictdmenes: 4/98, 7/98,
16/98, 123/98, 132/98, 142/98, 179/98, 246/98, 311/98, 403/98, 500/98 y 635/98.

Respecto a los expedientes remitidos por la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia se ha incurrido en este mismo vicio procedimental en los siguientes asuntos:
6/98, 17/98, 19/98, 27/98, 35/98, 40/98, 49/98, 56/98, 87/98, 90/98, 100/98, 108/98,
125/98, 233/98, 250/98, 416/98, 488/98, 494/98, 504/98, 511/98 (en que, ademas, se
dicté transcurrido el plazo para resolver) y 545/98 (plazo en que tampoco se
resolvio).

En algunas ocasiones, el expediente no se ha instruido en valenciano, cuando habia
sido este el idioma elegido por el interesado o con el que presento su escrito inicial, e
incluso posteriores, dirigido a la Administracion. Defecto, éste, que ya fue objeto de
consideracion en los Dictamenes 65/97 y 233/97, y recogido en la Memoria de 1997,
y que puede dar lugar a la anulabilidad de la resolucion. Cuestion que se ha vuelto a
suscitar en los Dictamenes siguientes: 11/98, 51/98, 53/98, 146/98, 147/98, 176/98,
229/98, 488/98 (sdlo instruido parcialmente en valenciano), 494/98, 534/98 (se hace
hincapié, ademas en que los actos de comunicaciéon a la reclamante se hacen en
castellano), 631/98, 639/98, 695/98 y 710/98.

También se ha detectado la irregular concesion de un “tramite de alegaciones” con
plazo preclusivo de 10 dias; cuando, segin el articulo 79 de la Ley 30/1992, “los
interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos o otros elementos de juicio”. En
cambio, en los expedientes cuyo Dictamen se resefia a continuacion, se ha
concedido, irregularmente, como si fuera un tramite autébnomo dentro del
procedimiento administrativo: Dictdmenes 223/98, 224/98, 229/98, 408/98, 447/98,
488/98, 502/98, 565/98 y 596/98.

- Mayor relevancia adquieren los supuestos en que, procediendo la apertura de
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periodo probatorio, ésta no se ha producido. Prueba que no s6lo es esencial a efectos
de proteger los derechos de los administrados; sino que, ademas, en el procedimiento
administrativo adquiere unos perfiles propios, al establecer la Ley que “cuando la
Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la
naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de
un periodo de prueba... El instructor del procedimiento s6lo podrd rechazar las
pruebas propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes
o innecesarias, mediante resolucion motivada” (articulo 80, apartado 2° y 3° de la
Ley 30/1992). En los asuntos en los que recayeron los Dictdmenes 33/98, 71/98,
86/98 y 174/98, no se hizo asi.

- Cuestién importante, sobre todo en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, es el informe de funcionamiento del servicio; como ya se destacO en
distintos Dictdmenes de 1997 y se recogid en la Memoria de ese afio. Aspecto que se
ha reiterado en el presente ejercicio y que se analiza, in extenso, en el Dictamen
73/98, consideracion Tercera.

- También resulta destacable, por la eventual generacion, en determinados supuestos,
de nulidad de pleno derecho de la resolucion, la incorporacion al expediente de
informes posteriores al tramite de audiencia; y que, por tanto, no pueden ser
conocidos por los interesados. Ello ha supuesto la solicitud por el Consejo de que se
completara el expediente con la concesion de un nuevo tramite de vista y audiencia,
poniendo de manifiesto el informe o informes posteriores al primer tramite de
audiencia concedido. En otros casos, se ha estimado que, no obstante tal defecto
procedimental, podia entrarse en el fondo del asunto por no generar indefension a los
particulares, siguiendo la doctrina del Tribunal Supremo.

Respecto a estas cuestiones, se ha pronunciado este Consejo en los Dictadmenes
siguientes:

e 84/98: informe del Jefe del Area de Justicia posterior a las alegaciones de la
contratista en un supuesto de interpretacion de contrato administrativo: el Consejo
Juridico Consultivo solicitd que se concediera tramite de audiencia, al existir el
citado informe.

e 231/98: la no concesidon del tramite de audiencia en la Revision de oficio de una
licencia impide al Consejo entrar en el fondo del asunto.

e 308/98: “consta un informe posterior al trdmite de audiencia... no obstante, su
contenido no es determinante respecto a la decision de fondo... el Consejo de
Estado ha admitido la licitud de la emisién de un informe con posterioridad al
tramite de audiencia cuando en el mismo no se aducen nuevos hechos,
alegaciones o pruebas. (Dictamen 1596)”.

e 389/98: Resolucion de contrato. Concesion del tramite de audiencia; y, después,
incorporaciéon de un informe técnico. Se soslaya la irregularidad porque tal

52



informe no hace sino ratificar y reiterar uno anterior, también de la Direccion
facultativa de la obra.

e 449/98: informo la Asesoria Juridica durante el tramite de vista y audiencia ... de
forma tal que el referido informe ni tuvo a la vista, -porque no se habia
presentado- ni considero las alegaciones de las empresas elegidas por el 6érgano de
contratacion...”.

e 492/98: informe de la Direcciéon de las obras posterior al trdmite de vista y
audiencia. No obstante “... de su contenido se desprenden afirmaciones que, de
ser ciertas, eran conocidas por la contrata con anterioridad a su incorporacion al
expediente”.

e Significacion especial merecen determinados expedientes instruidos por la
Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia en que se emiten “certificados” por
los “instructores” -los Secretarios Territoriales de la Conselleria-: Dictdmenes
27/98, 66/98, 72/98, 100/98 (si se le concedid nuevo tramite de audiencia a
instancias del Servicio Juridico), 176/98 (no obstante, no se aprecia indefension) y
223/98 (ibid).

e Caso singular fue el analizado en el Dictamen 250/98: el instructor del expediente,
en los términos de la Circular 5/96, de la citada Conselleria, emitido un informe
que formalmente era una propuesta de resolucion en la que, tras analizar los
antecedentes de hecho y los ‘“antecedentes” (sic) de Derecho que estimd
aplicables, concluia informando favorablemente la solicitud. En este escrito se
afiadia la posibilidad de formular alegaciones a la interesada, y se le notifico a la
misma. “Ese ‘informe’ era absolutamente improcedente por cuanto el Secretario
Territorial, en calidad de instructor, traslada a la reclamante una manifestacion de
voluntad fundada en Derecho que pudo vaciar de contenido el tramite de
audiencia. A instancias del Servicio Juridico de la Conselleria y, posteriormente,
de este Consejo, se dieron nuevos tramites de audiencia a la reclamante”.

En otros casos, bastante numerosos, el Consejo ha significado el defectuoso
contenido de la propuesta de resolucion, bien por contener expresiones propias de la
resolucion, bien por no ir suscritas por 6rgano proponente alguno, o ir suscritas por
el érgano competente para resolver.

De acuerdo con la Orden de 7 de julio de 1986, de aplicacion supletoria en la esfera
autonomica, se deriva la exigencia de redactar con claridad cada acto administrativo,
sea éste de tramite o no.

Se incluyen en la Propuesta de Resolucion expresiones propias de la Resolucion, en
los expedientes en los que han recaido los siguientes Dictamenes: 6/98, 10/98, 14/98,
17/98, 18/98, 27/98, 28/98, 30/98, 31/98, 47/98, 50/98, 51/98, 53/98, 71/98, 72/98,
82/98, 86/98, 87/98, 90/98, 91/98, 92/98, 94/98, 97/98, 100/98, 108/98, 109/98,
116/98, 125/98, 126/98, 143/98, 144/98, 146/98, 147/98, 174/98, 175/98, 178/98,
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216/98, 223/98, 224/98, 250/98, 341/98, 376/98, 394/98, 402/98, 408/98, 445/98,
447/98, 488/98, 489/98, 494/98, 498/98, 499/98, 565/98, 580/98, 600/98, 631/98,
639/98, 643/98 y 656/98.

En otros casos, se remite una “resolucion”, sin firmar, con espacio en blanco para la
firma del Conseller (en vez de ser firmada por el 6rgano proponente): Dictamenes
67/98, 73/98, 84/98 (no obstante, la primera “propuesta” de resolucion estaba
acompafiada del oficio de remision del Subsecretario de Justicia, por lo que se
entendid que era éste el 6rgano proponente), 127/98, 533/98 y 597/98.

e 80/98: no prevé su elevacion al Pleno de la Corporacion, que es el competente
para adoptar la revision de oficio, como ya manifestd este Consejo en sus
Dictamenes 244/97 y 29/98.

Caso singular fue el analizado en el Dictamen 451/98: en que la propuesta de
resolucion estaba suscrita por el 6rgano competente para resolver.

- También respecto a las propuestas de terminacion convencional se ha pronunciado el
Consejo Juridico Consultivo, advirtiendo de la irregularidad de algunas de ellas: “no
parece lo mas adecuado traer al expediente el ‘modelo tipo de propuesta de
terminacion convencional’, sino la propuesta especifica del caso concreto que haya
motivado el procedimiento y su terminacion; no alcanzandose a comprender como el
expresado ‘modelo tipo’; ni tampoco por qué en su caso, la propia propuesta, va
firmada y rubricada en todas sus hojas, por el propio reclamante que no es el
instructor. De igual forma, y este aspecto podria dar lugar a la anulacion de la
diligencia en que se ‘hace constar’ que el interesado ‘presta su conformidad con la
totalidad de los términos de la presente propuesta de acuerdo...’, lo que se expresa
en folio aparte, y no estd autorizada por firma de funcionario alguno que pueda
‘hacer constar’, como se dice lo que expresa tal diligencia. En todo caso, la
expresada diligencia debe ir autorizada por el instructor que es, conforme al articulo
8 del Real Decreto 429/1993, el que ha de proponer al 6érgano competente el acuerdo
con el interesado la terminacion convencional del procedimiento...”: Dictamenes
55/98, 57/98, 70/98, 78/98, 101/98 y 173/98.

Desde otra perspectiva, también se ha sefialado que las propuestas de terminacion
convencional no deben formularse con posterioridad al tramite de audiencia, (aunque
ello no genera la nulidad de la resolucion): articulo 8 del Reglamento aprobado por
Real Decreto 429/93. Es el caso de los expedientes que han generado los Dictamenes
483/98 y 528/98.

En tercer lugar, se ha destacado respecto al contenido de las propuestas de
terminacion convencional que: “Con tales afirmaciones sobre la existencia de la relacion
de causalidad contenidas en una propuesta de terminacion convencional, con acuerdo
indemnizatorio, a la que el interesado ya ha prestado su aquiescencia, queda desfigurado el
instituto de la responsabilidad patrimonial, mdas alla de lo legalmente posible y deseado, por
cuanto la responsabilidad patrimonial, de naturaleza publica, no puede ser fruto de un
pacto o negocio inter partes”.
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“Por ello, la Exposicion de Motivos del actual Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, se
cuido de precisar que ... ‘Obviamente, el acuerdo de terminacion convencional no puede
incluir, como tal acuerdo con un particular, ningun tipo de transaccion sobre la existencia o
no de relacion de causalidad o de reconocimiento pactado de la responsabilidad de las
Administraciones Publicas’.

“En consecuencia, en el convenio indemnizatorio que, en su caso, pueda formalizarse de
forma subsiguiente a la emision de este dictamen, y conforme a su misma naturaleza,
deberan eliminarse las alusiones que en la actual propuesta de terminacion convencional se
realizan sobre los hechos y la presencia o ausencia de la necesaria relacion de causalidad,
cuya apreciacion solo compete al organo competente para resolver, previo el dictamen de
este Organo consultivo, sin posibilidad de pacto o convenio”. (Dictamenes 523/98 y
540/98).

- Finalmente, por lo que respecta a cuestiones procedimentales, este Consejo ha
detectado la irregular o innecesaria utilizacion de la facultad de acumulacion de
procedimientos al amparo del articulo 73 de la Ley 30/1992: asi, en el Dictamen
197/98, se sehaldé que “... la propia Conselleria no ha refundido en un unico
expediente los numerados con el 75/95 y el 85/95: no existe una inica numeracion de
documentos, ni una tUnica foliacién, ni un Unico indice. Por otra parte, se ha
acumulado el expediente 75/95 al 85/95, cuando debid hacerse a la inversa, por
aplicacion del criterio cronologico (articulo 74.2 de la Ley 30/1992). A mayor
abundamiento, realizar la acumulacion casi al final de la tramitacion de los
respectivos expedientes, no parece que haya sido 1til a la economia procedimental a
la que sirve el articulo 73 de la Ley 30/92 citada, y ha tenido como consecuencia una
propuesta de resolucion que, en la mayoria de sus apartados, tiene que diferenciar
entre ambos reclamantes”.

B.2.- Procedimientos de responsabilidad patrimonial.

Los expedientes de responsabilidad patrimonial durante el afio 1998, siguiendo la
tendencia del afio anterior, han sido cuantitativa y porcentualmente muy numerosos (570
Dictamenes, el 80,16% del total).

Respecto a este tipo de expedientes se han producido una serie de pronunciamientos
especificos del Consejo, con el fin de coadyuvar a una mejor tramitacion de los mismos y a
una resolucion mas ajustada a Derecho. No obstante, muchas de las consideraciones de tipo
procedimental expuestas en el apartado anterior son también aplicables, en numerosos
supuestos, a los expedientes de responsabilidad patrimonial.

Tan s6lo se resefian aqui los especificamente relativos a los mismos.

- Recalificacién por la Administracion de las reclamaciones previas al ejercicio de las
acciones civiles y laborales como reclamaciones patrimoniales.

El Consejo Juridico ha destacado que debe la Administracion comunicar al particular
la calificacion de su reclamacion como de responsabilidad patrimonial, advirtiéndole de los
posibles inconvenientes procesales que puedan producirse posteriormente por la utilizacion de
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un cauce procedimental inadecuado, y darle la opcion de recalificar, concediéndole tramite de
subsanacion de la solicitud (articulos 70 y 71 de la Ley 30/1992). Por su trascendencia,
conviene destacar los siguientes Dictamenes en que se suscitd esta cuestion, de indudable
importancia procedimental y, eventualmente, procesal:

e Dictamen 9/98, supuesto en el que la reclamante tuvo conocimiento de que su
reclamacion previa a la via jurisdiccional civil estaba siendo tramitada como
responsabilidad patrimonial 16 meses después de interponerla, en el trdmite de vista
y audiencia.

e Dictamen 33/98, acepta la recalificacion el particular en escrito posterior de
alegaciones. En este Dictamen se recuerdan los limites de la recalificacion por parte
de la Administracion: la voluntad expresa del particular y, en segundo lugar, la
necesidad de evitar una doble via jurisdiccional.

e Dictamen 48/98, reclamacion previa a la via judicial laboral en que la
Administracion, tras el tramite de vista y audiencia, advirtido que “de no admitir la
recalificacion propuesta, se resolverd inadmitiendo la reclamacion presentada por
Ud., sin entrar en el fondo de la misma”, ante cuya admonicidon la reclamante
presentd escrito en el que consta que “se sirva continuar el procedimiento por los
tramites legales establecidos”, lo que se entendid como un consentimiento para la
tramitacion del procedimiento como de responsabilidad patrimonial; aunque
senalando el Consejo que “no le resulta licito para la Administracion realizar
admoniciones, cuando no veladas amenazas, que vayan mas alld de informar y
orientar a los ciudadanos acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a sus solicitudes, por cuyo motivo a ellos pararan
los supuestos perjuicios procesales de optar por una via inadecuada después que la
Administracion le haya advertido” (C. 3%).

e Dictamen 92/98, no consta requerimiento de subsanacion por la Administracion; no
obstante, se admite por cuanto “en el curso de las actuaciones el interesado no se
opuso a dicho procedimiento”. En anadlogo sentido, el Dictamen 182/98.

e Dictamen 99/98: se presenta reclamacion previa a la via judicial civil, la
Administracion no ofrece al reclamante la posibilidad de recalificar su reclamacion.
Incluso en el tramite de vista y audiencia manifestd que habia entablado demanda
civil por los mismos hechos. Se considerd que no era procedente la Propuesta de
Resolucion sobre la base de la responsabilidad patrimonial; al encontrarse el asunto
“sub iudice”: no puede existir dualidad del procedimiento administrativo/proceso
civil. Ademas la Propuesta de Resolucion es desestimatoria por entender que no
habia quedado acreditado el nexo causal, cuando la actividad probatoria la estaba
desplegando el reclamante ante la jurisdiccion civil.

e Dictamen 248/98, reclamacion previa a la via judicial laboral, ratificAndose
posteriormente en dicha calificacion, e interponiendo después demanda ante el
Juzgado de lo Social de Valencia. La propuesta de resolucion era desestimatoria por
extemporanea. El Consejo concluyd que la Administracion debia acordar el archivo
de actuaciones.
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e Dictamen 478/98, reclamacion previa con fundamento en los articulos 120 a 124 de
la Ley 30/92. La Administracion recalifica el escrito como de responsabilidad
patrimonial. Debid fundamentar tal recalificacion al amparo del articulo 71 de la Ley
30/92. No obstante, el reclamante, en su escrito de subsanacion no presta tal
consentimiento expreso, pero tampoco se opone a tal recalificacion.

e Dictamen 483/98, se presenta inicialmente como reclamacion previa a la via
jurisdiccional, que el Servicio Instructor tramitdé desde el principio como de
responsabilidad patrimonial, con conocimiento de aquélla, que en ninglin momento
manifestd oposicion, queja u observacion al procedimiento seguido y a su
instruccion; sino que, por el contrario, su actuacion fue de activa cooperacion para
con la tramitacién del expediente, instando expresamente su pronta terminacion y
aquiescencia a la propuesta de acuerdo indemnizatorio, por lo que el Consejo
Juridico Consultivo entendi6 procedente pronunciarse sobre el fondo del asunto.

e Dictamen 487/98, se tramitd la reclamacion como de responsabilidad patrimonial,
poniéndolo en conocimiento de los interesados pese a calificarse inicialmente por los
reclamantes como de “reclamacion previa a la via civil”. Con posterioridad, en los
escritos de alegaciones, expresamente los formulan como tal, al ponerles de
manifiesto la Conselleria el expediente de responsabilidad patrimonial.

e Dictamen 518/98, se insta una “reclamacion previa al ejercicio de accion civil”. No
se da al reclamante la oportunidad de subsanar su solicitud. No obstante, se entra en
el fondo del asunto porque “su actuacion procesal parece indicar su asentimiento a
que el procedimiento se instruyera conforme al Real Decreto 429/93”.

e Dictamen 536/98, formulada reclamacion previa a la via judicial civil, la
Administracion hace caso omiso e instruye como responsabilidad patrimonial El
reclamante insiste en su reclamacion previa a la via civil, por lo que el Consejo
Juridico Consultivo no entra en el fondo del asunto y concluye retrotraer actuaciones
y resolver la reclamacion formulada.

e Dictamen 541/98, presentada reclamacion previa a la via civil, la Administracién
Publica instruye un procedimiento de responsabilidad patrimonial, cuando los
mismos hechos se estan enjuiciando por la jurisdiccion civil, por lo que el Consejo
entendié que no procedia entrar en el fondo del asunto por encontrarse “sub iudice”.

e Dictamen 569/98, presentada una “Reclamacion previa a la via jurisdiccional”, la
Administracion la recalificé como responsabilidad patrimonial, lo que no consta se
notificara a la reclamante. Esta, en su escrito de alegaciones, considera competente el
orden social y, por tanto, con distinto plazo de prescripcion (articulo 43 de la Ley
General de la Seguridad Social). El Consejo Juridico Consultivo concluyd que
procedia retrotraer actuaciones.

e Dictamen 573/98, presentada “reclamacion previa a la via judicial laboral”, la
Administracion Publica recalifica como responsabilidad patrimonial sin que conste

57



que lo notifique al reclamante. Ademas tampoco se realiza por la Administracioén
Publica una instruccion propiamente dicha. El Consejo Juridico Consultivo concluye
que procede retrotraer y si la Administracion Publica insiste en la recalificacion,
debera obtener el consentimiento del reclamante; y, en su caso, instruir el
procedimiento de responsabilidad patrimonial.

e Dictamen 576/98, la reclamante formula “reclamacion previa a la via jurisdiccional
civil”. Ante la recalificacién por la Administracion Publica, la reclamante se opone
expresamente en dos ocasiones; y, de hecho, formulé demanda civil de juicio
ordinario declarativo de menor cuantia. Por ello, solicitd la suspension del
procedimiento de responsabilidad patrimonial “en tanto no se resuelva la via civil
instada por esta parte”. Solicitud de suspension que le fue denegada por la
Administracion Publica. El Consejo Juridico Consultivo concluye que, “en el
presente momento procedimental, no procede entrar en el fondo del asunto, al
encontrarse pendiente un proceso judicial por los mismos hechos...”.

e Dictamen 655/98, la Federacion de Panaderia y Pasteleria de la Provincia de
Valencia presentd “reclamacion previa a la via judicial”: “ningin acuerdo o
resolucion consta en el expediente por el que se altera la calificacion de la accion...”.
El Consejo Juridico Consultivo concluyd que procedia la retroaccion y requerir al
reclamante para que manifestase clara y expresamente, si mantenia su escrito o
aceptaba la recalificacion.

e Dictamen 691/98, presentada inicialmente una reclamacion previa a la via judicial,
se admite la recalificacion por la Administracion como de responsabilidad
patrimonial, porque no se opuso a la recalificacion, ni mantuvo el caracter inicial de
reclamacion previa.

- Responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas.

Cuestion de enorme interés, por su incidencia directa sobre los ciudadanos, es la
relativa a la aplicacion del articulo 140 de la Ley 30/1992, que ha sido objeto de los
Dictamenes siguientes, desde dos perspectivas:

En primer lugar, que, existiendo méas de una Administracion implicada, no se le ha
comunicado a la segunda de ellas la existencia del procedimiento de responsabilidad, como
exige el articulo 34 de la Ley 30/1992; Dictamen 33/98: la Conselleria recibe reclamacion por
hechos ocurridos en un término municipal, y no pone en conocimiento de su Ayuntamiento la
reclamacion, que podia afectar a obras titularidad de éste, ya que se trataba de obras de
urbanizacidn conexas: obras de conduccion de aguas de lluvias correctamente terminadas -por
la Administracién autondmica- y otras obras de urbanizacion parcial inconclusas -encintado
de aceras- correspondiente a la Administracion autondmica y pavimentacion de las mismas a
la Administracion local.

En segundo lugar, se ha senalado que el articulo 140 de la Ley 30/1992, no agota todas
las posibilidades de la responsabilidad solidaria, sino tan solo la especifica que deriva de
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gestion a través de formulas colegiadas de actuacion. Dictamen 33/98: la declaracion de
responsabilidad solidaria supone que una de las Administraciones indemnice al particular por
la totalidad, sin perjuicio de la accidon de regreso contra la otra Administracion actuante para
que, con la debida contradiccion, le reintegre el porcentaje que corresponda.

- Acreditacion de los dafios reclamados.

En algunos de los expedientes remitidos se ha detectado la falta de acreditacion de los
dafios reclamados, lo que inevitablemente tiene consecuencias a la hora de fijar el quantum
indemnizatorio. Es el caso de los Dictamenes 12/98, 488/98, 489/98, 504/98, 619/98, 658/98,
689/98 y 701/98.

- Responsabilidad patrimonial en el ambito educativo.

El Consejo ha destacado en numerosos Dictdmenes que no se puede establecer una
doctrina general, aplicable de forma automatica, a los supuestos de responsabilidad
patrimonial; sino que hay que atender siempre el supuesto concreto: edad de los alumnos,
actividad desarrollada, etc.

Por otra parte, la existencia de una Circular especifica para la tramitacion de este tipo
de expedientes (la Circular 5/96, de la Secretaria General de la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia), genera problemas de diversa indole que, ya en 1997, fueron objeto de
comentario en la Memoria.

En el afio 1998, principalmente se ha reiterado la dudosa legalidad de la citada
Circular en cuanto la propuesta no la formula el instructor del expediente, existiendo, de
facto, dos instructores: Dictamenes 11/98, 14/98, 17/98, 18/98, 27/98, 30/98, 49/98, 50/98,
56/98, 72/98, 86/98, 92/98, 94/98, 100/98, 116/98, 174/98, 176/98, 178/98, 182/98, 216/98,
224/98, 229/98, 250/98, 341/98, 416/98, 489/98, 494/98, 504/98, 510/98, 511/98, 515/98,
535/98, 546/98, 554/98, 586/98, 595/98, 596/98, 603/98 y 643/98.

- Responsabilidad patrimonial e indemnizacion del personal al servicio de la
Administracion.

El Consejo Juridico ha manifestado en numerosos Dictamenes que el fundamento
indemnizatorio en el caso de personal al servicio de la Administracion Publica no se
encuentra en la genérica responsabilidad patrimonial que, respecto a los ciudadanos, se refiere
en los articulos 139 y ss. de la Ley 30/1992, sino en la Ley 30/84, de medidas Urgentes para
la Reforma de la Funcién Publica (articulo 23.4), Texto Refundido de la Ley de la Funcion
Publica Valenciana (articulos 46.b y 55.2.d); y, en determinados casos, en el Decreto 24/1997,
de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano y en la Orden de 23 de julio de 1998, de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Administracion Publica.

Respecto al procedimiento aplicable, sera el general previsto en la Ley 30/1992, en
ausencia de procedimiento especifico establecido al efecto. No obstante, también el Consejo
ha aceptado expedientes instruidos por el canal procedimental de la responsabilidad
patrimonial por un doble orden de motivos: en primer lugar, por cuanto es un procedimiento
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que otorga suficientes garantias para las partes; y, en segundo lugar y complementariamente,
por economia procedimental:

e Dictamenes 8/98, 36/98, 37/98, 50/98, 52/98, 70/98, 91/98, 100/98, 106/98, 173/98,
306/98, 388/98, 445/98, 517/98, 523/98, 540/98, 580/98, 583/98, 624/98, 629/98,
631/98, 633/98, 637/98, 639/98, 646/98, 648/98, 650/98, 656/98, 665/98, 667/98,
690/98, 692/98, 702/98 y 705/98.

No obstante, en algunos casos, no resulta relevante el vinculo juridico con la
Administracion, puesto que, aiin siendo personal al servicio de la misma, actuan en condicion
de particulares: es el caso del expediente que di6 lugar al Dictamen 565/98: El reclamante es
funcionario, pero actia como particular, ya que se trata de un profesor que tiene estacionado
su coche fuera del recinto escolar y recibe una pedrada en su luna delantera.

También han sido objeto de Dictamen dos supuestos de hecho proximos a la
problematica que aqui se plantea. Asi, en el Dictamen 441/98 se examiné la reclamacion de
un objetor de conciencia que sufri6 dafios realizando la prestacion social sustitutoria, que
consistia en vigilar nifios en el comedor escolar. El Consejo Juridico Consultivo concluyo6 en
la aplicacion del régimen general ante la ausencia de normativa especifica.

En el caso analizado en el Dictamen 483/98, se trataba de una contratada laboral de
una contratista de la Administracion que sufre dafios al desplomarse el ascensor del edificio
donde prestaba sus servicios “no adquiere mayor relieve... por cuanto si la Administracion
sanitaria ha de poner a disposicion de la contrata sus instalaciones... 16gico resulta entender
que los mismos, junto con todos sus elementos complementarios o accesorios, han de
encontrarse en buen estado de uso y funcionamiento”. En consecuencia, se le da el
tratamiento general de la responsabilidad patrimonial.

- Escasa cuantia de la reclamacidn.

Es indudable que la consulta al Consejo Juridico Consultivo es preceptiva cuando se
trata de “reclamaciones que, en concepto de indemnizacioén de dafos y perjuicios se formulen
a la Generalitat Valenciana” (articulo 10.8.a) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de
creacion del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana); y, mas
concretamente, en los supuestos de reclamaciones de responsabilidad patrimonial (articulo 12
del Reglamento aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo).

No obstante, tal preceptividad de la consulta, en todo caso, sin establecer un limite
minimo respecto a la cuantia reclamada, ha hecho que este Consejo, al igual que en 1997,
haya emitido un considerable nimero de Dictamenes sobre reclamaciones de escasa cuantia,
incluso cuando la propuesta de resolucion y el sentido del Dictamen fue desestimatorio; por lo
que resulta conveniente reiterar la observacion contenida en la Memoria de 1997: “Este
Consejo comparte con el Consejo de Estado y con otros organos consultivos autonomicos la
preocupacion ante la avalancha de asuntos iniciados por reclamaciones de poca monta, que suponen,
sin embargo, un coste considerable para el Estado o las Comunidades autonomas, cuyas
Administraciones se ven obligadas a instruir expedientes de responsabilidad patrimonial a fin de
resolver problemas de escasa cantidad.
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La solucion a esta preocupacion no se conseguird mds que con las oportunas reformas
legislativas a nivel estatal, habida cuenta que la regulacion del sistema de responsabilidad de todas
las Administraciones Publicas es competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.18° de la
Constitucion), y de su necesidad quiere dejar constancia este Consejo aun sin entrar a considerar las
posibles soluciones”.

Asi, por lo que respecta a 1998, podrian destacarse los siguientes Dictamenes cuya
cuantia reclamada era realmente escasa, inferior a las 20.000 pesetas:

- 2.700 ptas. (Dictamen 109/98), 3.495 ptas. (Dictamen 637/98), 4.395 ptas. (Dictamen
101/98), 5.000 ptas. (Dictamen 574/98), 5.000 ptas. (Dictamen 632/98), 5.000 ptas.
(Dictamen 665/98), 5.726 ptas. (Dictamen 633/98), 5.800 ptas. (Dictamen 602/98),
6.000 ptas. (Dictamen 674/98), 6.200 ptas. (Dictamen 376/98), 6.293 ptas. (Dictamen
639/98), 6.500 ptas. (Dictamen 306/98), 6.800 ptas. (Dictamen 94/98), 6.990 ptas.
(Dictamen 618/98), 7.000 ptas. (Dictamen 586/98), 7.100 ptas. (Dictamen 667/98),
8.000 ptas. (Dictamen 547/98), 10.000 ptas. (Dictamen 559/98), 10.200 ptas.
(Dictamen 441/98), 10.208 ptas. (Dictamen 551/98), 10.900 ptas. (Dictamen 90/98),
11.000 ptas. (Dictamen 87/98), 11.542 ptas. (Dictamen 583/98), 12.000 ptas.
(Dictamen 97/98), 12.000 ptas. (Dictamen 499/98), 12.000 ptas. (Dictamen 537/98),
13.000 ptas. (Dictamen 229/98), 13.500 ptas. (Dictamen 603/98), 14.000 ptas.
(Dictamen 515/98), 14.123 ptas. (Dictamen 510/98), 15.000 ptas. (Dictamen 96/98),
15.000 ptas. (Dictamen 105/98), 15.000 ptas. (Dictamen 549/98), 16.000 ptas.
(Dictamen 502/98), 16.120 ptas. (Dictamen 490/98), 18.000 ptas. (Dictamen 91/98).

B.3- Contratacion.

El articulo 10.8.c) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo
Juridico Consultivo, establece que €ste ha de ser consultado preceptivamente en los casos de
expedientes instruidos por la Administracion de la Generalitat Valenciana sobre “nulidad,
interpretacion y resolucion de los contratos administrativos cuando se formule oposicidon por
parte del contratista”, precepto coincidente con el del articulo 60 de la Ley 13/1995 de
Contratos de las Administraciones Publicas. El ejercicio de la funcion consultiva en esta
materia ha llevado a este Consejo a pronunciarse en un nimero de 15 Dictdmenes, lo que
supone un 2,11% del total de Dictamenes emitidos.

En ellos, el Consejo ha tenido ocasion de manifestarse sobre algunos extremos que
parece conveniente traer a colacion a la presente Memoria:

- La intervencion del Consejo Juridico Consultivo debe ser previa a la resolucion del
contrato, no siendo posible supeditar ésta al eventual pronunciamiento posterior de
este organo consultivo, supeditando la eficacia de tal acuerdo de resolucion al
ulterior informe de este Consejo, ya que tal acuerdo es nulo, por no concurrir
ninguna de las causas legalmente previstas en el articulo 57.2 de la Ley 30/1992,
para demorar la eficacia de los actos administrativos. (Dictamen 24/98).

- En cuanto a la preceptividad de la consulta para la Administracion Local, el articulo
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114.3 del Real Decreto Legislativo 781/1986, (que restringe el contenido del Real
Decreto 390/96, articulo 26), y también el articulo 10.10 de la Ley 10/94, de creacion
del Consejo Juridico, lleva a la conclusion que so6lo serd preceptiva la consulta
cuando exista oposicion por parte del contratista.

- Respecto a la incoacion del procedimiento para la resolucion de contratos,
corresponde al oOrgano contratante. En los asuntos que dieron origen a los
Dictdmenes 389/98 y 492/98, referidos a dos Ayuntamientos distintos, los
respectivos contratos habian sido adjudicados por el Pleno; y, en cambio, el acuerdo
de iniciacioén del procedimiento de resolucion contractual habia sido adoptado por
organo incompetente: la Alcaldia.

En uno de estos expedientes, ademds, durante la instruccion del procedimiento de
resolucion ningln funcionario intervino formalmente en el procedimiento tramitado:
incoacion del procedimiento y propuesta de resolucidon suscritos por el Alcalde: la
primera la tenia que hacer el Pleno, que era el 6rgano de contratacién, y la segunda el
funcionario instructor del procedimiento: Dictamen 492/98.

- Respecto a la interpretacion de los contratos, en el asunto que di6 lugar al Dictamen
84/98, se produjo un incumplimiento por la propia Administracion de la referencia
contenida en el pliego de clausulas particulares, al no exigir que constara el precio
unitario de la hora trabajada a la Mercantil que resulté adjudicataria del concurso,
por lo que se sugirid un mayor celo en la verificacion de los requisitos contenidos en
los pliegos de clausulas administrativas.

- Mencion especial merecen los supuestos de contratacion en que puede surgir,
eventualmente, responsabilidad por los darios y perjuicios irrogados a un particular.
En concreto, se trata del analisis hermenéutico del articulo 98 de la Ley 13/1995, de
Contratacion de las Administraciones Publicas, que fue objeto de estudio por este
Consejo por primera vez en el Dictamen 214/98, que, por su interés para ulteriores
asuntos, reproducimos parcialmente una de sus Consideraciones:

“El particular tiene la posibilidad de formular el requerimiento previo al organo de
contratacion para que éste se pronuncie sobre a cudl de las partes contratantes corresponde
la responsabilidad. Ese requerimiento no puede identificarse con una reclamacion de
responsabilidad patrimonial. No sdlo porque éste tiene un régimen juridico propio, sino
también porque en uno y otro caso, la respuesta de la Administracion es cualitativamente
distinta. Cuando el particular ejerce la opcion de formular el requerimiento previsto en el
articulo 98.3 de la Ley 13/1995, el pronunciamiento de la Administracion sera un acto
declarativo que se pronunciara respecto a cudl de las partes contratantes considera
responsable. Este acto declarativo ira seguido de la reclamacion que estime oportuna el
particular. Caso de que seniale que la responsabilidad es del contratista, abre una doble
posibilidad al particular: dirigirse contra el contratista y, en su caso, acudir a la
Jurisdiccion civil; o, caso de discrepar del acto declarativo, acudir a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

En cambio, en el caso de que el particular reclame en via administrativa la responsabilidad
patrimonial de la Administracion, ésta deberd pronunciarse expresamente sobre la misma,
siendo ese acto revisable en via contencioso-administrativa.
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En el presente caso, el particular ha formulado una reclamacion de responsabilidad
patrimonial, y la propuesta de resolucion no se ha limitado a resolver la misma, sino que
con una tecnica dudosa, ha dado a la citada reclamacion, simultaneamente, el tratamiento
del requerimiento previo contemplado en el articulo 98.3 citado. Y, a mayor abundamiento,
se ha pronunciado sobre la cuantia indemnizatoria “sin perjuicio de ulterior valoracion”.
En todo caso, la propuesta de resolucion remitida no se pronuncia expresamente sobre la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, que era lo reclamado por los
particulares, por lo que la resolucion que finalmente se dicte deberia ser congruente con la
accion ejercida por los reclamantes y pronunciarse expresamente respecto a la
responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Respecto al fondo del asunto, se trata de dilucidar, si de la interpretacion del articulo 98
citado debe concluirse que, ante una reclamacion de responsabilidad patrimonial como la
formulada, la Administracion solo debe indemnizar en los casos previstos en este propio
articulo: cuando los darios sean consecuencia inmediata y directa de una orden de la
Administracion; o, alternativamente, cuando los daiios tengan su origen en vicios del
proyecto elaborado por la Administracion.

Una interpretacion literal del articulo 98 parece conducir a la conclusion de que solo en
estos dos casos la Administracion debera responder de los darios y perjuicios causados.

Por contra, una interpretacion sistemdtica del precepto conduce a la conclusion contraria.
Por otra parte, de la propia Ley 13/1995 tampoco se desprende expresamente que la
Administracion no deba responder cuando los darios y perjuicios ocasionados a los
particulares lo son a consecuencia de la ejecucion de una obra publica. En primer lugar, el
propio articulo 98.3 de la Ley 13/1995 configura el requerimiento previo al organo de
contratacion como una posibilidad o facultad, segun se desprende del contenido del propio
articulo: “podran requerir previamente... el ejercicio de esta facultad”. Por otra parte, el
articulo 44.b) de la citada Ley prevé que las garantias definitivas (de los contratos)

responderan “... de los dafios y perjuicios ocasionados a la misma (a la Administracion)
con motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de incumplimiento del mismo, sin
resolucion”.

En definitiva, de la interpretacion sistematica del articulo 98 se concluye que ante una
reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Administracion, debe resolverse la
misma, y, en su caso, incautar la fianza definitiva al contratista o, en su defecto, repetir
contra él.

En el supuesto objeto de dictamen concurren en el presente caso los requisitos para
apreciar la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

No obstante, y por lo que respecta a la relacion “ad intra” entre la Administracion y el
contratista, los darnios causados a los reclamantes no tienen su origen en una orden
inmediata y directa de la Administracion, ni en un vicio del proyecto de obras (articulo 98.2
de la Ley 13/1995).

Por tanto, la Administracion, una vez indemnizados los reclamantes, podra incautarse de la
fianza definitiva y, en su caso, repetir contra el contratista”.

B.4.- Revision de oficio.

El articulo 10.8.b) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consejo
Juridico Consultivo, establece la preceptividad de la consulta en los supuestos de revision de
oficio; consulta que, ademas, resulta vinculante en el caso de la revision de actos nulos de
pleno derecho, de conformidad con el articulo 102.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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El ntimero de asuntos dictaminados en expedientes de revision de oficio ha sido de 33,
lo que supone un 4,64% sobre el total de Dictamenes emitidos.

Respecto a esta materia, parece relevante traer a la presente Memoria las siguientes
consideraciones realizadas con motivo de determinadas consultas:

- Dictamenes 29/98, 80/98, 181/98: “La propuesta de revision de oficio corresponde
adoptarla al Ayuntamiento-Pleno y no a otro 6rgano o autoridad municipal, al ser el
organo supremo de la Corporacion (en virtud del articulo 22.2.1 de la Ley 7/85),
pues en definitiva, significa la instancia revisora en el ejercicio de una accion
administrativa con matices proximos a la accion judicial y el ejercicio de estas
acciones esta atribuido al Pleno del Ayuntamiento por el citado articulo 22 de la Ley
7/85, y el acuerdo resolutorio debe ser, al menos por su trascendencia, adoptado por
el Pleno Corporativo, (SSTS 3-6-85 y 2-2-87, entre otras)”.

- En cuanto al procedimiento de revision de oficio referido a las Corporaciones
Locales merece destacarse el Dictamen 519/98 “... ninguna instruccion se ha dado al
procedimiento de revision de oficio tras su iniciacion. No se ha fundamentado cudl sea la
causa de nulidad o de anulabilidad que pueda viabilizar la revision. Tampoco se ha
incorporado al procedimiento informe juridico alguno de funcionario municipal... y, sobre
todo, se ha omitido el tramite de audiencia y vista del expediente a los interesados”.

- Y, finalmente, en cuanto a los limites revisorios, se pronuncid este Consejo en el
sentido de que “... no pueden revisarse de oficio dos resoluciones de la Alcaldia del
municipio de B, aun cuando se hubieran dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legal o reglamentariamente establecido, si para ello se sigue un
procedimiento de revision que, a su vez, vuelve a prescindir del procedimiento establecido o
de tramites esenciales del mismo”. (Dictamen 519/98).

B.5.- Urbanismo.

Segun la Ley de creacion de este Consejo, en su articulo 10.8.¢), la consulta al mismo
es preceptiva en el caso de “modificacion de los planes de urbanismo, las normas
complementarias y subsidiarias y los programas de actuaciéon que tengan por objeto una
diferente zonificacion o uso urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres
previstos”.

En el ejercicio de 1998 se han emitido un total de 20 Dictamenes sobre urbanismo, lo
que supone un 2,81% del total de Dictdmenes aprobados.

Ya en su Dictamen 50/97 (y recogido en Dictamenes posteriores y en la propia
Memoria de 1997), este Consejo delimit6 el alcance de la consulta preceptiva en esta materia;
sefalando, ademads, la contradictoria redaccion de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre,
Reguladora de la Actividad Urbanistica (mas en concreto, su articulo 55) y la Ley 10/1994, de
19 de diciembre, de creaciéon de este Consejo, a pesar de su tramitacion en las Cortes
Valencianas de forma coetanea.
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Durante 1998, el Consejo Juridico Consultivo ha tenido ocasion de hacer determinadas
consideraciones en esta materia que parece relevante traer aqui:

Casos de consultas no preceptivas por no “tener por objeto una diferente zonificacion
0 uso urbanistico de las zonas verdes o de los espacios libres previstos” (articulo
10.8.e) de la Ley).

Dictamenes 3/98 (el objeto era crear una reserva de suelo dotacional publico en una
parcela ubicada en suelo no urbanizable protegido), 516/98 “el instrumento urbanistico
de que se trata no tiene por objeto una diferente zonificacion sino otra finalidad global, se
estima que no le seria de aplicacion el art. 10.8.c) de la Ley 10/1994, en atencion a que no
se estd ante un supuesto de alteracion aislada y concreta -STS de 27-4-83- ni aun de
alcanzar una zonificacion o atribucion de uso distinto, a las zonas verdes, ya que si
zonificar es atribuir unos usos determinados a unos terrenos concretos, en el caso que se
estudia, el destino a zonas verdes no se altera, sino que lo sigue manteniendo”. El
Dictamen 584/98 se pronuncia en el mismo sentido.

606/98: “No tiene por objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico de zona verde o
espacio libre alguno, sino una distinta localizacion de la zona destinada a equipamiento
docente y de parte de la zona verde ya prevista en la ordenacion anterior”.

Importancia del tramite de informacion publica y del contenido de los anuncios
insertados por imperativo del articulo 38 de la Ley Reguladora de la Actividad
Urbanistica: Dictamen 479/98:

“ A mayor abundamiento, mientras que el anuncio del diario no oficial aludio a la
“modificacion de las Normas Subsidiarias de Planeamiento por cambio de calificacion de
zona verde a uso publico recreativo-deportivo y ampliacion de zona verde”, es decir, el
contenido aun parcial del acuerdo de modificacion en curso, el anuncio que consta en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, literalmente se refiere a “la modificacion de las
normas subsidiarias de planeamiento, por creacion de zonas de proteccion paisajistica en
este termino municipal”, lo que no es el objeto de la modificacion, con cardcter principal ni
con cardcter secundario, ni se atiende al contenido del acuerdo municipal. Pero es que,
ademas, en ninguno de ambos anuncios se indica, -tal como lo acordo la corporacion-, que
si no se presentaban reclamaciones durante el periodo de exposicion al publico, y sin
necesidad de posterior acuerdo, se consideraba “... aprobado provisionalmente el presente
acuerdo”, cuando tal vez debio aludirse a la modificacion en tramitacion.

No resulta necesario subrayar la capital importancia del tramite de informacion publica en
los procedimientos de elaboracion -o modificacion- del planeamiento municipal, ya que es
el cauce de participacion, prdacticamente unico, de los ciudadanos de colaborar activamente
en su elaboracion, lo que ha provocado una notoria reduccion de la posibilidad de que los
administrados presentasen sus alegaciones, lo que conduce a la nulidad del procedimiento
seguido, por vulneracion del articulo 63, apartado 1, de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, en relacion con el articulo 86, apartado 4, de la precitada ley, y el articulo 38,
apartado 2, inciso a), de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1994, de 15 de noviembre,
Reguladora de la Actividad Urbanistica”.
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Por lo que este Consejo concluyd en la necesidad de retrotraer actuaciones al
momento inmediatamente anterior al de la practica del tramite de informacion
publica.

B.6.- Alteracion de términos municipales.

El articulo 10.8.f) de la Ley 10/1994, de creacion de este Consejo, establece la
consulta preceptiva al mismo en el caso de expedientes instruidos por la Administracion de la
Generalitat Valenciana que versen sobre “régimen local, cuando la consulta sea preceptiva
segun la ley, salvo en el supuesto previsto en el articulo 13.1 de la Ley de Bases de Régimen
Local, cuyo Dictamen podra ser emitido por el Consejo de Estado cuando asi lo acuerde el
organo competente”.

El citado precepto de la Ley de Bases de Régimen Local, de 1985, fue el primero
contenido en una Ley estatal que establecia como alternativa al Dictamen del Consejo de
Estado el del “6rgano consultivo autondmico equivalente”, precisamente en los supuestos de
alteracion de términos municipales.

Esa aparente antinomia entre el precepto estatal citado y el articulo 10.8.f) de la Ley
de creacion de este Consejo fue objeto de andlisis detenido en el Dictamen 124/98 que, por su
interés, parece aconsejable traer aqui parte de su consideracién Primera:

“Prescribe el articulo 13.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, que la alteracion de términos municipales requerira en todo caso audiencia de los
Municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del Organo consultivo superior de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas, si existiere.

En relacion con lo anterior, el articulo 10, apartado 8, inciso f), de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de creacion de este Organo consultivo seiiala que el Consejo Juridico serd consultado
preceptivamente respecto de aquellos expedientes que instruya la Administracion de la Generalitat
Valenciana en materia de régimen local, cuando la consulta sea preceptiva segun la ley, “salvo el
supuesto previsto en el articulo 13.1 de la Ley de Bases de Régimen Local cuyo dictamen podra ser
emitido por el Consejo de Estado cuando asi lo acuerde el organo competente.

Tal dualidad de preceptos, de apariencia dispar en cuanto al organo que deba emitir el
dictamen, en el supuesto previsto en el articulo 13.1 de la Ley 7/1985, debe despejarse en favor de
este Consejo Juridico Consultivo autonomico, tanto porque la legislacion especifica que, en este caso,
es la de Régimen Local que claramente difiere tal funcion consultiva al érgano autonémico, donde
estuviere creado y en funciones, como porque, aun atendiendo a la ley de creacion de este Consejo, lo
que en la misma se otorga al “organo competente” en orden a solicitar el dictamen exigido en la
legislacion de régimen local, no es sino una facultad que, en este caso, se ha inclinado, segun resulta
del oficio de peticion por el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana,; posibilidad,
que, asimismo, se establece en el articulo 10.5 del Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio”.

66



C.- “ACORDADAS”

El Reglamento del Consejo Juridico Consultivo, aprobado por Decreto 138/1996, de
16 de julio, del Gobierno Valenciano, establece, en su articulo 74 que “cuando el Consejo
aprecie la necesidad de apercibimiento, correccion disciplinaria, incoacién o averiguacion de
responsabilidades de empleados publicos, lo hara constar mediante la formula ‘acordada’, en
forma separada del cuerpo del Dictamen, que no se publicard, dictandose en tal caso la
resolucion ‘conforme con’ u ‘oido el Consejo Juridico, ‘y lo acordado’, siguiéndose entonces
las actuaciones correspondientes”.

D.- CONCLUSION

En definitiva, el nimero de Dictdmenes emitido ha sido muy elevado, lo que
ineludiblemente ha llevado, en algunos supuestos, a realizar observaciones procedimentales o
de fondo. En cualquier caso, porcentualmente, las objeciones planteadas han sido escasas,
resultando destacable el elevadisimo nimero de Resoluciones o Disposiciones Generales
adoptadas de conformidad con el criterio expresado por el Consejo Juridico Consultivo: un
88,25%.
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