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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
en sessio celebrada a Sant Mateu, el dia 27
de maig de 2026, sota la Presidéncia de la
Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
I’'assisténcia dels senyors i les senyores que
al marge s’expressen va emetre, per

unanimitat, el dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 27 d’abril de 2026
(Registre d’entrada de 28 d’abril del mateix any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria de Sanitat sobre el projecte de decret, del Consell, pel qual
s’estableix la composici6 i funcionament de I’'Observatori Valencia de la Mort

Digna.



I
ANTECEDENTS

De l'examen de l’expedient administratiu tramés se’n desprén el
seguent:

Primer. Sol-licitud de dictamen

En data 27 d’abril de 2026, el conseller de Sanitat va remetre a aquest
Consell Juridic Consultiu (Registre d’entrada de 28 d’abril del mateix any)
I’expedient corresponent al projecte de decret, del Consell, pel qual s’estableix
la composicio i funcionament de 1’Observatori Valencia de la Mort Digna (en
endavant, el "projecte de decret") i va sollicitar el preceptiu dictamen de
conformitat amb el que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6o del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon. Documentacié remesa

L’expedient tramés per 'autoritat consultant esta integrat, entre altres
documents, pels seglients:

1. Resolucio6 d’inici del conseller de Sanitat, de 4 de juliol de 2025.

2. Consulta publica previa mitjancant la publicaci6é de la norma en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana nimero 10154, de 18 de juliol de
2025, i informe sobre aquest tramit realitzat per la secretaria autonomica de
Sanitat, 1’11 de setembre de 2025.

3. Informe d’empremta dels grups d’interés, de 8 de setembre de 2025,
del subsecretari de la Conselleria de Sanitat.

4. Memoria economica de la norma, realitzada per la secretaria
autonomica de Sanitat, d’11 de setembre de 2025.

5. Informe sobre Iimpacte en la infancia i ’adolescéncia de la secretaria
autonomica de Sanitat, d’11 de setembre de 2025.

6. Informe sobre I'impacte en la familia de la secretaria autonomica de
Sanitat, d’11 de setembre de 2025.

7. Informe de repercussio informatica del secretari autonomic de
Planificaci6, Informaci6 i Transformaci6 Digital, d’11 de setembre de 2025.



8. Informe de necessitat de la norma, de 3 d’octubre de 2025, de la
secretaria autonomica de Sanitat.

9. Informe d’impacte de génere, de 16 d’octubre de 2025, realitzat per
la secretaria autonomica de Sanitat i la cap de la Unitat d’Igualtat.

10. Informe economic en relacié amb el projecte de decret, de la direccio
general de Gestio Economica, Contractacié i Infraestructures, de 17
d’octubre de 2025.

11. Tramit d’audiéncia, allegacions realitzades i informe sobre les
al'legacions, de 4 de desembre de 2025, emés per la secretaria autonomica
de Sanitat.

12. Tramit d’informacidé publica de la norma mitjancant la seua
publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana numero 10271, de
30 de desembre de 2025, al-legacions efectuades i informe sobre ’adaptacio
de la norma a les al'legacions, de 28 de gener de 2026, emés per la secretaria
autonomica de Sanitat.

13. Informe de ’Advocacia de la Generalitat, de 13 de marc¢ de 2026.

14. Informe d’adaptacio de la norma a les observacions realitzades per
I’Advocacia de la Generalitat, de 20 d’abril de 2026, realitzat per la secretaria
autonomica de Sanitat.

15. Tramit d’audiéncia als collegis professionals realitzat per correu
electronic amb data 24 de marc de 2026 i al'legacions presentades el mes
d’abril per diferents col-legis professionals.

16. Informe favorable del subsecretari de la Conselleria de Sanitat, de
27 d’abril de 2026.

17. Text definitiu del projecte de decret.
II
CONSIDERACIONS
Primera. Caracter juridic del dictamen
L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
I'empara del que disposen els articles 10.4, de la Llei de la Generalitat

10/1994, de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en relacié amb el projecte de decret, del Consell, pel



qual s’estableix la composicio i funcionament de ’'Observatori Valencia de la
Mort Digna.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte de
decret

L’article 43 de la Constitucio Espanyola atribueix als poders publics
organitzar i tutelar la salut publica a través de mesures preventives i de les
prestacions i serveis necessaris.

L’article 148.1.21a de la Constitucié Espanyola atribueix competéncia
a les comunitats autonomes en mateéria de sanitat.

Aquesta competéncia es desenvolupa en l’article 54 de I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, que disposa el seglient:

"]. Es de competéncia exclusiva de la Generalitat l’organitzacio,
administracié i gestié de totes les institucions sanitaries publiques dins del
territori de la Comunitat Valenciana.

2. En materia de Seguretat Social, correspondra a la Generalitat:

a) El desplegament legislatiu i l’execucié de la legislacié basica de
IEstat, a excepcié de les normes que configuren el regim economic d’aquesta.
b) La gestié del réegim economic de la Seguretat Social.

3. Correspon a la Generalitat l’execucié de la legislacié de I’Estat sobre
productes farmaceutics.

4. La Generalitat podra organitzar i administrar per a aquelles finalitats,
i dins del seu territori, tots els serveis relacionats amb les mateéeries abans
esmentades, i exercira la tutela de les institucions, entitats i funcions en
materia de sanitat i seguretat social, i es reservara U’Estat l'alta inspeccié per
al compliment de les funcions i competéencies contingudes en aquest article.

5. La Generalitat, en l’exercici de les competéncies en mateéeria de sanitat
i seguretat social, garantira la participacié democratica de tots els interessats,
aixi com dels sindicats de treballadors i associacions empresarials en els
termes que la Llei establisca.

6. La Generalitat garantira els drets dels ciutadans a conéixer els
tractaments medics als quals seran sotmesos, les seues possibles
conseqtiencies 1 riscos, i a donar la seua aprovacié a aquells de manera previa
a la seua aplicacio.



7. La Generalitat vetllara perque la investigacié per mitja de persones
s’ajuste a les previsions acordades en la Convencié Europea sobre els Drets
de ’Home i la Biomedicina'.

En exercici de les competéncies autonomiques es va aprovar la Llei
16/2018, de 28 de juny, de drets i garanties de la dignitat de la persona en
el procés d’atencio al final de la vida, l’article 43 de la qual estableix el
seguent:

"l1. Es crea U’Observatori Valencia de la Mort Digna amb l’objecte de
valorar el grau de compliment dels drets reconeguts en aquesta llei.

2. Seran membres de [’Observatori Valencia de la Mort Digna, de
conformitat amb el que s’establisca reglamentariament, les societats
cientifiques, els representants de I’Administracié i d’entitats relacionades amb
malalties de pronostic greu, aixi com representants d’entitats l'ambit
d’actuacié de les quals siga el comprés en aquesta llei.

Tots els centres i entitats de l’ambit d’aplicacié d’aquesta llei tindran
lobligacié de designar una persona que haura de vetllar pel seguiment de
ladequada implementacié del que disposa aquesta llei i que actuara sota la
coordinacié de I’Observatori Valencia de la Mort Digna.

3. L’Observatori Valencia de la Mort Digna tindra entre les seues
funcions la d’avaluar, emetre recomanacions o establir les mesures que es
consideren oportunes per a garantir el que estableix aquesta llei.

L’Observatori Valencia de la Mort Digna emetra informes amb una
periodicitat maxima de dos anys amb les recomanacions i mesures que es
consideren oportunes per a garantir el que estableix aquesta llei. Els informes
seran publics."

La justificaci6 de l'aprovacio de la norma projectada queda
degudament justificada en l'informe de necessitat emés en el procediment:

“la ineludible necesidad de tramitacion del Decreto por el que se aprueba
la composicién y el funcionamiento del observatorio valenciano de la muerte
digna. Para fortalecer y asegurar la calidad de este acompanamiento, es
esencial proporcionar a los profesionales sanitarios el apoyo, la formacién
continua y las herramientas adecuadas, permitiéndoles desempenar su labor
con seguridad y eficacia en situaciones tan complejas y delicadas. Esta
responsabilidad no solo es un compromiso ineludible hacia los profesionales,
sino también un deber profundo con la ciudadania, garantizando una atenciéon
respetuosa y de calidad en el final de la vida.



En la Comunitat Valenciana se elaboré una normativa propia adaptada
a nuestra realidad y con niveles de desarrollo aun pendientes que deben de
culminarse a través de iniciativas proactivas como es el caso de esta norma
que se presenta. En virtud del articulo 43 de la Ley 16/2018, de 28 de junio,
de derechos y garantias de la dignidad de la persona en el proceso de atencion
al final de la vida, y reconociendo la importancia de garantizar cuidados
paliativos integrales, accesibles y de calidad, se emite este Decreto para
aprobar la composicion y funcionamiento, del Observatorio Valenciano de la
Muerte Digna, definir su estructura y funciones, adoptar un modelo asistencial
inspirado en las mejores prdcticas nacionales y tutelar los requerimientos en
materia formativa adecuados para los distintos niveles asistenciales asi como
a los distintos perfiles profesionales”.

D’aquesta manera, i en el marc de la normativa exposada, res obsta
que el Consell procedisca a la tramitacio i, si €s el cas, aprovacio de la norma
reglamentaria estudiada.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte de decret

El projecte de decret estudiat es va elaborar i tramitar seguint la via
que, per a l’elaboracio de les disposicions reglamentaries autonomiques, es
preveu a l’article 43 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de desembre,
del Consell, en el marc dels principis que regeixen l’exercici de la potestat
reglamentaria i de bona regulacié de l'article 128 i seglents de la Llei
39/2015, d’l d’octubre, del procediment administratiu comu de Iles
administracions publiques, i de l’'article 59 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana.

A més, de 'esmentat procediment ex article 43 de la Llei Valenciana
5/1983, alguns aspectes concernents sobretot al foment de la participacio
ciutadana es completen amb les especificacions de la Llei de la Generalitat
2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana
de la Comunitat Valenciana, al que s’afegeix que aquest procediment va ser
objecte de desplegament reglamentari mitjancant el Decret del Consell
24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l'estructura i el procediment
d’elaboraci6 dels projectes normatius de la Generalitat.

Aixi, consta Resolucio d’inici del procediment d’aprovacié del projecte
de decret, de 4 de juliol de 2025.

Consta l'informe sobre la necessitat de la norma, de 3 d’octubre de
2025, de la secretaria autonomica de Sanitat i memoria economica, d’11 de
setembre de 2025, en la qual s’afirma que “Su desarrollo y funcionamiento
sera atendido con los propios medios personales y materiales de la Conselleria
de Sanidad.



Por todo lo indicado, la aprobacion del Decreto anteriormente referido no
comporta, obligaciones econémicas de ningun tipo, en los presupuestos de la
Generalitat”.

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions: "quan de
la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta despesa
no sera necessari sollicitar l'informe esmentat en Uapartat 1, sempre que, en el
text que se sotmeta a aprovacié o autoritzacié, s’incloga, a través de la
incorporacié d’un apartat, larticle, disposicié o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no incidencia pressupostaria de l’actuacié en qtiestio".

Referent a aix0, s’ha incorporat en la disposici6 addicional segona del
projecte de decret una referéncia expressa a la "incidéncia pressupostaria” de
la norma, per la qual cosa es compleix amb el que preveu l’esmentat article
26.3 de la Llei 1/2015.

A més, sThan emés els informes sobre impacte per raé de genere,
d’impacte en la infancia i ’'adolescéncia i d’impacte en la familia. En relacio
amb aquests informes i conforme a la doctrina assentada per aquesta
instituciéo consultiva, cal assenyalar que, perque els informes d’impacte
resulten efectius, han de contindre una série de dades que permeten ’analisi
pel que fa a la situacié en 'ambit on la norma en desplegara els efectes. Una
vegada reunida aquesta informacio, es podria determinar si la norma de
referéncia té impacte positiu o negatiu i, en cas d’impacte negatiu, poder
adoptar mesures per afavorir la igualtat de dones i homes en 1’ambit de la
norma projectada o de suport a la familia.

S’ha emés aixi mateix el Informe de repercussio informatica del
secretari autonomic de Planificacio, Informacio i Transformacié Digital, d’11
de setembre de 2025.

Pel que fa als tramits de consulta publica prévia i audiéncia i
informacié publica, mitjancant els quals es garanteix la participacio dels
ciutadans en l’activitat legislativa i en les politiques publiques, s’han de
formular les consideracions segients:

En relacié amb el tramit de consulta publica prévia, el cert és que la
publicacio de la consulta publica prévia va tindre lloc 1’11 de juliol de 2025
mentre que la incoacio del procediment es va dur a terme el 4 de juliol de
2025 i aix0 contravé el que disposa l’article 15.2 de la LPCVal, que assenyala
que «’obertura del tramit de consulta ptublica previa es publicara en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana almenys un dia abans del seu inici».



En relacié amb el tramit d’audiéncia publica, I'informe de I’Advocacia,
emeés el 13 de mar¢ de 2026, destaca que no consta audiéncia especifica a
cap col-legi professional que represente els interessos del personal sanitari,
una cosa que, precisament per rao de la matéria objecte de la norma
projectada, resultava d’especial rellevancia, maxim en atencio al que
disposen els articles 5 q) i 16 e) de la Lley 6/1997, de 4 de desembre, de
consells i col'legis professionals de la Comunitat Valenciana. No obstant aixo,
segons consta en l'expedient, amb posterioritat a I'emissié de l'informe de
I’Advocacia i amb data 24 de mar¢c de 2026 es va realitzar per correu
electronic el tramit d’audiéncia als col'legis professionals, alguns dels quals
van presentar al llarg del mes d’abril les seues al-legacions, que han sigut
recollides en 'expedient.

Consta informe de ’Advocacia General de la Generalitat, de 13 de mar¢
de 2026, i informe sobre l'adaptacié de la norma a les observacions de
I’Advocacia de la Generalitat, de 20 d’abril de 2026.

Quarta. Estructura i contingut

El projecte de decret tramés consta d’un preambul, set articles, una
disposicio addicional, dues disposicions finals i una disposicio derogatoria,
amb l’estructura segiient:

Preambul

Article 1. Objecte

Article 2. Naturalesa juridica i adscripcio

Article 3. Composicio

Article 4. Funcions

Article 5. Funcionament

Article 6. Comité Teécnic de Suport a I’'Observatori
Article 7. Protecci6o de dades de caracter personal
Disposicio addicional

Unica. Incidéncia pressupostaria

Disposicié derogatoria

Unica. Derogacié normativa

Disposicions finals

Primera. Habilitaci6 normativa

Segona. Entrada en vigor

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte de decret

Observacions a I’index de la norma



Tot i que en l'Index del projecte es fa referéncia a dues disposicions
addicionals, la primera titulada «Incidéncia pressupostaria» i la segona
titulada «Indemnitzacions per radé del servei», el text articulat Ginicament
consta d’'una disposicié Unica, titulada «Incidéncia pressupostaria», per la
qual cosa s’haura de corregir l'index.

A més, s’haura d’afegir a l'index la disposicié derogatoria Unica,
titulada derogaci6é normativa.

Observacions al preambul

En el preambul s’hauria de realitzar una mencio6 a les competéncies en
virtut de les quals s’adopta la norma, d’acord amb l’article 11.1 del Decret
24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l’estructura i el
procediment d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat.

En concret, s’hauria de citar l’article 43 de la Constitucié Espanyola
que atribueix als poders publics 1’'obligacié d’organitzar i tutelar la salut
publica a través de mesures preventives i de les prestacions i serveis
necessaris, l'article 148.1.21a de la Constitucio Espanyola que atribueix
competéncia a les comunitats autonomes en matéria de sanitat i I’article 54
de ’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.

En el paragraf segon linia primera, ’expressio "Generalitat Valenciana"
haura de substituir-se per la seua denominacio oficial prevista en I’Estatut
"Generalitat".

Aquesta observacio es fa extensiva al paragraf seté i huité del Preambul
de la norma estudiada.

En el paragraf cinqué l'expressio "Comunidad Valenciana" haura de

substituir-se per la seua denominacio oficial, en valencia, "Comunitat
Valenciana".

Observacions a I’articulat

A Tarticle 1. Objecte

En referir-se a la denominacié simplificada de 1’Observatori Valencia
de la Mort Digna recomanem que se substituisquen els paréntesis per
I'expressio "en endavant, I’'Observatori".



A Tarticle 3. Composicio

En la lletra c) de ’'apartat primer, que regula els vocals de ’'Observatori,
en referir-se a la persona en representacio de les associacions de pacients i
familiars de ’ambit de les cures pal-liatives, s’assenyala que sera designada
per un periode de dos anys i podra ser reelegida.

Com que la durada del nomenament i la possibilitat de reeleccio de la
totalitat dels vocals de 1’'Observatori es regula a l’apartat sisé, seria
recomanable que se suprimisca de 'apartat primer.

A Yarticle 6. Comité Técnic de Suport a I’Observatori

El contingut d’aquest precepte preveu la possibilitat de crear un Comite
técnic vinculat a ’Observatori, al capdavant del qual es nomenara com a
responsable coordinador d’aquest comité un professional que siga vocal de
I’Observatori.

Seria aconsellable que es regule la forma de creacié del Comite i de
nomenament dels seus membres. [ aixi mateix indicar qui té la competéncia
per crear-lo, ja que el precepte es limita a disposar que "se podra crear”.

Observacioé a les disposicions addicionals

En existir una unica disposicié addicional s’hi hauria de fer referéncia
en singular, "Disposicié addicional".

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de decret, del Consell, pel qual s’estableix la composicio
i funcionament de ’Observatori Valencia de la Mort Digna, és conforme amb
I'ordenament juridic.
V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.
Valéncia, 27 de maig de 2026
EL SECRETARI GENERAL
LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER DE SANITAT
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