CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA
COMUNITAT VALENCIANA
Dictamen 359/2026
Expedient 303/2026
Presidenta Hble. Sr.:
Hble.

Sra. Margarita Soler Sanchez

Conselleres i consellers

Il'Imes. i il-lms.

Sr. Enrique Fliquete Lliso

Sra. M.? del Carmen Pérez Cascales
Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

Sr. Francisco Javier de Lucas Martin
Sra. Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari general
I1-lm.
Sr. Joan Tamarit i Palacios

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 14 de maig de 2026, sota la
Presidéncia de I’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l’'assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
dictamen

emetre, per unanimitat, el

seguent:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 29 d’abril de 2025
(Registre d’entrada de 30 d’abril del mateix any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, relatiu al projecte
d’ordre de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual
es modifica I'Ordre 8/2024, de S de juliol, de la Conselleria d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, que aprova les bases reguladores de les ajudes a

inversions en transformacio,

comercialitzaci6 o desenvolupament de

productes agroalimentaris, en el marc del Pla estratégic de la politica agraria
comuna de la Comunitat Valenciana per al periode 2023-2027.



I
ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient administratiu tramés se’n desprén el
seguent:

Primer. Sol-licitud de dictamen

En data 29 d’abril de 2026, el subsecretari, per delegacioé del conseller
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, va remetre a aquest Consell Juridic
Consultiu l'expedient corresponent al projecte d’ordre per la qual s’aproven
les bases reguladores dels ajuts a inversions en transformacio,
comercialitzacié o desenvolupament de productes agroalimentaris, en el marc
del pla estratégic de la politica agraria comuna CV per al periode 2023-2027,
i es va sol'licitar el preceptiu dictamen amb caracter urgent, de conformitat
amb el que disposen els articles 10.4, i 14.2 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Aquest projecte d’ordre es proposa per la Conselleria d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, conselleria que és competent per raé de les matéries
assignades pel Decret 10/2023, de 19 de juliol, del president de la Generalitat,
pel qual es determinen el nombre i la denominacio de les conselleries i les
seues atribucions, i el Decret 146/2023, de 5 de setembre, del Consell pel
qual s’aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca.

L’emissi6o de dictamen ha estat sollicitada amb caracter urgent de
conformitat amb el que disposa l’article 165.1 de la Llei 1/2015.

Segon. Documentacio remesa

L’expedient tramés per 'autoritat consultant esta integrat, entre altres
documents, pels segiients:

1. Resolucio de 9 de desembre de 2025, del conseller d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, d’inici del procediment d’elaboracio6 i aprovacio del projecte
d’ordre.

2. Resoluci6 de la directora general de Produccio agricola i ramadera,
de 26 de febrer de 2026, per la qual es declara la urgéncia en la tramitacio

d’elaboraci6 del projecte d’ordre.

3. Versio inicial del text del projecte d’ordre.



4. Anunci en el DOGV num. 10265, de 19 de desembre de 2025, sobre
el tramit de consulta publica prévia del projecte d’ordre.

5. Informe sobre el tramit de consulta publica prévia del projecte
d’ordre, emés pel director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de 14
de gener de 2026.

6. Informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte d’ordre,
emeés pel director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de data 19 de
gener de 2026.

7. Memoria economica del projecte d’ordre, emés pel director general
d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de data 19 de gener de 2026.

8. Informe sobre l'impacte de génere del projecte d’ordre, emés pel
director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de data 19 de gener de
2026.

9. Informe sobre l'impacte en la infancia i ’adolescéncia del projecte
d’ordre, emés pel director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de
data 19 de gener de 2026.

10. Informe de la Direccidé General de Tecnologies de la Informacio i les
Comunicacions del projecte d’ordre, emés pel subdirector general de solucions
TIC i el director general de Tecnologies de la Informaci6 i les Comunicacions,
de data 24 de febrer de 2026.

11. Informe sobre I'impacte en la familia del projecte d’ordre, emés pel
director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de data 19 de gener de
2026.

12. Informe sobre la no incidéncia del Projecte d’ordre en les
competéncies d’altres conselleries o organismes, emés pel director general
d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de data 19 de gener de 2026.

13. Informe de la Direccié General de Fons Europeus, de 6 de febrer de
2026.

14. Informe sobre les observacions realitzades per la Direcciéo General
de Fons Europeus i Sector Public, emés pel director general d’Industria i
Cadena alimentaria, de data 11 de febrer de 2026.

15. Informe d’elegibilitat, de I’Agéncia Valenciana de Foment i Garantia
Agraria, de 6 de febrer de 2026, emés pel cap de Servei de Programacio
Financera de Fons Comunitaris.



16. Informe sobre les observacions realitzades per ’Agéncia Valenciana
de Foment i Garantia agraria, emés pel director general d’Industria i Cadena
Alimentaria, el dia 11 de febrer de 2026.

17. Anunci en el DOGV num. 10305, de 18 de febrer de 2026, sobre el
tramit d’informacié publica del projecte d’ordre.

18. Informe del director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria,
de 5 de marc de 2026, sobre les al-legacions formulades.

19. Informe juridic de ’Advocacia General de la Generalitat, de 13 de
marc¢ de 2026.

20. Informe del director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria
d’adequacio a les consideracions emeses en l'informe de I’Advocacia de la
Generalitat, de 7 d’abril de 2026.

21. Informe de la Intervencio delegada, de 27 d’abril de 2026.

22. Informe del director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria
sobre les observacions formulades per la Intervenci6 Delegada de la
Generalitat, de 28 d’abril de 2026.

23. Versio definitiva del text del projecte d’ordre

I, en aquest estat del procediment, es va remetre 'expedient a aquest
Consell per al seu dictamen.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu i
urgent, a I'empara del que disposen els articles 10.4 i 14.2 de la ja citada Llei
de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creaci6 del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Pel que fa al caracter preceptiu del
dictamen, assenyala I'esmentat article 10.4 que el Consell Juridic Consultiu
haura de ser consultat preceptivament en els suposits de "Projectes de
reglaments o disposicions de cardcter general que es dicten en execucié6 de lleis
i les seues modificacions".

El projecte normatiu sotmés a consulta té, segons el seu article 1,
l'objecte seglient:



“Se modifica la Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas
a inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la politica agraria comin
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027, en los términos del
articulo 2”.

I 'article 2 modifica els articles 12.2, 12.31 17.2 de I'Ordre 8/2024, de
5 de juliol de 2024, en els termes que figuren a 'annex.

Aquesta disposicio és anterior a la Llei 6/2024, de 5 de desembre, de
simplificaci6 administrativa, que ha donat nova redaccio a l’article 165.1 de
la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica, del sector public
instrumental i de subvencions, que estableix:

"Les bases reguladores de la concessié de subvencions seran aprovades
mitjancant ordre de la persona titular de la conselleria competent per raé de la
materia i s’hauran de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
Només sera preceptiu el previ informe de I’Advocacia General de la Generalitat
i de la corresponent intervencié delegada. Tots els tramits d’aquest procediment
seran evacuats per via d’urgencia, en atencio a la seua especial naturalesa’.

Finalment, cal assenyalar que ’emissio de dictamen ha sigut sollicitada
amb caracter urgent de conformitat amb el que disposa l’article 165.1 de la
Llei 1/2015, en virtut del qual "Les bases reguladores de la concessio de
subvencions seran aprovades mitjancant ordre de la persona titular de la
Conselleria competent per raé de la matéria i s’hauran de publicar en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana. Només sera preceptiu el previ informe de
I’Advocacia General de la Generalitat i de la corresponent intervencié delegada.
Tots els tramits d’aquest procediment seran evacuats per via d’urgéncia, en
atencié a la seua especial naturalesa'.

A més, en relaciéo amb aixo, l’article 14.2 de la Llei 10/1994, de creaci6
d’aquesta institucid estableix que: "Quan en lescrit de remissié dels
expedients es faca constar la urgencia del dictamen, el termini maxim per a la
seua emissio sera de deu dies.".

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte

La Generalitat exerceix les competéncies en matéria d’agricultura i
pesca. Concretament, l'article 49.3.1,3 i 4 de I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana atribueix a la Generalitat competéncia exclusiva, sense
perjudici del que disposa l’article 149 de la Constitucio i, si procedeix, de les
bases i ordenacio de l'activitat economica general de I’Estat, sobre la mateéria
de qualitat i seguretat agroalimentaria, agricultura, reforma i
desenvolupament agrari, i ramaderia i sanitat agraria.

5



L’objecte del projecte d’ordre examinat és, com s’ha indicat, la
modificacio de ’Ordre 8 /2024, de S de juliol de 2024, per la qual s’aproven
les bases reguladores de les ajudes a inversions en transformacio,
comercialitzacio o desenvolupament de productes agroalimentaris, en el marc
del Pla estratégic de la politica agraria comuna de la Comunitat Valenciana
per al periode 2023-2027.

El fonament competencial de l'ordre que es modifica amb aquest
projecte d’ordre es troba en la potestat de subvencionar que tenen atribuida
les diferents administracions publiques. Com ja es va indicar en el Dictamen
d’aquest organ consultiu num. 240/2025, entre d’altres, certament les
subvencions no constitueixen una mateéria constitucional en si mateixa i, per
tant, no apareixen recollides en els preceptes que delimiten la distribucio
competencial entre I’Estat i les comunitats autonomes (articles 148.11 149.1
de la Constitucio). De la mateixa manera, els estatuts d’autonomia —a excepcio
de Catalunya (article 114), Arago (article 79), Andalusia (article 45) i Illes
Balears (article 86)- tampoc van recollir l’'activitat de foment en els seus
corresponents titols competencials.

En aquest sentit, es va manifestar primerencament el Tribunal
Constitucional en la seua Senténcia 13/1992, de 6 de febrer, FJ4°, en afirmar
que "La subvencio no és un concepte que delimite competéncies (SSTC 39/ 1982
1 179/ 1985) ni el sol fet de financar pot erigir-se en nucli que atregui cap a st
tota competéncia sobre els variats aspectes a qué puga donar lloc Uactivitat de
financament (SSTC 39/ 1982, 144/1985, 179/1985 1 146/ 1986), al no ser la
facultat de despesa publica en mans de U’Estat «titol competencial autonom»
(SSTC 179/1985, 145/1989) que «pot desconéixer, desplacar {) limitar les
competéncies materials que corresponen a les Comunitats autonomes segons
la Constitucié i els Estatuts d’Autonomia» (STC 95/1986)".

De manera que, en principi, les administracions publiques —i, més
concretament, les comunitats autonomes—- podran exercitar 1’accio
administrativa de foment, sempre que estiga connectada amb alguna de les
materies que siguen de la seua competéncia. Aixi, la STC 95/2001, de 5
d’abril, FJ3°, assenyala expressament que: “las Comunidades Auténomas no
pueden «financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo
aquéllas sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no
es titulo competencial que pueda alterar el orden de competencias diseriado por
la Constitucion y los Estatutos de Autonomia» (STC 14/ 1989, de 26 de enero,
FJ 2; en el mismo sentido, la STC 13/1992, FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la
discrecionalidad al fijjar su destino y orientaciéon, su cuantificacion y
distribuciéon (SSTC, entre otras, 68/ 1996, de 4 de abril, FJ 10; 128/ 1999, de 1
de julio), la potestad de gasto autonémica —o estatal- no podra aplicarse sino a
actividades en relacion con las que, por razén de la materia, se ostenten
competencias (SSTC 30/1982, de 30 de junio; 201/ 1988, de 27 de octubre;
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13/1992), pues las subvenciones no son mads que simples actos de ejecucion
de competencias (STC 95/ 1986, de 10 de julio)”.

A nivell comunitari, la Politica Agricola Comuna (PAC) constitueix una
competéncia compartida entre la Unio Europea i els Estats membres, de
conformitat amb l’article 4.2, d) del Tractat de Funcionament de la Unio
Europea (TFUE).

Pel que fa a la modificaci6 normativa projectada, com s’indica a
I'informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte normatiu
sotmés a consulta:

“..Con las nuevas intervenciones de la PAC se quiere contribuir a la
mejora de los resultados econémicos y medioambientales de las empresas
agroalimentarias de la Comunitat Valenciana y a la mejora de la eficiencia en
las fases de comercializaciéon y transformacion de los productos agricolas,
poniendo énfasis en el papel de las pequenas instalaciones de transformacion
y comercializacion en el contexto de las cadenas de distribucién cortas y de
mercados de proximidad.

También se pretende fomentar el emprendedurismo empresarial en el
sector agroalimentario, con la busqueda de nuevas salidas para los productos
agricolas y la continuidad en el incremento de los estdndares de calidad y
ambiciéon medioambiental.

Con fecha 6 de septiembre de 2024 se publicé en el Diari oficial de la
Generalitat Valenciana la Resolucion de 2 de septiembre 2024, del director de
la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA), por la cual se
convocan las ayudas a las inversiones en transformacién, comercializaciéon y/ o
desarrollo de productos agroalimentarios en el marco del Plan estratégico de la
politica agraria comun (PEPAC) en la Comunitat Valenciana para el periodo
2023-2027.

Fue la primera convocatoria de estas ayudas y, ha permitido ganar
experiencia con el nuevo modelo de intervenciones separadas, la 6842.1 y la
6842.2, respecto de lo que era una medida de ayuda tnica en el periodo 2014-
2022. Este cambio de modelo ha incorporado mayor precision a la hora de
aplicar los fondos comunitarios, siguiendo los criterios del citado PEPAC 2023-
2027, sin quedar exento de cierta complejidad adicional.

En consecuencia, las bases reguladoras, que se publicaron mediante
Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a inversiones
en transformaciéon, comercializacion o desarrollo de  productos
agroalimentarios, en el marco del PEPAC 2023-2027, pueden modificarse con



ajustes técnicos que contribuyan a mejorar la eficacia de estos apoyos
financieros.

Considerando que existen determinados subsectores de la industria
agroalimentaria, como son las instalaciones de sacrificio y faenado de
rumiantes y otras especies, que por las caracteristicas estructurales del sector
productor muestran necesidades especificas, parece aconsejable establecer
intensidades de ayuda adecuadas para que las ayudas que reciban estos
subsectores puedan tener un efecto beneficioso de impulso y recuperacion.

También es importante fomentar el desarrollo de una infraestructura de
industria agroalimentaria que facilite el aprovechamiento de la carne de caza
con uso para alimentacion humana, alineados con lo previsto por el Decreto
135/2025, de 22 de septiembre, del Consell, de regulacion de los requisitos en
materia de higiene de la carne de caza mayor silvestre destinada a consumo
humano doméstico privado y al suministro directo de pequenas cantidades de
carne fresca de caza mayor silvestre por las personas cazadoras.

Sobre los criterios de seleccion de solicitudes de ayuda, previstos en el
articulo 17, punto 2, de la referida Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024,
también se prevé actuar para ponderar debidamente el esfuerzo de las
empresas que trabajan para implementar sistemas de autocontrol voluntarios,
lo que eleva el nivel de excelencia del sector agroalimentario por encima de los
criterios estrictamente obligatorios. Adicionalmente, pueden priorizarse los
apoyos a las inversiones que se propongan en territorios afectados por
inclemencias meteorolégicas adversas o por catdstrofes declaradas
oficialmente.

Los cambios previstos en esta modificacién de las bases reguladoras no
alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y 6842.2
de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se requiere
ninguna modificacion del plan estratégico para su aprobacion”.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte d’ordre

L’elaboracio6 i la tramitacié d’aquest projecte d’ordre s’ha ajustat al que
preveu l’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, en el
Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l’estructura i el
procediment d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat, en els
articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques i en l’article 165.1 de la
Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica, del sector public instrumental
i de subvencions.

Préviament a I'examen dels diferents tramits que conformen l'expedient
remés convé formular una precisio. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
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desembre, de simplificacié administrativa, introdueix la figura de la Memoria
de I’Analisi dImpacte Normatiu, en assenyalar en l'apartat 1 que "A fi de
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria de la Generalitat
s’ajusten als principis de bona regulacié, s’estableix l'obligacié d’unificar tota
la informacié sobre la seua justificacid, oportunitat i necessitat i estimacioé dels
seus impactes en els diferents ambits en la Memoria de U’Analisi d’Impacte
Normatiu corresponent'.

En l'apartat 2 es regula el contingut que ha de recollir, en tot cas,
aquesta Memoria. No obstant aixo, d’acord amb la disposici6 final sisena, el
legislador difereix ’entrada en vigor de I'esmentat article 10, juntament amb
els articles 61 i 66, 'endema de la publicaci6 en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana de I’acord pel qual s’aprove la Guia metodologica per a
I’elaboracio de la Memoria de ’Analisi dImpacte Normatiu, per la qual cosa
no resulta d’aplicaci6 a aquest procediment d’elaboracié del projecte de
decret.

De conformitat amb el que estableix l’article 39.1 del Decret 24 /2009,
per resolucié de 9 de desembre de 2025, del conseller d’Agricultura, Aigua,
Ramaderia i Pesca es va iniciar el procediment d’elaboracié del projecte
normatiu. I mitjancant Resolucio de la directora general de Producci6é Agricola
i Ramadera, de 26 de febrer de 2026, es va declarar la urgéncia en la
tramitacio d’elaboracio del projecte d’ordre.

Les ajudes objecte d’estudi estaven recollides en el Pla Estratégic de
Subvencions de la Conselleria i els seus organismes publics, per al periode
2024-2026, aprovat per Resolucio del conseller d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca de 5 d’abril de 2024. Segons s’indica en el preambul del projecte, la
present modificaci6 no requereix modificacio del Pla Estratégic de
Subvencions, ja que els canvis previstos en aquesta modificacié de les bases
reguladores no alteren les especificacions previstes per a les intervencions
6842.1 1 6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027.

Consta en l'expedient, anunci publicat en el DOGV num. 10265, de 19
de desembre de 2025, sobre el tramit de consulta publica prévia i informe
sobre el tramit de consulta publica prévia del projecte d’ordre, emés pel
director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria, de 14 de gener de 2025.

El director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria va emetre
informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte d’ordre —el
contingut del qual s’exposa en la consideracio anterior- i memoria economica
en la qual s’indica que:

“... Los cambios previstos en esta modificaciéon de las bases reguladoras
no alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y



6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se
requiere ninguna modificacién del plan estratégico para su aprobacion”.

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions: "quan de
la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta despesa
no sera necessari sol-licitar l'informe esmentat en Uapartat 1, sempre que, en el
text que se sotmeta a aprovacid o autoritzacid, s’incloga, a través de la
incorporacié d’un apartat, Uarticle, disposicié o clausula especifica, una
referencia expressa a la no incidencia pressupostaria de l’actuacié en qiiestio".

S’observa que el projecte normatiu no conté article, disposicid o
clausula especifica alguna que regule la no incidéncia pressupostaria de la
norma, per la qual cosa s’ha d’incloure aquesta, d’acord amb el que preveu
I'esmentat article 26.3 de la Llei 1/2015. S’aconsella a aquest efecte la
inclusio d’'una disposicié addicional que es titule "incidéncia pressupostaria"
o "absencia d’incidencia pressupostaria’.

Aquesta observacié és essencial als efectes de l’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

Figura, aixi mateix, informe relatiu a 'impacte de génere del projecte
d’ordre, en el qual es conclou que “.. respeta el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres y su aplicacion no comporta ningun tipo de
discriminaciéon por razén de sexo, aplicando en su elaboracion una
nomenclatura adecuada a un lenguaje no sexista, dado que los cambios
previstos en esta modificaciéon de las bases reguladoras no alteran las
especificaciones previstas en esta materia”, complint aixi el que disposa
I’article 19 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva
d’homes i dones i l’article 4.bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la
Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes.

També consten els informes sobre impacte en la infancia, ’adolescéncia
i la familia, en compliment del que estableix l’article 22 de la Llei organica
1/1996, de proteccio del menor i en la disposicio addicional desena de la Llei
40/2003, de proteccio de les families nombroses.

En relacio amb els informes d’impacte —emesos pel director general
d’Industria i Cadena Agroalimentaria— cal recordar, com ja s’ha indicat en
anteriors dictamens sobre projectes normatius, que haurien d’haver estat
emesos pels organs de I’Administracio especialitzats i competents en la
mateéria. A més, perqué resulten efectius haurien de contindre una série de
dades que permeteren ’'analisi sobre la situacio de partida en ’ambit en qué
la norma desplegara els seus efectes, per tal de determinar el seu impacte
positiu o negatiu i, en cas d’impacte negatiu, adoptar mesures en ’ambit de
la norma projectada.
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El projecte normatiu ha sigut sotmeés al tramit d’informacié publica
mitjancant publicaci6é en el DOGV num. 10305, de 18 de febrer de 2026, i el
director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria va emetre informe sobre
el resultat del tramit d’audiéncia i informacio publica.

També consten incorporats a l'expedient els informes sobre la no afecci6
del projecte d’ordre a I’'ambit competencial de les conselleries i informe del
director general de Tecnologies de la informacio6 i les comunicacions.

I informe de compatibilitat emés per ’Agéncia Valenciana de Foment i
Garantia Agraria com a organ responsable de la gestio i execuci6é del pla
estrategic de la PAC.

L’Advocacia General de la Generalitat va informar el projecte normatiu,
de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, i 5.2.a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de
desembre, d’assisténcia juridica a la Generalitat. I, en aquest cas, s’ha emés
informe pel director general d’Industria i Cadena Agroalimentaria sobre les
observacions efectuades per ’Advocacia de la Generalitat.

En darrer lloc, consta l'informe de la Intervencié delegada d’acord amb
I’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, i I'informe de contestacié a
aquest ultim per part del director general d’Industria i Cadena
Agroalimentaria.

I, finalment s’ha incorporat a l'expedient el text definitiu del projecte
normatiu.

En consequiéncia, en aquest marc normatiu s’ha elaborat i tramitat el
projecte d’ordre que se sotmet a dictamen.

uarta. Estructura i contingut del projecte d’ordre
Quarta g proj

El text del projecte d’ordre consta d'una part expositiva, una part
dispositiva integrada per un article tnic i una part final amb una disposicio
derogatoria i una disposicio final uniques. Compta, també, amb un annex
titulat “Modificacion de la Orden 8/2024, de la Conselleria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a inversiones
en transformaciéon, comercializacion o desarrollo de  productos
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la politica agraria comun
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027”.

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte d’ordre
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Analitzat el contingut del projecte d’ordre s’han de formular les
observacions o els suggeriments seglients:

Observacions de caracter general

L’annex de la norma projectada modifica els apartats 2 i 3 de l’article
12 de I'Ordre 8/2024, de 5 de juliol.

L’apartat 3 d’aquest article disposa: “3. Las intensidades de ayuda
obtenidas como resultado de aplicar el punto 2 de este articulo se
incrementaran en un 3 % en aquellas solicitudes que se presenten completas,
sin que haya sido necesario practicar tramite de subsanacion o mejora de la
solicitud detallado en el articulo 15 de esta orden. Esta ayuda adicional prima
el esfuerzo del solicitante al favorecer una tramitacion mas dgil y rdpida, que
redunda en beneficio general y simplifica los tramites administrativos”.

Si bé el text d’aquest apartat 3 és idéntic al de la vigent Ordre 8 /2024,
el projecte del qual ja va ser informat per aquesta institucié en el seu
Dictamen num. 310/2024, aquest Consell crida l’atencio sobre el fet que la
intensitat de l'ajuda puga incrementar-se per a aquelles sollicituds que
s’hagen presentat completes sense fer Us del tramit d’esmena previst en
I’article 68.1 de la Llei 39/2015. I aixd perque el tramit d’esmena i millora de
la sollicitud és un dret del sol'licitant ’exercici del qual de cap manera pot
perjudicar-lo, quan la normativa procedimental aixi li ho garanteix.

n ns

A més, en aquest cas resultaria que s’esta "millorant", "incrementant” o
"afavorint" ’ajuda a atorgar al sol'licitant que ha presentat la documentacio
completa ab initio, sobre la base de criteris d"agilitat en la tramitacio i
simplificacié administrativa", que res tenen a veure amb 1’objecte de les ajudes
ni amb els requisits generals que han de reunir les persones beneficiaries,
previstos a l’article 5 de I’'Ordre 8/2024.

Observacions a la part expositiva
Al preambul

En la part expositiva de la norma projectada no s’han justificat els
principis de bona regulacio, d’acord amb el que preveu l'article 128 i seglients
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i en l'article 59 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, per la qual cosa
hauran de justificar-se.

Aquesta observacié és essencial als efectes de l’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

A la formula aprovatoria
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En la formula aprovatoria s’ha de fer us de la formula legal que
legalment corresponga, bé "conforme amb el Consell Juridic Consultiu", bé
"oit el Consell Juridic Consultiu", segons procedisca, en aplicacio de l’article
2.5 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creacio del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Observacions a la part final
A la disposicio final Gnica

Per quiestions de técnica normativa, s’aconsella corregir I’enunciat pel
seglient “la presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion...”.

Qiiestions de técnica normativa

D’acord amb el que disposa l’article 26 del Decret 24 /2009, de 13 de
febrer, del Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboraci6
dels projectes normatius de la Generalitat, s’aconsella substituir el terme
"punto" pel de "apartado" per fer referéncia a les divisions dels articles, per
exemple, a l’article 12 apartat 3 ("punt 2”7, “punts 2 i 3").

D’altra banda, en el titol de 'annex es fa referéncia a l'ordre que es
modifica inicament pel seu numero i la conselleria que la va dictar, sense
indicar la data d’aprovacié (5 de juliol de 2024), la qual cosa s’hauria
d’esmenar.

Exposat 'anterior, després de l'examen del projecte d’ordre, aquest
organ consultiu estima que és conforme amb l'ordenament juridic, sempre
que s’atenguen les observacions essencials formulades.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte dordre de la Conselleria d’Agricultura, Aigua,
Ramaderia i Pesca, per la qual es modifica 1’Ordre 8/2024, de 5 de juliol, de
la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, que aprova les bases
reguladores de les ajudes a inversions en transformacio, comercialitzacié o
desenvolupament de productes agroalimentaris, en el marc del Pla estratégic
de la politica agraria comuna de la Comunitat Valenciana per al periode 2023-
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2027, és conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenguen les
observacions essencials formulades.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 14 de maig de 2026

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER D’AGRICULTURA, AIGUA, RAMADERIA I PESCA
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