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Dictamen     359/2026 
Expedient    303/2026 

 
 

 
 
 Hble. Sr.: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada 

el dia 14 de maig de 2026, sota la 

Presidència de l’Hble. Sra. Margarita Soler 

Sánchez, i amb l’assistència dels senyors i 

les senyores que al marge s’expressen va 

emetre, per unanimitat, el dictamen 

següent: 

 

 
 
 

De conformitat amb la comunicació de V.H., de 29 d’abril de 2025 
(Registre d’entrada de 30 d’abril del mateix any), el Ple del Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruït 

per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, relatiu al projecte 
d’ordre de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual 

es modifica l’Ordre 8/2024, de 5 de juliol, de la Conselleria d’Agricultura, 
Ramaderia i Pesca, que aprova les bases reguladores de les ajudes a 
inversions en transformació, comercialització o desenvolupament de 

productes agroalimentaris, en el marc del Pla estratègic de la política agrària 
comuna de la Comunitat Valenciana per al període 2023-2027. 
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Conselleres i consellers 
Il·lmes. i il·lms. 
Sr. Enrique Fliquete Lliso 
Sra. M.ª del Carmen Pérez Cascales 
Sr. Joan Carles Carbonell Mateu 
Sr. Francisco Javier de Lucas Martín 
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I 
ANTECEDENTS 

 
 

De l’examen de l’expedient administratiu tramés se’n desprén el 
següent: 

 

Primer. Sol·licitud de dictamen 
 

En data 29 d’abril de 2026, el subsecretari, per delegació del conseller 
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, va remetre a aquest Consell Jurídic 
Consultiu l’expedient corresponent al projecte d’ordre per la qual s’aproven 

les bases reguladores dels ajuts a inversions en transformació, 
comercialització o desenvolupament de productes agroalimentaris, en el marc 
del pla estratègic de la política agrària comuna CV per al període 2023-2027, 

i es va sol·licitar el preceptiu dictamen amb caràcter urgent, de conformitat 
amb el que disposen els articles 10.4, i 14.2 de la Llei 10/1994, de 19 de 

desembre, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana. 

 

Aquest projecte d’ordre es proposa per la Conselleria d’Agricultura, 
Ramaderia i Pesca, conselleria que és competent per raó de les matèries 

assignades pel Decret 10/2023, de 19 de juliol, del president de la Generalitat, 
pel qual es determinen el nombre i la denominació de les conselleries i les 
seues atribucions, i el Decret 146/2023, de 5 de setembre, del Consell pel 

qual s’aprova el Reglament orgànic i funcional de la Conselleria d’Agricultura, 
Ramaderia i Pesca. 

 

L’emissió de dictamen ha estat sol·licitada amb caràcter urgent de 
conformitat amb el que disposa l’article 165.1 de la Llei 1/2015. 

 
Segon. Documentació remesa 
 

L’expedient tramés per l’autoritat consultant està integrat, entre altres 
documents, pels següents: 

 

1. Resolució de 9 de desembre de 2025, del conseller d’Agricultura, 
Ramaderia i Pesca, d’inici del procediment d’elaboració i aprovació del projecte 

d’ordre. 
 
2. Resolució de la directora general de Producció agrícola i ramadera, 

de 26 de febrer de 2026, per la qual es declara la urgència en la tramitació 
d’elaboració del projecte d’ordre. 

 
3. Versió inicial del text del projecte d’ordre. 
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4. Anunci en el DOGV núm. 10265, de 19 de desembre de 2025, sobre 
el tràmit de consulta pública prèvia del projecte d’ordre. 

 
5. Informe sobre el tràmit de consulta pública prèvia del projecte 

d’ordre, emés pel director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de 14 
de gener de 2026. 
 

6. Informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte d’ordre, 
emés pel director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de data 19 de 

gener de 2026. 
 
7. Memòria econòmica del projecte d’ordre, emés pel director general 

d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de data 19 de gener de 2026. 
 

8. Informe sobre l’impacte de gènere del projecte d’ordre, emés pel 

director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de data 19 de gener de 
2026. 

 
9. Informe sobre l’impacte en la infància i l’adolescència del projecte 

d’ordre, emés pel director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de 

data 19 de gener de 2026. 
 

10. Informe de la Direcció General de Tecnologies de la Informació i les 
Comunicacions del projecte d’ordre, emés pel subdirector general de solucions 
TIC i el director general de Tecnologies de la Informació i les Comunicacions, 

de data 24 de febrer de 2026. 
 

11. Informe sobre l’impacte en la família del projecte d’ordre, emés pel 

director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de data 19 de gener de 
2026. 

 
12. Informe sobre la no incidència del Projecte d’ordre en les 

competències d’altres conselleries o organismes, emés pel director general 

d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de data 19 de gener de 2026. 
 
13. Informe de la Direcció General de Fons Europeus, de 6 de febrer de 

2026. 
 

14. Informe sobre les observacions realitzades per la Direcció General 
de Fons Europeus i Sector Públic, emés pel director general d’Indústria i 
Cadena alimentària, de data 11 de febrer de 2026. 

 
15. Informe d’elegibilitat, de l’Agència Valenciana de Foment i Garantia 

Agrària, de 6 de febrer de 2026, emés pel cap de Servei de Programació 
Financera de Fons Comunitaris. 
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16. Informe sobre les observacions realitzades per l’Agència Valenciana 
de Foment i Garantia agrària, emés pel director general d’Indústria i Cadena 

Alimentària, el dia 11 de febrer de 2026. 
 

17. Anunci en el DOGV núm. 10305, de 18 de febrer de 2026, sobre el 
tràmit d’informació pública del projecte d’ordre. 

 

18. Informe del director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària, 
de 5 de març de 2026, sobre les al·legacions formulades. 

 
19. Informe jurídic de l’Advocacia General de la Generalitat, de 13 de 

març de 2026. 

 
20. Informe del director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària 

d’adequació a les consideracions emeses en l’informe de l’Advocacia de la 

Generalitat, de 7 d’abril de 2026. 
 

21. Informe de la Intervenció delegada, de 27 d’abril de 2026. 
 
22. Informe del director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària 

sobre les observacions formulades per la Intervenció Delegada de la 
Generalitat, de 28 d’abril de 2026. 

 
23. Versió definitiva del text del projecte d’ordre  
 

I, en aquest estat del procediment, es va remetre l’expedient a aquest 
Consell per al seu dictamen. 

 

 
II 

CONSIDERACIONS 
 
Primera. Caràcter jurídic del dictamen  

 
L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caràcter preceptiu i 

urgent, a l’empara del que disposen els articles 10.4 i 14.2 de la ja citada Llei 

de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creació del Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Pel que fa al caràcter preceptiu del 

dictamen, assenyala l’esmentat article 10.4 que el Consell Jurídic Consultiu 
haurà de ser consultat preceptivament en els supòsits de "Projectes de 
reglaments o disposicions de caràcter general que es dicten en execució de lleis 
i les seues modificacions". 
 

El projecte normatiu sotmés a consulta té, segons el seu article 1, 
l’objecte següent: 
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“Se modifica la Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria 
de Agricultura, Ganadería y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas 
a inversiones en transformación, comercialización o desarrollo de productos 
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la política agraria común 
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027, en los términos del 
artículo 2”. 

 
I l’article 2 modifica els articles 12.2, 12.3 i 17.2 de l’Ordre 8/2024, de 

5 de juliol de 2024, en els termes que figuren a l’annex. 

 
Aquesta disposició és anterior a la Llei 6/2024, de 5 de desembre, de 

simplificació administrativa, que ha donat nova redacció a l’article 165.1 de 

la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda pública, del sector públic 
instrumental i de subvencions, que estableix: 

 
"Les bases reguladores de la concessió de subvencions seran aprovades 

mitjançant ordre de la persona titular de la conselleria competent per raó de la 
matèria i s’hauran de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. 
Només serà preceptiu el previ informe de l’Advocacia General de la Generalitat 
i de la corresponent intervenció delegada. Tots els tràmits d’aquest procediment 
seran evacuats per via d’urgència, en atenció a la seua especial naturalesa". 
 

Finalment, cal assenyalar que l’emissió de dictamen ha sigut sol·licitada 
amb caràcter urgent de conformitat amb el que disposa l’article 165.1 de la 
Llei 1/2015, en virtut del qual "Les bases reguladores de la concessió de 
subvencions seran aprovades mitjançant ordre de la persona titular de la 
Conselleria competent per raó de la matèria i s’hauran de publicar en el Diari 

Oficial de la Generalitat Valenciana. Només serà preceptiu el previ informe de 
l’Advocacia General de la Generalitat i de la corresponent intervenció delegada. 
Tots els tràmits d’aquest procediment seran evacuats per via d’urgència, en 
atenció a la seua especial naturalesa". 

 
A més, en relació amb això, l’article 14.2 de la Llei 10/1994, de creació 

d’aquesta institució estableix que: "Quan en l’escrit de remissió dels 
expedients es faça constar la urgència del dictamen, el termini màxim per a la 
seua emissió serà de deu dies.". 

 
Segona. Marc normatiu aplicable i justificació del projecte  
 

La Generalitat exerceix les competències en matèria d’agricultura i 
pesca. Concretament, l’article 49.3.1,3 i 4 de l’Estatut d’Autonomia de la 

Comunitat Valenciana atribueix a la Generalitat competència exclusiva, sense 
perjudici del que disposa l’article 149 de la Constitució i, si procedeix, de les 
bases i ordenació de l’activitat econòmica general de l’Estat, sobre la matèria 

de qualitat i seguretat agroalimentària, agricultura, reforma i 
desenvolupament agrari, i ramaderia i sanitat agrària. 
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L’objecte del projecte d’ordre examinat és, com s’ha indicat, la 

modificació de l’Ordre 8/2024, de 5 de juliol de 2024, per la qual s’aproven 
les bases reguladores de les ajudes a inversions en transformació, 

comercialització o desenvolupament de productes agroalimentaris, en el marc 
del Pla estratègic de la política agrària comuna de la Comunitat Valenciana 
per al període 2023-2027. 

 
El fonament competencial de l’ordre que es modifica amb aquest 

projecte d’ordre es troba en la potestat de subvencionar que tenen atribuïda 
les diferents administracions públiques. Com ja es va indicar en el Dictamen 
d’aquest òrgan consultiu núm. 240/2025, entre d’altres, certament les 

subvencions no constitueixen una matèria constitucional en si mateixa i, per 
tant, no apareixen recollides en els preceptes que delimiten la distribució 
competencial entre l’Estat i les comunitats autònomes (articles 148.1 i 149.1 

de la Constitució). De la mateixa manera, els estatuts d’autonomia –a excepció 
de Catalunya (article 114), Aragó (article 79), Andalusia (article 45) i Illes 

Balears (article 86)- tampoc van recollir l’activitat de foment en els seus 
corresponents títols competencials. 

 

En aquest sentit, es va manifestar primerencament el Tribunal 
Constitucional en la seua Sentència 13/1992, de 6 de febrer, FJ4º, en afirmar 

que "La subvenció no és un concepte que delimite competències (SSTC 39/1982 
i 179/1985) ni el sol fet de finançar pot erigir-se en nucli que atregui cap a si 
tota competència sobre els variats aspectes a què puga donar lloc l’activitat de 
finançament (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 i 146/1986), al no ser la 
facultat de despesa pública en mans de l’Estat «títol competencial autònom» 
(SSTC 179/1985, 145/1989) que «pot desconéixer, desplaçar {) limitar les 
competències materials que corresponen a les Comunitats autònomes segons 
la Constitució i els Estatuts d’Autonomia» (STC 95/1986)". 

 
De manera que, en principi, les administracions públiques –i, més 

concretament, les comunitats autònomes– podran exercitar l’acció 

administrativa de foment, sempre que estiga connectada amb alguna de les 
matèries que siguen de la seua competència. Així, la STC 95/2001, de 5 

d’abril, FJ3º, assenyala expressament que: “las Comunidades Autónomas no 
pueden «financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sólo 
aquéllas sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no 
es título competencial que pueda alterar el orden de competencias diseñado por 
la Constitución y los Estatutos de Autonomía» (STC 14/1989, de 26 de enero, 
FJ 2; en el mismo sentido, la STC 13/1992, FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la 
discrecionalidad al fijar su destino y orientación, su cuantificación y 
distribución (SSTC, entre otras, 68/1996, de 4 de abril, FJ 10; 128/1999, de 1 
de julio), la potestad de gasto autonómica –o estatal– no podrá aplicarse sino a 
actividades en relación con las que, por razón de la materia, se ostenten 
competencias (SSTC 30/1982, de 30 de junio; 201/1988, de 27 de octubre; 



 7 

13/1992), pues las subvenciones no son más que simples actos de ejecución 
de competencias (STC 95/1986, de 10 de julio)”. 

 
A nivell comunitari, la Política Agrícola Comuna (PAC) constitueix una 

competència compartida entre la Unió Europea i els Estats membres, de 
conformitat amb l’article 4.2, d) del Tractat de Funcionament de la Unió 
Europea (TFUE). 

 
Pel que fa a la modificació normativa projectada, com s’indica a 

l’informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte normatiu 
sotmés a consulta: 

 

“…Con las nuevas intervenciones de la PAC se quiere contribuir a la 
mejora de los resultados económicos y medioambientales de las empresas 
agroalimentarias de la Comunitat Valenciana y a la mejora de la eficiencia en 
las fases de comercialización y transformación de los productos agrícolas, 
poniendo énfasis en el papel de las pequeñas instalaciones de transformación 
y comercialización en el contexto de las cadenas de distribución cortas y de 
mercados de proximidad. 

 
También se pretende fomentar el emprendedurismo empresarial en el 

sector agroalimentario, con la búsqueda de nuevas salidas para los productos 
agrícolas y la continuidad en el incremento de los estándares de calidad y 
ambición medioambiental. 

 
Con fecha 6 de septiembre de 2024 se publicó en el Diari oficial de la 

Generalitat Valenciana la Resolución de 2 de septiembre 2024, del director de 
la Agencia Valenciana de Fomento y Garantía Agraria (AVFGA), por la cual se 
convocan las ayudas a las inversiones en transformación, comercialización y/o 
desarrollo de productos agroalimentarios en el marco del Plan estratégico de la 
política agraria común (PEPAC) en la Comunitat Valenciana para el periodo 
2023-2027. 

 
Fue la primera convocatoria de estas ayudas y, ha permitido ganar 

experiencia con el nuevo modelo de intervenciones separadas, la 6842.1 y la 
6842.2, respecto de lo que era una medida de ayuda única en el periodo 2014-

2022. Este cambio de modelo ha incorporado mayor precisión a la hora de 
aplicar los fondos comunitarios, siguiendo los criterios del citado PEPAC 2023-
2027, sin quedar exento de cierta complejidad adicional. 

 
En consecuencia, las bases reguladoras, que se publicaron mediante 

Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a inversiones 
en transformación, comercialización o desarrollo de productos 
agroalimentarios, en el marco del PEPAC 2023-2027, pueden modificarse con 
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ajustes técnicos que contribuyan a mejorar la eficacia de estos apoyos 
financieros. 

 
Considerando que existen determinados subsectores de la industria 

agroalimentaria, como son las instalaciones de sacrificio y faenado de 
rumiantes y otras especies, que por las características estructurales del sector 
productor muestran necesidades específicas, parece aconsejable establecer 
intensidades de ayuda adecuadas para que las ayudas que reciban estos 
subsectores puedan tener un efecto beneficioso de impulso y recuperación. 

 
También es importante fomentar el desarrollo de una infraestructura de 

industria agroalimentaria que facilite el aprovechamiento de la carne de caza 
con uso para alimentación humana, alineados con lo previsto por el Decreto 
135/2025, de 22 de septiembre, del Consell, de regulación de los requisitos en 
materia de higiene de la carne de caza mayor silvestre destinada a consumo 
humano doméstico privado y al suministro directo de pequeñas cantidades de 
carne fresca de caza mayor silvestre por las personas cazadoras. 

 
Sobre los criterios de selección de solicitudes de ayuda, previstos en el 

artículo 17, punto 2, de la referida Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, 
también se prevé actuar para ponderar debidamente el esfuerzo de las 
empresas que trabajan para implementar sistemas de autocontrol voluntarios, 
lo que eleva el nivel de excelencia del sector agroalimentario por encima de los 
criterios estrictamente obligatorios. Adicionalmente, pueden priorizarse los 
apoyos a las inversiones que se propongan en territorios afectados por 
inclemencias meteorológicas adversas o por catástrofes declaradas 
oficialmente. 

 
Los cambios previstos en esta modificación de las bases reguladoras no 

alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y 6842.2 
de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se requiere 
ninguna modificación del plan estratégico para su aprobación”. 

 

Tercera. Procediment d’elaboració del projecte d’ordre 
 

L’elaboració i la tramitació d’aquest projecte d’ordre s’ha ajustat al que 
preveu l’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, en el 
Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l’estructura i el 

procediment d’elaboració dels projectes normatius de la Generalitat, en els 
articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques i en l’article 165.1 de la 

Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda pública, del sector públic instrumental 
i de subvencions. 

 
Prèviament a l’examen dels diferents tràmits que conformen l’expedient 

remés convé formular una precisió. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de 
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desembre, de simplificació administrativa, introdueix la figura de la Memòria 
de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu, en assenyalar en l’apartat 1 que "A fi de 
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària de la Generalitat 
s’ajusten als principis de bona regulació, s’estableix l’obligació d’unificar tota 
la informació sobre la seua justificació, oportunitat i necessitat i estimació dels 
seus impactes en els diferents àmbits en la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte 
Normatiu corresponent".  

 
En l’apartat 2 es regula el contingut que ha de recollir, en tot cas, 

aquesta Memòria. No obstant això, d’acord amb la disposició final sisena, el 
legislador difereix l’entrada en vigor de l’esmentat article 10, juntament amb 
els articles 61 i 66, l’endemà de la publicació en el Diari Oficial de la 
Generalitat Valenciana de l’acord pel qual s’aprove la Guia metodològica per a 
l’elaboració de la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu, per la qual cosa 

no resulta d’aplicació a aquest procediment d’elaboració del projecte de 
decret. 

 
De conformitat amb el que estableix l’article 39.1 del Decret 24/2009, 

per resolució de 9 de desembre de 2025, del conseller d’Agricultura, Aigua, 

Ramaderia i Pesca es va iniciar el procediment d’elaboració del projecte 
normatiu. I mitjançant Resolució de la directora general de Producció Agrícola 

i Ramadera, de 26 de febrer de 2026, es va declarar la urgència en la 
tramitació d’elaboració del projecte d’ordre. 

 

Les ajudes objecte d’estudi estaven recollides en el Pla Estratègic de 
Subvencions de la Conselleria i els seus organismes públics, per al període 
2024-2026, aprovat per Resolució del conseller d’Agricultura, Ramaderia i 

Pesca de 5 d’abril de 2024. Segons s’indica en el preàmbul del projecte, la 
present modificació no requereix modificació del Pla Estratègic de 

Subvencions, ja que els canvis previstos en aquesta modificació de les bases 
reguladores no alteren les especificacions previstes per a les intervencions 
6842.1 i 6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027. 

 
Consta en l’expedient, anunci publicat en el DOGV núm. 10265, de 19 

de desembre de 2025, sobre el tràmit de consulta pública prèvia i informe 

sobre el tràmit de consulta pública prèvia del projecte d’ordre, emés pel 
director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària, de 14 de gener de 2025. 

 
El director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària va emetre 

informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte d’ordre –el 

contingut del qual s’exposa en la consideració anterior- i memòria econòmica 
en la qual s’indica que: 

 
“… Los cambios previstos en esta modificación de las bases reguladoras 

no alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y 
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6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se 
requiere ninguna modificación del plan estratégico para su aprobación”. 
 

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 

d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de subvencions: "quan de 
la memòria econòmica es desprenga que la seua aplicació no comporta despesa 
no serà necessari sol·licitar l’informe esmentat en l’apartat 1, sempre que, en el 
text que se sotmeta a aprovació o autorització, s’incloga, a través de la 
incorporació d’un apartat, l’article, disposició o clàusula específica, una 
referència expressa a la no incidència pressupostària de l’actuació en qüestió". 

 
S’observa que el projecte normatiu no conté article, disposició o 

clàusula específica alguna que regule la no incidència pressupostària de la 
norma, per la qual cosa s’ha d’incloure aquesta, d’acord amb el que preveu 

l’esmentat article 26.3 de la Llei 1/2015. S’aconsella a aquest efecte la 
inclusió d’una disposició addicional que es titule "incidència pressupostària" 

o "absència d’incidència pressupostària". 
 

Aquesta observació és essencial als efectes de l’article 77.3 del 

Reglament d’aquest Consell. 
 

Figura, així mateix, informe relatiu a l’impacte de gènere del projecte 
d’ordre, en el qual es conclou que “... respeta el principio de igualdad de trato 
entre hombres y mujeres y su aplicación no comporta ningún tipo de 
discriminación por razón de sexo, aplicando en su elaboración una 
nomenclatura adecuada a un lenguaje no sexista, dado que los  cambios 
previstos en esta modificación de las bases reguladoras no alteran las 
especificaciones previstas en esta materia”,   complint així el que disposa 
l’article 19 de la Llei orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva 

d’homes i dones i l’article 4.bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la 
Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. 

 
També consten els informes sobre impacte en la infància, l’adolescència 

i la família, en compliment del que estableix l’article 22 de la Llei orgànica 

1/1996, de protecció del menor i en la disposició addicional desena de la Llei 
40/2003, de protecció de les famílies nombroses. 
 

En relació amb els informes d’impacte –emesos pel director general 
d’Indústria i Cadena Agroalimentària– cal recordar, com ja s’ha indicat en 

anteriors dictàmens sobre projectes normatius, que haurien d’haver estat 
emesos pels òrgans de l’Administració especialitzats i competents en la 
matèria. A més, perquè resulten efectius haurien de contindre una sèrie de 

dades que permeteren l’anàlisi sobre la situació de partida en l’àmbit en què 
la norma desplegarà els seus efectes, per tal de determinar el seu impacte 

positiu o negatiu i, en cas d’impacte negatiu, adoptar mesures en l’àmbit de 
la norma projectada. 
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El projecte normatiu ha sigut sotmés al tràmit d’informació pública 

mitjançant publicació en el DOGV núm. 10305, de 18 de febrer de 2026, i el 
director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària va emetre informe sobre 

el resultat del tràmit d’audiència i informació pública. 
 
També consten incorporats a l’expedient els informes sobre la no afecció 

del projecte d’ordre a l’àmbit competencial de les conselleries i informe del 
director general de Tecnologies de la informació i les comunicacions. 

 
I informe de compatibilitat emés per l’Agència Valenciana de Foment i 

Garantia Agrària com a òrgan responsable de la gestió i execució del pla 

estratègic de la PAC. 
 

L’Advocacia General de la Generalitat va informar el projecte normatiu, 

de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei 
1/2015, de 6 de febrer, i 5.2.a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de 

desembre, d’assistència jurídica a la Generalitat. I, en aquest cas, s’ha emés 
informe pel director general d’Indústria i Cadena Agroalimentària sobre les 
observacions efectuades per l’Advocacia de la Generalitat. 

 
En darrer lloc, consta l’informe de la Intervenció delegada d’acord amb 

l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, i l’informe de contestació a 
aquest últim per part del director general d’Indústria i Cadena 
Agroalimentària. 

 
I, finalment s’ha incorporat a l’expedient el text definitiu del projecte 

normatiu. 

 
En conseqüència, en aquest marc normatiu s’ha elaborat i tramitat el 

projecte d’ordre que se sotmet a dictamen. 
 
Quarta. Estructura i contingut del projecte d’ordre 

 
El text del projecte d’ordre consta d’una part expositiva, una part 

dispositiva integrada per un article únic i una part final amb una disposició 

derogatòria i una disposició final úniques. Compta, també, amb un annex 
titulat “Modificación de la Orden 8/2024, de la Conselleria de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a inversiones 
en transformación, comercialización o desarrollo de productos 
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la política agraria común 
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027”. 

 

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte d’ordre 
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Analitzat el contingut del projecte d’ordre s’han de formular les 
observacions o els suggeriments següents: 

 
Observacions de caràcter general 

 
L’annex de la norma projectada modifica els apartats 2 i 3 de l’article 

12 de l’Ordre 8/2024, de 5 de juliol.  

L’apartat 3 d’aquest article disposa: “3. Las intensidades de ayuda 
obtenidas como resultado de aplicar el punto 2 de este artículo se 
incrementarán en un 3 % en aquellas solicitudes que se presenten completas, 
sin que haya sido necesario practicar trámite de subsanación o mejora de la 
solicitud detallado en el artículo 15 de esta orden. Esta ayuda adicional prima 
el esfuerzo del solicitante al favorecer una tramitación más ágil y rápida, que 
redunda en beneficio general y simplifica los trámites administrativos”. 

Si bé el text d’aquest apartat 3 és idèntic al de la vigent Ordre 8/2024, 
el projecte del qual ja va ser informat per aquesta institució en el seu 

Dictamen núm. 310/2024, aquest Consell crida l’atenció sobre el fet que la 
intensitat de l’ajuda puga incrementar-se per a aquelles sol·licituds que 
s’hagen presentat completes sense fer ús del tràmit d’esmena previst en 

l’article 68.1 de la Llei 39/2015. I això perquè el tràmit d’esmena i millora de 
la sol·licitud és un dret del sol·licitant l’exercici del qual de cap manera pot 

perjudicar-lo, quan la normativa procedimental així li ho garanteix. 

A més, en aquest cas resultaria que s’està "millorant", "incrementant" o 
"afavorint" l’ajuda a atorgar al sol·licitant que ha presentat la documentació 
completa ab initio, sobre la base de criteris d’"agilitat en la tramitació i 

simplificació administrativa", que res tenen a veure amb l’objecte de les ajudes 
ni amb els requisits generals que han de reunir les persones beneficiàries, 

previstos a l’article 5 de l’Ordre 8/2024. 

 
Observacions a la part expositiva 

 

Al preàmbul 
 

En la part expositiva de la norma projectada no s’han justificat els 
principis de bona regulació, d’acord amb el que preveu l’article 128 i següents 
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques, i en l’article 59 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, 
de transparència i bon govern de la Comunitat Valenciana, per la qual cosa 
hauran de justificar-se. 

 
Aquesta observació és essencial als efectes de l’article 77.3 del 

Reglament d’aquest Consell. 
 
 A la fórmula aprovatòria 
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En la fórmula aprovatòria s’ha de fer ús de la fórmula legal que 

legalment corresponga, bé "conforme amb el Consell Jurídic Consultiu", bé 
"oït el Consell Jurídic Consultiu", segons procedisca, en aplicació de l’article 

2.5 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creació del 
Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana. 

 

Observacions a la part final 
 

A la disposició final única 
 
Per qüestions de tècnica normativa, s’aconsella corregir l’enunciat pel 

següent “la presente Orden entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación…”. 
 
 Qüestions de tècnica normativa 
 

 D’acord amb el que disposa l’article 26 del Decret 24/2009, de 13 de 
febrer, del Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració 
dels projectes normatius de la Generalitat, s’aconsella substituir el terme 

"punto" pel de "apartado" per fer referència a les divisions dels articles, per 
exemple, a l’article 12 apartat 3 ("punt 2”, “punts 2 i 3”). 

 
 D’altra banda, en el títol de l’annex es fa referència a l’ordre que es 

modifica únicament pel seu número i la conselleria que la va dictar, sense 
indicar la data d’aprovació (5 de juliol de 2024), la qual cosa s’hauria 
d’esmenar. 

 
Exposat l’anterior, després de l’examen del projecte d’ordre, aquest 

òrgan consultiu estima que és conforme amb l’ordenament jurídic, sempre 

que s’atenguen les observacions essencials formulades. 
 

 
III 

CONCLUSIÓ 

 
Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana és del parer:  
 
Que el projecte d’ordre de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, 

Ramaderia i Pesca, per la qual es modifica l’Ordre 8/2024, de 5 de juliol, de 
la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, que aprova les bases 
reguladores de les ajudes a inversions en transformació, comercialització o 

desenvolupament de productes agroalimentaris, en el marc del Pla estratègic 
de la política agrària comuna de la Comunitat Valenciana per al període 2023-
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2027, és conforme amb l’ordenament jurídic, sempre que s’atenguen les 
observacions essencials formulades. 

 
 

 V.H., no obstant això, resoldrà el que considere procedent. 
 
 

 València, 14 de maig de 2026 
 

       EL SECRETARI GENERAL 
 
 

LA PRESIDENTA  
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
HBLE. SR. CONSELLER D’AGRICULTURA, AIGUA, RAMADERIA I PESCA 


