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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 14 de maig de 2026, sota la
Presidéncia de I’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l'assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
dictamen

emetre, per unanimitat, el

seguent:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 29 d’abril de 2026
(Registre d’entrada de 4 de maig del mateix any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca sobre el projecte
d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual
es modifica I’Ordre 4/2024, d’11 de marg¢, de la Conselleria d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, per la qual es regula l’aplicacio de la condicionalitat i
s’estableixen els requisits legals de gestio i les bones condicions agraries i
mediambientals que han de complir les persones beneficiaries que reben
pagaments directes i determinades primes anuals de desenvolupament rural

a la Comunitat Valenciana.



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu es desprén que:
Primer. Sol‘licitud de dictamen

Mitjancant escrit de data 7 d’abril de 2026 (Registre d’entrada de 20
d’abril del mateix any) va tindre entrada en aquest Consell Juridic Consultiu
el procediment instruit per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i
Pesca relatiu al projecte d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua,
Ramaderia i Pesca, per la qual es modifica ’'Ordre 4/2024, d’11 de marg, de
la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, per la qual es regula
I’aplicacio de la condicionalitat i s’estableixen els requisits legals de gestio i
les bones condicions agraries i mediambientals que han de complir les
persones beneficiaries que reben pagaments directes i determinades primes
anuals de desenvolupament rural a la Comunitat Valenciana, i es va sol-licitar
el preceptiu dictamen de conformitat amb el que disposen els articles 91 10.4
de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, amb caracter urgent.

Segon. Documentacié remesa

L’expedient que conforma el procediment instruit per a 1’elaboracio del
projecte d’ordre esta integrat per la documentacié seglient:

1. Resolucio6 d’inici del procediment del conseller d’Agricultura, Aigua,
Ramaderia i Pesca, de 27 d’octubre de 2025.

2. Text del projecte d’ordre.

3. Informe justificatiu de la urgéncia en la tramitacié, del director
general de Politica Agraria Comuna, de 20 d’octubre de 2025.

4. Informe sobre l'omissio del tramit de consulta publica prévia del
director general de Politica Agraria Comuna, de 16 de marc¢ de 2026.

S. Informe de necessitat i oportunitat de la norma elaborat pel director
general de Politica Agraria Comuna, de 20 d’octubre de 2025.

6. Memoria economica de la norma, de 13 de marc de 2026, realitzada
pel director general de Politica Agraria Comuna.

7. Informe d’impacte de génere del director general de Politica Agraria
Comuna, de 13 de marc¢ de 2026.



8. Informe d’impacte en la infancia i adolescéncia i la familia, del
director general de Politica Agraria Comuna, de 13 de marc¢ de 2026.

9. Informe de coordinaci6 informatica signat pel subdirector General de
Solucions TIC Sectorials, el 24 de mar¢ de 2026 i pel director general de
Tecnologies de la Informaci6 i les Comunicacions, el 25 de mar¢ de 2026.

10. Informe de coordinaci6 informatica de la directora general de
Politica Agraria Comuna, de 13 de marc¢ de 2026.

11. Informe de no incidéncia en ’ambit d’altres conselleries del director
general de Politica Agraria Comuna, de 13 de marc¢ de 2026.

12. Anunci pel qual se sotmet a informacié publica el projecte d’ordre,
publicat en el DOGV numero 10325 de 18 de marg¢ de 2026.

13. Informe sobre el resultat del tramit d’audiéncia publica, elaborat pel
director general de Politica Agraria Comuna, el 7 d’abril de 2026.

14. Segon esborrany de la norma.

15. Informe de I’Advocacia de la Generalitat, de 23 d’abril de 2026.

16. Informe del director general de Politica Agraria Comuna, de 29
d’abril de 2026, d’adaptacio del text del projecte a les observacions efectuades
per I’Advocacia de la Generalitat.

17. Tercer esborrany de la norma.

I en aquest estat del procediment es va remetre l'’expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

1.De conformitat amb el que disposa ’'article 10.4 de la Llei 10/1994,
de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, és preceptiva la consulta a aquest organ dels projectes de
Reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucio de
lleis i les seues modificacions.



El projecte normatiu sotmés a consulta té per objecte modificar I’'Ordre
4/2024, d’11 de marg, de la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, per
la qual es regula l'aplicacio de la condicionalitat i s’estableixen els requisits
legals de gestio i les bones condicions agraries i mediambientals que han de
complir les persones beneficiaries que reben pagaments directes i
determinades primes anuals de desenvolupament rural a la Comunitat
Valenciana.

El projecte normatiu s’ha tramés amb caracter urgent i, referent a aixo,
expressa l'article 14.2 de la Llei 10/1994, de creacié d’aquesta institucio, que
"Quan en lescrit de remissié dels expedients es faca constar la urgéncia del
dictamen, el termini maxim per a la seua emissio sera de deu dies".

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte d’ordre

1. Pel que fa al marc normatiu, els articles 130 i 148 de la Constitucio
Espanyola expressen que les comunitats autonomes poden assumir
competéncies en materies d’agricultura i ramaderia, d’acord amb 1'ordenaci6
general de l’'economia.

Per la seua banda, 'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
(en endavant EACV) estableix en l'article 49.3 apartat 3 el seglient:

"La Generalitat té també competencia exclusiva, sense perjudict del que
disposa Uarticle 149 de la Constitucio i, si és el cas, de les bases i ordenacié de
Uactivitat economica general de UEstat, sobre les mateéries segtients: {...)

3a Agricultura, reforma i desenvolupament agrari, i ramaderia.”

Al seu torn, d’acord amb l’article 148.1. 7é¢ CE, les comunitats
autonomes podran assumir competéncies en matéria de "L’agricultura i
ramaderia, d’acord amb l’ordenacié general de l’'economia’.

L’EACV reconeix la rellevancia social i cultural del sector agrari valencia
i la seua important tasca en l’activitat productiva, en el manteniment del
paisatge, del territori, del medi ambient, de la cultura, de les tradicions i
costums determinants de la identitat valenciana. També es recull el dret a
gaudir d’'una vida i un medi ambient segur, sa i ecologicament equilibrat, aixi
com aigua de qualitat per poder desenvolupar les seues activitats
economiques i socials. Amb aquesta finalitat, la Generalitat es compromet a
I'adopcié de les mesures politiques, fiscals, juridiques i legislatives que
garantisquen els drets del sector agrari, el seu desenvolupament i proteccio,
aixi com de les persones agricultores i ramaderes (article 18 EACV), en la
proteccio del medi ambient, la diversitat biologica, els processos ecologics i
altres arees d’especial importancia ecologica (article 17 EACV). A meés, a
impulsar un model de desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i
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sostenible, basat en la incorporacio de processos d’innovacio, la plena
integracio en la societat de la informaci6, la formacié permanent, la producci6
obertament sostenible i una ocupacio6 estable i 'accés a les noves tecnologies
i al desenvolupament de politiques actives que impulsen la formacio, les
infraestructures i la seua utilitzacio (article 19 EACV), amb la plena integracio
de joves i dones (article 11 EACV).

A nivell comunitari, la PAC constitueix una competéncia compartida
entre la Unié Europea i els Estats membres, de conformitat amb ’article 4.2,
d) del Tractat de Funcionament de la Unio Europea (TFUE). Aixi mateix,
aquesta politica troba la seua base juridica en els articles 38 a 44 del TFUE.
Dins de la legislacié comunitaria, s’han adoptat diverses normes que resulten
d’aplicacio a aquesta matéria en concret i entre d’altres els seglients:

a) El Reglament (UE) 2021/2115 del Parlament Europeu i del Consell
de 2 de desembre de 2021 pel qual s’estableixen normes en relacio amb 1’ajuda
als plans estratégics que han d’elaborar els Estats membres en el marc de la
politica agricola comuna (plans estratégics de la PAC), finangcada amb carrec
al Fons Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) i al Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER), i pel qual es deroguen els Reglaments
(UE) num. 1305/2013 i (UE) nim. 1307/2013.

b) El Reglament (UE) 2021/2116 del Parlament Europeu i del Consell
de 2 de desembre de 2021 sobre el financament, la gestio i el seguiment de la
politica agricola comuna i pel qual es deroga el Reglament (UE) num.
1306/2013;

c) El Reglament (UE) 2025/2649 del Parlament Europeu i el Consell,
d19 de desembre de 2025, pel qual es modifiquen aspectes de la
condicionalitat, com I'univers de control de la condicionalitat reforcada sobre
les explotacions de més de 10 hectarees de superficie admissible per al
pagament, l'excepci6 de control de BCAM1-3-4-5-6-7 a les explotacions
ecologiques i ’excepcio de controls i sancions de BCAM 7 a les explotacions
que tinguen una mida maxima que no supere les 30 hectarees de superficie
agricola declarada.

Aixi, en l'ambit estatal, cal esmentar la Llei 30/2022, de 23 de
desembre, per la qual es regulen el sistema de gestio de la Politica Agricola
Comuna i altres mateéries connexes, el Reial decret 1049/2022, de 27 de
desembre, pel qual s’estableixen les normes per a l’aplicacio de la
condicionalitat reforcada i de la condicionalitat social que han de complir les
persones beneficiaries dels ajuts en el marc de la Politica Agricola Comuna
que reben pagaments directes, determinats pagaments anuals de
desenvolupament rural i del Programa d’Opcions Especifiques per la
Llunyania i la Insularitat (POSEI).



A Tanterior, cal afegir que, en data 31 d’agost de 2022, la Comissio
Europea va aprovar el Pla Estrategic de la PAC d’Espanya 2023-2027.

2. Quant als motius que han justificat ’elaboracio i aprovacié d’aquesta
norma, s’afirma en linforme de necessitat de ’'aprovacio del projecte d’ordre,
de 16 d’octubre de 2025, realitzat per la directora general de Produccio
Agricola i Ramadera:

“La legislacion de la Politica Agraria Comun (PAC) 2023-2027, que entrd
en vigor el 1 de enero de 2023, ha incrementado la ambiciéon medioambiental y
climatica de la condicionalidad que se venia aplicando (...).

El titulo III, capitulo I, seccién 2 del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se
establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco dela politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y
por el que se derogan los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE)
1307/2013,establece el conjunto de Requisitos Legales de gestion (RLG) y las
Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM) que deben aplicar
en el marco de la condicionalidad.

El capitulo IV del titulo IV del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacién, la
gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el
Reglamento (UE) 1306/2013, establece el sistema de control y penalizaciones
en relacion con la condicionalidad y el Reglamento Delegado (UE) 1172/2022
de 4 de mayo de 2022, por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2116
en lo que respecta al sistema integrado de gestion y control de la PAC y la
aplicacion y el calculo de las penalizaciones en el marco de la Condicionalidad.

En la normativa estatal, el Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre,
por el que se establecen las normas para la aplicacién de la condicionalidad
reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir las personas
beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que
reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del
Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI),
establece un marco comun para la aplicaciéon de los sistemas de control y
aplicacion de penalizaciones, y por otro lado desarrolla cada una de las
obligaciones de las 10 BCAMs incluidas en el Plan Estratégico de la PAC de
Espana (...).

El Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre fue modificado por varios
reales decretos como son el Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, y el Real
Decreto 1177/2023, de 27de diciembre.

6



Asiel 15 de marzo de 2024 se publicé la Orden 4/2024, de 11 de marzo,
de la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se regula la
aplicaciéon de la condicionalidad y se establecen los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben
cumplir las personas beneficiarias que reciban pagos directos y determinadas
primas anuales de desarrollo rural en la Comunitat Valenciana.

Con posterioridad, se publico el Real Decreto 567/2024, de 18 de junio,
por el que se modifica el Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre |(...).

Cabe indicar que la nueva PAC establece por primera vez la
condicionalidad social, que se basa en el cumplimiento de determinadas
obligaciones de las normas laborales aplicables y en las condiciones de trabajo
y empleo por parte de las personas beneficiarias de ayudas PAC. Por ello se
hace necesario establecer los procedimientos para que se puedan aplicar por
parte de los organismos pagadores las penalizaciones establecidas por los
organismos responsables de control con base en los incumplimientos
detectados en los controles realizados por éstos, a partir de su entrada en vigor
en Espana el 1 de enero de 2024conforme se dispone en su normativa
reguladora.

Asi, el 19 de diciembre de 2024 se establecié un procedimiento de
actuacion para el intercambio de informacion entre la Agencia Valenciana de
Fomento y Garantia Agraria(AVFGA, en adelante), como organismo pagador de
la PAC en el ambito de la Comunitat Valenciana y la Direccion General de
Trabajo, Cooperativismo y Salud Laboral, como organismo responsable de
garantizar el cumplimiento de la legislacién laboral y social y las normas
laborales aplicables, garantizando de este modo una correcta aplicacién de la
condicionalidad social en sus ambitos.

En consecuencia, explicado cuanto antecede resulta necesario modificar
la Orden 4/2024,de 11 de marzo para adecuarla al citado Real Decreto
567/2024, de 18 de junio, y ademds, de conformidad con el articulo 19 Real
Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, establecerlos porcentajes
correspondientes a penalizaciones con base en los incumplimientos detectados
por Condicionalidad social, debiendo tramitarse por urgencia para que se
pueda implementar en la campana del ano 2026, dado que son requisitos que
deben cumplir los titulares de explotaciones situadas en todo o parte del
territorio de la Comunitat Valenciana que reciban pagos directos en virtud del
titulo III, capitulo II del Reglamento (UE) numero 2021/2115, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021 y/o pagos anuales por
superficies y animales en virtud de los articulos70,71 y 72 del Reglamento (UE)
2021/2115 del parlamento europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021,
cuya solicitud se inicia en febrero de 2026”.



3. Finalment, aquest projecte d’ordre es proposa, a més, per la
Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, conselleria que és
competent per raé de les matéries assignades pel Decret 16/2025, de 3 de
desembre, del president de la Generalitat, pel qual es determinen el nombre i
la denominacié de les conselleries, i les seues competéncies, Decret
186/2025, de 5 de desembre, del Consell, pel qual estableix l’estructura
organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat i el
Decret 69/2025, de 13 de maig, del Consell pel qual s’aprova el Reglament
organic i funcional de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca.

Per tot aixo, concloem que la Generalitat i, en concret, la Conselleria
d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, tenen atribuida la corresponent
competéncia per elaborar i aprovar aquest projecte d’ordre.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte

L’elaboracio i la tramitacio d’aquest projecte de decret es va ajustar a la
via i als tramits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es
van desplegar i completar per mitja del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboraciéo dels
projectes normatius de la Generalitat (Decret 24 /2009, de 13 de febrer), aixi
com al que preveuen, amb caracter basic, els articles 127 a 133 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de Iles
administracions publiques (LPACAP).

El procediment es va iniciar per resolucio del conseller d’Agricultura,
Aigua, Ramaderia i Pesca, de 27 d’octubre de 2025.

S’ha realitzat informe sobre 1’'omissié del tramit de consulta publica
prévia elaborat pel director general de Politica Agraria Comuna, en data 20
d’octubre de 2025, en el qual s’afirma que: “...Por resolucion del conseller de
Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca de fecha 27 de octubre de 2025, se inici6
el procedimiento de elaboraciéon y aprobaciéon de una Orden de modificacién de
la ORDEN 4/2024, de 11 de marzo, de la Conselleria de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, por la que se regula la aplicacién de la condicionalidad y se establecen
los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias Yy
medioambientales que deben cumplir las personas beneficiarias que reciban
pagos directos y determinadas primas anuales de desarrollo rural en la
Comunitat Valenciana, declarando asimismo la URGENCIA en su tramitacion,
lo que motiva de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 4/2023, del3 de
abril, de la Generalitat, de participacion ciudadana y fomento del
asociacionismo de la Comunitat Valenciana, la innecesaridad y omision del
tramite de consulta publica previa.”

L'informe sobre la necessitat i oportunitat de la norma es va emetre pel
director general de Politica Agraria Comuna, en data 20 d’octubre de 2025, aixi
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com la memoria economica, tal com disposa l’article 43.1, a) de la Llei del
Consell i I'article 39.2 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, que conclou que
“El proyecto de Orden XX/ 26 que modifica la Orden 4/2024, de 11 de marzo, de
la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se regula la
aplicacion de la condicionalidad y se establecen los requisitos legales de gestion
y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir las
personas beneficiarias que reciban pagos directos y determinadas primas
anuales de desarrollo rural en la Comunitat Valenciana, no lleva aparejada
ninguna partida presupuestaria y no tiene incidencias econdémicas en el
presupuesto por cudnto esta orden que se tramita tiene como objeto modificar
algunos requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias Yy
medioambientales de la tierra que deben cumplir, de acuerdo a la legislacién de
la Unién Europea, nacional y autondémica, las personas beneficiarias en el
conjunto de su explotacion agraria para poder recibir integramente el pago de las
ayudas directas y de determinados pagos anuales de desarrollo rural en el
ambito de la Comunitat Valenciana.”

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions: "quan de
la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta despesa
no sera necessari sol-licitar Uinforme esmentat en Uapartat 1, sempre que, en el
text que se sotmeta a aprovacid o autoritzacié, s’incloga, a través de la
incorporacié d’un apartat, Uarticle, disposici6 o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no-incidencia pressupostaria de l'actuacié en qtiestio".

A aquest efecte, s’ha incorporat la disposicié addicional tnica, titulada
"Obligaciones econémicas”, en la qual s’estableix que “La presente Orden no
genera obligaciones econémicas para la Generalitat, no teniendo incidencia
presupuestaria’.

Durant la tramitaci6 del procediment, es recaptaran tots aquells
informes que es consideren necessaris, tal com disposa expressament els
articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell.

I, aixi, figura informe relatiu a 'impacte de génere del projecte d’ordre,
complint el que disposa l’article 19 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg,
per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i ’article 4.bis de la Llei 9/2003, de
2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. En aquest
informe es fa constar:

“..Considerando que este proyecto tiene cardcter reglamentario y que se
limita a adaptarlas bases reguladoras que establecen las condiciones para
intervenciones incluidas en la solicitud tinica en el plan estratégico de la Politica
Agricola Comun a cambios normativos posteriores, no se da contribucion alguna
a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y por tanto el impacto
de género que se prevé en su aplicacion es NULO. {(...)
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També, consten els informes sobre impacte en la familia, en la infancia
i en 'adolescéncia, en compliment del que estableix ’article 22 quinquies de
la Llei organica 1/1996, de proteccio del menor i en la disposiciéo addicional
desena de la Llei 40/2003, de proteccio de les families nombroses, tots ells
emesos pel director general de Politica Agraria Comuna.

En relacio amb aquests informes d’impacte s’ha de recordar, com ja s’ha
dit en anteriors dictamens sobre projectes normatius, que haurien d’haver
estat emesos pels organs de ’Administracioé especialitzats i competents en la
materia.

S’ha incorporat, aixi mateix, linforme preceptiu de coordinaci6
informatica emés pel subdirector General de Solucions TIC Sectorials, i pel
director general de Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions, de
conformitat amb l’article 94.1 del Decret 220/2014, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament d’Administracio Electronica, en la seua redaccio
donada pel Decret 218/2017, de 29 de desembre, del Consell.

El projecte normatiu ha sigut sotmés al tramit d’informacio publica
prevista en l'article 133.2 de la LPACAP i els articles 141 16 de la Llei 4/2023,
de 13 d’abril, mitjancant publicacio en el DOGV numero 10325, de 18 de marg¢
de 2026, i el director general de Politica Agraria Comuna, en data 7 d’abril de
2026, va emetre informe sobre el resultat del tramit d’informacio publica.

L’Advocacia General de la Generalitat va informar el projecte normatiu,
de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei
1/2015 i 5.2.a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de desembre,
d’assisténcia juridica a la Generalitat. I, en contestacio s’ha emés informe pel
director general de Politica Agraria Comuna sobre les observacions efectuades
per I’Advocacia de la Generalitat.

En definitiva, en el procediment d’elaboracié del projecte d’ordre objecte
del present dictamen s’han verificat les regles que resulten d’aplicacié en
I’elaboraci6 de les disposicions administratives generals contingudes en l’article
43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en el titol III del Decret
24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l'estructura i el procediment
d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat.

Quarta. Estructura i contingut del projecte
El text del projecte consta d'un preambul, un article, una disposicio
addicional, una disposiciéo derogatoria, una disposicio final i un annex que

conté la modificacio projectada.

Cinquena. Observacions al text del projecte
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Al llarg del procediment d’elaboracio del projecte d’ordre, s’han anat
incorporant la major part de les observacions efectuades pels diferents
organs, que han participat en la tramitacio de la norma projectada.

Aquesta institucié Consultiva, que és 1"altima a informar conforme al
previst en els articles 2.4, de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, de
creacio d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell,
pel qual s’aprova el seu reglament, examinat el text del projecte en el seu
esborrany final remés, suscita les consideracions seglients:

A Y’article unic

S’hauria d’indicar en relaci6 amb l’article 6 “arniadiendo un nuevo
apartado 3”, com es puntualitza amb la resta de les noves incorporacions al
text.

A la disposicio addicional Gnica

Se suggereix substituir el titol de la disposicio addicional Unica
“obligaciones econémicas” pel d™incidencia presupuestaria’, que resulta més
ajustat al que disposa l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’'Hisenda
Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions: "s’incloga, a través
de la incorporacié d’un apartat, Uarticle, disposicié o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no-incidéncia pressupostaria de l'actuacié en qtiestio".

A disposicio final anica. Entrada en vigor

Tal com s’indica en l'informe de 1’Advocacia, si es manté aquesta
redaccio, on diu "serdn de aplicaciéon" ha de dir "serd de aplicaciéon', en
singular ja que es refereix a 'ordre projectada.

Tenint en compte que, si és el cas, la publicaciéo d’aquesta ordre es
realitzara ja transcorreguts diversos mesos de l'any 2026, sent la seua
entrada en vigor I'’endema de la seua publicacid, s’hauria d’especificar si, quan
s’indica “... y seran de aplicaciéon a los procedimientos que se inicien en el
ejercicio 20267, es refereix a tot 'any, amb la qual cosa la norma tindria efectes
retroactius, o nomeés es refereix als procediments que s’inicien amb
posterioritat a la seua publicacio.

Tal com exposa linforme de 1’Advocacia, “Si se quiere establecer el
cardcter retroactivo de la norma debe tenerse en cuenta que la orden no podra
tener cardcter retroactivo si restringe derechos individuales, por ejemplo, en lo
que se trata de aplicaciéon de penalizaciones, por prohibirlo expresamente el
articulo 9.3 de nuestra Constitucion”.
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En el suposit que l'ordre tinga caracter retroactiu s’haura d’especificar
“salvo aquellas disposiciones que puedan suponer restriccion de derechos
individuales”.

A L’ANNEX
A l’apartat primer. Modificacié de I’apartat 4 de I’article 1

S’esmenta 'annex V que s’introdueix en aquesta ordre de modificacio
com a nou i que conté la llista de conreus plurianuals.

Considerem que la referéncia correcta és al nou annex VI “obligaciones
condicionalidad social’.

A l’apartat segon. Modificacio de I’article 2

S’afegeixen dos nous paragrafs a l’article 2 "marco normativo", que
consisteix a incloure en la relacié de normes, de la redaccié originaria de
I’article 2 de 1’Ordre, el Reial decret 567/2024, de 18 de juny, pel qual es
modifica el Reial decret 1049/2022, de 27 de desembre, i el Reial decret
916/2025, de 14 d’octubre, pel qual es modifiquen diversos reials decrets en
materia de Politica Agricola Comuna, entre ells el Reial decret 147/2023, de
28 de febrer.

Es innecessari i s’hauria de suprimir ja que en tractar-se de reials
decrets que modifiquen altres normes, aquestes modificacions ja s’hi han
introduit i han passat a formar-ne part, i maximament quan els reials decrets
modificats (RD 1049/2022 i RD 147/2023) ja consten en la redacci6é actual
de l'article 2.

A P’apartat tercer. Modificacio de I’apartat 2.1) i s’afegeix el
subapartat m) de I’article 3

S’indica: “Se modifica el apartado 2.1) del articulo 3 que queda redactado
en los siguientes términos: ...”.

Com que es tracta d'una modificacio dins l’article 3, de la lletra 1) de
l'apartat 2, i d'una ampliaci6 d’aquest apartat amb el nou subapartat m),

s’hauria d’incloure en 'enunciat indicat:

“En el articulo 3, se modifica el apartado 2. l) y se arniade un nuevo
subapartado m) quedando redactado en los siguientes términos...”.

A Tapartat quart. Nou article 5 bis Competéncia en la condicio
social
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S’indica: “Articulo 5 bis Competencias en la condicionalidad social.

1. Las autoridades competentes en materia de condicionalidad social de
acuerdo con la aplicacion del articulo 87 del Reglamento (UE) n® 2021/2116 y
con los articulos 18.2, 19.2 y 19.3 del Real Decreto 1049/2022, de 27 de
diciembre, son las indicadas en los apartados 1, 2 y 3 y la direccion general
competente en sanciones en materia laboral”.

Es a dir, que pel que fa a les autoritats competents, després de remetre’s
a l'article 18 del Reglament (UE) 2021/2116 i als articles 18.2, 19.21 19.3 del
Reial decret 1049/2022, es conclou que “son las indicadas en los apartados
1, 2, 3 y la direccion ...”.

La referéncia a aquests apartats 1, 2 i 3, sense concretar l’article i la
norma a que es refereixen, crea una total inseguretat juridica, per la qual cosa
s’ha de completar aquesta remissio.

Aquesta observacio és essencial als efectes de l’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

A l'apartat 2 del nou article 5 bis s’indica:

“Para la aplicaciéon de la condicionalidad social se seguird el
procedimiento aprobado en fecha 19 de diciembre de 2024 o el que se
establezca en su sustitucion.”

En l’esborrany segon d’aquest projecte d’ordre i en relacié amb l’article
5 bis apartat 2, s’indicava:

“2. Para la puesta en marcha del procedimiento de aplicacién de la
condicionalidad social en Espana descrita en el Titulo II del Real Decreto
1049/2022, de 27 de diciembre, el organismo pagador de la Comunitat
Valenciana, la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria junto con la
autoridad responsable de la imposicion de sanciones en materia laboral, tiene
establecido un procedimiento de actuacion para la aplicacion de la
Condicionalidad Social en la Comunitat Valenciana de fecha 19 de diciembre
de 2024.

La nova redacciéo de 1'dltim esborrany no concreta ni identifica en
deguda forma a I'esmentat procediment aprovat el 19 de desembre de 2024,
ni quin document formal el recull, qui o qui 'aproven i, si és el cas, si esta
inclos en una norma o reglament, i amb aixo es trasllada aquesta indefinicio
al “que se establezca en su sustitucion”.

En el preambul es fa referéncia al Decret 1049/2022, de 27 de
desembre, que estableix les normes per a l’aplicacié de la condicionalitat
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reforcada i de la condicionalitat social, al Reglament (UE) 2025/2649 del
Parlament Europeu i el Consell, de 19 de desembre de 2025, pel qual es
modifiquen aspectes de la condicionalitat, aixi com el Reglament (UE)
2021/2116 pel que fa a les suspensions dels pagaments, la liquidacié anual
del rendiment i els controls i sancions, pero cap referéncia al "procediment
aprovat el 19 de desembre de 2024".

La manca de concrecio suposa que aquesta redaccio del precepte siga
indefinida i mancada de seguretat juridica.

Aquesta observacio és essencial als efectes de larticle 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

A ’apartat cinqué. Nou apartat 3 de ’article 6

S’estableix: “Se anade un nuevo apartado 3 del articulo 6 que queda
redactado en los siguientes términos: 1. El sistema de control ...”

S’ha de canviar I’ pel "3", en consonancia amb la modificacié que
s’introdueix, ja que en aquest article 6 ja existeixen els apartats 1 i 2, que no
son objecte d’aquesta reforma.

A l’apartat sisé. Modificaci6 dels apartats 2 i 7 de l’article 14

En la modificacio de l'apartat 2 s’indica: “2. La penalizacién se aplicarda
mediante la reduccion o exclusién segtn el caso (...)Jde conformidad con el
articulo 85 del Reglamento 2021/2119, o cualquier norma que le sustituya”.

Considerem que la citacio del Reglament d’Execuci6 (UE) 2021/2119 de
la Comissio, d’l1 de desembre de 2021, pel qual s’estableixen disposicions
d’aplicacio relatives a determinats registres i declaracions exigits als
operadors i grups d’operadors i als mitjans técnics per a l'’expedicio de
certificats és erronia, a més, de contindre només 5 articles.

La redaccio vigent de l’article14 apartat 2 de l'ordre que es modificara
fa referéncia a l'article 85 del Reglament 2021/2116, que entenem és el que
correspon.

La referéncia a l'apartat 7 "al anexo V de esta Orden” (que només conté
una llista de cultius plurianuals) considerem que és erronia. Considerem que
la referéncia correcta ha de ser al nou annex VI, d’obligacions de
condicionalitat social.

A l’apartat seté. Nou article 15 bis. Calcul de penalitzacions en
condicionalitat social
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La referéncia a 'apartat 1 del nou article 15 bis a I'annex V d’aquesta
ordre (Qque només conté una llista de cultius plurianuals) considerem que és
erronia i s’ha de referir al nou annex VI, d’obligacions de "condicionalitat
social" que detalla les disposicions i la legislacio aplicable en mateéria laboral.

A Tapartat huité. Modificacié6 de les BCAM 2, 5, 6, 7 i 8 Annex I
Valoraciéo ambit de clima i medi ambient, inclosos ’aigua, el sol i la

biodiversitat dels ecosistemes, i excepcions al compliment de BCAM 1,
3, 4, 5,6,7

En relacié amb l'extrem control de la BCAM 5, s’estableix:

“Control de la BCAM 5. Gestion minima de la labranza, reduciendo el
riesgo de degradacion y erosion del suelo, lo que incluye tener en cuenta la
inclinaciéon de la pendiente.

Se modifica el ultimo parrafo de la B5.2 y...”.

No existeix en 'annex I de 'ordre que es modifica la referéncia "B5.2",
nomeés la "B5.1".

Entenem que la modificacié s’ha de referir, per tant, a I’'apartat B5.1.

Pel que fa a I'extrem "control de la BCAM 6", es diu que es modifica el
primer paragraf de la B6.1, el primer paragraf de la B6.2 i s’elimina el segon
paragraf de la B6.4.

A continuacio, es fa constar les noves modificacions dels paragrafs
referents al B6.1 i B6.2 i a continuacio d’aquest ultim s’indica: "En terres de
guaret, s’elimina el segon paragraf".

Per coheréncia amb l’enunciat s’hauria de fer constar “En tierras de
barbecho, se elimina el segundo parrafo”.

A ’apartat desé. Nou annex V. Llista de cultius permanents

En la titulaci6 d’aquest apartat es fa servir la definicié6 "cultius
permanents"; no obstant aixo, a continuacio, es fa constar:

“ANEXO V Listado de cultivos plurianuales”.

En el nou subapartat m) de 'apartat 2 de l’article 3, (apartat tercer de
I'annex del projecte) es fa referéncia amb l'expressio "cultius plurianuals" a
I'annex V i aix0 en consonancia amb la denominaci6 que es fa servir en l’article
unic d’aquest projecte. També es fa referéncia als conreus plurianuals a
I’apartat huité. Modificacio de les BCAM (Superficies exemptes a BCAM 7: 1,
i en Practica 2: Diversificacié de cultius).
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S’haura de determinar la denominacié del nou annex V i fer-se
concordar amb la titulacié d’aquest apartat desé.

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio

En el paragraf nové del preambul s’ha de citar correctament la Llei
5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat, del Consell.

S’han de corregir els dos punts al final del paragraf seté del preambul.
A l’article Uinic s’ha d’afegir l’accent a la paraula "Calculo".

S’ha de coordinar si el nombre dels apartats de 'annex s’han de fer
constar amb majuscula o minuscules, ja que ara no son tots coincidents.

S’han formulat observacions essencials a 'apartat quart de 'annex.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua,
Ramaderia i Pesca, per la qual es modifica 1’'Ordre 4/2024, d’11 de marg, de
la Conselleria d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, per la qual es regula
I’aplicacio de la condicionalitat i s’estableixen els requisits legals de gestio i
les bones condicions agraries i mediambientals que han de complir les
persones beneficiaries que reben pagaments directes i determinades primes
anuals de desenvolupament rural a la Comunitat Valenciana, és conforme
amb l'ordenament juridic, sempre que siguen ateses les observacions
essencials formulades.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.
Valéncia, 14 de maig de 2026
EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER D’AGRICULTURA, AIGUA, RAMADERIA I PESCA
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