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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 5 de maig de 2026, amb caracter
urgent, sota la Presidéncia de la Sra.
Margarita Soler Sanchez, i amb l’assisténcia
dels senyors i les senyores que al marge
s’expressen va emetre, per majoria, el
segient dictamen, al qual s’adjunta el

corresponent vot particular:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 9 de marc de 2026
(Registre d’entrada de la mateixa data), el Ple del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la
Conselleria d’Emergéncies i Interior, sobre el projecte de decret, del Consell,
pel qual s’aprova el Reglament de Festejos Taurins Tradicionals a la

Comunitat Valenciana (Bous al Carrer).

I’Administracio consultant).

(Exp. SECOAT 55/2025, de



I
ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient administratiu tramés se’n desprén el
seguent:

Primer. Sol-licitud de dictamen

El 9 de marc¢ de 2026, el conseller d’Emergeéncies i Interior va remetre
el projecte de decret, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament de Festejos
Taurins Tradicionals a la Comunitat Valenciana (Bous al Carrer) (en
endavant, el "projecte de decret"), i es va sollicitar el preceptiu dictamen de
conformitat amb el que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon . Documentacié remesa

L’expedient que conforma el procediment instruit per a l’elaboracié del
projecte de decret esta integrat per la documentacio segiient:

1. Resolucio d’inici de 13 de marc de 2025, del conseller d’Emergeéncies
1 Interior.

2. Anunci publicat en el DOGV num. 10076, de 28 de mar¢ de 2025,
pel qual se sotmet a consulta publica prévia el projecte de decret pel qual
s’aprova el Reglament de Festejos Taurins Tradicionals a la Comunitat
Valenciana («bous al carrer»).

3. Anunci publicat en el DOGV num. 10159, de 25 de juliol de 2025,
pel qual se sotmet a audiéncia ciutadana el projecte de decret del Consell, pel
qual s’aprova el Reglament de Festejos Taurins Tradicionals a la Comunitat
Valenciana (bous al carrer).

4. Informe sobre les al-legacions formulades emés pel cap del Servei
d’Espectacles Publics, Activitats Recreatives i Festejos Taurins, de 5 de
setembre de 2025.

S. Informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte de
decret emeés pel director general d’Interior el dia 12 d’octubre de 2025.

6. Memoria economica del projecte de decret, emesa pel director general
d’Interior el dia 21 d’octubre de 2025.



7. Informe sobre l'impacte de génere i d’impacte en la infancia,
adolescéncia i familia, de 21 d’octubre de 2025, emés pel director general
d’Interior.

8. Informe de Coordinacié Informatica, de 27 d’octubre de 2025,
subscrit pel subdirector general de Solucions TIC sectorials i pel director
general de Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions.

9. Informe d’empremta dels grups d’interés negatiu, de 25 de setembre
de 2025, emés per la subsecretaria de la Conselleria d’Emergeéncies i Interior.

10. Informe sobre les allegacions formulades per les diferents
conselleries, emés pel cap del Servei d’Espectacles Publics, Activitats
Recreatives i Festejos Taurins el dia 9 de desembre de 2025.

11. Informes emés per I’Advocacia General de la Generalitat, de 15 de
desembre de 2025 i 25 de febrer de 2026.

12. Informe sobre les observacions formulades per 1’Advocacia General
de la Generalitat, de 6 de marc¢ de 2026.

13. Escrit d’al'legacions al projecte de decret formulades per la
confederacio de les CCOOPYV i Informe sobre les al-legacions.

14. Text definitiu del projecte de decret.

I en aquest estat del procediment es va remetre ’'expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Sobre el caracter de la consulta i I’abast del dictamen

De conformitat amb el que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, €s preceptiva la consulta a aquest organ dels projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucio de
lleis i les seues modificacions.

El projecte normatiu sotmés a consulta té per objecte, segons el seu
article 1, 'aprovacio del Reglament de Festejos Taurins Tradicionals a la
Comunitat Valenciana (Bous al Carrer), que s’insereix al decret com a annex.



I 'objecte d’aquest reglament és “regular las condiciones de celebracion
y desarrollo de los festejos taurinos tradicionales (bous al carrer) que tengan
lugar en el territorio de la Comunitat Valenciana a efectos de garantizar la
seguridad, los derechos e intereses legitimos de los organizadores,
participantes, espectadores, vecinos Yy bienes asi como, asimismo, la
integridad, sanidad, bienestar y seguridad alimentaria de los animales que
intervienen en ellos de acuerdo, respectivamente, con la normativa especifica
reguladora de tales materias.”

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacié del projecte

Com ja es va indicar en el Dictamen num. 106/2015, sobre el projecte
de decret pel qual es va aprovar el Reglament de Festejos Taurins Tradicionals
a la Comunitat Valenciana (Bous al Carrer), la derogacio del qual es produira
amb l'entrada en vigor del projecte normatiu sotmés a consulta, la Generalitat
té competéncia exclusiva en matéria d’espectacles, d’acord amb l’article 49.1,
apartat 30¢, del nostre Estatut d’Autonomia.

Aquesta competéncia autonomica s’ha de cohonestar amb les facultats
i competéncies que igualment li pertoquen en matéria de cultura, de regim
local i de lleure, de conformitat amb els articles 12 i 49.1 apartats 8¢ i 28¢,
del mateix Estatut, quan puguen repercutir en les competéncies municipals
respecte de l'organitzacio de les seues festes o festejos populars, d’acord amb
I’article 33 de la Llei de la Generalitat 8/2010, de 23 de juny, de regim local
de la Comunitat Valenciana, sobretot quan se celebren a les vies publiques
de domini public.

En matéria d’espectacles publics i activitats recreatives, la Llei de la
Generalitat 14/2010, de 3 de desembre, preveu la seua regulacio,
competéncies administratives i les condicions técniques per a la celebracio
d’aquestes activitats o esdeveniments (articles 1 a 5), el régim d’obertura dels
locals o establiments publics i de la celebraci6 d’espectacles publics o
activitats recreatives, com també la revocaciéo d’aquestes autoritzacions o
llicéncies (articles 6 i seglients), 'organitzacié i desenvolupament d’aquests
espectacles i activitats, incloent-hi el dret d’admissi6, horaris, publicitat, i la
venda d’entrades, entre altres questions (articles 27 i seglients), i el seu régim
sancionador, procediment, classes d’infraccions administratives i les
sancions que els puguen correspondre (articles 46 i seglients), a més de la
Comissio d’Espectacles Publics i Activitats Recreatives de la Comunitat
Valenciana (article 61).

En lambit de la normativa estatal, continua vigent el Reglament
d’Espectacles Taurins que es va aprovar mitjancant el Reial decret 145/1996,
de 2 de febrer, publicat fa més de trenta anys. Aix0 no exclou la
transcendéncia de certes disposicions més actuals, com la Llei 18/2013, de



12 de novembre, per a la regulacio de la tauromaquia com a patrimoni
cultural.

En 'ambit de la legislacio valenciana, amb suport legal en EACV, les
condicions d’autoritzacié, de celebracio, desenvolupament i regim
sancionador dels festejos taurins tradicionals (bous al carrer), es van regular
en I’'Ordre de la Conselleria d’Administracié publica, de 22 de juny de 1989 i
posteriorment el Decret del Consell 148/1998, de 22 de setembre, el projecte
normatiu del qual ja va ser dictaminat per aquesta institucio consultiva en el
Dictamen 530/1998, de 18 d’agost, i igualment es van preveure certes
modalitats o classes de festejos taurins tradicionals en el Decret 155/1999,
de 17 de setembre, després de ser objecte d’estudi i analisi en el Dictamen
155/1999, de 20 de maig.

El primer Reglament de Festejos Taurins Tradicionals (Bous al Carrer),
denominat com a tal, es va aprovar mitjancant el Decret del Consell 60/2002,
de 23 d’abril, unificant en la seua regulacio tant les modalitats de festejos
taurins com els requisits i condicions per a 'autoritzacio de la seua celebracio,
i es va aprovar després d’haver-se emés el Dictamen 443/2001, d’11
d’octubre. Aquest reglament autonomic va ser derogat i substituit pel que es
va aprovar pel Decret del Consell 24/2007, de 23 de febrer, projecte que va
ser analitzat en el Dictamen 1/2007, de 12 de gener, i aquest al seu torn pel
Decret 31/2015, de 6 de marc, informat per aquesta institucié consultiva en
el seu Dictamen num. 106/2015, que sera derogat pel Decret que ara es
dictamina.

Com s’indica en l'informe justificatiu de 1’'aprovacié de la norma, emés
pel director general d’Interior “En este contexto, el actual Decreto 31/2015, de
06 de marzo, aprueba el reglamento por el que se regulan los festejos taurinos
tradicionales en la Comunitat Valenciana (bous al carrer). Esta norma cuenta
con mas de una década de vigencia, periodo de tiempo en el que la fiesta ha
evolucionado en materia de seguridad (control de las barreras), nuevos
planteamientos de respeto a los animales han cobrado actualidad (bienestar y
sanidad animal), elementos no regulados han cobrado fuerza (capeas, grand
Prix, becerradas...) y sobre todo, se ha hecho especial hincapié en la
participacion de los menores de 16 anos y de personas que no estan en
condiciones en los festejos. Todo ello unido a aspectos mds puntuales que
afectan a los festejos de toro embolado, toro ensogado, encierros y a la
necesaria revision de una normativa que siempre queda en retraso ante el
avance de la fiesta, hacen necesaria una revision del texto actual incorporando
una regulacion que perfeccione y atienda a la realidad tal y como ésta existe
en esta tercera década del siglo”.



El que s’ha exposat fa necessaria una actualitzacié de la normativa
actual i es fa necessari derogar el Decret 31/2015 per adaptar-lo a les
exigéncies exposades anteriorment.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte de decret

L’elaboracio i la tramitacio d’aquest projecte de decret es va ajustar a la
via i als tramits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es
van desplegar i completar per mitja del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat (Decret 24 /2009, de 13 de febrer), aixi
com al que preveuen, amb caracter basic, els articles 127 a 133 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPACAP).

Préviament a ’examen dels diferents tramits que conformen I'expedient
remeés convé formular una precisio. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
desembre, de simplificacié administrativa, introdueix la figura de la Memoria
de I’Analisi dImpacte Normatiu, en assenyalar en l'apartat 1 que "A fi de
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria de la Generalitat
s’ajusten als principis de bona regulacié, s’estableix l'obligacié d’unificar tota
la informacié sobre la seua justificacid, oportunitat i necessitat i estimaci6 dels
seus impactes en els diferents ambits en la Memoria de U’Analisi d’Impacte
Normatiu corresponent'. En l'apartat 2 es regula el contingut que ha de
recollir, en tot cas, aquesta Memoria.

No obstant aixo, d’acord amb la disposicio final sisena, el legislador
difereix ’entrada en vigor de ’esmentat article 10, juntament amb els articles
61 i 66, I'endema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana de ’acord pel qual s’aprove la Guia metodologica per a I’elaboracio
de la Memoria de I’Analisi d'Impacte Normatiu, per la qual cosa no resulta
d’aplicacio a aquest procediment d’elaboracio del projecte de decret.

Exposat 'anterior, de conformitat amb el que estableix l’article 39.1 del
Decret 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, I’estructura i el procediment
d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat, per Resolucio de 13
de marc¢ de 2025, del conseller d’Emergéncies i Interior, es va acordar l'inici
del procediment d’elaboracié del projecte normatiu.

Consta en l'expedient anunci publicat en el DOGV num. 10076, de 28
de marc¢ de 2025, pel qual se sotmet a consulta publica prévia el projecte de
decret, d’acord amb el que preveu tant en 'apartat 1 de 'esmentat article 133
de la LPACAP, com en els articles 14 i 15 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de
la Generalitat, de participacio ciutadana i foment de ’associacionisme de la
Comunitat Valenciana, i informe sobre les allegacions formulades per



diferents entitats del sector, sense que s’hagen incorporat a l'expedient els
escrits d’al'legacions presentades.

Figura també, anunci publicat en el DOGV num. 10159, de 25 de juliol
de 2025, pel qual se sotmet a audiéncia ciutadana el projecte, aixi com
informe sobre les allegacions formulades emés pel cap del Servei
d’Espectacles Publics, Activitats Recreatives i Festejos Taurins.

El director general d’Interior va emetre memoria economica en la qual
s’indica:

“el proyecto de reglamento regulador de los festejos taurinos
tradicionales en la Comunitat Valenciana (Bous al carrer), se configura como
una norma sin obligaciones econémicas directas para la Generalitat en el
sentido que su regulaciéon fundamental estd dirigida al procedimiento de
autorizacién de los festejos y a las funciones de las personas que intervienen
en ellos.

Este proyecto de disposicion no tiene incidencia presupuestaria alguna
y, por tanto, su aprobacién y aplicacion no comporta obligaciones econémicas
para la Generalitat”.

A tal efecto se ha incluido en el proyecto normativo una Disposicion
adicional segunda titulada “Regla de no gasto” que establece que “La
implementacion y posterior desarrollo de este Decreto no podrad tener incidencia
alguna en la dotacion de todos y cada uno de los capitulos de gasto asignados
a las Consellerias y, en todo caso, deberd ser atendido con los medios
personales y materiales de las Consellerias competentes por razén de la
materia’.

Figura, aixi mateix, informe relatiu a I'impacte de génere del projecte de
decret, complint aixi el que disposa l’article 19 de la Llei organica 3/2007, de
22 de marg, per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i l’article 4.bis de la Llei
9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes.
Aixi com l'informe sobre 'impacte de ’esmentada norma en la infancia i en
I’adolescéncia i en la familia, en compliment, respectivament, del que
estableix l’article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccio del
menor i en la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de proteccio de
les families nombroses, tots ells emesos pel director general d’Interior.

Quant a l'informe d’impacte de génere, en el mateix es conclou: “la
implementacié del projecte de decret que es promou és, des de la perspectiva
de les politiques de génere és l'adequat, ja que no existeixen desigualtats de
partida en relacié amb la igualtat d'oportunitat de tracte entre homens i dones”.



Com s’ha dit en dictamens anteriors de projectes normatius, els
informes sobre impacte en la infancia i en ’adolescéncia i sobre I'impacte en
la familia haurien d’haver estat emesos pels organs de [’Administracio
especialitzats i competents en la matéria, ja que han estat emesos per la
Direccio General d’Interior (dictamens 569/2016, 773/2016 1 326/2024 entre
d’altres).

Consta, també, en l'expedient informe sobre les repercussions
informatiques, subscrit pel subdirector general de Solucions TIC sectorials i
pel director general de Tecnologies de la Informacié i les Comunicacions,
d’acord amb l’article 94 del Decret 220/2014, de 12 de desembre, del Consell,
pel qual s’aprova el Reglament d’Administracié Electronica de la Comunitat
Valenciana.

En ultim lloc, figura informe, de caracter negatiu d’empremta dels grups
d’interés del projecte de decret, emés pel subsecretari de la Conselleria
consultant, per la qual cosa es dona compliment al que disposa l’article 18.1
de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups
d’interés de la Comunitat Valenciana i en l’article 21 del Decret 172/2021, de
15 d’octubre, del Consell, de desplegament de la Llei 25/2018, de 10 de
desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat
Valenciana.

L’Advocacia General de la Generalitat en un primer moment va
sollicitar que se li remetera copia de l'informe de la Comissiéo d’Espectacles
Publics, Activitats Recreatives i Activitats Socioculturals de la Comunitat
Valenciana. Atenent a aquesta sollicitud el cap del Servei d’Espectacles
Publics, Activitats Recreatives i Festejos Taurins va informar el seglient:

“Ante tal peticion, se informa:

1.- Comisién Consultiva de Festejos Taurinos Tradicionales (Bous al
carrer) de la CV.

En la sesion del dia 03/03/2025, se informd a los miembros de la Comision
(punto tercero del orden del dia) sobre el inicio de la tramitacion del reglamento
que nos ocupa. Asimismo, dentro del tramite de audiencia propiamente dicho
exart. 133 Ley 39/2015, de 01 de octubre, (reuniones sectoriales aparte

llevadas incluso con anterioridad a la fecha indicada) se presentaron
alegaciones por las siguientes entidades:

- Consejo de Colegios Veterinarios.

- Asociacion para la defensa de las tradiciones del bou al carrer.
- Federacion de penas del Bous al carrer de la CV.

- Directores de festejos (Fco. A...).
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- Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca.
- Consejo de Colegios de Enfermeria.
- Consejo de Colegios de Médicos.

Todas las alegaciones fueron estudiadas y consideradas aceptandose
las que realmente mejoraban el texto inicialmente propuesto. En este marco, en
la sesion de la Comision celebrada en fecha 01/12/2025 se dio cuenta a los
miembros de aquélla de las que habian sido aceptadas y de las que no.

2.- Comision de Espectdaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Actividades Socioculturales de la CV.

En este caso, teniendo en cuenta que existe una Comisién ad hoc para
festejos de bous al carrer y al nulo interés que estas cuestiones producian entre
los miembros de la presente, se opté desde hace arnos en derivar los temas
taurinos a aquélla por razones de operatividad”.

En relacié amb aixd s’ha d’observar que aquests escrits d’allegacions
no han estat incorporats a ’expedient.

Si que consta escrit d’al-legacions formulades pel sindicat CCOO que fa
arribar a la secretaria de la Comissio Consultiva de Festejos Taurins
Tradicionals (Bous al Carrer) de la Comunitat Valenciana i informe sobre
aquestes al-legacions, de 20 de gener de 2026.

Posteriorment, 1’Advocacia General de la Generalitat va informar el
projecte normatiu de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del
Consell, 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer i 5.2.a) de la Llei de la
Generalitat 10/2005, de 9 de desembre, d’assisténcia juridica a la
Generalitat. En aquest s’indica que el 20 de gener de 2026, per la
subsecretaria de la Conselleria d’Emergéncies i Interior, es va remetre, entre
altres, la documentacio relativa a l'audiéncia a la Comissié Consultiva de
Festejos Taurins Tradicionals (Bous al Carrer) de la Comunitat Valenciana en
la sessio d’aquesta celebrada el 14 de gener de 2026, sense que conste tampoc
aquesta documentacio.

I, en aquest informe, s’ha emés informe pel cap del Servei d’Espectacles
Publics, Activitats Recreatives i Festejos Taurins.

I, finalment, figura en l’expedient informe del subdelegat de Proteccio
de Dades, d’acord amb el que preveu l’article 33 del Decret 54 /2025, de 15
d’abril, del Consell, de simplificacié6 administrativa i transformacio digital.

Finalment, s’ha incorporat a l’expedient el text definitiu del projecte
normatiu.



Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte de decret consta d'una part expositiva, una part
dispositiva integrada per un article unic, i una part final amb quatre
disposicions addicionals, tres disposicions transitories, una de derogatoria i
dues de finals.

El text incorpora un annex titulat Reglament de Festejos Taurins
Tradicionals de la Comunitat Valenciana (Bous al Carrer), compost per 108
articles i al seu torn, nou annexos.

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte de decret

Analitzat el contingut del projecte de decret s’han de formular les
observacions o suggeriments seglients:

Observacions de caracter general

1. En el titol de la norma i en diversos preceptes apareix l’expressio
"Bous al carrer' entre paréntesis, a continuacié de "festejos taurins
tradicionals a la Comunitat Valenciana", la qual cosa significa que aquella
expressio (Bous al carrer) engloba totes les modalitats dels festejos taurins
tradicionals valencians que son objecte de regulacio en el reglament que es
projecta aprovar. Per aixd, recomanem que es valore la possibilitat de
modificar el titol de la norma i substituir-lo pel de "Reglament de Bous al
Carrer com a Festejos Taurins Tradicionals a la Comunitat Valenciana”. 1,
consequentment, modificar el text d’aquells preceptes on aparega 1’expressio
"Bous al carrer' entre paréntesis.

2. D’altra banda, al llarg del text, s’observa un Us excessiu de conceptes
juridics indeterminats com son, entre molts altres, "suficiente ventilacién, o
suficiente espacio" (article 30); “Los cajones donde se ubiquen las reses cerriles
serdn solidos, deberdn contar con puntos abiertos al exterior y sus dimensiones
permitiran la estancia de los animales en condiciones suficientemente
holgadas. Los animales deberdn permanecer en los cajones el menor tiempo
posible” (article 30.2); “Estas plazas deberdn, asimismo, cumplir con las
exigencias de seqguridad, solidez y confort que sean requeridas (article 54.2.);
“El suelo del terreno sobre el que pretenda instalarse la plaza de toros portdtil
deberd tener la suficiente resistencia al punzonamiento en relacion a las cargas
a soportar (article 57.2.); “Las barreras deberan disponer, al menos, de tres
burladeros equidistantes entre si que permitan el paso al callején con suficiente
seguridad” (article 62.); “El callejon tendra una anchura suficiente que permita
el normal desarrollo de los servicios propios del espectdculo” (article 64);

Un dels fins de 'aprovacio de la norma projectada és, com s’indica en
l'apartat IV de la part expositiva, garantir “...la seguridad fisica de los
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elementos de cierre, el bienestar y tratamiento de los animales asi como en el
resto de las cuestiones que se introducen como novedad. De igual modo, la
eficacia reside en implementar normas cuyo sentido prdactico vaya a la par con
la realidad imperante. Una realidad que, en nuestro ambito, supone prevenir y
asentar la seguridad de participantes y espectadores asi como la de las reses”.

L*as de conceptes juridics indeterminats en un sector que requereix
d’'una reglamentacio técnica minuciosa podria atemptar contra el principi de
seguretat juridica i originar problemes de diversa indole juridica en la seua
aplicacio.

Per aixd, s’aconsella la revisio del contingut de la norma projectada
evitant, si és el cas, 1"as d’aquests conceptes, sense perjudici que, més
endavant, analitzarem altres suposits en els quals hem considerat que, per la
seua rellevancia, s’havia de formular una observacio de caracter essencial.

Observacions a la part expositiva

D’acord amb el que preveu l’article 11.1 del Decret 24 /2009, en la part
expositiva del projecte normatiu s’evitaran exhortacions, declaracions
didactiques o laudatories o altres analogues, motiu pel qual s’aconsella
revisar el contingut de la part expositiva del decret projectat, ja que recull,
entre d’altres, els seglients enunciats: “Como resulta evidente, una norma en
este contexto no puede variar los elementos sustanciales de los festejos de bous
al carrer por cuanto la esencia, el fondo y, si se permite, el ADN de la fiesta estd
anclado en los usos y costumbres de un pueblo. No obstante, lo que si puede
efectuar el cambio normativo es perfeccionar, desarrollar, integrar y
materializar novedades que complementen y aclaren el ordenamiento vigente
hasta la fecha.

En este marco de progreso real dirigido a mejorar la fiesta, los cambios
mdas relevantes que el presente reglamento introduce se basan en la experiencia
adquirida en la ultima década y en las necesidades que, detectadas en su
momento, se ha considerado que deben ser incorporadas.”

Observacions a ’annex
A I’article 6. Res encordada o de corda

L’apartat 2 del precepte projectat disposa que “Como excepcion a la no
instalacion de elementos de cierre o delimitacion, el organizador o promotor
procedera bien a la colocacion de los mismos bien a la adopcion de otras
medidas de seguridad respecto aquellos puntos del recorrido que, por sus
condiciones de riesgo o por antecedentes habidos, requieran de una necesaria
atencion por motivos, sobre todo, de proteccion al animal y a las personas”.
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En linia amb el que ha observat ’Advocacia General de la Generalitat,
I'expressio "adopcié d’altres mesures de seguretat' sense major concrecio
comporta una abséncia material de reglamentacié de les mesures de seguretat
que son requerides per a la celebracié de la modalitat festiva del "bou en
corda".

Malgrat que l'informe emés sobre les observacions de I’Advocacia de la
Generalitat no accepta 'observacio formulada, en considerar que “La mencion
a la colocacién de barrera u “otras medidas de seguridad” (mencién abierta y
genérica) tiene por objeto el que el director del festejo, asesorado por el experto
o por el técnico actuante, en funciéon de la realidad que el recorrido presenta,
decida qué instalaciéon o elemento coloca para prevenir incidencias. No es lo
mismo una calle ancha o un puente que un espacio estrecho donde con una
simple valla podria valer. En todo caso, es una expresion que habrd que integrar
segun las particulares circunstancias existentes”, aquest organ consultiu
reitera la necessitat de reglamentar les mesures de seguretat a adoptar en
qualsevol festeig tauri que se celebre.

Aquesta observacio té caracter d’essencial de conformitat amb el que
disposa l’article 77.3 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell, que
aprova el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

A T’article 11. Correguda de bous amb cavalls

L’apartat 2 atorga la condicié de participants, a més dels inclosos en
I’article 3 del decret, a “todas las personas que se hallen dentro del recorrido o
trayecto por donde circulan reses y caballos”.

En regular l'article 3 in fine del projecte de decret les persones
espectadores i participants, s’aconsella incloure en aquest precepte a “todas
las personas que se hallen dentro del recorrido o trayecto por donde circulan
reses y caballos”.

A l’article 24. Documentaciéo complementaria per a la modalitat de
bou a la mar

Estableix l’article projectat que la sollicitud d’autoritzacio dels festejos
de "bous a la mar", a més del que s’ha assenyalat en l’article 19 del decret,
haura d’acompanyar-se d’una declaracié responsable de l'organitzador o
promotor en la qual s’acredite que es posseeixen entre altres els seglients
documents:

“b) Disposicion y especificacion de los medios adecuados de salvamento
maritimo destinados al socorro y rescate de participantes y reses”.
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Novament, en linia amb el que ha observat 1’Advocacia i amb
I'observaci6 efectuada en l’article 6 del projecte, s’aconsella indicar quins s6n
els mitjans idonis per al salvament maritim dels bous, ja que en cas contrari
s’esta deixant a larbitri de l'organitzador o promotor del festeig la
determinacio d’aquests mitjans.

La resposta donada a aquesta observacio en l'informe del cap del Servei
d’Espectacles, és que “Sélo cuatro poblaciones en la CV celebran bous a la mar
(.. ... ......). Estas normalmente utilizan una barca con gente adiestrada para
“sacar” a la res del agua de modo que la dirigen hacia la rampa de salida a
tierra firme. Ello no es 6bice para quien desee utilizar otro sistema, lo haga. De
ahi que se deje abierta la redaccién del precepto”.

Precisament, perqué és un festeig que només celebren quatre
poblacions de la Comunitat Valenciana, aquest organ consultiu considera que
s’ha de reglamentar, almenys amb caracter minim, quins so6n els mitjans
idonis per al salvament maritim de les persones i dels bous.

Aquesta observacié és essencial als efectes de l’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

A I’article 36. Elements i caracteristiques del cadafal

Per questions de seguretat juridica es recomana, com ja va observar
I’Advocacia de la Generalitat, indicar la norma técnica que permet la
verificacio del compliment dels elements técnics de carrega i suport del
cadafal.

A T’article 37. Ancoratge de cadafals
Disposa aquest article que “el anclaje de las plataformas para el ptiblico

o cadafals asegurard su estabilidad y resistencia frente a la accién de las
reses, evitando que se deslicen y se levanten”.

Pero res diu sobre la manera de garantir i assegurar aquesta estabilitat
i resisténcia. No es pot oblidar que un dels fins de la norma projectada,
d’acord amb el seu article 1, és regular les condicions de celebracié i
desenvolupament dels festejos taurins tradicionals (bous al carrer) i garantir
la seguretat, els drets i interessos legitims dels organitzadors, participants,
espectadors, veins i béns aixi com, aixi mateix, la integritat, sanitat, benestar
i seguretat alimentaria dels animals.

Aquesta observaci6 té caracter d’essencial als efectes de l’article 77.3
del Reglament d’aquest Consell.
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A T’article 38. De les graderies

Atés que el precepte regula 'amplada de les portes, I’'aforament o el
perimetre de la graderia, s’aconsella la seua divisio d’acord amb el que preveu
l’'article 26.1 del Decret 24/2009, que estableix que "Els articles podran
dividir-se en apartats en el cas que regulen aspectes que s’hagen de diferenciar
amb precisié. Els apartats es numeraran en cardinals arabics".

Aquesta observacio6 es fa extensiva al contingut dels articles 63, 64, 67,
68, 69, 71, 75, 81,91 101.

A D’article 45. Prohibicions

En l'apartat 1, lletra e), de l’article projectat, on diu “e) No estard
permitido el uso de calzado que impida un desplazamiento inapropiado para el
participante...”, hauria de dir: “e) No estard permitido el uso de calzado que
impida un desplazamiento apropiado para el participante...”.

A I’article 55. Concepte de recinte tauri

L’apartat 4 disposa que “Como excepcién, en el caso de que el recinto
taurino tenga cardcter permanente, deberd tener las condiciones estructurales
y los requisitos de seguridad, solidez y confort establecidos en la normativa en
vigor”.

Seria aconsellable, per raons de seguretat juridica i facilitat per al
destinatari de la norma, indicar quina és la normativa técnica en vigor.

A Tarticle 83. Devoluci6 de la fianca
Aquest article estableix que:

“La cantidad afianzada sera devuelta por el Ayuntamiento a los
interesados en los supuestos siguientes:

a) En el plazo de un mes, tras la comprobacién de la no existencia de
denuncias fundadas, reclamaciones o procedimientos sancionadores en tramite
o sanciones pendientes de ejecucion, por el ejercicio de la actividad.

b) A peticion del organizador o promotor, a la que acompanard
declaracién responsable de la no existencia de denuncias o reclamaciones
formuladas como consecuencia de la actividad. En este caso, la Administracion
comprobara, con cardcter previo a la devolucion, la no existencia de
procedimientos sancionadores en tramite.
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S’observa que la quantitat de la fianca es retornara en el cas de la lletra
a) en el termini d'un mes, després de la comprovacio (i) de la no existéncia de
denuncies fonamentades, (ii) de reclamacions o procediments sancionadors
en tramit o (iii) de sancions pendents d’execucio, per ’exercici de ’activitat.

I, en el cas de la lletra b), a peticié de 'organitzador prévia comprovacio
de D’Administracié de la Generalitat, la no existéncia de procediments
sancionadors en tramit, pero res diu respecte de l'existéncia de sancions
pendents d’execucio.

Aquest organ consultiu considera que s’ha d’incloure també en el
suposit de l'apartat b) la comprovacio previa per I’Administracio per a la
devolucio de la fianca, de l'existéncia de sancions pendents d’execucio per
I’exercici de l'activitat.

A I’article 92. Educacio

En aquest precepte es disposa la possibilitat que la Generalitat, a través
de la conselleria competent en matéria d’Educacié, establisca elements
curriculars transversals o assignatures especifiques sobre senyes d’identitat
i valors tradicionals valencians en queé es faca referéncia als festejos taurins
tradicionals ("bous al carrer"), per a la seua concrecio pels centres docents en
el marc del seu projecte educatiu.

Sense perjudici que la Generalitat disposa de competéncies per a
realitzar el que es preveu en aquest precepte, recordem que aixo podria entrar
en contradiccié amb les recomanacions que esta realitzant a I’Estat espanyol
el Comité dels Drets de I'Infant de Nacions Unides, que en el seu informe de
l'any 2018 ja va incloure la recomanaci6é de prohibir "la participacié dels
xiquets menors de dihuit anys com a toreros i com a public en espectacles de
tauromaquia”, amb l'objectiu de "previndre els efectes nocius per als xiquets",
I'interés del qual a no ser exposats a la violéncia prima sobre qualsevol altre
interés legitim que poguera concorrer o entrar en conflicte, com el dret a
participar lliurement en la vida cultural, per impedir les situacions de risc per
a la salut fisica i mental d’aquells.

A D’article 98. Infraccions lleus

L’apartat 1 tipifica com a infraccio lleu “el mal estado de las
instalaciones que produzca incomodidad manifiesta”.

Com es va indicar, entre d’altres, en el Dictamen num. 273/2010, és
cert que lexigéncia de "lex certa' admet 1'as de conceptes juridics
indeterminats, pero sempre que la seua concrecio siga raonablement factible
i d’acord amb criteris logics, técnics o d’experiéncia, de manera que els
destinataris de la norma puguen conéixer amb antelacio i seguretat suficients
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la naturalesa i caracteristiques essencials de les conductes constitutives de
la infraccio tipificada.

S’ha de concretar queé s’entén per "incomoditat manifesta”, ja que la seua
utilitzacié com a concepte juridic indeterminat que integra el tipus duna
infracci6o contravé la seguretat juridica exigible en normes sancionadores.

Aquesta observacio té caracter d’essencial als efectes de l’article 77.3
del Reglament d’aquest Consell.

A P’article 103. Composicio

Aquest article regula la composicio de la Comissio Consultiva de
Festejos Taurins Tradicionals (Bous al Carrer) de la Comunitat Valenciana.

Després de regular la seua composicio, el decret projectat no conté cap
previsio per garantir la preséncia equilibrada de dones i homes en la seua
composicio. Com ja ha indicat reiteradament aquest 6rgan consultiu, entre
d’altres en el Dictamen num. 177/2026, aix0 resulta necessari en virtut del
que disposa la legislacio sobre igualtat, tant estatal (article 14.4 de la Llei
organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes),
com autonomica (article 10 de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat,
per a la igualtat entre dones i homes), per la qual cosa s’haura d’esmenar
aquesta omissi6 incloent-hi la referida previsio.

Aquesta observaci6 és essencial als efectes de l’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

D’altra banda, cal destacar que el decret projectat si que regula en
I’article 105 la pérdua de la condici6 de membre, perd no preveu la durada
maxima del mandat dels seus membres, considerant aquest Consell que seria
aconsellable que es regulara aquest aspecte.

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i de redaccio

A l’article 17 s’ha de corregir la data de la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que no és de 01
d’octubre, sin6 de 1’1 d’octubre.

La divisio de l’article 19 no obeeix al que preveu l’article 26 del Decret
24 /2009, que estableix que “1. Los articulos podran dividirse en apartados en
el caso de que regulen aspectos que se hayan de diferenciar con precision. Los
apartados se numerardan en cardinales ardbigos.

2. Los apartados podran, a su vez, dividirse en parrafos senialados con
letras minusculas”.
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I, a ’article 36.4, s’ha d’eliminar el gui6 (-) després del punt del 4.
S’han formulat observacions essencials als articles 6, 24, 37, 98 i 103
de la norma projectada.
III
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de decret, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament de
Festejos Taurins Tradicionals a la Comunitat Valenciana (Bous al Carrer), és
conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenguen les observacions
essencials formulades.

V.H., no obstant aixo, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 5 de maig de 2026
EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER D’EMERGENCIES I INTERIOR
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VOT PARTICULAR

Que formula el Conseller Enrique Fliquete Lliso al Dictamen 336/2026
(expedient 169/2026), aprovat pel Ple d’aquest Consell de data 5 de maig de
2026, relatiu al Projecte de Decret del Consell pel qual s’aprova el Reglament
de Festejos Taurins Tradicionals (Bous al Carrer).

Discrepo respetuosamente de la opiniéon mayoritaria del Pleno respecto
a la observacion esencial realizada al art. 103, que exige que la composicion
de la Comision Consultiva de Festejos Taurinos Tradicionales (Bous al Carrer)
se ajuste al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres. Y ello
con fundamento en el siguiente motivo:

Unico. Respecto a la observacién esencial que exige que la composicion
de la Comision Consultiva se ajuste al principio de presencia equilibrada entre
mujeres y hombres, debo reiterar mi posicion -constante- de no exigibilidad
de la misma, pues so6lo se trata de un criterio general que debera “procurarse”,
pero que, en si misma, carece de caracter imperativo. Establecer la necesidad
de consignar expresamente en la norma el principio de presencia equilibrada
de mujeres y hombres en la composicion de organos colegiados, implicaria la
existencia de un mandato en norma superior que exigiese de forma imperativa
que la norma contuviese tal mencion. Sin embargo, ni existe dicho mandato
imperativo, ni es una obligacion juridica, ni resulta exigible la consignacion
del principio en el texto, ni es inexcusable su aplicacion.

La Ley valenciana 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres
y hombres, prevé, en su art. 10, respecto a la composicion equilibrada en los
organos en la participacion politica, que “Les Corts Valencianes y el Consell
de la Generalitat procuraran en el nombramiento o designacién de personas,
para constituir o formar parte de érganos o instituciones, que exista una
presencia paritaria de mujeres y hombres”. De una parte, tal directriz sélo se
refiere a los nombramientos que realicen les Corts Valencianes y el Consell de
la Generalitat. Y ninguna de ambas instituciones son las que realizaran el
nombramiento de los miembros de la comision que prevé el proyecto. De otra
parte, el término que utiliza en art. 10 de la Ley valenciana es “procuraran”,
el cual no conforma una exigencia incondicional cuyo incumplimiento pueda
generar una contravencion del ordenamiento juridico.

Este Consejero ha defendido -frente al criterio mayoritario del Pleno-
que no existe mandato imperativo que establezca que la presencia equilibrada
de mujeres y hombres constituya una obligacion juridica, ni sea inexcusable
su aplicacion. La LO de Igualdad, en su art. 14.4, establece como un “criterio
general” de actuacion de los poderes publicos “la participaciéon equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas electorales y la toma de decisiones”.
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Dicho “criterio general”, como su propio nombre indica, supone un principio
de actuacion, cuya dimension no es la imposicion de una obligacion directa,
sino que determina una pauta que deberan seguir los poderes publicos, cuya
concrecion se efectua en otros preceptos de la propia Ley. Sila Ley Valenciana
de Igualdad y la Ley basica de Igualdad utilizan el término “procurar” habra
que impetrar en el significado concreto del término “procurar” escogido tanto
por el legislador basico estatal como por el legislador autonémico, y si guarda
coherencia con el valor juridico del “criterio general de actuacion” del art. 14.4
de la misma ley basica.

Asi el “criterio general de actuacion” que establece el art. 14.4 de la LO,
tiene un valor juridico programatico, segun expresa el propio Preambulo de la
norma, al considerarlo como “pauta de actuacion” o “criterio de orientacion
de las politicas publicas”. La Sentencia de 23 de febrero de 2010, del Tribunal
Superior de Justicia Madrid, Sala Contencioso-Administrativo, considera que
en la ley Organica 3/2007 se “distingue una parte programdtica, para orientar
politicas activas que promueva la igualdad y otra consistente en regulaciones
especificas -entre las que cabe destacar de forma paradigmatica la disposicion
adicional segunda- que constituyen verdaderos mandatos dirigidos a quienes
participan en las relaciones juridicas a que se refieren. El mero apartamiento o
el incumplimiento de los principios orientadores contenidos en las normas de
esta naturaleza de la LO 3/2007, no puede dar lugar a la anulacién del decreto
de nombramiento de Consejeros (...)” (F. J. 4°). De esta forma, no cabe admitir
un pretendido automatismo consecuencia de la consideracion como principio
general de presencia equilibrada, que lo convierta en un deber de obligacion
aplicable imperativamente a todo supuesto. Tal automatismo ha sido ademas
excluido expresamente por el Tribunal Supremo al afirmar que su naturaleza
es la propia de un principio rector o criterio orientador.

La Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 10 de mayo de 2016,
en su Fundamento Juridico Séptimo, indica que “El criterio de la preferencia
de las mujeres a igualdad de méritos no opera con rigido automatismo como
una norma universal de obligado e incondicionado desplazamiento de los
aspirantes varones, pero si que opera como un principio rector de la decisiéon
que exige que se expliquen cumplidamente, caso por caso, las razones por las
que se prescinde casuisticamente de esa regla”. Tal pronunciamiento se reitera
en la Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, numero 1136/2017 de 27
de junio de 2017, la cual fue objeto de un Recurso de Amparo ante el Tribunal
Constitucional, donde se invocaba la vulneracion del derecho fundamental a
no ser discriminada por razon de sexo, prohibicion constitucional del inciso
segundo del articulo 14 CE, por inaplicacion de las medidas de accion positiva
en favor de la mujer. El Tribunal Constitucional, en su Auto 119/2018, de 13
de noviembre de 2018, inadmitié dicho Recurso de Amparo al considerar que
no existia vulneracion del derecho fundamental invocado.
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El mismo Auto, respecto a la representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los tribunales u 6rganos técnicos de seleccion, con cita de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2009 de 19 de enero, indica que la
clausula de reserva se interpretara “como garantia de que, respecto de los
miembros de tales 6rganos de seleccion, cumplira siempre con los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) pues si ello no fuera
posible puntualmente debera romperse con la regla de proporcion equilibrada
en la constitucion del érgano”!.

Dicho planteamiento ha sido el seguido en numerosos pronunciamiento
de los Tribunales Superiores de Justicia de toda Espana. La invocacion del
“criterio general de actuacion” del art. 14.4 de la L.O. 3/2007 para instar la
anulacion de nombramientos de 6rganos de seleccion y cargos publicos que
no han cumplido con el “criterio general” de presencia equilibrada, o incluso
para anulacion de acuerdos adoptados por éstos 6rganos, ha sido rechazada
generalmente: Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5 de febrero de 2019,
la del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 14 noviembre de 2018, la del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria de 29 diciembre de 2016, la del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de diciembre 2016.

De la jurisprudencia citada se advierte que el art. 14.4 de la LO Igualdad
es un criterio general de actuacion el cual no determina mandato inexcusable,

1 El citado Auto del Tribunal Constitucional indica: ““No forma parte del contenido esencial
del art. 14 CE un teédrico derecho fundamental a que se superen las situaciones de desigualdad
histoérica con la adopcion de medidas especificas con este fin. Si bien tales medidas pueden
implementarse, ello ha de hacerse dentro de los limites estrictos que marca nuestra doctrina;
de lo contrario dichas medidas seran discriminatorias y por ello inconstitucionales. El derecho
a la no discriminacién del art. 14 CE no opera, pues, como fundamento de las medidas
correctoras de la desigualdad material, aunque si interviene activamente para la erradicacion
de las causas juridicas que han determinado esta ultima. Se erige dicho art. 14 CE, mds bien,
en el limite de dichas medidas correctoras. El fundamento constitucional para la adopcién de
las diversas medidas de accién positiva se encuentra, distintamente, en el art. 9.2 CE (...)”
“Las medidas de accién positiva que pudieran fijarse en el acceso y la promocion del empleo
en la funciéon publica, no pueden dictarse ni ser aplicadas al margen de los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) que se integran en el contenido del
derecho fundamental de acceso a un cargo publico en condiciones de igualdad (art. 23.2 CE).
Y conforme al ordenamiento de la Unién europea que nos vincula y es fuente a su vez de
interpretacion de nuestros derechos fundamentales (art. 10.2 CE), tampoco es posible
establecer un sistema de seleccién en el empleo que otorgue una preferencia automdtica a la
mujer, sin articular reglas en ese procedimiento que garanticen el examen de todas las
circunstancias personales de los candidatos, susceptibles de ser tenidas en cuenta en la
ponderacién de los méritos exigidos (clausula de apertura).
Esta tesis de la recurrente —en este punto de su queja de vulneracién del articulo 14 CE— es
que a igualdad de méritos y sin ninguna otra consideracioén, la plaza debié serle otorgada por
via de accion positiva o discriminacién inversa. Asi planteado, sin embargo, resulta contrario a
la Constitucion y al ordenamiento de la Unién Europea (...) la accién positiva que se solicita en
la demanda se sustenta en un automatismo que prescinde indebidamente de los principios
constitucionales, y del derecho de la Unién Europea, de mérito y capacidad”.
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pues su concrecion, respecto al nombramiento de cargos de responsabilidad,
se convierte en “procuraran atender” (art. 16) no en un “deberan atender”. Por
tanto, desde el criterio general, no se extrae una obligacion juridica de aplicar
incondicionalmente el principio de presencia equilibrada, pues su contenido
se determina en otros preceptos de la propia Ley, y, en su caso, en sus normas
de desarrollo.

Y “procurar”, en la primera acepcion del término (RAE), significa “Hacer
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, esto es, un actuar
ordenado a que algo ocurra, agotandose la obligacion en el intento, y no en la
realizacion efectiva, que seria la propia del mandato imperativo. La obligacion
de “procurar atender”, significa que los poderes publicos deberan esforzarse
para atender al principio de presencia equilibrada, si bien la accién que debe
conseguirse, finalidad de la accion de “procurar”, es “atender” al principio, y
no su aplicacion imperativa. Su realizacion se condiciona a las circunstancias
del caso y a la eventual concurrencia de otros valores o principios que puedan
entrar en concurrencia. Se debe intentar, y no conseguirlo solo sera excusable
si se dan razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas. Transformar
el término “procurar” en un deber imperativo, supone alterar el significado
pretendido por el legislador organico, el cual pudo establecer, como obligacion
incondicionada, la aplicacion el principio de presencia equilibrada en todo
nombramiento, pero sin embargo, no lo determiné como tal. En consecuencia,
son los Poderes Publicos quienes estableceran las actuaciones encaminadas
a atender al principio general de presencia equilibrada, y realizar los esfuerzos
necesarios en tal sentido.

Por ello que considero que la observacion general esencial realizada que
exige que la composicion de la comision consultiva que se prevé en el proyecto
garantice la presencia equilibrada entre hombres y mujeres, es innecesaria y
carece de la condicion de esencialidad que se le irroga, segun se establece en
el art. 77 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

En Valencia, a cinco de mayo de dos mil veintiséis

Enrique Fliquete Lliso
CONSELLER VICEPRESIDENT
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