
        
 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 
DE LA 

COMUNITAT VALENCIANA 
 
 

 
Dictamen     310/2026 
Expedient    278/2026 

 
 

 
 
 Hble. Sr.: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada 

el dia 29 d’abril de 2026, sota la Presidència 

de l’Hble. Sra. Margarita Soler Sánchez, i 

amb l’assistència dels senyors i les senyores 

que al marge s’expressen va emetre, per 

unanimitat, el dictamen següent: 

 
 

 

 
 

 
 De conformitat amb la comunicació de V.H., de 7 d’abril de 2026 

(Registre d’entrada de 20 d’abril del mateix any), el Ple del Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruït 
per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca sobre el projecte 

d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores per a la concessió d’ajuts a les inversions 

en explotacions agràries en el marc de les intervencions per al 
desenvolupament rural del Pla Estratègic de la PAC 2023-2027. 
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Sra. Fernanda María Lapresta Gascón 
 
Secretari general 
Il·lm. 
Sr. Joan Tamarit i Palacios 
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I 
ANTECEDENTS 

 
 

De l’examen de l’expedient administratiu es desprén que: 
 
Primer. Sol·licitud de dictamen. 

 
Mitjançant escrit de data 7 d’abril de 2026 (Registre d’entrada de 20 

d’abril del mateix any) va tindre entrada en aquest Consell Jurídic Consultiu 
el procediment instruït per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i 
Pesca relatiu al projecte d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, 

Ramaderia i Pesca per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la 
concessió d’ajudes a les inversions en explotacions agràries en el marc de les 
intervencions per al desenvolupament rural del Pla Estratègic de la PAC 2023-

2027, i es va sol·licitar el preceptiu dictamen de conformitat amb el que 
disposen els articles 9 i 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creació 

del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, amb caràcter 
urgent. 

 

Segon. Documentació remesa 
 

L’expedient que conforma el procediment instruït per a l’elaboració del 
projecte d’ordre està integrat per la documentació següent: 

 

1. Resolució d’inici del procediment del Conseller d’Agricultura, Aigua, 
Ramaderia i Pesca de 28 de juliol de 2025. 

 

2. Text del projecte d’ordre. 
 

3. Informe sobre l’omissió del tràmit de consulta pública prèvia i de 
l’audiència ciutadana, de la directora general de Producció Agrícola i 
Ramadera de 15 de juliol de 2025. 

 
4. Informe de necessitat i oportunitat de la norma elaborat per la 

directora general de Producció Agrícola i Ramadera de 16 d’octubre de 2025. 

 
5. Memòria econòmica de la norma de 16 d’octubre de 2025 realitzada 

per la directora general de Producció Agrícola i Ramadera. 
 
6. Informe d’impacte de gènere de la directora general de Producció 

Agrícola i Ramadera de 16 d’octubre de 2025. 
 

7. Informe d’impacte en la infància i adolescència de la directora general 
de Producció Agrícola i Ramadera de 16 d’octubre de 2025. 
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8. Informe d’impacte en la família emés per la directora general de 
Producció Agrícola i Ramadera en data16 d’octubre de 2025. 

 
9. Informe de coordinació informàtica de la directora general de 

Producció Agrícola i Ramadera de 16 d’octubre de 2025. 
 
10. Informe de no incidència en l’àmbit d’altres conselleries de la 

directora general de Producció Agrícola i Ramadera de 16 d’octubre de 2025. 
 

11. Informe de no-subjecció a la política de la competència de la Unió 
Europea del projecte d’ordre, de la directora general de Producció Agrícola i 
Ramadera de 16 d’octubre de 2025 i fitxa informativa. 

 
12. Informe d’elegibilitat de data 6 de febrer de 2026 i esmena de 

l’esmentat Informe de data 9 de febrer de 2026. 

 
13. Informe de la directora general de Producció Agrícola i Ramadera de 

9 de febrer de 2026, d’adaptació a l’informe d’elegibilitat.  
 
14. Anunci pel qual se sotmet a informació pública el projecte d’ordre, 

publicat en el DOGV número 10262 de 26 de desembre de 2025. 
 

15. Informe sobre el resultat del tràmit d’audiència pública, elaborat per 
la directora general de Producció Agrícola i Ramadera en data 19 de gener de 
2026. 

 
16. Informe d’adaptació del text del projecte, elaborat per la directora 

general de Producció Agrícola i Ramadera en data 9 de febrer de 2026. 

 
17. Segon esborrany de la norma. 

 
18. Informe de l’Advocacia de la Generalitat de 26 de febrer de 2026. 
 

19. Informe directora general de Producció Agrícola i Ramadera de 13 
de març de 2026, d’adaptació del text del projecte a les observacions 
efectuades per l’Advocacia de la Generalitat. 

 
20. Tercer esborrany de la norma. 

 
21. Informe de la Intervenció delegada de 2 d’abril de 2026. 
 

22. Informe de la directora general de Producció Agrícola i Ramadera de 
8 d’abril de 2026, d’adaptació del text del projecte a les observacions 

efectuades per la Intervenció delegada.  
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23. Informe complementari d’adaptació del text del projecte, elaborat 
per la directora general de Producció Agrícola i Ramadera en data 16 d’abril 

de 2026. 
 

24. Quart esborrany de la norma. 
 
25. Nou informe de la Intervenció delegada de data 17 d’abril de 2026. 

 
 

I en aquest estat del procediment es va remetre l’expedient a aquest 
Consell Jurídic Consultiu per al seu dictamen. 

 

 
II 

CONSIDERACIONS 

 
Primera. Caràcter jurídic del dictamen 

 
L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caràcter preceptiu i 

urgent, a l’empara del que disposen els articles 10.4 i 14.2 de la ja esmentada 

Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creació del Consell 
Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relació amb el projecte 

d’ordre, de la Conselleria de Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores per a la concessió d’ajuts a les inversions 
en explotacions agràries en el marc de les intervencions per al 

desenvolupament rural del Pla Estratègic de la PAC 2023-2027. 
 
Per la seua banda, l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 

d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de subvencions ("Llei 
1/2015, de 6 de febrer) estableix que "Quan les bases reguladores prevegen 
un contingut normatiu que desplegue o complemente una llei sectorial o norma 
comunitària tindran naturalesa de disposició normativa de caràcter general i 
seran aprovades mitjançant ordre de la persona titular de la conselleria 
competent per raó de la matèria". 
 

Pel que fa al caràcter preceptiu del dictamen, assenyala l’esmentat 
article 10.4 que el Consell Jurídic Consultiu haurà de ser consultat 
preceptivament en els supòsits de "Projectes de reglaments o disposicions de 
caràcter general que es dicten en execució de lleis i les seues modificacions". 

 

És de significar que la Llei 6/2024, de 5 de desembre, de simplificació 
administrativa (Llei 6/2024, de 5 de desembre) –que porta causa del Decret 

llei 7/2024, de 9 de juliol, del Consell, de simplificació administrativa de la 
Generalitat–, va modificar l’article 165 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 
d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de subvencions (Llei 
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1/2015, de 6 de febrer), el qual regula les bases reguladores de la concessió 
de subvencions. 

 
Com a resultat de la modificació introduïda, l’esmentat article 165.1 

queda redactat de la manera següent: "Quan les bases reguladores prevegen 
un contingut normatiu que desplegue o complemente una llei sectorial o norma 
comunitària tindran naturalesa de disposició normativa de caràcter general i 
seran aprovades mitjançant ordre de la persona titular de la conselleria 
competent per raó de la matèria". 

 
Referent a això, va declarar aquest Consell Jurídic Consultiu, entre 

d’altres, en el seu Dictamen 374/2022, de 8 de juny, que el contingut de 

l’esmentat article 10.4 de la Llei 10/1994, de creació d’aquesta institució, s’ha 
d’interpretar en el sentit que "només hauran de ser sotmeses a dictamen 
preceptiu les bases reguladores en aquells supòsits en què així es dispose 
expressament o es derive de la seua consideració de reglament executiu en la 
seua accepció material, és a dir, quan siguen expressió d’un contingut normatiu 
que desplegue o complemente la llei sectorial o norma comunitària". 

 

El projecte normatiu sotmés a consulta té per objecte, segons el seu 
article primer establir les bases reguladores i normes d’aplicació del règim 

d’ajudes destinades a la inversió en explotacions agràries de la Comunitat 
Valenciana, en el marc del Pla Estratègic de la Política Agrícola Comuna 
d’Espanya 2023-2027 (PEPAC) Intervenció 6841.2 "Ajudes inversions en 

modernització i/o millora d’explotacions agràries". 
 
Conforme estableix l’article 1.1, el projecte normatiu desplega 

normativa comunitària, i consegüentment, aquest projecte normatiu remés 
per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca es correspon amb 

una disposició de caràcter general, amb la particularitat que ve a desplegar 
una norma comunitària i, per tant, en aplicació de la doctrina esmentada 
d’aquest Consell Jurídic Consultiu, el Dictamen d’aquesta institució resulta 

preceptiu. 
 
2.Quant al caràcter urgent del dictamen, aquest resulta del que disposa 

l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, –conforme a la redacció prèvia 
a la modificació introduïda per la Llei 6/2024, de 5 de desembre– segons el 

qual: "Les bases reguladores de la concessió de subvencions seran aprovades 
mitjançant ordre de la persona titular de la Conselleria competent per raó de la 
matèria i s’han de publicar-se en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana. 
Només serà preceptiu el previ informe de l’Advocacia General de la Generalitat 
i de la corresponent intervenció delegada. Tots els tràmits d’aquest procediment 
seran evacuats per via d’urgència, en atenció a la seua especial naturalesa". 

 

I, referent a això, expressa l’article 14.2 de la Llei 10/1994, de creació 
d’aquesta institució, que "Quan en l’escrit de remissió dels expedients es faça 
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constar la urgència del dictamen, el termini màxim per a la seua emissió serà 
de deu dies". 
 

Segona. Marc normatiu aplicable i justificació del projecte d’ordre. 

 
1r. Quant al marc normatiu l’article 130 i 148 de la Constitució 

Espanyola expressen que la Generalitat Valenciana pot assumir competències 

en matèries d’agricultura i ramaderia, d’acord amb l’ordenació general de 
l’economia. 

 
 La normativa que resulta d’aplicació a l’activitat de foment, està 

integrat, com s’ha dit, per la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de 

subvencions (de caràcter bàsic en la majoria dels seus preceptes a l’empara 
de les competències reservades a l’Estat en l’article 149.1.13a, 14a i 18a de 
la Constitució), i la Llei valenciana 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda pública, 

del sector públic instrumental i de subvencions (el títol X del qual -articles 
159 a 177- té per objecte específic les subvencions). En concret, l’article 165 

de la darrera llei esmentada exigeix el contingut mínim de les bases 
reguladores de la concessió de subvencions. 

 

Pel que fa a la potestat subvencional, les comunitats autònomes- 
podran exercitar l’acció administrativa de foment sempre que estiga 

connectada amb alguna de les matèries que siguen de la seua competència.  
 
En aquest cas, les subvencions o ajudes en qüestió s’emmarquen en el 

sector de l’agricultura i la ramaderia, matèria sobre la qual l’Estatut 
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (en endavant EACV) estableix en 
l’article 49.3 apartat 3 el següent:  

 
"La Generalitat té també competència exclusiva, sense perjudici del que 

disposa l’article 149 de la Constitució i, si és el cas, de les bases i ordenació de 
l’activitat econòmica general de l’Estat, sobre les matèries següents: (...) 

 
3a Agricultura, reforma i desenvolupament agrari, i ramaderia." 
 
Al seu torn, d’acord amb l’article 148.1. 7è CE, les comunitats 

autònomes podran assumir competències en matèria de "L’agricultura i 
ramaderia, d’acord amb l’ordenació general de l’economia". 

 
L’EACV reconeix la rellevància social i cultural del sector agrari valencià 

i la seua important tasca en l’activitat productiva, en el manteniment del 
paisatge, del territori, del medi ambient, de la cultura, de les tradicions i 
costums determinants de la identitat valenciana. També es recull el dret a 

gaudir d’una vida i un medi ambient segur, sa i ecològicament equilibrat, així 
com aigua de qualitat per poder desenvolupar les seues activitats 

econòmiques i socials. Amb aquesta finalitat, la Generalitat es compromet a 
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l’adopció de les mesures polítiques, fiscals, jurídiques i legislatives que 
garantisquen els drets del sector agrari, el seu desenvolupament i protecció, 

així com de les persones agricultores i ramaderes (article 18 EACV), en la 
protecció del medi ambient, la diversitat biològica, els processos ecològics i 

altres àrees d’especial importància ecològica (article 17 EACV). A més, a 
impulsar un model de desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i 
sostenible, basat en la incorporació de processos d’innovació, la plena 

integració en la societat de la informació, la formació permanent, la producció 
obertament sostenible i una ocupació estable i l’accés a les noves tecnologies 

i al desenvolupament de polítiques actives que impulsen la formació, les 
infraestructures i la seua utilització (article 19 EACV), amb la plena integració 
de joves i dones (article 11 EACV). 

 
A nivell comunitari, la PAC constitueix una competència compartida 

entre la Unió Europea i els estats membres, de conformitat amb l’article 4.2, 

d) del Tractat de Funcionament de la Unió Europea (TFUE). Així mateix, 
aquesta política troba la seua base jurídica en els articles 38 a 44 del TFUE. 

Dins de la legislació comunitària, s’han adoptat diverses normes que resulten 
d’aplicació a aquesta matèria en concret i entre d’altres els següents que són 
citats al preàmbul de l’ordre projectada:  

 
a) El Reglament (UE) 2021/2115 del Parlament Europeu i del Consell 

de 2 de desembre de 2021 pel qual s’estableixen normes en relació amb l’ajuda 
als plans estratègics que han d’elaborar els estats membres en el marc de la 
política agrícola comuna (plans estratègics de la PAC), finançada amb càrrec 

al Fons Europeu Agrícola de Garantia (FEAGA) i al Fons Europeu Agrícola de 
Desenvolupament Rural (FEADER), i pel qual es deroguen els reglaments (UE) 
núm. 1305/2013 i (UE) núm. 1307/2013. 

 
b) El Reglament (UE) 2021/2116 del Parlament Europeu i del Consell 

de 2 de desembre de 2021 sobre el finançament, la gestió i el seguiment de la 
política agrícola comuna i pel qual es deroga el Reglament (UE) núm. 
1306/2013; i, 

 
Així, en l’àmbit estatal, cal esmentar la Llei 30/2022, de 23 de 

desembre, per la qual es regulen el sistema de gestió de la política agrícola 

comuna i altres matèries connexes, el Reial decret 1048/2022, de 27 de 
desembre, sobre l’aplicació, a partir de 2023, de les intervencions en forma de 

pagaments directes i l’establiment de requisits comuns en el marc del Pla 
Estratègic de la Política Agrícola Comuna, i la regulació de la sol·licitud única 
del sistema integrat de gestió i control.  

 
A l’anterior, cal afegir que, en data 31 d’agost de 2022, la Comissió 

Europea va aprovar el Pla Estratègic de la PAC d’Espanya 2023-2027.  
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2. Pel que fa als motius que han justificat l’elaboració i aprovació 
d’aquesta norma. Segons s’afirma en l’informe de necessitat de l’aprovació del 

projecte d’ordre, de 16 d’octubre de 2025, realitzat per la directora general de 
Producció Agrícola i Ramadera: 

 
“El 11 de noviembre de 2016 se publicó la Orden 29/2016, de 31 de 

octubre, de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climático y 
Desarrollo Rural, por la que se establecían las bases reguladoras de las ayudas 
a las inversiones en explotaciones agrarias en el marco del Programa de 
Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020 en los términos 
establecidos en la normativa que regía la concesión de ayudas y subvenciones 
financiadas con cargo a fondo de la Unión Europea. 

 
Desde su entrada en vigor, y tras tres convocatorias, se han producido 

cambios normativos relevantes como el Reglamento (UE) 2021/2015 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021(…) Otro cambio 
normativo relevante es el relativo al Reglamento (UE) 2021/2016 del 
Parlamento europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021 sobre 
financiación, gestión y seguimiento de la Política Agrícola Común que deroga el 
Reglamento (UE)1306/2013. 

 
Esta nueva normativa comunitaria, derivada del periodo PAC 2023-2027, 

representa un cambio sustancial en la Política Agraria Común. La PAC 
evoluciona hacia un modelo orientado a la obtención de resultados concretos, 
vinculados con tres grandes objetivos generales: fomentar un sector agrícola 
inteligente, competitivo, resiliente y diversificado, que garantice la seguridad 
alimentaria a largo plazo; apoyar y reforzar la protección del medio ambiente, 
incluida la biodiversidad y la acción por el clima; y contribuir activamente al 
cumplimiento de los objetivos medioambientales y climáticos de la Unión 
Europea, fortaleciendo al mismo tiempo el tejido socioeconómico de las zonas 
rurales. 

 
Siguiendo esta línea de actuación, el 31 de agosto de 2022, se aprobó el 

Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola Común (PEPAC) del Reino de 
España 2023-2027, que tiene como objetivo el desarrollo sostenible de la 
agricultura, la alimentación y las zonas rurales para garantizar la seguridad 
alimentaria de la sociedad a través de un sector competitivo y de un medio rural 
vivo. 

 
Por otro lado, la UE establece una nueva intervención con objeto de 

incentivar la modernización y/o mejora de las explotaciones agrarias, 
facilitando la reestructuración en términos de dimensión, tamaño y/u 
orientación productiva, mejorando la orientación al mercado, incrementando 
lacompetitividad de las explotaciones agrícolas a corto y largo plazo, así como 
la viabilidad de lasexplotaciones, dotando a éstas con nuevas tecnologías y 
digitalización. 
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Asimismo, se pretende consolidar los procesos de incorporación a la 

actividad agraria de losjóvenes y mujeres, favoreciendo el relevo generacional 
y evitando el abandono de explotaciones procedentes de agricultores en edad 
de jubilación. 

 
A la vista de los cambios normativos y de las circunstancias 

socioeconómicas mencionadas, resulta necesario adaptar la normativa 
existente en materia de ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias a 
los nuevos objetivos y reglamentos de la UE, así como al nuevo Plan Estratégico 
Nacional de la Política Agrícola Común (PEPAC) 2023-2027. Por ello, la 
Conselleria deAgricultura, Agua, Ganadería y Pesca ha decidido redactar el 
presente proyecto de Orden, medianteel cual se establecen las bases 
reguladoras aplicables a dichas ayudas…”. 

 
Pel que fa a les novetats que incorpora el projecte normatiu, continua 

l’esmentat Informe:  

 
“…Para lograr los objetivos del Plan Estratégico Nacional de la Política 

Agrícola Común (PEPAC) seadopta, en la redacción de la nueva Orden, en 
cuanto al tipo y cuantía de la ayuda una intensidad de ayuda máxima del 75 
por ciento, con el propósito de afrontar mejor los retos económicos y 
medioambientales, favoreciendo el relevo generacional, las zonas con 
limitaciones y municipios LEADER. 

 
Se producen ciertos cambios respecto a los criterios de selección para 

optar a la ayuda, favoreciendo el relevo generacional en explotaciones 
procedentes de agricultores en edad de jubilación, así como el apoyo a aquellas 
que explotaciones que requieran la recuperación del potencial agrario y/o 
ganadero destruido por catástrofes o desastres naturales, como pueden 
sercualquier tipo de fenómeno meteorológico adverso. 

 
(…) 

Como novedad, en la nueva redacción de esta Orden se incorpora un 
método alternativo para elreembolso de los costes subvencionables mediante 
la aplicación de costes simplificados, la principal ventaja de este sistema es 
que permite justificar los gastos en los que se haya incurridosin necesidad de 
aportar facturas ni justificantes de pago, lo que reduce considerablemente la 
carga y los costes administrativos tanto para las autoridades de gestión como 
para los beneficiarios. Este nuevo método alternativo es aplicable a aquellas 
inversiones contempladas en el Anexo I, relativo a los “Costes Unitarios” de la 
presente Orden. 

 
También se incluye en la nueva redacción un nuevo gasto subvencionable 

como es la reconstitución del potencial de producción agrícola y/o ganadero 
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después de un desastre natural, un fenómeno climático adverso o una 
catástrofe. 

 
En la misma línea, y con el objetivo de disminuir la carga administrativa 

y facilitar los trámitesadministrativos que deben realizar las personas 
interesadas, se eliminan las limitaciones vinculadas a las Unidades de Trabajo 
Agrario (UTA) en relación con la maquinaria. Además, se introducen ciertos 
cambios respecto a los gastos subvencionables. En concreto serán 
subvencionables losgastos de anticipos de honorarios de proyectos y los 
estudios de viabilidad y asesoramientonecesarios realizados hasta 12 meses 
antes de la resolución de la convocatoria de la ayuda ytambién los anticipos 
como máximo del 30 por ciento del importe de las inversiones en 
maquinariaincluidas en el Anexo I, relativo a los “Costes Unitarios” de la 
presente Orden, siempre que se hayan efectuado hasta 9 meses antes de dicha 
resolución” 

 
En resum, s’adapta a la nova normativa comunitària, al PAC del Regne 

d’Espanya 2023-2027, s’ajuda a la modernització i millores de les 
explotacions agràries, es potencia el relleu generacional i es dona suport a les 
tasques de reconstrucció del potencial de producció agrària, danyat per 

desastres naturals. 
 

A més, aquestes ajudes estan previstes en el Pla Estratègic de 
Subvencions 2024-2026, aprovat per Resolució de 5 d’abril de 2024 del 
conseller d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, la qual cosa reforça la necessitat 

de disposar d’una norma que regule el seu procediment de concessió i els 
requisits aplicables. 

 

 
3r. Finalment, quant a l’instrument normatiu emprat, l’ordre de la 

persona titular de la Conselleria competent per raó de la matèria, s’ajusta al 
que disposa l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer. Aquest projecte 
d’ordre es proposa, a més, per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia 

i Pesca, Conselleria que és competent per raó de les matèries assignades pel 
Decret 16/2025, de 3 de desembre, del president de la Generalitat, pel qual 
es determinen el nombre i la denominació de les conselleries, i les seues 

competències, el Decret 186/2025, de 5 de desembre, del Consell, pel qual 
estableix l’estructura orgànica bàsica de la Presidència i de les conselleries de 

la Generalitat i el Decret 69/2025, de 13 de maig, del Consell, pel qual 
s’aprova el Reglament Orgànic i Funcional de la Conselleria d’Agricultura, 
Aigua, Ramaderia i Pesca.  

 
Per tot això, concloem que la Generalitat i, en concret, la Conselleria 

d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, tenen atribuïda la corresponent 
competència per a elaborar i aprovar aquest projecte d’ordre. Així mateix, 
convé destacar que l’òrgan competent per a la seua aprovació és, d’acord amb 
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el que preveu l’article 160.2, b) de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, la persona 
titular de l’esmentada conselleria.  

 
Tercera. Procediment d’elaboració del projecte 

 
L’elaboració i la tramitació d’aquest projecte de decret es va ajustar a la 

via i als tràmits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es 

van desplegar i completar per mitjà del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del 
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels 

projectes normatius de la Generalitat (Decret 24/2009, de 13 de febrer), així 
com al que preveuen, amb caràcter bàsic, els articles 127 a 133 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques (LPACAP). Tot això, sense perjudici de les 
especialitats previstes a la Llei 1/2015, de 6 de febrer, relatives a les bases 
reguladores de la concessió de subvencions.  

 
En primer lloc, cal assenyalar que, tal com assenyala la part expositiva 

del projecte, les ajudes regulades en aquest projecte normatiu estan 
integrades en el Pla Estratègic de Subvencions 2024-2026, per tant es dona 
compliment al que disposa l’article 164, a) de la Llei 1/2015. 

 
El procediment es va iniciar per resolució del conseller d’Agricultura, 

Aigua, Ramaderia i Pesca de 28 de juliol de 2025. 
 

S’ha realitzat Informe sobre l’omissió del tràmit de consulta pública 

prèvia elaborat per la directora general de Producció Agrícola i Ramadera, en 
data 15 de juliol de 2025 en el qual s’afirma que: “…dado que el objeto de la 
norma, lo que pretende impulsar es la aprobación de las bases reguladoras de 
ayudas a inversiones en explotaciones agrarias en el marco de las 
intervenciones para el desarrollo rural del Plan Estratégico de la PAC 2023-
2027 y de acuerdo con la modificación citada en los procedimientos de 
concesión de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, concurren 
razones que justifican la omisión de las fases de consulta pública previa y 
audiencia ciudadana al someterse el procedimiento al posterior trámite de 
audiencia ciudadana del artículo 16 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de 
Participación Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat 
Valenciana con el fin de recoger aportaciones de toda la ciudadanía una vez 
redactado el texto del proyecto de la nueva Orden de ayudas a inversiones 
agrarias de la Comunitat Valenciana”. 

 

L’informe sobre la necessitat i oportunitat de la norma es va emetre per 
la directora general de Producció Agrícola i Ramadera en data 16 d’octubre de 
2025, així com la memòria econòmica, tal com disposa l’article 43.1, a) de la 

Llei del Consell i l’article 39.2 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, que 
conclou que “El proyecto de Orden XX/2025, de la Conselleria de Agricultura, 
Agua, Ganadería y Pesca, por la que se sustituye a la Orden 29/2016 de 31 de 
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octubre, de La Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climático y 
Desarrollo Rural, por la que se establecen las Bases Reguladoras de las Ayudas 
a las inversiones en explotaciones agrarias de la Comunitat Valenciana, no lleva 
aparejada ninguna partida presupuestaria y no tiene incidencias económicas en 
el presupuesto, siendo el momento previo a la aprobación de cada convocatoria 
cuando se deberá acreditar la existencia de consignación presupuestaria 
suficiente para cubrir los costes estimados, de conformidad con el artículo 164 de 
la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público 
Instrumental y de Subvenciones”. 

 
De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, "quan 

de la memòria econòmica es desprenga que la seua aplicació no comporta 
despesa no serà necessari sol·licitar l’informe esmentat en l’apartat 1, sempre 
que, en el text que se sotmeta a aprovació o autorització, s’incloga, a través de 
la incorporació d’un apartat, l’article, disposició o clàusula específica, una 
referència expressa a la no-incidència pressupostària de l’actuació en qüestió".  

 
A aquest efecte, s’ha incorporat la disposició addicional segona, titulada 

"clàusula de no incidència pressupostària", en la qual s’estableix que 

"L’aprovació d’aquestes bases no comporta, en si mateixa, obligacions 
econòmiques directes en els pressupostos de la Generalitat, sense perjudici de 
les possibles convocatòries que puguen efectuar-se, d’acord amb la consignació 
pressupostària que s’establisca en el corresponent exercici, segons el que 
disposa l’article 26 apartat 3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda 
pública, del sector públic instrumental i de subvencions". 
 

Durant la tramitació del procediment, es recaptaran tots aquells 
informes que es consideren necessaris, tal com disposa expressament els 
articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell. 

 
I, així figura informe relatiu a l’impacte de gènere del projecte d’ordre, 

complint el que disposa l’article 19 de la Llei orgànica 3/2007, de 22 de març, 
per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i l’article 4.bis de la Llei 9/2003, de 
2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. En aquest 

informe es fa constar “…En el mismo sentido, el Articulo 3, respecto a la 
“Finalidad” de las ayudas, establece que los objetivos que se persiguen con 

esta ayuda son, entre otros, “Potenciar y dar continuidad a la actividad agraria, 
en particular de mujeres y jóvenes favoreciendo el mantenimiento del tejido 
productivo en el medio rural”. 

 
Pero es sobre todo en su artículo 13, relativo al “Estudio y baremación de 

solicitudes”, donde en el punto 6. c), se realiza una acción positiva…”. 
  
També, consten els informes sobre impacte en la família, en la infància 

i en l’adolescència, en compliment del que estableix l’article 22 quinquies de 
la Llei orgànica 1/1996, de protecció del menor i en la disposició addicional 
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desena de la Llei 40/2003, de protecció de les famílies nombroses, tots ells 
emesos per la directora general de l’Aigua i Desenvolupament Rural. 

 
En relació amb aquests informes d’impacte s’ha de recordar, com ja s’ha 

dit en anteriors dictàmens sobre projectes normatius, que haurien d’haver 
estat emesos pels òrgans de l’Administració especialitzats i competents en la 
matèria. 

 
S’ha incorporat, així mateix, l’informe preceptiu de coordinació 

informàtica emés per la directora general de Producció Agrícola i Ramadera 
de 16 d’octubre de 2025, de conformitat amb l’article 94.1 del Decret 
220/2014, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’Administració 

electrònica, en la seua redacció donada pel Decret 218/2017, de 29 de 
desembre, del Consell. 

 

El projecte normatiu ha sigut sotmés al tràmit d’informació pública 
prevista en l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la Llei 4/2023, 

de 13 d’abril, mitjançant publicació en el DOGV número 10262, de 16 de 
desembre de 2025, i la directora general de Producció Agrícola i Ramadera, 
en data 19 de gener de 2026, va emetre informe sobre el resultat del tràmit 

d’informació pública. 
 

L’Advocacia General de la Generalitat va informar el projecte normatiu, 
de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei 
1/2015 i 5.2.a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de desembre, 

d’assistència jurídica a la Generalitat. I, en contestació a aquest s’ha emés 
informe per la directora general de Producció Agrícola i Ramadera sobre les 
observacions efectuades per l’Advocacia de la Generalitat. 

 
La Intervenció delegada va emetre informe, de 2 d’abril de 2026, i en 

data 17 d’abril de 2026, d’acord amb l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de 
febrer.  
 

En definitiva, en el procediment d’elaboració del projecte d’ordre objecte 
d’aquest dictamen s’han verificat les regles que resulten d’aplicació en 
l’elaboració de les disposicions administratives generals contingudes en l’article 

43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en el títol III del Decret 
24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment 

d’elaboració dels projectes normatius de la Generalitat. 
 

Quarta. Estructura i contingut del projecte 

 
El text del projecte consta d’un preàmbul, vint-i-quatre articles, dues 

disposicions addicionals, una disposició transitòria, una disposició 
derogatòria, dues disposicions finals i dos annexos. 
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El contingut del projecte d’ordre és el següent: 
 

CAPÍTOL I  
Disposicions generals  

Article 1. Objecte i àmbit d’aplicació  
Article 2. Règim jurídic  
Article 3. Finalitat  

Article 4. Definicions  
 

CAPÍTOL II  
Persones beneficiàries  
Article 5. Requisits de les persones beneficiàries.  

Article 6. Acreditació dels requisits  
 
CAPÍTOL III  

Ajuts  
Article 7. Tipus i quantia d’ajuda  

Article 8. Despeses i inversions subvencionables  
Article 9. Inversions i despeses no subvencionables  
Article 10. Límits en el cas de plans de millora consecutius  

 
CAPÍTOL IV  

Sol·licitud dels ajuts i tramitació de la concessió  
Article 11. Sol·licitants dels ajuts  
Article 12. Presentació de sol·licituds 

 Article 13. Estudi i baremació de sol·licituds  
Article 14. Resolució i termini  
Article 15. Modificació de la resolució de concessió  

Article 16. Incompatibilitat dels ajuts  
 

CAPÍTOL V  
Sol·licitud i tramitació del pagament  
Article 17. Sol·licitud de pagament i justificació de les inversions 

Article 18. Certificació de les inversions, proposta i resolució de 
pagament. 

 

CAPÍTOL VI  
Compromisos, seguiment i control  

Article 19. Compromisos de les persones beneficiàries  
Article 20. Seguiment i control  
 

CAPÍTOL VII  
Aplicació de penalitzacions  

Article 21. Incompliments, penalitzacions i reintegrament  
Article 22. Excepcions a l’aplicació de penalitzacions i reintegraments  
Article 23. Graduació de penalitzacions  
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Article 24. Règim sancionador  
 

CAPÍTOL VIII  
Finançament, informació i publicitat  

Article 25. Finançament 
Article 26. Informació i publicitat 
Article 27. Protecció dels interessos financers de la Unió 

Article 28. Fi de la via administrativa 
Article 29. Protecció de dades de caràcter personal 

Article 30. Transparència, subministrament d’informació i dades 
obertes 

 

DISPOSICIONS ADDICIONALS  
Primera. No subjecció a la política de la competència de la UE  
Segona. Clàusula de no incidència pressupostària  

 
DISPOSICIONS TRANSITÒRIES  

Única  
 
DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA  

Única  
 

DISPOSICIONS FINALS  
Primera. Disposicions d’aplicació i desenvolupament  
Segona. Entrada en vigor 

 
ANNEX I  
RELACIÓ D’INVERSIONS SUBVENCIONABLES A TRAVÉS DE COSTOS 

UNITARIS  
 

ANNEX II  
TIPIFICACIÓ D’INCOMPLIMENTS I GRADUACIÓ DE PENALITZACIONS 
 

Observació a l’índex: En l’índex del projecte tramés s’han omés l’article 
10, del capítol III i tots els articles que integren el capítol VIII, és a dir, els 
articles 25 a 30, la qual cosa s’haurà d’esmenar. 

 
Cinquena. Observacions al text del projecte 

 
Al llarg del procediment d’elaboració del Projecte d’Ordre, s’han anat 

incorporant la major part de les observacions efectuades pels diferents 

òrgans, que han participat en la tramitació de la norma projectada.  
 

Aquesta institució consultiva, que és l’última a informar conforme al 
previst en els articles 2.4, de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, de 
creació d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de març, del Consell, 



 16 

pel qual s’aprova el seu reglament, examinat el text del projecte en el seu 
esborrany final remés, suscita les consideracions següents:  

 
Al preàmbul 

 
En l’últim paràgraf d’aquesta part expositiva s’esmenta el Decret 

32/2024, de 21 de novembre, del Consell, que actualment es troba derogat, 

ja que ha estat substituït pel Decret 16/2025, de 3 de desembre, del president 
de la Generalitat, pel qual es determinen el nombre i la denominació de les 

conselleries i les seues competències, per la qual cosa s’haurà de fer la 
pertinent correcció. 
 

Aquesta observació és essencial als efectes de l’article 77.3 del 
Reglament d’aquest Consell. 

 

A la fórmula aprovatòria 
 

També cal tindre en compte que es fa referència a la fórmula "i conforme 
amb el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana", i d’acord amb el 

que disposa l’article 2.5 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, que diu: "Les 
disposicions i resolucions de l’Administració sobre assumptes dictaminats pel 
Consell Jurídic Consultiu, expressaran si s’adopten conforme amb el seu 
dictamen, o se n’aparten. En el primer cas, es farà servir la fórmula ’Conforme 
amb el Consell Jurídic Consultiu’, en el segon, la d’‘oït el Consell Jurídic 
Consultiu’ per la qual cosa en el text definitiu, s’haurà d’utilitzar aquesta 
fórmula si són ateses les observacions essencials que s’hi formulen. 

 

A l’article 4. Definicions 
 

En el seu apartat 3 s’estableix: 
 
“3 Persona joven agricultora 
(…) 
En el caso de una persona jurídica, se considera que ésta es una persona 

joven agricultora cuando el socio/a o grupo de socios responsables de la 
explotación cumplan lo dispuesto en el apartado anterior. Se entenderá que la 
persona joven o grupo de jóvenes ejercen el control efectivo sobre la persona 
jurídica cuando tengan potestad de decisión dentro de dicha persona jurídica, 
lo que exige que la suma de su participación en el capital social de la persona 
jurídica sea al menos igual o superior que la del socio/a con mayor participación 
y que formen parte de la junta rectora u órgano de gobierno, disponiendo de al 
menos igual o superior poder de voto que el del socio/a con mayor porcentaje 
de voto dentro de la misma”. 

 

Tal com està redactat, no s’assegura que la persona jove o grup de joves 
exercisquen el control efectiu, ni tinguen potestat de decisió, ja que exigeix 
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per a això que "la suma de la seua participació en el capital social de la persona 
jurídica siga almenys igual o superior que la del soci/a amb més participació", 
i que dispose de poder de vot igual o superior al soci amb major percentatge. 
Es pot donar el cas que el soci amb major percentatge, juntament amb altres 

socis que no tinguen la consideració de jove, sumen un total superior al 50% 
o molt més, en el supòsit que el soci majoritari ho siga en un percentatge 

relativament xicotet, per exemple, un 10%, amb la qual cosa una persona 
jurídica tindria la consideració de persona jove amb que comptara entre els 
seus socis amb un jove o grup de joves que tingueren una participació d’un 

10%. 
 

A l’article 5. Requisits de les persones beneficiàries 

 
En l’apartat 1.a) s’indica: Requisitos generales: Ser titular de una explotación 
agraria cuya mayor parte de la superficie radique en la Comunitat Valenciana 
debidamente inscrita en los registros oficiales (REA, REGA, SIEX), cuya 
dimensión equivalente sea de al menos una UTA o que alcance tal dimensión 
tras la ejecución de las inversiones previstas en el plan de mejora. 

Com que els registres generals que s’indiquen poden pertànyer a diferents 

comunitats, s’hauria d’especificar si l’extensió mínima que s’estableix d’una 
UTE es refereix a la part de la superfície que radique a la Comunitat 
Valenciana. 

 
A l’article 6. Acreditació dels requisits 

 
En general, la redacció, divisió i subdivisions de l’article són farragoses 

i dificulten la seua lectura. 
 

S’indica a l’apartat 1: “… no obstante, se acreditarán en el momento de 
solicitar el pago de la ayuda los requisitos de los apartados g, referido a la 
evaluación del impacto ambiental, y h, del artículo 5”. 

  
 S’hauria de corregir ja que les lletres introdueixen subapartats de 
l’apartat 1 de l’article 5, no apartats d’aquest. 

 
Sense perjudici del que sobre això s’indica en la consideració sisena, 

en l’apartat 2, que estableix els requisits que s’han d’acreditar, lletres b), c), 

d), g), i), s’indica “En caso de que el interesado se oponga o no autorice a que 
la Administración consulte o recabe los datos necesarios…”. 

 
Aquesta circumstància ja està resolta i recollida de forma general per 

a tots els supòsits, en els apartats 3 i 4 d’aquest article 6, per la qual cosa, 

per tal d’agilitzar la lectura, es recomana que s’elimine aquesta introducció i 
iniciar la frase amb “Se acreditará mediante...”. 
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S’indica en l’apartat 2 incís lletra j): 
 

“Los requisitos de los apartados e, f, g, h, i y j del artículo 5 se acreditarán 
mediante declaración responsable de la persona titular. 
  

Caldria corregir ja que, com s’ha dit, les lletres introdueixen 
subapartats d’un apartat, en aquest cas, l’apartat 1 de l’article 5.  

 
A l’article 7. Tipus i quantia d’ajuda  

 
En relació amb la seua estructura i divisió s’hauria de tindre en compte 

el següent: 

 
S’inicia l’article amb un text sense numerar, quan en el determinat com 

a apartat 1, s’indica: “La intensidad de la ayuda del apartado anterior…”. 
  
Es recomana que es reorganitzen els apartats, sent l’1 el corresponent 

a l’inici en què es fixa el percentatge del 40% i l’actual 1 passaria a ser el 2. 
Dins de l’actual apartat 1 i per a una major clarificació, hauria de passar a 
ser un nou apartat (el 3) l’altra excepció que es recull al percentatge general 

d’ajuda, en el qual s’estableix “En el caso de gastos e inversiones necesarios 
para recuperar el potencial productivo agrario de las explotaciones afectadas 
por desastres naturales, catástrofes o efectos climáticos adversos la intensidad 
de la ayuda será de 80% del gasto elegible”.  

 
D’aquesta manera el principi general del percentatge subvencionable 

aniria en l’apartat 1, l’excepció de la possibilitat d’ampliar-lo al 70% 

constituiria l’apartat 2, amb els subapartats a) b) i c), passant a ser l’apartat 
3 el supòsit d’explotacions afectades per desastres naturals, catàstrofes o 
efectes climàtics adversos. 

 
En l’apartat 4 s’indica: “4. Los importes subvencionables en esta línea 

de ayuda deben cumplir los siguientes preceptos:….”. 
 

De conformitat amb l’article 1, l’ordre projectada té per objecte les 

"Ajudes a inversions en explotacions agràries" dins de la línia de 6841.2 
"Modernització i/o millora d’explotacions agràries". 

 
L’apartat 3 es refereix a les explotacions agràries de titularitat 

compartida. 

 
Per tal d’evitar confusions i de ser comuns aquests requisits de 

l’apartat 4 a tots els imports subvencionables dins de l’objecte de la norma, 
s’hauria de suprimir la frase “en esta línea de ayuda”, ja que es podria 
entendre que n’hi ha d’altres o que es refereix al supòsit previst en l’apartat 

3. 
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D’altra banda, les despeses que en l’apartat 5 s’estableix que tenen la 

consideració de subvencionables s’haurien d’incloure en l’article 8 "Despeses 
i inversions subvencionables". 

 
El primer paràgraf de l’apartat 6 s’hauria d’incloure a l’article 17, 

"Sol·licitud de pagament i justificació de la inversió". 
 

El segon paràgraf de l’apartat 6 (despeses no subvencionables) s’hauria 

d’incloure a l’article 9 "Inversions i despeses no subvencionables". 
 

A l’article 8. Despeses i inversions subvencionable 
 
En l’apartat 5 incís lletra d) paràgraf segon es disposa: “Las condiciones 

de ahorro de agua establecidas en los apartados iii y iv no son de aplicación a 
…”. 

  

La detracció iii i iv només existeix en l’apartat 4 d’aquest article i no es 
refereix a l’estalvi d’aigua, per la qual cosa s’haurà d’efectuar la remissió de 

forma correcta i es podran referir a les lletres c) i d) de l’apartat 5. A més, es 
recomana que aquest segon paràgraf passe a ser un nou subapartat e), dins 

de l’apartat 5 i no incloure’s en la lletra d). 
  

A l’article 13. Estudi i baremació de sol·licituds 

 
En l’apartat 4 s’indica: “Las solicitudes presentadas que reúnan los 

requisitos para su aprobación serán estudiadas por una comisión de 
valoración, que es el órgano colegiado presidido por la persona titular de la 
subdirección competente en la materia, la persona titular de la jefatura del 
Servicio responsable de la medida y dos personas técnicas designadas por la 
persona titular de la Dirección General con competencia en agricultura”. 

 
L’article 165 de Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda pública, del sector 

públic instrumental i de subvencions, amb relació al contingut mínim de les 

bases reguladores de la concessió de subvencions, en el seu apartat 2, c) 
estableix: "c) òrgans competents per a la tramitació i resolució del procediment. 
En les subvencions subjectes a concurrència competitiva es concretarà la 
composició de l’òrgan col·legiat que formule l’oportuna proposta de concessió". 
 

La Llei 40 del 2015, article 16.1, disposa que "Els òrgans col·legiats 
tindran un secretari que podrà ser un membre del mateix òrgan o una persona 
al servei de l’Administració pública corresponent." I en l’article 17.2 estableix 

que, per a la vàlida constitució de l’òrgan a efectes de la celebració de sessions, 
deliberacions i presa d’acords, es requerirà l’assistència, presencial o a 

distància, del president i el secretari; i en l’article 19.4 a) que correspon al 
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secretari de l’òrgan col·legiat "a) Assistir a les reunions amb veu però sense vot, 
i amb veu i vot si la secretaria de l’òrgan l’ostenta un membre d’aquest". 
 
 En l’article projectat no es concreta ni s’estableix el càrrec de la 

secretaria i si aquest l’ocupa un membre de l’òrgan o no. 
 

Per tant, com que és imprescindible que els òrgans col·legiats tinguen 
un "secretari", de conformitat amb els articles esmentats de la Llei 40/2015, 
i cal establir la seua composició en les bases, de conformitat amb l’article 165 

2 c) de la Llei 17/2015, es formula una observació essencial als efectes de 
l’article 77.3 del Reglament d’aquest Consell. 
 

A l’article 14. Resolució i termini i a l’article 15. Modificació de la 
resolució de concessió. 

 
En ambdós preceptes s’indica: “(…) según Acuerdo de 26 de abril de 

2012 por el que se delegan las funciones de autorización del pago de fondos 
FEADER entre el organismo pagador y los distintos órganos administrativos de 
la Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentación y Agua, así como de la 
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, y de la Conselleria 
de Gobernación”. 

 

No es considera oportú, des del punt de vista de la tècnica legislativa, 
incloure en l’article la descripció detallada d’un acord de delegació amb els 

noms de les conselleries, amb el risc que si canvien els noms d’aquestes el 
text quede desactualitzat. 

 

A l’article 15. Modificació de la resolució de concessió. 
 
L’apartat 3 indica: “Así pues, no se autorizarán modificaciones que 

alteren la concurrencia competitiva resultante de la aplicación de los criterios 
de selección ni los elementos que se han tenido en cuenta para el cálculo de la 
puntuación y de la ayuda, excepto la renuncia a los criterios de selección y los 
elementos que se han tenido en cuenta para el cálculo de la puntuación y de la 
ayuda”. 

 
Són les bases i les convocatòries les que determinen els criteris de 

selecció i, per tant, no depenen de la voluntat de la persona que demana la 
subvenció, per la qual cosa no hi pot renunciar. 

 

Circumstància diferent és que la persona o entitat beneficiada renuncie 
als fons que se li puguen haver assignat, o que li siga baremat algun dels 

elements que se li tingueren en compte, per tal que no es veja afectada 
l’aplicació dels criteris de repartiment establerts a la convocatòria.  
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Aquesta observació és essencial als efectes de l’article 77.3 del 
Reglament d’aquest Consell. 

 

 A l’article 17. Sol·licitud de pagament i justificació de les 

inversions 
 

Es recomana en l’últim paràgraf de l’article, relatiu a la nota simple que 

es puga aportar per a justificar la inversió per compra de terreny, que es fixe 
un termini per a l’expedició d’aquesta nota, tal com s’ha efectuat a 
suggeriment de l’Advocacia en relació amb l’article 6.2 a) 2. 

 
 A l’article 19. Compromisos de les persones beneficiàries 

 
Considerem que la declaració que es fa en l’apartat 10 (“el 

incumplimiento de los compromisos adquiridos podrá … dar lugar al inicio del 
expediente de reintegro ...”) s’hauria d’incloure en el projectat article 20, on es 
regula el reintegrament com a primer apartat, ja que conté una declaració 

general.  
 
 A l’article 22. Excepcions a l’aplicació de penalitzacions i 

reintegraments 
 

A l’apartat 3 es disposa: “Tampoco se aplicará penalización, ni exclusión, 
ni se exigirá el reintegro de la ayuda en los siguientes casos: 

 
a) Cuando el incumplimiento se deba a errores manifiestos reconocidos 

por la autoridad competente, según lo dispuesto en el artículo 115 apartado 2 
del Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre. 

 
b) Otros casos en que la imposición de una penalización no sea 

adecuada, según lo dispuesto en el Real Decreto 147/2003, de 28 de febrero”. 
  
És una reproducció de l’article 5 lletres c) i d) del Reial decret 147/2023, 

de 28 de febrer, pel qual s’estableixen les normes per a l’aplicació de 
penalitzacions en les intervencions previstes en el Pla Estratègic de la Política 
Agrícola Comuna i es modifiquen diversos reials decrets pels quals es regulen 

diferents aspectes relacionats amb l’aplicació a Espanya de la Política Agrícola 
Comuna per al període 2023-2027. 

 
S’hauria d’efectuar una remissió a aquesta norma indicant: 

 

“3.Tampoco se aplicará penalización, ni exclusión, ni se exigirá el 
reintegro de la ayuda en los casos previstos en el articulo 5 letras c) y d) del  
Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas 
para la aplicación de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el 
Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, y se modifican varios reales 
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decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la aplicación 
en España de la Política Agrícola Común para el período 2023-2027”. 

 
Si es manté la redacció actual, s’haurà de corregir la referència a la 

numeració del Reial decret que és el número 147/2023, no el 147/2003; i a 
més, per ser la primera vegada que se cita, s’haurà d’indicar amb la seua 
denominació completa, sense perjudici que en les posteriors se cite de forma 

abreujada com a Reial decret 147/2023. 
 

 A l’article 23. Graduació de penalitzacions 
 
L’apartat 1 el text resulta confús, ja que els articles esmentats contenen 

diversos apartats i només es refereixen a alguns aspectes d’aquests que amb 
posterioritat es van desenvolupant en els successius apartats d’aquest article 
23. Per això, es proposa la redacció següent: 

 
1. “Los incumplimientos de los requisitos de admisibilidad y compromisos 

u otras obligaciones que se produzcan en relación a las ayudas reguladas en 
la presente Orden, dará lugar a la aplicación de las distintas penalizaciones 
que serán proporcionadas y graduadas en función del tipo de incumplimiento 
de que se trate, atendiendo a la gravedad, alcance, persistencia, reiteración e 
intencionalidad del incumplimiento observado, tal y como establece el artículo 
4 del Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, y que podrá adoptar una 
reducción de hasta el 100 por ciento del conjunto de ayudas de la PAC de 
conformidad al artículo 9 de la Ley 30/2022, de 23  de diciembre.” 

 
En l’apartat 2 es disposa: "Asimismo, conforme al artículo 51 del Real 

Decreto 147/2023, de 28 de febrero, la penalización a aplicar se calculará en 
función de los importes que resulten tras los controles administrativos de cada 
solicitud de pago”. 

 
L’esmentat article 51 es refereix a les "Penalitzacions després de controls 

de subvencionabilitat de les despeses de la sol·licitud de pagament". En el seu 
apartat 1 s’indica: “La penalización a aplicar se calculará en función de los 
importes que no resulten subvencionables tras los controles administrativos de 
cada solicitud de pago”.  

 
Per tant, la reproducció que d’aquest article s’efectua en el projectat 

apartat 2 no és conforme, ja que no recull que la penalització es calcularà en 

funció dels imports que no resulten subvencionables. 
 

Aquesta observació és essencial als efectes de l’article 77.3 del 

Reglament d’aquest Consell. 
 

Per a una millor estructuració del contingut d’aquest article 23, 

l’enunciat “Estas penalizaciones se aplicarán salvo en los casos citados en el 
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artículo 22 apartados 1 y 3 de esta Orden”, per ser general, hauria de ser un 

subapartat independent lletra c). 
 
Pel que fa a l’últim paràgraf de l’apartat 3, “Por último, se aplican las 

penalizaciones adicionales por incumplimiento de los criterios o los requisitos 
de subvencionabilidad...”, per tractar-se de penalitzacions addicionals, 

diferents de les de l’apartat 3, hauria de ser un apartat nou amb el número 4 
i els actuals 4 i 5 renumerar-se com a 5 i 6. 
 

Se suggereix que s’adeqüe la redacció a les normes que es reprodueixen, 
o bé es remeta a aquestes. 

 
A L’ANNEX II TIPIFICACIÓ D’INCOMPLIMENTS I GRADUACIÓ DE 

PENALITZACIONS 

 
En el mateix s’efectua la tipificació de l’incompliment i la seua 

penalització, per la qual cosa en la casella corresponent a l’obligació totes 
s’exposen en sentit de l’incompliment portat a efecte, com terminis reducció 
de dimensions de cultiu o sol·licitud de pagament no coherent. No obstant 

això, en el supòsit quart s’indica “Cumplir con las medidas de información, 
publicidad y visibilidad acerca del carácter público de la financiación de las 
actividades objeto de la subvención contempladas en el Reglamento de 
Ejecución (CE) 2022/129” i a continuació 20% de penalització. 

 

En coherència amb la redacció de la resta dels supòsits, suggerim que 
s’indique “no cumplir con las medidas de información…”. 

 
Sisena. Qüestions de tècnica normativa i aspectes de redacció 
 

Amb caràcter general s’ha de revisar la divisió i numeració dels articles 
i les citacions de les disposicions normatives al llarg del text. L’ús de nombres, 

lletres i guions dins dels subapartats és confús i dificulta comprensió, hi ha 
massa nivells de subapartats.  

 

Disposa l’article 26 del Decret 204/2009 al respecte: "1. Els articles es 
podran dividir en apartats en el cas que regulen aspectes que s’hagen de 

diferenciar amb precisió. Els apartats es numeraran en cardinals aràbics. 2. 
Els apartats podran, al seu torn, dividir-se en paràgrafs assenyalats amb 
lletres minúscules. 3. Només excepcionalment es recorrerà a subdivisions 
ulteriors, que es numeraran amb ordinals aràbics i s’evitarà l’ús de guions i 
asteriscs". 

 
Recomanem revisar la forma en què s’han dividit i subdividit els 

diferents apartats dels articles 4, 6, 7,8, i l7, ja que s’han dividit els articles 

en apartats, numerats amb cardinals aràbics i els apartats s’han dividit en 
paràgrafs assenyalats amb lletres minúscules i aquestes de nou s’han dividit 
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amb cardinals aràbics, quan haurien de ser ordinals, i en ocasions es recorre 
a divisions amb asteriscs o a nombres romans, o en el cas del subapartat f de 

l’apartat 2 de l’article 6, que s’ha dividit en 1, 2 i 3 i aquest últim, al seu torn, 
en a), b) i c). 

 
D’altra banda, les subdivisions de lletres en ocasions van seguides de 

parèntesi ")" i en altres no, per la qual cosa s’hauria d’unificar. 

 
En ocasions, per la seua extensió o contingut diferenciat, pot resultar 

convenient distribuir l’actual contingut en dos articles diferents, o bé 
reubicar-hi el contingut, així per exemple amb relació a despeses 
subvencionables o no subvencionables, es fa constar als articles 7.5, 8 i 9. 

 
Al llarg de l’articulat se citen diverses normes, algunes d’aquestes 

diverses vegades. D’acord amb el que disposa l’article 3.7 del Decret 24/2009, 

de 13 de febrer, la primera vegada que se cita una norma ha de ser amb el 
títol complet, mentre que en les citacions posteriors s’haurà d’emprar una 

fórmula acotada que les identifique, de tal manera que es facilite i agilitze la 
lectura del text. De la mateixa manera, a l’efecte d’aconseguir una certa 
uniformitat i coherència en la cita de les normes, aquest Consell Jurídic 

Consultiu recomana utilitzar sempre la mateixa fórmula acotada per referir-
se a una norma.   

 
Es recomana evitar l’ús del signe "/" per diferenciar entre dones i 

homes, i emprar en el seu lloc fórmules o expressions neutres de caràcter 

inclusiu, com s’ha fet en alguns casos (persones joves agricultores o persones 
beneficiàries). 

 
Suggerim evitar l’anglicisme "i/o", que se substituirà per la conjunció 

disjuntiva "o". Referent a això vegeu per exemple els paràgrafs cinqué i huité 

del preàmbul o l’apartat primer de l’article tercer. 
 

A l’article 14.2 es recomana canviar l’expressió “esta resolución agota la 
vía administrativa” per la usada en la resta de l’articulat “esta resolución pone 
fin a la vía administrativa”. 

 
Cal suprimir l’article "la" en la primera línia de l’apartat 4 de l’article 

21. 
 

 
 S’han formulat observacions essencials al preàmbul, a l’article 13.4, a 

l’article 15.3 i a l’article 23.2. 
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III 
 

CONCLUSIÓ 
 

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 
Comunitat Valenciana és del parer: 

 

Que el projecte d’ordre de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, 
Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la 

concessió d’ajuts a les inversions en explotacions agràries en el marc de les 
intervencions per al desenvolupament rural del Pla Estratègic de la PAC 2023-
2027, és conforme amb l’ordenament jurídic, sempre que siguen ateses les 

observacions essencials formulades. 
 
 

 V.H., no obstant això, resoldrà el que considere procedent. 
 

 València, 29 d’abril de 2026 
 
 

       EL SECRETARI GENERAL 
 

 
LA PRESIDENTA  
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