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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 22 d’abril de 2026, sota la Presidéncia
de I'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i
amb l’assisténcia dels senyors i les senyores
que al marge s’expressen va emetre, per
majoria, el seglient dictamen, al qual

s’adjunta el corresponent vot particular:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 27 de marc de 2026
(Registre d’entrada de 30 de mar¢ del mateix any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria de Justicia, Transparéncia i Participacio6 relatiu al projecte
d’ordre de la Conselleria de Justicia, Transparéncia i Participacio, per la qual
s’estableixen les bases reguladores conjuntes de les subvencions destinades
a entitats locals i entitats ciutadanes per a actuacions de foment de la
participacio ciutadana, aixi com de les destinades als centres valencians en
l'exterior (CEVEX), cases regionals d’altres comunitats autonomes i cases
nacionals d’altres paisos a la Comunitat Valenciana, i a les entitats veinals.
(Expedient num. 5/2026 de 'autoritat consultant).



I
ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient administratiu tramés se’n desprén el
seguent:

Primer. Sol-licitud de dictamen

En data 27 de marc de 2026, la subsecretaria de la Conselleria de
Justicia, Transparéncia i Participacio, per delegacio de la persona titular
d’aquesta ultima, va remetre a aquest Consell Juridic Consultiu (Registre
d’entrada de 30 de marc¢ del mateix any) ’expedient corresponent al projecte
d’ordre de la Conselleria de Justicia, Transparéncia i Participacio, per la qual
s’estableixen les bases reguladores conjuntes de les subvencions destinades
a entitats locals i entitats ciutadanes per a actuacions de foment de la
participacio ciutadana, aixi com de les destinades als centres valencians en
l'exterior (CEVEX), cases regionals d’altres comunitats autonomes i cases
nacionals d’altres paisos a la Comunitat Valenciana, i a les entitats veinals
(en endavant, el "projecte d’ordre") i sollicita el preceptiu dictamen de
conformitat amb el que disposen l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon. Documentacioé remesa

L’expedient tramés per l'autoritat consultant esta integrat, entre altres
documents, pels seglients:

1. Anunci pel qual se sotmet a consulta publica prévia el projecte
d’ordre, publicat en el DOGV num. 10140, de data 30 de juny 2025.

2. Informe justificatiu de la necessitat i oportunitat de ’aprovacio del
projecte d’ordre, emés pel director general de Transparéncia i Participacio, de
data 22 de juliol de 2025.

3. Memoria economica del projecte d’ordre, emesa pel director general
de Transparéncia i Participacio, de data 22 de juliol de 2025.

4. Informe sobre limpacte en la infancia, l’adolescéncia i la familia del
projecte d’ordre, emés pel director general de Transparéncia i Participacio, de
data 22 de juliol de 2025.

S. Informe sobre limpacte de génere del projecte d’ordre, emés pel
director general de Transparéncia i Participacio, de data 22 de juliol de 2025.



6. Informe de valoracio de la consulta publica prévia sobre el projecte
d’ordre, emés pel director general de Transparéncia i Participacio, de data 23
de juliol de 2025.

7. Resolucio de 25 de juliol de 2025, del secretari autonomic de
Presidéncia, per delegacio del titular d’aquesta tltima, d’inici del procediment
d’elaboracio6 i aprovaci6 del projecte d’ordre.

8. Informe de coordinaci6 informatica relatiu al projecte d’ordre, emés
per la Direccié General de Tecnologies de la Informacio6 i la Comunicacio, de
data 6 d’agost de 2025.

9. Informe de la Direccié6 General de Pressupostos, de data 23 de
setembre de 2025.

10. Informe de la Delegacio de Proteccié de Dades de la Generalitat, de
data 15 d’octubre de 2025.

11. Informe sobre les allegacions formulades pels diversos
departaments del Consell, en relacié amb el projecte d’ordre, emés pel director
general de Transparéncia i Participacio, de data 12 de novembre de 2025.

12. Informe sobre les al-legacions formulades per la ciutadania i entitats
ciutadanes en relacio amb el projecte d’ordre, emés pel director general de
Transparéncia i Participacio, de data 12 de novembre de 2025.

13. Acta de la sessi6 informativa als representants de federacions i casa
regionals d’altres comunitats a la Comunitat Valenciana, a entitats
ciutadanes, als centres valencians en l’exterior, a cases nacionals d’altres
paisos a la Comunitat Valenciana, i a les entitats veinals de la Comunitat
Valenciana sobre el projecte dordre, emés pel director general de
Transparéncia i Participacio, de data 13 de novembre de 2025.

14. Fitxa informatica de no subjeccio a l’article 107.1 del TFUE.

15. Informe juridic de I’Advocacia de la Generalitat, de data 3 de
desembre de 2025.

16. Informe de contestacié a linforme juridic de I’Advocacia de la
Generalitat, emés pel director general de Transparéncia i Participacio, de data

14 de gener de 2026.

17. Ofici de la Intervencio Delegada, de data 10 de febrer de 2026.



18. Informe sobre les consideracions formulades per la Intervencio
Delegada sobre el projecte d’ordre, emés pel director general de Transparéncia
i Participacio, de data 17 de febrer de 2026.

19. Informe de la Intervencio Delegada sobre el projecte d’ordre, de data
23 de marc¢ de 2026.

20. Informe sobre les consideracions formulades per la Intervencio
Delegada sobre el projecte d’ordre, emés pel director general de Transparéncia
i Participacio, de data 27 de marc de 2026.

I en aquest estat del procediment es va remetre l’expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
I'empara del que disposen l’article 10.4 de la ja esmentada Llei de la
Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creacié6 del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Segons preveu aquest precepte, el
Consell Juridic Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els
suposits de "Projectes de reglaments o disposicions de caracter general que es
dicten en execuci6 de lleis i les seues modificacions".

Per la seua banda, l'article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions ("Llei
1/2015, de 6 de febrer) estableix que "Quan les bases reguladores prevegen
un contingut normatiu que desplegue o complemente una llei sectorial o norma
comunitaria tindran naturalesa de disposicié normativa de caracter general i
seran aprovades mitjancant ordre de la persona titular de la conselleria
competent per rad de la materia".

En el cas objecte de consulta, les bases reguladores preveuen un
contingut normatiu que desplega o complementa la Llei 4/2023, de 13 d’abril,
de participacié ciutadana i foment de l’associacionisme de la Comunitat
Valenciana (Llei 4/2023, de 13 d’abril). En particular, aquesta norma preveu
actuacions i obligacions a desenvolupar per part dels poders publics en
materia de foment i impuls de la participacié ciutadana respecte de les
entitats locals, les entitats ciutadanes i els centres valencians a l’exterior, en
els seus articles 7.6, 46 i 50.1, respectivament.



Per tant, a la vista del que s’ha exposat, cal assenyalar que aquest
projecte normatiu remés per la Conselleria de Justicia, Transparéncia i
Participacio té la naturalesa de disposicio de caracter general en tant que
desplega o complementa una llei sectorial autonomica.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte d’ordre

1. El fonament competencial d’aquest projecte d’ordre es troba en la
potestat subvencional que tenen atribuida les diferents administracions
publiques. Certament, les subvencions no constitueixen una matéria
constitucional en si mateixa i, per tant, no apareixen recollides en els
preceptes que delimiten la distribuci6 competencial entre I'Estat i les
comunitats autonomes (articles 148.1 i 149.1 de la Constitucio). De la
mateixa manera, els estatuts d’autonomia —a excepcié de Catalunya (article
114), Arago6 (article 79), Andalusia (article 45) i Illes Balears (article 86)-
tampoc van recollir 'activitat de foment en els seus corresponents titols
competencials.

En aquest sentit, es va manifestar primerencament el Tribunal
Constitucional en la seua Senténcia 13/1992, de 6 de febrer, FJ4°, en afirmar
que "La subvencié no és un concepte que delimite competencies (SSTC 39/ 1982
1 179/ 1985) ni el sol fet de financar pot erigir-se en nucli que atregui cap a st
tota competéncia sobre els variats aspectes a qué puga donar lloc Uactivitat de
financament (SSTC 39/ 1982, 144/1985, 179/1985 i 146/ 1986), al no ser la
facultat de despesa publica en mans de U’Estat «titol competencial autonom»
(SSTC 179/1985, 145/1989) que «pot desconéixer, desplacar {) limitar les
competéncies materials que corresponen a les Comunitats autonomes segons
la Constitucio i els Estatuts d’Autonomia» (STC 95/1986)".

De manera que, en principi, les administracions publiques —i, més
concretament, les comunitats autonomes— podran exercitar 1’accio
administrativa de foment, sempre que estiga connectada amb alguna de les
materies que siguen de la seua competéncia. Aixi, la STC 95/2001, de 5
d’abril, FJ3°, assenyala expressament que: “las Comunidades Auténomas no
pueden «financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo
aquéllas sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no
es titulo competencial que pueda alterar el orden de competencias disenado por
la Constitucion y los Estatutos de Autonomia» (STC 14/ 1989, de 26 de enero,
FJ 2; en el mismo sentido, la STC 13/1992, FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la
discrecionalidad al fijar su destino y orientaciéon, su cuantificacion y
distribuciéon (SSTC, entre otras, 68/ 1996, de 4 de abril, FJ 10; 128/ 1999, de 1
de julio), la potestad de gasto autonémica —o estatal- no podra aplicarse sino a
actividades en relacién con las que, por razén de la materia, se ostenten
competencias (SSTC 30/1982, de 30 de junio; 201/ 1988, de 27 de octubre;
13/1992), pues las subvenciones no son mas que simples actos de ejecucion
de competencias (STC 95/1986, de 10 de julio)”.
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Per tot aixo, per a poder analitzar si en el cas objecte de consulta la
Generalitat pot o no concedir les ajudes previstes en el projecte d’ordre, sera
convenient examinar ’abast de les seues competéncies pel que fa al foment
de la participacio ciutadana, en relacio amb les entitats locals, entitats
ciutadanes, centres valencians en l’exterior (CEVEX), cases regionals d’altres
comunitats autonomes, cases nacionals d’altres paisos a la Comunitat
Valenciana i entitats veinals.

La Constituciéo Espanyola (CE) reconeix la participacio ciutadana com
un principi estructural de 'ordenament juridic en diversos preceptes del seu
articulat; algunes vegades de forma tangencial o implicita; d’altres, en canvi,
d’'una manera molt més explicita i directa. Entre aquestes ultimes, destacen
l’'article 9.2 CE que imposa als poders publics l'obligacio de "facilitar la
participacié de tots els ciutadans en la vida politica, economica, cultural i
social'. L’article 23 CE que estableix que "els ciutadans tenen el dret a
participar en els assumptes publics directament o per mitja de representants,
lliurement elegits en eleccions periodiques per sufragi universal'. I, article 105,
a) i ¢) CE que es refereix a l'audiéncia dels ciutadans en el procediment
administratiu.

En I'ambit autonomic valencia, l’article 9.4 de ’Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana disposa que "tots els valencians tenen dret a
participar de forma individual, o collectiva, en la vida politica, economica,
cultural i social de la Comunitat Valenciana. La Generalitat promoura la
participacié dels agents socials i del conjunt de la societat civil en els assumptes
publics".

Aquest principi no només s’aplica a les persones valencianes que
resideixen a la Comunitat Valenciana, sin6é que resulta igualment extensible
als que estan fora d’ella. Aixi, l'article 3.3 de la nostra norma estatutaria
disposa expressament el seglient: "Les comunitats de valencians assentades
fora de la Comunitat Valenciana tindran dret a sollicitar, com a tals, el
reconeixement de la seua valencianitat entesa com el dret a participar,
collaborar i compartir la vida social i cultural del poble valencia {(...)".

L’anterior ha sigut objecte del corresponent desplegament legislatiu a
través de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, I'objecte de la qual consisteix a "regular,
fomentar i garantir la participacié de la ciutadania en els assumptes publics
autonomics i locals de la Comunitat Valenciana, tant directament com a través
de les entitats en les quals s’integre’. (article 1.1). I, per "participacio
ciutadana" aquesta norma entén "el dret a intervindre individualment o
col-lectivament en els processos de presa de decisions per a incidir en la gestio,
execuci6 i seguiment de les politiques publiques derivades de les funcions de
govern i Administracié de la Generalitat i de les entitats locals valencianes".
(articlel.2).



Aquesta norma s’estructura en tres parts diferenciades: titol I, sota la
rubrica de "La participacié ciutadana'; titol II, anomenat "Promocié de la
participacié ciutadana i de l’associacionisme"; i, titol III, relatiu a "La
participacié de les persones valencianes a l’exterior'. En cadascun d’aquests
titols es recullen actuacions i obligacions per als poders publics en mateéria
de foment i impuls de la participaci6.

Aixi, larticle 7.6 estableix com una de les obligacions que tenen
atribuides les entitats publiques valencianes subjectes a 1’ambit d’aplicacio
d’aquesta llei la d’establir mesures de foment, promocié i suport al dret
d’associacié i a lassociacionisme en l'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana. Referent a aixo, son entitats publiques valencianes les previstes
en l’article 4, entre les quals es troben les entitats que integren ’Administracio
local de la Comunitat Valenciana.

Per la seua banda, l’article 46.4 diu, a proposit del foment de la
participacié ciutadana a través de les entitats ciutadanes, el seglient: "La
Generalitat, en l'ambit de les seues competencies i de conformitat amb les
disponibilitats pressupostaries, fomentara, a través del departament competent
en participacié ciutadana, el desenvolupament d’activitats que promoguen i
realitzen projectes de participacié ciutadana i les infraestructures necessaries
per exercir les seues funcions'". I, I'apartat 5 d’aquest mateix precepte, que "[se/
establira un sistema optim de bestretes en les subvencions publiques, en el
marc de la normativa aplicable, per facilitar el compliment dels seus fins".

Pel que fa a les entitats ciutadanes, l’article 5.3 les defineix de la manera
seguent:

"a) Les entitats sense anim de lucre que estiguen validament
constituides, d’acord amb la normativa que els siga d’aplicacié i que
desenvolupen la seua actuacié en l’ambit de la Comunitat Valenciana, i les
seues federacions i confederacions.

b) Les agrupacions de persones fisiques o juridiques que es conformen
com a plataformes, moviments, forums o xarxes que desenvolupen la seua
actuacio en el territori valencia.

c) Les comunitats assentades de valencians i valencianes en l’exterior del
territori de la Comunitat Valenciana en la manera establida en ’article 3.3 de
UEstatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana.

d) Qualssevol altres entitats diferents de les indicades quan aixi es
preveja en les seues normes sectorials".



I T’article 50.1 disposa que "La Generalitat facilitara la participacié
efectiva de la ciutadania valenciana resident en l’exterior en iguals condicions
i amb els mateixos requisits que les persones residents a la Comunitat
Valenciana, i fomentara especialment la participacié de la joventut, amb la
finalitat de promoure la implicacié en els assumptes publics valencians, aixi
com la de propiciar el seu retorn". Per aco, la Generalitat "fomentara la creacié
i manteniment de Uactivitat dels centres valencians en lUexterior (CEVEX), que
tindran com a objectiu prioritari la preservacié dels vincles sentimentals,
afectius, socials i culturals amb el poble valencia, aixi com el foment del
coneixement de la seua historia, la seua llengua propia i la seua cultura'.
(article 51.1).

Al costat de les entitats locals de la Comunitat Valenciana, les entitats
ciutadanes de la Comunitat Valenciana i els CEVEX, també han d’esmentar-
se les cases regionals d’altres comunitats autonomes, les cases nacionals
d’altres paisos a la Comunitat Valenciana, aixi com les entitats veinals les
quals, malgrat no estar expressament esmentades en la Llei 4/2023, de 13
d’abril, no deixen de ser entitats ciutadanes aixi com agents socials a tindre
en consideraci6o pels poders publics en la formulacié i aplicacié de les
politiques publiques.

Precisament, en aquest context, la Generalitat va aprovar 1’Ordre
4/2016, de 3 de juny de 2016, de la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacio, per la qual s’estableixen les
bases reguladores conjuntes de les subvencions destinades a les entitats
locals (ajuntaments, mancomunitats i altres formules associatives), entitats
ciutadanes, centres valencians a l'exterior (CEVEX) i les seues federacions i
confederacions, cases regionals d’altres comunitats a la Comunitat
Valenciana, i les seues federacions i confederacions, per al foment de la
participaci6 ciutadana, la transparéncia i I’accés a la informacié publica.

2. Vist 'anterior, convé fer una referéncia als motius que han justificat
I’elaboraciéo i aprovacié6 d’aquesta norma. Segons s’afirma en l'informe
justificatiu de la necessitat i oportunitat de ’aprovacio del projecte d’ordre,
emeés pel director general de Transparéncia i Participacio, de data 22 de juliol
de 2025:

“Con las ayudas a las entidades locales de la Comunitat Valenciana, se
busca facilitar el cumplimiento de los objetivos establecidos tanto en la ley
estatal 19/2013, como en la L 4/2023 GV, y la realizacién por parte de las
entidades locales de proyectos o actuaciones para el fomento de la participaciéon
ciudadana y el fortalecimiento del tejido asociativo mediante la transparencia
interna y la cooperacién y el trabajo en red.

La Generalitat, a través de las ayudas a las entidades ciudadanas de la
Comunitat Valenciana, tiene como objetivo la realizacion por parte de las
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entidades del tejido asociativo, asi como de sus federaciones Yy
confederaciones, de las fundaciones y de las corporaciones publicas con base
asociativa cuya funcion relevante en la participacion ciudadana reconoce la L
4/2023 GV, de proyectos o actuaciones para el fomento de la participacion
ciudadana y el fortalecimiento del tejido asociativo mediante la transparencia
interna y la cooperacion y el trabajo en red entre las entidades que lo
conforman. Las entidades ciudadanas son vehiculos fundamentales para
promover la participacion activa de la ciudadania en la esfera publica. Es por
eso por lo que se considera necesario destinar ayudas a ellas.

La Generalitat, a través de las ayudas a los centros valencianos en el
exterior (CEVEX), tiene como objetivo la realizacion por parte de estas
entidades, y de sus federaciones y confederaciones, de proyectos o
actuaciones, no solo para el fomento de la participaciéon ciudadana, Sino
también para la preservacion de los vinculos afectivos, sociales y culturales con
el pueblo valenciano mediante la puesta en valor de su historia, su lengua y su
cultura. El articulo 3.2 del Estatuto de Autonomia reconoce que fuera de su
territorio los valencianos y valencianas, asi como sus descendientes, gozan de
los derechos politicos definidos en él. Por su parte, el articulo 51 de la L 4/2023
GV declara que las comunidades conformadas por tales personas pueden ser
reconocidas por el Consell como centros valencianos en el exterior con el fin de
preservar los vinculos afectivos, sociales y culturales con el pueblo valenciano,
y de fomentar el conocimiento de su propia historia, su lengua y su cultura.

Por ultimo, la Generalitat, a través de las ayudas a las casas regionales
de otras comunidades autéonomas y a las casas nacionales de otros paises,
tiene como objetivo la realizacion por parte de las casas regionales de otras
comunidades auténomas en la Comunitat Valenciana, asi como de sus
federaciones y confederaciones, y de las casas nacionales de otros paises en
la Comunitat Valenciana, asi como de sus federaciones y confederaciones, de
proyectos o actuaciones, no sélo para el fomento de la participacion ciudadana,
de su propia transparencia interna, y de la cooperacion y trabajo en red con
otras entidades del tejido asociativo; sino también para la preservacion de los
vinculos afectivos, sociales y culturales de los centros valencianos en el exterior,
y de las raices culturales de las casas regionales y de las casas nacionales,
mediante la puesta en valor y difusion de su propia historia, su cultura, su
folclore y su gastronomia; y para la integracion social de la poblacién
representada por dichas casas regionales y nacionales mediante la orientacion
Yy asesoramiento en los ambitos legal, sociolaboral, educativo, cultural y de la
lengua valenciana. La Comunitat Valenciana ha sido y es confluencia de flujos
migratorios de otras regiones de Espana y del extranjero, y ello hace que se dé
una gran multiculturalidad que enriquece la propia vida cultural del pueblo
valenciano”.

3. Finalment, quant a l'instrument normatiu emprat —ordre de la
persona titular de la Conselleria competent per raé de la matéria— entenem
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que aquest és correcte de conformitat amb el que disposen els articles 160.2,
b) i 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer i els articles 32.4 i 37 de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell (Llei del Consell).

Aquesta ordre es proposa, a meés, per la persona titular de la Conselleria
de Justicia, Transparéncia i Participacio, organ competent per rao de les
matéries assignades pel Decret 16/2025, de 3 de desembre, del president de
la Generalitat, pel qual es determinen el nombre i la denominacio de les
conselleries, i les seues competéncies; i el Decret 186/2025, de S de
desembre, del Consell, pel qual estableix 1’estructura organica basica de la
Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat.

Per tot aix0, concloem que la Generalitat i, en concret, la persona titular
de la Conselleria de Justicia, Transparéncia i Participacio, d’acord amb el que
s’ha exposat préviament i en exercici de la potestat reglamentaria que té
reconeguda ex articles 32.4 i 37 de la Llei del Consell, resulta competent per
aprovar aquest projecte d’ordre. De la mateixa manera, resulta adequat
I'instrument normatiu formalment emprat.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte d’ordre

L’elaboracio i la tramitacio d’aquest projecte d’ordre es va ajustar, amb
caracter general, a la via i als tramits que s’estableixen en l’article 43 de la
Llei del Consell que es van desplegar i completar per mitja del Decret
24 /2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l’estructura i el
procediment d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat (Decret
24 /2009, de 13 de febrer), aixi com al que es preveu, amb caracter basic, en
els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP). Tot aixo,
sense perjudici de les especialitats previstes a la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
relatives a les bases reguladores de la concessio de subvencions.

Préviament a ’examen dels diferents tramits que conformen l'expedient
remés convé formular una precisio. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
desembre, de simplificaciéo administrativa, introdueix la figura de la Memoria
de ’Analisi dTmpacte Normatiu, en assenyalar en l'apartat 1 que "A fi de
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria de la Generalitat
s’ajusten als principis de bona regulacio, s’estableix l'obligacié d’unificar tota
la informacié sobre la seua justificacid, oportunitat i necessitat i estimaci6 dels
seus impactes en els diferents ambits en la Memoria de I’Analisi d’Impacte
Normatiu corresponent'. En l'apartat 2 es regula el contingut que ha de
recollir, en tot cas, aquesta Memoria.

No obstant aixo, d’acord amb la disposicio final sisena, el legislador
difereix 'entrada en vigor de 'esmentat article 10, juntament amb els articles
61 i 66, I'endema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat
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Valenciana de 'acord pel qual s’aprove la Guia metodologica per a ’elaboracio
de la Memoria de ’Analisi d’Impacte Normatiu, per la qual cosa no resulta
d’aplicaci6 a aquest procediment d’elaboracio del projecte d’ordre.

Dels tramits realitzats convé, en particular, esmentar els segients:

1. L’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions preveu, amb caracter basic (disposiciéo final primera), la
necessitat que les administracions publiques i qualssevol ens que proposen
I’establiment de subvencions hagen de concretar amb caracter previ, i a través
d’'un pla estratégic, els objectius i efectes que es pretenen amb la seua
aplicacio, el termini necessari per a la seua consecucio, els costos previsibles
i les seues fonts de financament i se supeditaran en tot cas, al compliment
dels objectius d’estabilitat pressupostaria.

En sentit similar, 'article 164, a) de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
preveu que les subvencions que es pretenguen atorgar per les conselleries
hauran d’estar integrades, amb caracter previ, en I'esmentat pla estrategic de
subvencions.

Com va afirmar el Consell d’Estat en el seu Dictamen 1756/2003, de
26 de juny, emés a proposit de 'avantprojecte de LGS, el pla estrategic de
subvencions es concep com “el eslabén a través del cual se produce la union
entre la fase de asignacion de recursos publicos y la fase de ejecucion de las
politicas de fomento. Se trata, en resumen, de un instrumento destinado, por
una parte, a valorar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y, por otra, a lograr una mayor coordinacion entre las distintas
lineas de subvenciones individualmente consideradas”.

Es tracta, en definitiva, dun instrument preceptiu i de caracter
programatic, elaborat i aprovat per ’6rgan administratiu competent en el qual
es preveu lestabliment de linies de subvencido, amb caracter previ a
I’elaboracio i aprovacio de les seues bases reguladores.

En el projecte d’ordre tramés no consta de forma expressa cap
referéncia al pla estratégic de subvencions. No obstant aixo, en la memoria
economica es diu que el financament d’aquestes subvencions es fara amb
carrec als capitols IV i VII, mitjancant ’aplicacié pressupostaria amb centre
gestor G01050202, subprograma 112HOO i en les seglents linies dels
pressupostos de la Generalitat:

— Linia SO0170: Ajudes a centres valencians a l'exterior CAP IV.

— Linia S0176: Ajuts a cases regionals i a federacions d’associacions
d’altres comunitats autonomes a la CV CAP IV.

— Linia S0417: Ajuts a projectes de participacié desenvolupats per
entitats ciutadanes CAP IV.
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— Linia S1502: Ajudes representants de CEVEX per a assisténcia i
participacio en activitats de les festes Falles Valéncia, Fogueres Sant
Joan Alacant, Magdalena Castell6 i Moros i Cristians CAP IV.

— Linia S1503: Cases Nacionals d’altres paisos a la Comunitat
Valenciana CAP IV.

— Linia S0274: Ajuda a Centres Valencians a l'exterior CAP VII.

— Linia S1504: Cases Nacionals d’altres paisos a la Comunitat
Valenciana CAP VII.

Les linies S0417 i S1504 es troben incloses en el Pla estratégic de
subvencions de la Presidéncia de la Generalitat, tal com consta en 'annex I
de la Resolucio de 7 de juliol de 2025, de la Presidéncia de la Generalitat, per
la qual es modifica el Pla estrategic de subvencions de la Presidéncia de la
Generalitat i els seus organismes publics per al periode 2024-2026, aprovat
per la Resolucio de 15 de marcg de 2024. I, pel que fa a la resta de linies, també
consten incloses totes aquestes en la Resolucio de 15 de mar¢ de 2024, de la
Presidéncia de la Generalitat, d’aprovacio del Pla estratégic de subvencions de
la Presidéncia de la Generalitat i els seus organismes publics, per al periode
2024-2026.

Aixi doncs, cal considerar que aquestes subvencions estan incloses en
el corresponent pla estratégic de subvencions, per la qual cosa es dona
compliment al que disposen els articles 8.1 de la LGS i 164, a) de la Llei
1/2015, de 6 de febrer.

2. El procediment es va iniciar mitjancant Resolucio de 25 de juliol de
2025, del secretari autonomic de Presidéncia, per delegacié de la persona
titular d’aquesta ultima, d’inici del procediment d’elaboracié i aprovacio del
projecte d’ordre i, per tant, conforme al que disposen l’article 39.1 del Decret
24 /2009, de 13 de febrer. En aquesta resolucié s’encomanava la tramitacio
de la norma projectada, mitjancant la realitzaciéo i impuls dels tramits
necessaris per a la seua aprovacio, a la Direcciéo General de Transparéncia i
Participacio.

Hem d’apuntar que, si bé el procediment linicia Presidéncia,
posteriorment —i com a consequiéncia de la reestructuracio operada pel Decret
16/2025, de 3 de desembre, del president de la Generalitat, pel qual es
determinen el nombre i la denominacié de les conselleries, i les seues
competéncies—la competéncia de transparéncia i participacio és assumida per
la Conselleria de Justicia, Transparéncia i Participacio, per la qual cosa passa
a ser aquest departament el competent per a la tramitacié de la norma
projectada.

Igualment, en la resoluci6 d’inici consta que la tramitacio del
procediment té caracter d’urgéncia, per la qual cosa es compleix amb el que
disposa l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, segons el qual "Tots
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els tramits d’aquest procediment seran evacuats per via d’urgéncia, en atencié
a la seua especial naturalesa'.

3. La participacio dels ciutadans en el procediment d’elaboraci6é de
normes amb rang de reglament s’ajusta a dos moments diferents, tal com es
recull en ’'article 133 de la LPACAP.

D’'una banda, el tramit de consulta publica previa, previst tant en
I'apartat 1 de 'esmentat article 133 de la LPACAP, com als articles 141 15 de
la Llei 4/2023, de 13 d’abril. Consta realitzat aquest tramit, tal com es
reflecteix en 'anunci publicat en el DOGV num. 10140, de data 30 de juny
2025, en el qual s’informava de la tramitacio del projecte d’ordre, el qual va
poder consultar-se en el portal de participacié ciutadana de la Generalitat
GVA Participa.

En linforme relatiu al tramit de consulta publica prévia del projecte
d’ordre, emeés pel director general de Transparéncia i Participacio, de data 23
de juliol de 2025, es diu que la consulta va estar activa des de 1’1 de juliol fins
al 15 de juliol de 2025 en el portal de participacié ciutadana GVA Participa i
que durant aquest periode de temps es van presentar dos comentaris per part
del Consell Valéncia de la Joventut.

D’altra banda, l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la
Llei 4/2023, de 13 d’abril, preveuen la realitzacié d’un tramit d’audiéncia i
informacié publica. Consta realitzat aquest tramit, tal com es reflecteix en
I’'anunci publicat en el DOGV num. 10198, de data 19 de setembre de 2025,
en el qual s’informava de la tramitacio del projecte d’ordre, el qual va poder
consultar-se en el portal de participacio ciutadana de la Generalitat GVA
Participa.

Conforme s’indica en linforme sobre les al-legacions formulades per la
ciutadania i entitats ciutadanes en relacié amb el projecte d’ordre, emés pel
director general de Transparéncia i Participacio, de data 12 de novembre de
2025, la consulta va estar activa des del 20 de setembre fins al 4 d’octubre de
2025 en el portal de participacié ciutadana GVA Participa. Durant aquest
periode s’han presentat diverses allegacions per part de diferents
associacions.

4. S’ha emés informe sobre la necessitat i oportunitat del projecte
d’ordre i la corresponent memoria economica, tal com disposen l’article 43.1,
a) de la Llei del Consell i I’article 39.2 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer. Pel
que fa al primer, el seu contingut ja ha estat exposat en la consideracié segona
d’aquest dictamen. I, pel que fa a la memoria econdémica, es diu expressament
el segient: “El importe global mdaximo destinado a las subvenciones para el
ejercicio 2025 de 2.008.000 €. Estas subvenciones contribuiran a la
financiacién de hasta un mdximo del 100% del coste de la inversién realizada,
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con los limites y requisitos que establezca cada convocatoria. La aprobaciéon de
estas bases no comporta ningun gasto, puesto que unicamente contienen la
regulacién reglamentaria de las ayudas que rigen el procedimiento de concesion
de estas”.

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, "quan
de la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta
despesa no sera necessari sollicitar l'informe esmentat en Uapartat 1, sempre
que, en el text que se sotmeta a aprovacié o autoritzacid, s’incloga, a través de
la incorporacié d’un apartat, Uarticle, disposicié o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no-incidéncia pressupostaria de l’actuacié en qtiestio".

Referent a aix0, no consta en el projecte d’ordre tramés cap apartat,
article, disposicio o clausula especifica que continga una referéncia expressa
a la no incidéncia pressupostaria, per la qual cosa s’haura d’afegir al text. En
aquest sentit, es recomana utilitzar una disposicié addicional en la qual es
faca referéncia a la "no incidéncia pressupostaria" de la norma.

Aquesta observaci6 és essencial als efectes de larticle 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

5. Durant la tramitacio del procediment, es recaptaran tots aquells
informes que es consideren necessaris, tal com disposen expressament els
articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell.

A proposit de 'anterior, s’ha emeés per part de la Direccié General de
Transparéncia i Participaci6 un informe sobre impacte per raé de génere,
donant compliment al que preveu l’article 4 bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril,
de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. També consten els
informes sobre impacte en la familia, la infancia i 1’adolescéncia, en
compliment del que estableix ’article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996,
de proteccioé del menor i en la disposicio addicional desena de la Llei 40/2003,
de proteccido de les families nombroses, tots ells emesos per la Direccio
General de Transparéncia i Participacié. Unicament, en linforme per raé de
geénere es diu que ha estat revisat per la Unitat d’Igualtat.

En relacio amb els informes sobre impacte per raé de génere, en la
infancia, I’adolescéncia i la familia, com ja ha declarat reiteradament aquest
Consell en anteriors dictamens sobre projectes normatius, haurien d’haver
estat emés pels organs de I’Administracio especialitzats i competents en la
materia (dictamens 569/2016, 773/2016 i 567 /2021, entre d’altres).

D’altra banda, perque els informes d’impacte resulten efectius han de
contindre una série de dades que permeten l'analisi sobre la situacié en
I'ambit en qué la norma desplegara els seus efectes. Reunida aquesta
informacié es podria determinar si la norma de referéncia té impacte positiu
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o negatiu per, en cas d’impacte negatiu, adoptar les mesures pertinents en
I’ambit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots).

S’ha incorporat, aixi mateix, l'informe favorable de coordinacio
informatica per part de la Direccio General de Tecnologies de la Informacio i
les Comunicacions, de data 6 d’agost de 2025.

D’altra banda, consta comunicacio de la Direcci6 General de
Transparéncia i Participacid, de data 27 de novembre de 2025, per mitja de
la qual es remeten a la Direccio General de Fons Europeus i Sector Public la
fitxa informatica de no-subjeccié en l’article 107.1 del TFUE del projecte
d’ordre, pel que es compleix amb el que disposa l’article 164, b) de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, en relacié amb el Decret 128 /2017, de 29 de setembre,
del Consell, pel qual es regula el procediment de notificacié i comunicacio a
la Comissio Europea dels projectes de la Generalitat dirigits a establir,
concedir o modificar ajuts publics.

Aixi mateix, consta acta de la sessio informativa que van mantindre el
dia 30 d’octubre de 2025 els representants de la Generalitat i els
representants de les entitats afectades pel projecte d’ordre.

En ultim lloc, s’ha remés l'expedient a la Presidéncia i conselleries a
I’efecte que pogueren al-legar com estimaren oportu. Referent a aixo, consta
que han formulat allegacions: Conselleria d’Hisenda i Economia,
Vicepresidéncia Primera i Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Habitatge,
i Delegacio de Proteccio de Dades de la Generalitat. Totes aquestes
al-legacions han sigut contestades per la Direccio General de Transparéncia i
Participacio en el seu informe de 12 de novembre de 2025.

En tots aquests informes, no es posa de manifest cap element obstatiu
a l’elaboracio6 i aprovacio de la norma projectada.

6. S’ha incorporat a I'expedient l'informe preceptiu de I’Advocacia de la
Generalitat, de conformitat amb els articles 43.1, €) de la Llei del Consell,
165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer i 5.2, a) de la Llei de la Generalitat
10/2005, de 9 de desembre, d’assisténcia juridica a la Generalitat. Aixi
mateix, consta informe sobre les observacions rebudes de I’Advocacia de la
Generalitat amb relacio al projecte d’ordre, emés per la Direcci6 General de
Transparéncia i Participacio, amb data 14 de gener de 2026.

7é. En darrer lloc, consta l'informe de la Intervencié Delegada d’acord

amb l'article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, en el qual no es planteja
cap objecci6 a la norma projectada.
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Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte d’ordre consta d’una part expositiva, precedida d'un
index, una part dispositiva integrada per 41 preceptes, dues disposicions
addicionals, una de derogatoria i dues de finals.

Index
Preambul

Titol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte

Article 2. Compatibilitat dels ajuts

Article 3. Convocatoria i procediment de concessio

Article 4. Obligacions de les entitats beneficiaries

Article 5. Obligacions socials i responsabilitat social i mediambiental

Titol II. Bases reguladores generals

Capitol I. Procediment

Article 6. Sollicituds

Article 7. Esmena de sol'licituds

Article 8. Ordenaci6 i instruccio

Article 9. Comissio avaluadora

Article 10. Resoluci6

Article 11. Recursos

Article 12. Suposits i criteris de modificaci6 de la resolucio

Capitol II. Subvencions destinades a les entitats locals (ajuntaments,
mancomunitats i altres formes associatives locals) de la Comunitat
Valenciana

Article 13. Entitats beneficiaries

Article 14. Obligacions de les entitats beneficiaries

Article 15. Actuacions i despeses subvencionables

Article 16. Criteris objectius de 'atorgament de la subvencio

Capitol III. Subvencions destinades a entitats ciutadanes

Article 17. Entitats beneficiaries

Article 18. Obligacions de les entitats beneficiaries

Article 19. Actuacions i despeses subvencionables

Article 20. Criteris objectius de 'atorgament de la subvencio

Capitol IV. Subvencions destinades als centres valencians a l’exterior
(CEVEX)

Article 21. Entitats beneficiaries

Article 22. Obligacions de les entitats beneficiaries

Article 23. Actuacions i despeses subvencionables

Article 24. Criteris objectius de l'atorgament de la subvencio
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Capitol V. Subvencions destinades a les cases regionals d’altres
comunitats autonomes a la Comunitat Valenciana

Article 25. Entitats beneficiaries

Article 26. Obligacions de les entitats beneficiaries

Article 27. Actuacions i despeses subvencionables

Article 28. Criteris objectius de 'atorgament de la subvencio

Capitol VI. Subvencions destinades a les cases nacionals d’altres paisos
a la Comunitat Valenciana

Article 29. Entitats beneficiaries

Article 30. Obligacions de les entitats beneficiaries

Article 31. Actuacions i despeses subvencionables

Article 32. Criteris objectius de 'atorgament de la subvencio

Capitol VII. Subvencions destinades a entitats veinals

Article 33. Entitats beneficiaries

Article 34. Obligacions de les entitats beneficiaries

Article 35. Despeses subvencionables

Article 36. Criteris objectius de 'atorgament de la subvencio

Titol III. Disposicions comunes de gestio economica i régim sancionador
Article 37. Pagament de la subvencio

Article 38. Termini i forma de justificacio dels ajuts

Article 39. Pla de control

Article 40. Reintegrament i minoracio dels ajuts

Article 41. Régim sancionador

Disposicions addicionals
Primera. Instruccions
Segona. Proteccio de dades

Disposicio Derogatoria
Unica. Derogacié normativa

Disposicions finals
Primera. Dret supletori
Segona. Entrada en vigor

Referent a aix0, es compleix amb el que preveu titol II del Decret
24 /2009, de 13 de febrer.

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte d’ordre

Aquesta institucié consultiva, que és 1"dltima a informar, conforme al
que preveuen els articles 2.4 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994,
de creacio d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, examinat el text del projecte en el seu esborrany final
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remés, considera, en general, que s’ajusta a I'ordenament juridic positiu. Aixo
no obstant, la norma projectada suscita les consideracions seglients:

Al titol

La redaccio del titol és millorable perque es barregen els beneficiaris i

I’objecte de les subvencions, per no dir de ’'abus de la conjuncié "i" en que
s’incorre. Aixi, se suggereix el titol segiient:

“Proyecto de orden XX/2026, de XX, de la Conselleria de Justicia,
Transparencia y Participacién, por la que se establecen las bases reguladoras
conjuntas de las subvenciones destinadas a entidades locales, entidades
ciudadanas, centros valencianos en el exterior (CEVEX), casas regionales de
otras comunidades auténomas, casas nacionales de otros paises en la
Comunitat Valenciana y entidades vecinales, para actuaciones de fomento de
la participacién ciudadana’.

Al preambul

La part expositiva del projecte normatiu objecte de consulta s’ajusta, en
termes generals, al que disposa l'article 11.1 del Decret 24/2009, de 13 de
febrer, segons el qual "La part expositiva del projecte normatiu declarara
breument i concisament els motius que hagen donat lloc a la seua elaboracio,
els objectius i les finalitats que es pretenen satisfer. Al-ludira als seus
antecedents i a les competencies en lexercici de les quals es dicta, aixi com a
les linies generals del seu contingut quan siga necessari per a la seua millor
entesa, esmentant la incidéncia que puga tindre en la normativa en vigor, amb
especial atencié als aspectes nous. En tot cas, s’evitaran exhortacions,
declaracions didactiques o laudatories o altres d’analogues". No obstant aixo,
convé que formulem una série d’observacions quant al seu contingut.

En primer lloc, l'article 8.1, paragraf 2n, de la LGS diu que: “Las bases
reguladoras de cada subvenciéon hardan referencia al Plan estratégico de
subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro
de sus objetivos; en otro caso, deberd motivarse por qué es necesario establecer
la nueva subvencién, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la
forma en que afecta a su cumplimiento”.

Per tant, caldra incloure una referéncia al pla estratégic de subvencions
en queé s’integren les subvencions objecte d’aquest projecte d’ordre, de

conformitat amb el que disposa l’article 8.1 de la LGS.

Aquesta observaci6 és essencial als efectes de larticle 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.
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En segon lloc, en el paragraf segon de l'apartat V es fa referéncia als
preceptes que serveixen de fonament per a I’elaboracio i aprovacioé d’aquestes
subvencions i que son: l'article 7.6 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril (relatiu a
les obligacions de les entitats publiques valencianes en matéria de foment de
la participacio); i l’article 46, apartats 4 i 5 (referent al foment de la
participacio ciutadana a través de les entitats ciutadanes). Entenem que
s’hauria d’afegir també a aquests preceptes l’article 50.1 de ’esmentada llei,
relatiu al “Foment i impuls de la participacié ciutadana a l’exterior”i el tenor
literal del qual és el seglient:

"La Generalitat facilitara la participacié efectiva de la ciutadania
valenciana resident en l’exterior en iguals condicions i amb els mateixos
requisits que les persones residents a la Comunitat Valenciana, i fomentara
especialment la participacié de la joventut, amb la finalitat de promoure la
implicacié en els assumptes publics valencians, aixi com la de propiciar el seu
retorn".

A la formula d’aprovacio

La formula d’aprovacio esta composta de diversos elements i entre ells
la facultat de proposta que correspon a la persona titular de la Conselleria
que insta l'aprovacio de la disposicid6 que es va elaborar en el seu
departament. Aixi doncs, aquest és el primer element que ha de constar al
principi de la redaccio de la formula d’aprovacio, en aquest cas després de la
locuci6 adverbial "Por todo ello".

D’altra banda, la féormula d’aprovacio ha de fer referéncia als informes
preceptius, tal com indica l'article 13.2 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer.
Si bé en aquest cas la formula aprovatoria no conté aquesta referéncia
expressa, res cal objectar perque aquella s’inclou en un paragraf precedent.

No obstant aco, si que hem d’assenyalar que en el cas d’aprovar-se el
projecte d’ordre haura d’utilitzar-se la formula legal que legalment
corresponga, bé "conforme amb el Consell Juridic Consultiu", bé "oit el Consell
Juridic Consultiu", segons procedisca, en aplicacio de l’article 2.5 de la Llei de
la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

A T’article 1. Objecte

La redaccio del paragraf primer d’aquest precepte és excessivament
llarga i, a més, s’abusa del punt i a part per separar 'objecte de la subvencio,
circumstancia que no contribueix a facilitar-ne la lectura. Per aixo0, es
recomana separar l’objecte en subapartats independents de tal forma que
s’identifiquen de forma clara cadascun d’ells.
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A Tarticle 3. Convocatoria i procediment de concessio

L’apartat 4 d’aquest precepte diu: “El extracto de la convocatoria se
publicara en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana por conducto de la
Base de Datos Nacional de Subvenciones, una vez que se haya presentado ante
la administraciéon responsable de su gestién el texto de la convocatoria y la
informacién requerida para su publicacion, segtun lo dispuesto en el articulo
17.3.b de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS),
en relaciéon con los articulos 18, 20.8 y 23.2 de la LGS”.

Convé recordar que l'incis subratllat ha estat declarat inconstitucional
per la STC 33/2018, de 12 d’abril, FJ11°, de tal manera que la publicacio per
conducte de la Base de Dades Nacional de Subvencions no és d’aplicacio
obligatoria per les comunitats autonomes, sense perjudici que aquestes
poden, si aixi ho consideren oportu, optar per fer s d’aquest conducte.

A D’article 9. Comissio avaluadora

L’apartat 2 d’aquest precepte recull la composicio de la comissio
avaluadora, la qual estara integrada per la Presidéncia i les vocalies. Sobre
aquestes ultimes el precepte no estableix un nombre exacte, siné que, per
contra, es limita a fixar-ne un de minim. Aquesta opcié no €s incorrecta, ja
que, larticle 166.2, c) de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, diu: "En les
subvencions subjectes a concurrencia competitiva es concretara la composicié
de l’organ col-legiat que formule l'oportuna proposta de concessid". Del que se
segueix que, res impedeix que es puga establir un nombre minim i no maxim
de vocalies.

Ara bé, en els termes en queé s’ha redactat aquest precepte, sorgeixen
dubtes sobre quants membres més poden integrar les vocalies de la comissio,
els quals serien elegibles i, en aquest cas, quin organ seria el competent per
designar-los. Entenem que seria la persona titular de la direccido general
competent en matéria de participacio ciutadana, pero res no es diu sobre aixo.

Per aquest motiu, a parer d’aquest organ consultiu, seria convenient
matisar i preveure totes aquestes circumstancies.

D’altra banda, tal com ja hem declarat reiteradament, en aquest
precepte s’haura de garantir que la composicio d’aquest organ col-legiat
s’ajustara al principi de preséncia equilibrada de dones i homes, conforme al
que resulta de la Llei 9/2003, de la Generalitat, de 2 d’abril, per a la igualtat
entre dones i homes ila Llei organica 3/2007, de 22 de maig, per a la igualtat
efectiva de dones i homes.

Aquesta observacio té caracter essencial als efectes del que disposen
I’article 77.3 del Reglament d’aquest Consell.
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A Y’article 10. Resolucid

L’apartat 3, paragraf 2n, diu: “La resolucién por la que se concedan o
denieguen las subvenciones se publicard en el Diari Oficial de la Generalitat,
de acuerdo con los articulos 45.1.b de la LPACy 166.i)dela L 1/2015 GV.

L’article 166, lletra i) de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, va ser modificat
i suprimit per l'article 66.5 del Decret llei 14 /2025, de 26 de desembre, per la
qual cosa la seua referéncia s’ha d’ometre.

Aquesta observaci6o és essencial als efectes de larticle 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

A Yarticle 35. Despeses subvencionables

En l’apartat 2, a) es diu: “Gastos de arrendamiento del local en que tenga
la entidad en la Comunitat Valenciana la sede estable que sea su domicilio
estatutario y, en su caso, del local destinado ocasionalmente a la celebraciéon
de reuniones de la entidad”.

L’adverbi "ocasionalmente" es refereix a contingéncies que poden
produir-se amb una frequiiéncia baixa, per la qual cosa una acci6 aillada o, en
aquest cas, una unica vegada que s’haja utilitzat un local per a la celebracio
d’'una reunioé de l’entitat podria encaixar dins d’aquest concepte. Si I’0rgan
proposant estima que una accio6 aillada pot ser suficient per donar lloc a una
despesa subvencionable, res no cal objectar. En cas contrari, seria més
recomanable utilitzar una altra paraula que permeta entendre sense dubtes
que s’esta fent referéncia a un local en el qual se celebren reunions diverses
vegades, com pot ser, per exemple, 'adverbi "periodicament".

A Tarticle 37. Pagament de la subvencio

En l'apartat 4 incis lletra b, segon paragraf s’esmenta la Llei 1/2025 de
la Generalitat Valenciana, que realment és la Llei 1 /2015, la qual cosa s’haura
de corregir.

A Tarticle 40. Reintegrament i minoracio dels ajuts

Els apartats 3 i 4 d’aquest precepte son plenament prescindibles tenint
en compte que l'apartat 2 estableix que el procediment de reintegrament
s’ajustara a les previsions contingudes en l'article 172 de la Llei 1/2015, de 6
de febrer. I, precisament, l'apartat 4 d’aquest precepte fa referéncia
expressament al tramit d’audiéncia i al termini maxim per a resoldre i
notificar la resolucio.
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A més, la redaccié donada a ’apartat 3, relatiu al tramit d’audiéncia, és
problematica. Diu aquest apartat el segtient: “La tramitacién del procedimiento
garantizard la audiencia a la persona interesada. Se podrda prescindir del
tramite de audiencia cuando la entidad solicitante renuncie a la subvencién y
no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros
hechos ni otras alegaciones o pruebas que las presentadas por el interesado”.

L’article 172.4 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer disposa que: "EI
procediment de reintegrament seguira les disposicions generals sobre
procediment administratiu comu, amb les segtients especialitats: (...) c) Es
concedira audiéncia en tot cas a la persona que tinga la condicié d’interessat”.

El legislador autonomic ha previst que el procediment de reintegrament
s’ajuste a les regles del procediment administratiu comu, la qual cosa significa
que, a priorii pel que fa al tramit d’audiéncia, resulte d’aplicacio l’article 82
de la LPACAP, l'apartat 4 del qual diu: "Es podra prescindir del tramit
d’audiencia quan no figuren en el procediment ni siguen tinguts en compte en
la resolucié altres fets ni altres al-legacions i proves que les adduides per
linteressat’. Regulacio molt similar a la prevista en 'apartat 3 de l’article 40
de la norma projectada.

Ara bé, en establir aquest precepte tot seguit l'incis "amb les segtients
especialitats", el legislador ha volgut que el régim previst en la LPACAP es veja
desplacat per altres previsions, sent una d’aquestes la que "concedira
audiencia en tot cas a la persona que tinga la condicié d’interessat’. L’incis "en
tot cas" —que reprodueix exactament el contingut del 42.3 de la LGS—, redactat
de forma categorica, no admet cap dubte: 'audiéncia s’ha de fer sempre. En
cas contrari, aixo €s, si s’admet la possibilitat de prescindir d’aquest tramit
com permet l'article 82.4 de la LPACAP, el legislador no hauria inclos tal
especialitat en l’article 172.4 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, n’hi hauria
prou, simplement, amb remetre’s a les normes que regeixen el procediment
administratiu. Pero, en incloure aquesta especialitat, sembla clar que la
voluntat del legislador autonomic —i la de ’estatal- no és altra que la d’atorgar
a laudiéncia publica el caracter de tramit imprescindible.

A Tarticle 41. Régim sancionador

Aquest precepte diu: “Se aplicarad el régimen sancionador por la comision
de infracciones administrativas contempladas en la normativa bdsica estatal
que se establece en el titulo IV de la LGS, a aquellas entidades beneficiarias de
subvenciones que sean responsables de las mismas, siendo sancionadas
conforme a lo dispuesto en el capitulo IV del titulo X de la L 1/2015 GV. Seran
de aplicaciéon al procedimiento sancionador las normas contenidas en los
articulos 25 a 35 de la LRJSP, 25.1, 28.2, 35.1, 53.2, 55.2, 60.2, 61.3, 63, 64,
77.4, 85, 88.7, 89, 90, 96.5, 98.1, 114.1 y demds concordantes de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones o en las que en el futuro las sustituyan”.

La referéncia a la LGS resulta innecessaria ja que l’article 173 de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, es remet expressament a "les infraccions
administratives previstes en la normativa basica estatal a aquells subjectes
que en siguen responsables'. Resulta igualment prescindible la referéncia
expressa als preceptes de la LRUSP i de la LPACAP, ja que, la seua inclusio
no aporta res al text sino que, per contra, fa la seua lectura més tediosa. Per
tot aix0, se suggereix una redaccio alternativa, més succinta i agil per a la
seua lectura, com la seglient:

“Se aplicard el régimen sancionador por la comision de infracciones
administrativas previstas en el capitulo IV del titulo X de la LGHP, y el
procedimiento se tramitara de acuerdo con lo que prevén el titulo IV de la
LPACAP y el capitulo III del titulo preliminar de la LRJSP”.

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio

Amb caracter general, el centre directiu encarregat de l’elaboracio6 i de
la tramitacio d’aquest projecte d’ordre, que va ser la Direccio General de
Transparéncia i Participacio, va atendre el compliment dels criteris de
sistematica i de técnica normativa establerts en els preceptes i en les regles
del Decret del Consell 24 /2009, de 13 de febrer.

Quant a la redaccio del text del projecte normatiu, es constata que ha
estat molt acurada i atenta, s’ha utilitzat un llenguatge administratiu modern,
inclusiu i sense aparent discriminacié de génere, la qual cosa, sens dubte,
influeix en la qualitat d’aquest projecte d’ordre, si bé aquest reconeixement
no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text.

1r. Versio del text remesa

Convé apuntar aci que en l’expedient tramés a aquest organ consultiu
no consta una versio definitiva del projecte d’ordre en un document a part i
diferenciat la resta de documents. Per contra, la norma projectada consta amb
les correccions efectuades (en roig, blau i ratllat) després de linforme de
contestacio a les observacions formulades per la intervencio delegada i com a
annex a aquest ultim.

Considerem que el més convenient és que el projecte d’ordre, com que
és el document més rellevant de I'expedient i, especialment, quan es tracte de
la versio definitiva, es remeta com un document individualitzat i no com un
annex dun informe. Per no dir que s’ha de remetre sense correccions ni
canvis.
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2n. Citacio de normes

Al llarg de l’articulat se citen diverses normes, algunes d’elles diverses
vegades. D’acord amb el que disposa l’article 3.7 del Decret 24/2009, de 13
de febrer, la primera vegada que se cite una norma ha de ser amb el titol
complet, mentre que en les citacions posteriors s’haura d’emprar una formula
acotada que les identifique, de tal manera que es facilite i agilitze la lectura
del text. A més, es recomana emprar sempre la mateixa citacio per a al-ludir
una norma.

Servisca d’exemple la Llei 39/2015, d’1 d’octubre. Aquesta norma se
cita per primera vegada en l'apartat IV del preambul amb la referéncia "Llei
39/2015". En el paragraf seglient (apartat V del preambul), s’utilitza el titol
complet, pero en lletres minuscules. A l’article 6.2 se cita la norma de forma
analoga, pero s’afegeix just a continuacio la referéncia "(en endavant, LPAC)"
—és a dir, s’empra la sigla juridica després d’haver estat citada la norma dues
vegades la qual cosa no té sentit. En l’article 6.5 s’utilitza ’expressio completa,
perdo ara amb les seues inicials en majuscula i amb una altra sigla —ara
"LPACAP'. En darrer lloc, l’article 41 conté una referéncia a aquesta norma,
també amb citacié completa. En definitiva, cada vegada se cita la norma d’'una
forma diferent, s’utilitzen sigles juridiques diferents les quals no s’utilitzen
sempre.

Es recomana una revisio general de les citacions de les normes en tot
el text per a evitar aquestes situacions.

D’altra banda, en determinades ocasions, algunes normes
s’identifiquen amb una formula abreujada que no és la més adequada des del
punt de vista de facilitar la lectura del text. Aixi ocorre amb l'expressio "L
1/2022 GV" —per a referir-se a la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia
i bon govern de la Comunitat Valenciana; L 4/2023 GV" —per a referir-se a la
Llei 4/2023, de 13 d’abril, de participacié6 ciutadana i foment de
I’'associacionisme de la Comunitat Valenciana; o, "L 1/2015 GV" —per referir-
se a la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d’hisenda publica, del sector public
instrumental i de subvencions.

Referent a aix0, es recomana que la formula acotada emprada estiga
integrada bé per lletres, bé per numeros, pero que no s’utilitzen ambdos, ja
que, no contribueix a una lectura agil del text.

De la mateixa manera, convé evitar citar les referéncies al DOGV, les
quals no aporten res, sin6 que dificulten la lectura del text. A meés, I'ocupacio
en aquest cas manca de tota coheréncia i homogeneitat ja que s’empra en
alguns casos (i.e., paragraf cinqué de 'apartat I del preambul) i en la resta no.

En darrer lloc, es desaconsella citar les normes entre paréntesis com
passa, per exemple, en els articles 17.1, 25.1, 29.1 o 33.1. Les normes, com
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hem assenyalat abans, s’han de citar de forma completa la seua primera
vegada i, posteriorment, mitjancant una formula acotada. La utilitzacio del
paréntesi per intercalar una norma, a manera de precisar la informacio, no
€s una opcio recomanable en la redaccié de normes.

Aixi, quan, per exemple, l'article 17.1, a) diu “En el caso de las
asociaciones, o de sus federaciones y confederaciones, estar inscritas, con
antelaciéon respecto a la publicacion de la convocatoria en la que quieran
participar, en el Registro Nacional de Asociaciones (Real Decreto 949/2015) se
suggereix emprar la segient redaccio: “(...) en el Registro Nacional de
Asociaciones, regulado en el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones”.

3. Faltes d’ortografia

Al llarg del text s’adverteixen diferents faltes d’ortografia o errors de
redaccio.

a) En 'apartat V del preambul falta I’article "la" entre les paraules "per"
i "aplicacio”.

b) En l’article 3.4, in fine, es recomana substituir I'expressio "de la LGS"
per “de esta ultima norma”, a fi d’evitar una reiteracioé innecessaria.

c) Se suggereix evitar l'anglicisme "y/o", que se substituira per la
conjuncio disjuntiva "o". Referent a aix0 vegeu els articles 16.2, a), a.3.2);
20.2., A), a.3.2) 1 b.2.2); 24.2, A), c.4.2); 28.2, A), c.4.2); 32.2, A), c.4.2)

d) En l’article 28.2, B), a), s’ha redactat dues vegades "de la"; s’ha
d’esmenar aquest error. El mateix passa en l’article 32.2, B), a).

e) En larticle 20.2, b.4 es diu “Manejo de las TIC (tecnologias de la
informacién y las comunicaciones)”. Seria més correcte dir: “Manejo de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)”. I, a partir d’aquest
moment emprar sempre aquesta sigla (TIC) per referir-se a aquest terme, com
seria el cas dels articles 24.2, B), {), 28.2, B), g), 32.2, B), g) i 36.2, e).

f) En l'article 40.1, c) es diu “...) el articulo 37.1.f de la Ley LGS”. S’ha
de remoure aquest terme per estar repetit.

4. Llenguatge inclusiu

Recomanem revisar el llenguatge i emprar formules neutres i inclusives
que permeten visibilitzar les dones.

25



Aixi, en l’article 3.1 i en l’'article 10.1 recomanem emprar ’expressio "a
la persona titular del departamento" en lloc de "al titular del departamento...".

I aixi mateix s’hauria d’evitar 1"as del signe "/" per diferenciar entre
dones i homes, com es fa en l’article 9.2, b) (“Otro/a funcionario/a técnico/a
designado/a por ...)” i en el seu lloc emprar formules inclusives com, per
exemple, “Otra persona funcionaria designada por ...”. Aix0 mateix resulta
extensible als articles 19.2, ¢) 1 36.2, a).

Després de ’examen del projecte d’ordre, de la Conselleria de Justicia,
Transparéncia i Participacid, per la qual s’estableixen les bases reguladores
conjuntes de les subvencions destinades a entitats locals i entitats ciutadanes
per a actuacions de foment de la participacié ciutadana, aixi com de les
destinades als centres valencians en lexterior (CEVEX), cases regionals
d’altres comunitats autonomes i cases nacionals d’altres paisos a la
Comunitat Valenciana, i a les entitats veinals, aquest Consell Juridic
Consultiu estima que és conforme amb l'ordenament juridic, sempre que
s’atenguen les observacions essencials que s’han formulat en el present
dictamen.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte d’ordre, de la Conselleria de Justicia, Transparéncia i
Participacio, per la qual s’estableixen les bases reguladores conjuntes de les
subvencions destinades a entitats locals i entitats ciutadanes per a
actuacions de foment de la participaci6 ciutadana, aixi com de les destinades
als centres valencians en lexterior (CEVEX), cases regionals d’altres
comunitats autonomes i cases nacionals d’altres paisos a la Comunitat
Valenciana, i a les entitats veinals, s’ajusta al principi de legalitat i és
conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenguen les observacions
essencials realitzades.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.
Valéncia, 22 d’abril de 2026
EL SECRETARI GENERAL
LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA DE JUSTICIA, TRANSPARENCIA I
PARTICIPACIO

26



VOT PARTICULAR

Que formula el Conseller Enrique Fliquete Lliso al Dictamen 284 /2026
(expedient 238/2026), aprovat pel Ple d’aquest Consell de data 22 d’abril de
2026 relatiu al projecte d’ordre de la Conselleria de Justicia, Transparéncia i
Participacio, per la qual s’estableixen les bases reguladores conjuntes de les
subvencions destinades a entitats locals i entitats ciutadanes per a actuacions
de foment de la participacié ciutadana, aixi com de les destinades als centres
valencians en lexterior (CEVEX), cases regionals d’altres comunitats
autonomes i cases nacionals d’altres paisos a la Comunitat Valenciana, i a les
entitats veinals.

Discrepo respetuosamente de la opinion mayoritaria del Pleno respecto a
la observacion esencial realizada al art. 9, que exige que la composicion de la
comision evaluadora que prevé el proyecto de Orden se ajuste al principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres. Y ello con fundamento en el
siguiente motivo:

Unico. Respecto a la observacién esencial que exige que la composicion de
la comision evaluadora se ajuste al principio de presencia equilibrada entre
mujeres y hombres, debo reiterar mi posicion -constante- de no exigibilidad de
la misma, pues sélo se trata de un criterio general que debera “procurarse”,
pero que, en si misma, carece de caracter imperativo. Establecer la necesidad
de consignar expresamente en la norma el principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres en la composicion de 6rganos colegiados, implicaria la
existencia de un mandato en norma superior que exigiese de forma imperativa
que la norma contuviese tal mencion. Sin embargo, ni existe dicho mandato
imperativo, ni es una obligacion juridica, ni resulta exigible la consignacion del
principio en el texto, ni es inexcusable su aplicacion.

La Ley valenciana 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y
hombres, prevé, en su art. 10, respecto a la composicion equilibrada en los
organos en la participacion politica, que “Las Corts Valencianes y el Consell de
la Generalitat procuraran en el nombramiento o designacion de personas, para
constituir o formar parte de érganos o instituciones, que exista una presencia
paritaria de mujeres y hombres”. De una parte, tal directriz sélo se refiere a los
nombramientos que realicen les Corts Valencianes y el Consell de la Generalitat.
Y ninguna de ambas instituciones son las que realizaran el nombramiento de
los miembros de la comision evaluadora que se prevé en el proyecto de Orden.
Y de otra parte, el término que utiliza en art. 10 de la Ley valenciana es
“procuraran”, el cual no conforma una exigencia incondicional cuyo
incumplimiento pueda generar una contravencion del ordenamiento juridico.

Este Consejero ha defendido -frente al criterio mayoritario del Pleno- que
no existe mandato imperativo que establezca que la presencia equilibrada de
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mujeres y hombres constituya una obligacion juridica, ni sea inexcusable su
aplicacion. La LO de Igualdad, en su art. 14.4, establece como un “criterio
general” de actuacion de los poderes publicos “la participacion equilibrada de
mujeres Yy hombres en las candidaturas electorales y la toma de decisiones”.
Dicho “criterio general”, como su propio nombre indica, supone un principio de
actuacion, cuya dimension no es la imposicion de una obligacion directa, sino
que determina una pauta que deberan seguir los poderes publicos, cuya
concrecion se efectiia en otros preceptos de la propia Ley. Si la Ley Valenciana
de Igualdad y la Ley basica de Igualdad utilizan el término “procurar” habra que
impetrar en el significado concreto del término “procurar” escogido tanto por el
legislador basico estatal como por el legislador autonomico, y si guarda
coherencia con el valor juridico del “criterio general de actuacion” del art. 14.4
de la misma ley basica.

Asi el “criterio general de actuacion” que establece el art. 14.4 de la LO,
tiene un valor juridico programatico, segin expresa el propio Preambulo de la
norma, al considerarlo como “pauta de actuacion” o “criterio de orientacion de
las politicas publicas”. La Sentencia de 23 de febrero de 2010, del Tribunal
Superior de Justicia Madrid, Sala Contencioso-Administrativo, considera que
en la ley Organica 3/2007 se “distingue una parte programdtica, para orientar
politicas activas que promueva la igualdad y otra consistente en regulaciones
especificas -entre las que cabe destacar de forma paradigmdtica la disposicion
adicional segunda- que constituyen verdaderos mandatos dirigidos a quienes
participan en las relaciones juridicas a que se refieren. El mero apartamiento o el
incumplimiento de los principios orientadores contenidos en las normas de esta
naturaleza de la LO 3/2007, no puede dar lugar a la anulacion del decreto de
nombramiento de Consejeros (...)” (F. J. 4°). De esta forma, no cabe admitir un
pretendido automatismo consecuencia de la consideracion como principio
general de presencia equilibrada, que lo convierta en un deber de obligacion
aplicable imperativamente a todo supuesto. Tal automatismo ha sido ademas
excluido expresamente por el Tribunal Supremo al afirmar que su naturaleza
es la propia de un principio rector o criterio orientador.

La Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 10 de mayo de 2016, en
su Fundamento Juridico Séptimo, indica que “El criterio de la preferencia de las
mujeres a igualdad de méritos no opera con rigido automatismo como una norma
universal de obligado e incondicionado desplazamiento de los aspirantes
varones, pero si que opera como un principio rector de la decision que exige que
se expliquen cumplidamente, caso por caso, las razones por las que se prescinde
casuisticamente de esa regla”. Tal pronunciamiento se reitera en la Sentencia
Tribunal Supremo, Sala Tercera, numero 1136/2017 de 27 de junio de 2017,
la cual fue objeto de un Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional,
donde se invocaba la wvulneracion del derecho fundamental a no ser
discriminada por razon de sexo, prohibicion constitucional del inciso segundo
del articulo 14 CE, por inaplicacion de las medidas de accion positiva en favor
de la mujer. El Tribunal Constitucional, en su Auto 119/2018, de 13 de
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noviembre de 2018, inadmitié dicho Recurso de Amparo al considerar que no
existia vulneracion del derecho fundamental invocado.

El mismo Auto, respecto a la representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los tribunales u organos técnicos de seleccion, con cita de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2009 de 19 de enero, indica que la
clausula de reserva se interpretara “como garantia de que, respecto de los
miembros de tales 6rganos de seleccion, cumplirad siempre con los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) pues si ello no fuera posible
puntualmente deberda romperse con la regla de proporcion equilibrada en la
constitucion del 6rgano”.

Dicho planteamiento ha sido el seguido en numerosos pronunciamiento de
los Tribunales Superiores de Justicia de toda Espana. La invocacion del “criterio
general de actuacion” del art. 14.4 de la L.O. 3/2007 para instar la anulacion
de nombramientos de o6rganos de seleccion y cargos publicos que no han
cumplido con el “criterio general” de presencia equilibrada, o incluso para
anulacion de acuerdos adoptados por éstos organos, ha sido rechazada
generalmente: Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5 de febrero de 2019, la
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 14 noviembre de 2018, la del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria de 29 diciembre de 2016, la del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de diciembre 2016.

1 El citado Auto del Tribunal Constitucional indica: ““No forma parte del contenido esencial
del art. 14 CE un teérico derecho fundamental a que se superen las situaciones de desigualdad
histérica con la adopcién de medidas especificas con este fin. Si bien tales medidas pueden
implementarse, ello ha de hacerse dentro de los limites estrictos que marca nuestra doctrina;
de lo contrario dichas medidas serdn discriminatorias y por ello inconstitucionales. El derecho
a la no discriminacion del art. 14 CE no opera, pues, como fundamento de las medidas
correctoras de la desigualdad material, aunque si interviene activamente para la erradicacién
de las causas juridicas que han determinado esta ultima. Se erige dicho art. 14 CE, mads bien,
en el limite de dichas medidas correctoras. El fundamento constitucional para la adopcién de
las diversas medidas de accion positiva se encuentra, distintamente, en el art. 9.2 CE (...)”
“Las medidas de accion positiva que pudieran fijarse en el acceso y la promocion del empleo
en la funcién publica, no pueden dictarse ni ser aplicadas al margen de los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) que se integran en el contenido del
derecho fundamental de acceso a un cargo ptiblico en condiciones de igualdad (art. 23.2 CE).
Y conforme al ordenamiento de la Unidén europea que nos vincula y es fuente a su vez de
interpretacion de nuestros derechos fundamentales (art. 10.2 CE), tampoco es posible
establecer un sistema de seleccion en el empleo que otorgue una preferencia automdtica a la
mujer, sin articular reglas en ese procedimiento que garanticen el examen de todas las
circunstancias personales de los candidatos, susceptibles de ser tenidas en cuenta en la
ponderacion de los méritos exigidos (clausula de apertura).
Esta tesis de la recurrente —en este punto de su queja de vulneracién del articulo 14 CE— es
que a igualdad de méritos y sin ninguna otra consideracion, la plaza debié serle otorgada por
via de accién positiva o discriminacién inversa. Asi planteado, sin embargo, resulta contrario a
la Constitucion y al ordenamiento de la Unién Europea (...) la accién positiva que se solicita en
la demanda se sustenta en un automatismo que prescinde indebidamente de los principios
constitucionales, y del derecho de la Union Europea, de mérito y capacidad”.
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De la jurisprudencia citada se advierte que el art. 14.4 de la LO Igualdad
es un criterio general de actuacion el cual no determina mandato inexcusable,
pues su concrecion, respecto al nombramiento de cargos de responsabilidad, se
convierte en “procuraran atender” (art. 16) no en un “deberan atender”. Por
tanto, desde el criterio general, no se extrae una obligacion juridica de aplicar
incondicionalmente el principio de presencia equilibrada, pues su contenido se
determina en otros preceptos de la propia Ley, y, en su caso, en sus normas de
desarrollo.

Y “procurar”, en la primera acepcion del término (RAE), significa “Hacer
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, esto es, un actuar
ordenado a que algo ocurra, agotandose la obligacion en el intento, y no en la
realizacion efectiva, que seria la propia del mandato imperativo. La obligacion
de “procurar atender”, significa que los poderes publicos deberan esforzarse
para atender al principio de presencia equilibrada, si bien la accion que debe
conseguirse, finalidad de la accion de “procurar”, es “atender” al principio, y no
su aplicacion imperativa. Su realizacion se condiciona a las circunstancias del
caso y a la eventual concurrencia de otros valores o principios que puedan
entrar en concurrencia. Se debe intentar, y no conseguirlo solo sera excusable
si se dan razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas. Transformar el
término “procurar” en un deber imperativo, supone alterar el significado
pretendido por el legislador organico, el cual pudo establecer, como obligacion
incondicionada, la aplicacion el principio de presencia equilibrada en todo
nombramiento, pero sin embargo, no lo determiné como tal. En consecuencia,
son los Poderes Publicos quienes estableceran las actuaciones encaminadas a
atender al principio general de presencia equilibrada, y realizar los esfuerzos
necesarios en tal sentido.

Por ello que considero que la observacion general esencial realizada que
exige que la composicion de la comision evaluadora que prevé el proyecto
garantice la presencia equilibrada entre hombres y mujeres, es innecesaria y
carece de la condicion de esencialidad que se le irroga, segun se establece en el
art. 77 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

En Valencia, a veintidos de abril de dos mil veintiséis

Enrique Fliquete Lliso
CONSEJERO VICEPRESIDENTE
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