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Dictamen     258/2026 
Expedient    180/2026 

 
 

 
 
 Hble. Sr.: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada 

el dia 1 d’abril de 2026, sota la Presidència 

de l’Hble. Sra. Margarita Soler Sánchez, i 

amb l’assistència dels senyors i les senyores 

que al marge s’expressen va emetre, per 

unanimitat, el dictamen següent: 

 
 

 
 

 
 
De conformitat amb la comunicació de V.H., de 9 de març de 2026 

(Registre d’entrada de 9 de març), el Consell Jurídic Consultiu de la 
Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruït per la Conselleria 

d’Economia, Hisenda i Administració pública sobre el projecte de decret, del 
Consell, pel qual es regulen les bestretes de caixa fixa i els pagaments a 
justificar. 
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I 
ANTECEDENTS 

 
 

De l’examen de l’expedient administratiu es desprén que: 
 

Primer. El 9 de març de 2026, el conseller d’Economia, Hisenda i 

Administració Pública va remetre el procediment instruït per la Conselleria 
d’Economia, Hisenda i Administració Pública sobre el projecte de decret, del 

Consell, pel qual es regulen les bestretes de caixa fixa i els pagaments a 
justificar. 

 

Segon. Documentació remesa 
 
L’expedient que conforma el procediment instruït per a l’elaboració del 

Projecte de Decret està integrat per la documentació següent: 
 

1. Resolució d’inici del subsecretari de la Conselleria d’Hisenda, 
Economia i Administració Pública d’1 d’octubre de 2024. 

 

2. Informe de no realització de la consulta pública prèvia de la 
interventora general de 22 d’octubre de 2025. 

 
3. Memòria econòmica de la norma realitzada per la interventora general 

de 22 d’octubre de 2025. 

 
4. Informe de necessitat i oportunitat de la norma de 22 d’octubre de 

2025 de la interventora general. 

 
5. Informe sobre impacte en la família i de gènere i d’impacte en la 

infància i l’adolescència de la interventora general de 22 d’octubre de 2025. 
 
6. Informe sobre la manca de necessitat d’informe de coordinació 

informàtica realitzat per la interventora general el 22 d’octubre de 2025. 
 
7. Informe sobre la perspectiva rural de la interventora general de 22 

d’octubre de 2025. 
 

8. Informe d’empremta dels grups d’interés de 22 d’octubre de 2025 de 
la interventora general. 

 

9. Tràmit d’audiència a altres conselleries i informe sobre les 
al·legacions efectuades de la interventora general de 3 de desembre de 2025. 

 
10. Esborrany del projecte normatiu. 
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11. Informe de l’Advocacia de la Generalitat de 23 de desembre de 2025 
i informe d’adaptació de la norma a les observacions efectuades per 

l’advocacia de 3 de març de 2026 de la interventora general. 
 

12. Informe de coordinació informàtica de 3 de març de 2026 de la 
interventora general. 

 

13. Nou informe de necessitat de la norma de 3 de març de 2026 de la 
interventora general. 

 
14. Text definitiu del projecte normatiu. 
 

 
II 

CONSIDERACIONS 

 
 

Primera. Naturalesa del dictamen 
 
L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caràcter preceptiu, a 

l’empara del que disposen els articles 10.4 de la Llei de la Generalitat 
10/1994, de 19 de desembre, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en relació amb el projecte de decret del Consell pel 
qual es regulen les bestretes de caixa fixa i els pagaments a justificar. 

 

 
Segona. Marc normatiu aplicable i justificació del projecte de 

decret 

 
L’article 63, apartat 1 de la Llei 1/2015, d’hisenda pública, sector públic 

i subvencions de la Generalitat regula la figura dels fons de caixa fixa i els 
defineix com a "provisions de fons de caràcter extrapressupostari i permanent 
que es realitzen a les habilitacions per a l’atenció immediata de despeses 
periòdiques o repetitives i posterior aplicació al corresponent capítol del 
pressupost de l’any en què es realitzen els pagaments". 

 
En el seu apartat 2 assenyala que reglamentàriament es determinaran 

les normes que regulen els pagaments mitjançant bestretes de caixa fixa, i 

s’especificaran els límits quantitatius, les despeses que poden ser satisfetes, 
l’aplicació al pressupost, el seu règim de justificació i tots els altres aspectes 
que resulten necessaris.  

 
En tot cas, els fons destinats a bestretes tindran el caràcter de fons 

públics i formaran part de la Tresoreria de la Generalitat (apartat 3). 
 
I l’article 64 de l’esmentada Llei és del següent tenor: 
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"1. Les ordres de pagament que, excepcionalment, en el moment de la 

seua expedició no puguen anar acompanyades dels documents acreditatius del 
dret de la persona creditora, tindran el caràcter d’«a justificar», sense perjudici 
de l’aplicació procedent als crèdits pressupostaris corresponents. 

 
2. Els perceptors de les ordres de pagament a justificar seran 

responsables, en els termes previstos en aquesta llei, de la custòdia i ús dels 
fons i de la rendició del compte i han de justificar en el termini de tres mesos 
l’aplicació de les quantitats rebudes, excepte les corresponents a pagaments 
per expropiacions que seran rendides en el termini de sis mesos. En el cas que 
no es presente la justificació en aquest termini, se’ls comunicarà perquè ho 
efectuen en un termini de deu dies. Se’ls advertirà que si no ho fan així, es 
lliurarà la corresponent certificació de descobert. 

 
3. Durant el transcurs dels dos mesos següents a la data d’aportació de 

les documentacions justificatives a què es refereix l’apartat anterior d’aquest 
article, es procedirà a l’aprovació o objecció del compte rendit per l’autoritat 
competent." 

 
Vist l’anterior, convé fer una referència als motius que han justificat 

l’elaboració i aprovació d’aquesta norma. Segons s’afirma en l’informe de 

necessitat de l’aprovació del projecte de decret, de 22 d’octubre de 2025 
realitzat per la interventora general: 

 
“El régimen general de los gastos y los pagos previsto en la LHPGV exige 

que el reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Pública de la 
Generalitat se produzca previa acreditación documental ante el órgano 
competente de la realización de la prestación o el derecho del acreedor de 
conformidad con los acuerdos en virtud de los cuales se autorizó y dispuso el 
gasto. No obstante, en determinadas situaciones esto es prácticamente 
imposible, por lo que el legislador previó, para estos casos concretos, el sistema 
de pagos a justificar el cual se excepciona de este requisito general. 

 
Estos pagos a justificar no suponen más que una especialidad en el 

régimen general de tramitación de los gastos, y sobre todo, de los pagos cuyo 
fundamento es la necesidad de atender eficazmente determinadas situaciones 
y compromisos que no pueden ser satisfechos con dicho régimen general al ser 
imposible aportar los justificantes previamente a la salida de los fondos de las 
cuentas de la Tesorería de la Generalitat, a cuyo efecto, se ponen a disposición 
de una persona habilitada a la que se responsabiliza de su gestión y posterior 
justificación. 

 
Por otro lado, el procedimiento de pagos a justificar constituye un 

procedimiento alternativo del sistema de anticipos de caja fija en relación con 
la gestión de los pagos periódicos y repetitivos, aunque no se circunscriba a 
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estos en exclusiva. El campo de aplicación al que deriva el pago a justificar, allí 
donde esté establecido el sistema de anticipos de caja fija, es el de aquellos 
gastos que, reuniendo las condiciones legales para su empleo y atendiendo a 
su naturaleza económica, no tengan el carácter de periódicos o repetitivos o su 
importe sea superior al establecido como límite en el sistema de anticipos de 
caja fija. 

 
Por lo que respecta a sus requisitos, al tratarse de un sistema excepcional 

de tramitación de gastos y pagos no puede ser empleado más que en los 
supuestos en los que concurran los requisitos previstos en el artículo 64 de la 
LHPGV y en el resto del ordenamiento jurídico. 

 
A pesar del tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de dicha Ley 

no se ha producido el desarrollo reglamentario de sus preceptos, lo que ha 
obligado, en la práctica, a tramitar dichos pagos conforme a las previsiones 
legales previstas en las respectivas leyes de hacienda. 

 
En cuanto a los anticipos de caja fija a los que hace referencia el artículo 

63 de la LHPGV, su desarrollo reglamentario se realizó en virtud del Decreto 
25/2017, de 24 de febrero, del Consell, por el que se regulan los fondos de caja 
fija, no obstante, la implementación del sistema de gestión económico-
financiera NEFIS en la Generalitat para la tramitación de los expedientes 
contables, hace aconsejable adaptar dicho desarrollo a las peculiaridades del 
nuevo entorno. 

 
Por otro lado, resulta aconsejable recoger en un mismo texto 

reglamentario las previsiones que la LHPGV contiene tanto sobre pagos a 
justificar, como de anticipos de caja fija, pareciendo por tanto razonable 
abordar la aprobación de un nuevo reglamento que unifique la regulación de 
ambas formas de gestión y pago de las obligaciones. 

 
Esta disposición está incluida en el Plan normativo de la Administración 

de la Generalitat para 2023. 
 
Por último, el artículo 129.b) de la citada LHPGV, dispone que 

corresponde a la persona titular de la Conselleria que tenga atribuidas las 

competencias en materia de hacienda, determinar los criterios generales de 
registro de datos, presentación de la información contable, contenido de las 
cuentas anuales que deben rendirse a la Sindicatura de Comptes de la 
Comunitat Valenciana y demás órganos de control y los procedimientos de 
remisión de las mismas regulando, a tales efectos, la utilización de medios 
electrónicos, informáticos o telemáticos.” 

 

D’aquesta manera, i en el marc de la normativa exposada, res obsta que 
el Consell procedisca a la tramitació, i en el seu cas, aprovació de la norma 
reglamentària estudiada. 
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Tercera. Procediment d’elaboració del projecte 

 
El projecte de decret estudiat es va elaborar i tramitar seguint la via 

que, per a l’elaboració de les disposicions reglamentàries autonòmiques, es 
preveu en l’article 43 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de desembre, 
del Consell, en el marc dels principis que regeixen l’exercici de la potestat 

reglamentària i de bona regulació de l’article 128 i següents de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques, i de l’article 59 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de 
transparència i bon govern de la Comunitat Valenciana. 

 

A més del procediment de l’article 43 de la Llei valenciana 5/1983, 
alguns aspectes concernents sobretot al foment de la participació ciutadana, 
es completen amb les especificacions de la Llei de la Generalitat 2/2015, de 

2 d’abril, de transparència, bon govern i participació ciutadana de la 
Comunitat Valenciana, al que s’afegeix que aquest procediment va ser objecte 

de desplegament reglamentari mitjançant el Decret del Consell 24/2009, de 
13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels 
projectes normatius de la Generalitat. 

 
Així, consta Resolució d’inici del procediment d’aprovació del projecte 

de decret d’1 d’octubre de 2024. 
 
Consta l’informe sobre la necessitat de la norma de 22 d’octubre de 

2025 i de 3 de març de 2026 de la interventora general i memòria econòmica 
de 22 d’octubre de 2025 en la qual s’afirma que “la aprobación del proyecto 
de Decreto del Consell, por el que se regulan los anticipos de caja fija y los 
pagos a justificar, no implica un gasto presupuestario para la administración, 
ni una minoración en el estado de ingresos de su presupuesto.” 

 
De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 

d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de subvencions: "quan de 
la memòria econòmica es desprenga que la seua aplicació no comporta despesa 
no serà necessari sol·licitar l’informe esmentat en l’apartat 1, sempre que, en el 
text que se sotmeta a aprovació o autorització, s’incloga, a través de la 
incorporació d’un apartat, l’article, disposició o clàusula específica, una 
referència expressa a la no-incidència pressupostària de l’actuació en qüestió". 

 
Referent a això, s’ha incorporat en la disposició addicional segona del 

projecte de decret una referència expressa a la "incidència pressupostària" de 
la norma, per la qual cosa es compleix amb el que preveu l’esmentat article 

26.3 de la Llei 1/2015. 
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S’ha prescindit dels tràmits de consulta pública prèvia i d’informació 
pública i audiència. S’exposa en l’informe de 22 d’octubre de 2025 de la 

interventora general que: 
 

“el proyecto de decreto que se pretende tramitar supone el desarrollo 
reglamentario de los “anticipos de caja fija” y de los “pagos a justificar”, 
previstos éstos en los artículos 63 y 64 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de 
la Generalitat, de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de 
Subvenciones, respectivamente. En consecuencia, este proyecto de decreto 
constituye una disposición de la Administración autonómica que no afecta a los 
derechos e intereses legítimos de la ciudadanía, no tiene un impacto económico 
significativo en la actividad económica y no impone obligaciones relevantes a 
los destinatarios y, por lo tanto, se considera que son prescindibles los trámites 
de consulta pública previa, información pública y audiencia, en los términos 
establecidos por los artículos 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 
artículo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.” 

  
Després de l’informe de l’Advocacia General, en el qual es recorda que 

s’ha de complir amb l’obligació de publicació de l’article 16 de la Llei 1/2022, 

de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparència i bon govern, dels projectes 
de reglament, s’ha procedit a la seua publicació en el portal de la Conselleria 

d’Economia, Hisenda i Administració pública, apartat relatiu a "Normativa en 
tramitació">" Projectes de Reglament". 

 

Durant la tramitació del procediment, es recaptaran tots aquells 
informes que es consideren necessaris, tal com disposa expressament els 

articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell. 
 
Figura informe relatiu a l’impacte de gènere del projecte d’ordre, 

complint així el que disposen l’article 19 de la Llei orgànica 3/2007, de 22 de 
març, per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i l’article 4.bis de la Llei 
9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. 

També consten els informes sobre impacte en la família, en la infància i 
l’adolescència, en compliment del que estableix l’article 22 quinquies de la 

Llei orgànica 1/1996, de protecció del menor i en la disposició addicional 
desena de la Llei 40/2003, de protecció de les famílies nombroses. 

 

En relació amb els informes d’impacte -emesos per la interventora 
general- cal recordar, com ja s’ha dit en anteriors dictàmens sobre projectes 
normatius, que haurien d’haver estat emesos pels òrgans de l’Administració 

especialitzats i competents en la matèria. 
 

S’ha incorporat Informe de la Intervenció General de 22 d’octubre de 
2025 que conté la no necessitat de l’informe preceptiu de coordinació 
informàtica i nou informe de 3 de març de 2026, després de l’al·legació de 
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l’Advocacia General en què s’adapta al que preveu l’article 94.2 de la Llei 
6/2024, de 5 de desembre, de la Generalitat, de simplificació administrativa, 

justificant que “el proyecto de Decreto del Consell, por el que se regulan los 
anticipos de caja fija y los pagos a justificar NO comporta impactos tecnológicos 
transversales o que afecten o puedan afectar a aplicaciones de uso común en 
las diversas consellerias, dado que la norma que se pretende aprobar, no 
implica implementar una nueva aplicación informática.” 

 
També consten els informes de perspectiva rural a l’empara de l’article 

6 de la Llei 5/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, integral de mesures contra 
el despoblament i per l’equitat territorial a la Comunitat Valenciana i 
d’empremta dels grups d’interés, prevista en l’article 18 de la Llei 25/2018, 

de 10 de desembre, de la Generalitat, reguladora de l’activitat dels grups 
d’interés de la Comunitat Valenciana. 

 
L’Advocacia General de la Generalitat va informar el projecte normatiu, 

de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei 

1/2015 i 5.2.a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de desembre, 
d’assistència jurídica a la Generalitat. I en contestació a aquest s’ha emés 

informe per la interventora general sobre les observacions efectuades per 
l’Advocacia de la Generalitat. 

 

 
Quarta. Estructura i contingut del projecte 
 

El text del projecte consta d’un preàmbul, dènou articles, tres 
disposicions addicionals, una disposició transitòria única, una disposició 

derogatòria única i tres disposicions finals. 
 
El text presenta el contingut següent: 

Preàmbul 
Capítol I. Disposicions generals 

Article 1. Objecte 
Article 2. Àmbit d’aplicació 
 

CAPÍTOL II. De les bestretes de caixa fixa 
Article 3. Concepte 
Article 4. Concessió i límits dels fons de caixa fixa 

Article 5. Procediment de gestió 
Article 6. Disposició dels fons 

 
CAPÍTOL III. Dels pagaments a justificar 
Article 7. Concepte 

Article 8. Expedició d’ordres de pagaments a justificar 
Article 9. Limitacions de pagaments que cal justificar 

Article 10. Tramitació de propostes de pagaments a justificar 
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Article 11. Disposició dels fons 
Article 12. Terminis de justificació i reintegraments 

 
CAPÍTOL IV. Disposicions comunes 

Article 13. Caixes pagadores o habilitacions 
Article 14. Situació dels fons 
Article 15. Comptes justificatius i rendició de comptes 

Article 16. Normes de control intern 
Article 17. Prohibicions i responsabilitats. 

Article 18. Obertura i supressió de les caixes pagadores o habilitacions 
Article 19. Protecció de dades de caràcter personal 
 

Disposicions addicionals. 
Primera. Caràcter excepcional d’aquestes formes de paament 
Segona. Incidència pressupostària 

Tercera. Caixa fixa de l’Institut Valencià d’Investigacions Agràries 
 

Disposició transitòria 
Única. Règim jurídic transitori 
 

Disposició derogatòria 
Única. Derogacions normatives 

 
Disposicions finals 
Primera. Modificació de l’apartat tercer de l’article 9 del Decret 20/2019, 

de 15 de febrer, del Consell, pel qual es regula el procediment per a la 
tramitació d’expedients d’herències intestades a favor de la Generalitat 

Segona. Desplegament normatiu 

Tercera. Entrada en vigor 
 

De conformitat amb els articles 8 i 9 del Decret 24/2009, del Consell, 
els projectes normatius inclouran un índex quan així ho exigisca el seu 
contingut o extensió, que s’inserirà a continuació del títol, i contindrà les 

diferents divisions del projecte amb els seus respectius títols. 
 
Se suggereix la introducció d’un índex en el decret projectat per a 

facilitar la seua guia. 
 

 
Cinquena. Observacions al text del projecte 
 

Aquesta institució consultiva, que és l’última a informar, conforme al 
que preveuen els articles 2.4 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, 

de creació d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de març, del 
Consell, pel qual s’aprova el Reglament del Consell Jurídic Consultiu de la 
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Comunitat Valenciana, examinat el text de l’ordre projectat, formula les 
observacions següents. 

 
Observacions al preàmbul 

Seguint el que preveu l’article 59 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de 
transparència i bon govern de la Comunitat Valenciana, en la part expositiva 
de la norma s’han justificat els principis de bona regulació que informen 

l’exercici de la potestat reglamentària.  
 

Caldria afegir l’al·lusió en l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
del procediment administratiu comú de les administracions públiques 
(LPACAP), que informa l’exercici de la potestat reglamentària tant respecte de 

l’Administració de l’Estat com en l’àmbit de les administracions de les 
comunitats autònomes. 

 

Observacions a l’articulat 
 

Article 3. Concepte 
 
A l’article 3, mantenint la referència i remissió en l’article 63.1 de la Llei 

1/2015, hauria de constar una definició del concepte de fons de caixa fixa, 
encara que fora concisa i no realitzar únicament la remissió al precepte de la 

Llei 1/2015. 
 
Article 12. Terminis de justificació i reintegrament 

 
En l’apartat 4 del precepte s’expressa que “Transcurridos los plazos para 

la rendición de las cuentas sin que ésta se haya producido, la subsecretaría u 
órgano directivo del organismo autónomo competente en materia 
presupuestaria, requerirá a la unidad administrativa a la que esté adscrita la 
habilitación responsable de rendir cuentas.” 

 
Seria recomanable que, de conformitat amb l’article 64 de la Llei 1/2015 

ja citada, s’afegisca que “En caso de no presentar la justificación en este plazo, 
se les comunicará para que lo efectúen en un plazo de diez días, advirtiéndoles 
de que de no hacerlo así se librará la correspondiente certificación de 
descubierto.” 

 
Disposició final primera. Modificació de l’apartat tercer de l’article 

9 Decret 20/2019, de 15 de febrer, del Consell, pel qual es regula el 

procediment per a la tramitació d’expedients d’herències intestades a 
favor de la Generalitat 

 

La disposició final primera de la norma estudiada és del següent tenor: 
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“Se modifica el apartado tercero del artículo 9 del Decreto 20/2019, de 
15 de febrero, del Consell, por el que se regula el procedimiento para la 
tramitación de expedientes de herencias intestadas a favor de la Generalitat, 
que queda redactado de la siguiente manera: 

 
«3. Los ingresos y los gastos que dicha administración y conservación 

comporten se aplicarán al presupuesto según su naturaleza económica y se 
anotarán en la cuenta de ingresos y gastos del caudal hereditario a los efectos 
de su liquidación y posterior destino.»” 

  
Tal com va assenyalar el Dictamen 326/24 d’aquest Consell en matèria 

de tècnica normativa, les modificacions de dret vigent que no constituïsquen 

l’objecte principal de la norma projectada han de tindre un caràcter 
excepcional, de manera que totes aquelles modificacions que no guarden un 
punt de connexió directe i evident amb aquella no haurien de ser incorporades 

en el projecte. En aquest sentit s’ha pronunciat aquest Consell Jurídic 
Consultiu en altres ocasions (entre d’altres, els dictàmens 590/2022 i 

45/2022) en afirmar que "per raons de tècnica normativa i de seguretat 
jurídica, resulta convenient que les modificacions de normes es realitzen per 
normes l’objecte de les quals siga precisament la modificació d’aquestes 
normes i no aprofitar, per dur a terme aquesta modificació, l’aprovació d’una 
norma la connexió de la qual amb aquelles és indirecta, com passa amb el 
Decret que es pretén modificar mitjançant aquesta disposició final." 

 
En el cas que ens ocupa, la disposició final primera pretén modificar el 

Decret 20/2019, de 15 de febrer, que regula el procediment per a la tramitació 
d’expedients d’herències intestades a favor de la Generalitat, mentre que 

l’objecte del decret projectat és regular les bestretes de caixa fixa i els 
pagaments a justificar, per la qual cosa no existeix cap punt de connexió 
directa entre una i altra norma. 

 
La previsió de disposicions modificadores en les normes està 

connectada amb el principi de seguretat jurídica i la cognoscibilitat del dret 
per part de les persones que l’han d’aplicar. Així, l’article 129.4 de la LPACAP 
assenyala que "A fi de garantir el principi de seguretat jurídica, la iniciativa 
normativa s’exercirà de manera coherent amb la resta de l’ordenament jurídic, 
nacional i de la Unió Europea, per generar un marc normatiu estable, 
predictible, integrat, clar i de certesa, que facilite el seu coneixement i 
comprensió i, en conseqüència, l’actuació i presa de decisions de les persones i 
empreses".  

 
Per tant, entenem que, des de la perspectiva de la seguretat jurídica, 

l’exercici d’una iniciativa normativa coherent s’ha de circumscriure a 

modificar aquelles normes que tinguen una vinculació evident amb la norma 
projectada, ja que, precisament, la seua modificació porta causa de les 
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conseqüències que irradia sobre l’ordenament jurídic l’aprovació d’aquesta 
darrera. 

 
Més encara, la manca de referència en el títol de la norma projectada a 

la qual aquesta també té per objecte modificar el Decret 20/2019 podria 
dificultar als operadors jurídics tindre coneixement que s’ha procedit a la seua 
modificació. 

 
D’altra banda, no s’han incorporat al preàmbul les raons que justifiquen 

la modificació projectada, tot i que aquestes sí que apareixen exposades en 
l’informe sobre la necessitat i oportunitat emés el 3 de març de 2026. 
 

Considerem, per tot això, que en el títol de la norma cal indicar que el 
decret projectat també té per objecte la modificació del Decret 20/2019 i que 
en el preàmbul s’exposen els motius que justifiquen aquesta modificació. 

 
 Aquesta observació és essencial als efectes de l’article 77.3 del 

Reglament d’aquest Consell. 
 

Sisena. Qüestions de tècnica normativa i aspectes de redacció 

 
Amb caràcter general, el centre directiu encarregat de l’elaboració i de 

la tramitació d’aquest projecte de decret, que va ser la Intervenció delegada, 
va atendre el compliment dels criteris de sistemàtica i de tècnica normativa 
establerts en els preceptes i en les regles del Decret del Consell 24/2009, de 

13 de febrer. 
 
Quant a la redacció del text del projecte normatiu, es constata que ha 

estat molt acurada i atenta i ha utilitzat un llenguatge administratiu modern, 
inclusiu i sense aparent discriminació de gènere, la qual cosa, sense dubte, 

influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret. 
 
 

Després de l’examen del projecte de decret, del Consell, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores de les ajudes a la formació i adquisició de 
competències de les persones residents en municipis rurals de la Comunitat 

Valenciana, aquest Consell Jurídic Consultiu estima que és conforme amb 
l’ordenament jurídic. 

 
 

III 

CONCLUSIÓ 
 

 
Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana és del parer: 
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Que el projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen les bestretes 
de caixa fixa i els pagaments a justificar és conforme amb l’ordenament jurídic, 

sempre que s’atenga l’observació essencial realitzada. 
 
 

 V.H., no obstant això, resoldrà el que considere procedent. 
 

 
 València, 1 d’abril de 2026 
 

       EL SECRETARI GENERAL 
 
 

LA PRESIDENTA  
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

HBLE. SR. CONSELLER D’ECONOMIA, HISENDA I ADMINISTRACIÓ 
PÚBLICA  


