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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 25 de mar¢ de 2026 sota la
Presidéncia de I’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l'assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
dictamen

emetre, per unanimitat, el

seguent:

De conformitat amb la comunicacio de V.H., de data 19 de febrer de
2026, (Registre d’entrada de 20 de febrer), el Ple del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana ha examinat ’expedient instruit per la Conselleria
de Sanitat relatiu al Projecte de Decret, del Consell, sobre registre i
autoritzacio de centres i serveis d’atencio i prevencié de les addiccions, a la

Comunitat Valenciana.



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu es desprén que:
Primer. Sol'licitud de dictamen

Amb data 20 de febrer de 2026, remés pel Conseller de Sanitat, va tindre
entrada en aquest Consell el projecte de decret, del Consell, sobre registre i
autoritzacio de centres i serveis d’atenci6 i prevencioé de les addiccions, a la
Comunitat Valenciana, i es va sollicitar el preceptiu dictamen de conformitat
amb el que disposen l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de
creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segon. Documentaci6é remesa
L’expedient esta integrat pels documents segliients:

1. Resoluci6 del conseller de Sanitat, de 26 d’agost de 2024, per la qual
es va iniciar el procediment d’elaboraci6 del projecte normatiu.

2. Anunci del tramit de consulta publica prévia publicat en el DOGV
num. 9945, de 26 de setembre de 2024.

3. Informe del director general de Salut Mental i Addiccions, sobre el
tramit de consulta publica prévia de 6 d’abril de 2024.

4. Informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte de
decret, emés pel director general de Salut Mental i Addiccions el dia 6 d’abril
de 2024.

5. Memoria economica subscrita pel director general de Salut Mental i
Addiccions el dia 6 d’abril de 2024 i fitxa d’'impacte pressupostari.

6. Informe sobre 'impacte de génere subscrit pel director general de
Salut Mental i Addiccions i per la cap de la Unitat d’Igualtat, els dies 17 i 19
de maig de 2025, i informe sobre limpacte de la normativa en la infancia, en
I’adolescéncia i en la familia, emesos pel director general de Salut Mental i
Addiccions, el dia 19 de febrer de 2025.

7. Informe sobre les repercussions informatiques, emés per la
subdirectora general de Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions, de

7 de maig de 2025.

8. Primer esborrany del projecte de decret.



9. Informe economic emés pel director general de Gestio Economica,
Contractaci6 i Infraestructures, el dia 6 de juny de 2025.

10. Escrits d’al'legacions formulats per la directora general de
Farmacies, per la Delegacié de Proteccio de Dades de la Generalitat, per la
subsecretaria Vicepresidéncia Primera i Conselleria de Serveis Socials,
Igualtat i Habitatge.; per la cap de Servei de Planificacio, Avaluacio i Qualitat
i de la directora general de les Persones amb Discapacitat.

11. Informe sobre les al'legacions emés pel director general de Salut
Mental i Addiccions, el dia 6 d’agost de 2025.

12. Segon esborrany del projecte de decret.

13. Anunci de la informaci6 publica del projecte de decret en el DOGV
num. 10178, de 22 d’agost de 2025, i correccio d’errades de I'esmentat anunci
publicada en el DOGV num. 10179, de 25 d’agost de 2025.

14. Escrits d’al-legacions formulats per A..., B...,C..., D..., E...,F..., G...,
H..,I..,J.., K.,L.,M.,N.,N.,O.,P.,Q.,R.,S., T., U., V..,
W.., X...,Y..., ..., Associaci6 U..., Associacio6 L..., Fundacio F..., Fundaci6 U...
iO....

15. Informe sobre les al'legacions emés pel director general de Salut
Mental i Addiccions 12 d’octubre de 2025.

16. Informe d’empremta dels grups d’interés del projecte de decret del
Consell, del subsecretari de la Conselleria, el dia 30 d’octubre de 2025.

17. Informe emés per I’Advocacia General de la Generalitat, de 3
d’octubre de 2024.

18. Informe relatiu a les observacions efectuades per ’Advocacia de la
Generalitat del director general de Salut Mental i Addiccions Personal, de 17

de febrer de 2026.

19. Informe sobre les observacions efectuades per 1’Advocacia de la
Generalitat, de data 29 de gener de 2026.

20. Informe favorable del subsecretari de la Conselleria, de 19 de febrer
de 2026.

21. Text definitiu del projecte de decret.

I en aquest estat del procediment, es va remetre 'expedient a aquest
Consell per al seu dictamen.



IT
CONSIDERACIONS

Primera. Sobre el caracter de la consulta i I’abast del dictamen

De conformitat amb el que disposen l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, és preceptiva la consulta a aquest organ dels projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucio de
lleis i les seues modificacions.

El projecte normatiu sotmés a consulta té un triple objecte, segons el
seu article 1, que és el seglient:

“1. Regular la clasificaciéon, definiciéon y requisitos que deben reunir los
centros y servicios de atencion y prevencion de las adicciones que desarrollen
su actividad en el territorio de la Comunitat Valenciana.

2. Establecer el régimen juridico y el procedimiento de autorizaciéon de los
centros y servicios de atencioén y prevencion de las adicciones que operen en el
ambito de la Comunitat Valenciana,

3. Establecer el régimen juridico del Registro de Centros y Servicios de
Atencién y Prevencion de las Adicciones”.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte

L’article 43 de la Constitucié imposa als poders publics les obligacions
d’organitzar i tutelar la salut publica, a través de les mesures preventives i de
les prestacions i serveis necessaris. En virtut de l’article 148.1.21 de la
Constitucio Espanyola, les comunitats autonomes podran assumir
competéncies en les matéries seglients: sanitat i higiene.

Com s’indica en linforme de I’Advocacia de la Generalitat, en matéria
d’atencié a les drogodependéncies el Tribunal Constitucional té ja una
consolidada jurisprudéncia segons la qual les competéncies que tenen per
objecte 'atencio a les persones que pateixen algun tipus d’addiccio pot ubicar-
se en els titols competencials referits a la sanitat interior o, genéricament, a
la proteccio de la salut (aixi, SSTC 32/1983, de 28 d’abril, FFJJ 3 i 4; i
15/1989, de 26 de gener, FJ 3) i aix0 sense perjudici que si la regulacio
autonomica envaira titols competencials estatals referits a la legislacio sobre
productes farmacéutics o a la seguretat publica, la norma s’haguera de
considerar inconstitucional.

L’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV) preveu, en
l’'article 49.1, les competéncies exclusives de la Generalitat relatives a serveis
socials (apartat 24) i institucions publiques de proteccio i ajuda de grups o
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sectors necessitats de proteccio especial, inclosa la creacio de centres de
proteccio, reinsercio i rehabilitacié (apartat 27).

A més, l'article 54.1 EACV disposa que és de competéncia exclusiva de
la Generalitat l'organitzacio, administracio i gestio de totes les institucions
sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valenciana. I ’article
54.4 disposa que "la Generalitat podra organitzar i administrar per a aquelles
finalitats, i dins del seu territori, tots els serveis relacionats amb les materies
abans esmentades, i exercira la tutela de les institucions, entitats i funcions en
materia de sanitat i seguretat social, i es reservara UEstat U'alta inspeccié per
al compliment de les funcions i competencies contingudes en aquest article".

Exposat el marc competencial, convé assenyalar que fa més de quinze
anys es va aprovar el Decret 132/2010, de 3 de setembre, del Consell, sobre
registre i autoritzacié de centres i serveis d’atencié i prevenciéo de les
drogodependéncies i altres trastorns addictius, a la Comunitat Valenciana.

Com exposa linforme justificatiu de la necessitat i l'oportunitat
d’aprovar la norma, des de 'any 2010, la realitat dinamica de les addiccions
ha patit importants canvis, tant a nivell epidemiologic com en les seues
caracteristiques i necessitats assistencials i preventives. D’altra banda, el
desplegament de normes i acords internacionals han estat introduint, en el
marc normatiu, les aportacions propies de ’avanc cientific en la matéria, amb
especial émfasi en la garantia de qualitat dels serveis.

Aquesta nova realitat es recull en el Pla Valencia de Salut Mental i
Addiccions 2024-2027, aprovat per Acord de 23 de juliol de 2024, del Consell.
Aixi, les accions 5.1. i 5.2. fan referéncia a la conveniéncia d’adaptar models
de qualitat basats en els "WHO Quality Rights" de I’Organitzacio Mundial de
la Salut i en la "Garantia de qualitat en el tractament dels trastorns per
consum de drogues", de I’'Oficina de les Nacions Unides contra la Droga i el
Delicte (UNODC) i I’'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS).

De la mateixa manera, l'acci6 5.6. preveu aplicar els "Estandards
europeus de qualitat per a la prevencié de drogues" de I’'Observatori Europeu
de les Drogues i les Toxicomanies (OEDT), aixi com les "Normes Internacionals
per a la Prevencié de 1'Us de Drogues" de I’Oficina de les Nacions Unides
contra la Droga i el Delicte (UNODC) i ’Organitzacio Mundial de la Salut
(OMS).

Com a mitja per assolir aquests objectius, el mateix Pla Valencia de
Salut Mental i Addiccions 2024-2027 compromet, en la seua accié 5.10. la
necessaria actualitzacio de la normativa vigent en matéria d’autoritzacio i
acreditacio de centres i serveis de tractament de persones amb malaltia
mental i/o trastorns addictius.



El que s’ha exposat fa necessaria una actualitzacié de la normativa
actual i es fa necessari derogar el Decret 132/2010, de 3 de setembre, del
Consell, sobre registre i autoritzacié de centres i serveis d’atencio i prevencio
de les drogodependéncies i altres trastorns addictius, a la Comunitat
Valenciana, adaptant-lo a les exigéncies exposades anteriorment.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte de decret.

L’elaboracio i la tramitacié d’aquest projecte de decret es va ajustar a la
via i als tramits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell, que es
van desplegar i completar per mitja del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat (Decret 24 /2009, de 13 de febrer), aixi
com al que es preveu, amb caracter basic, en els articles 127 a 133 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPACAP).

Préviament a 'examen dels diferents tramits que conformen l'expedient
remés convé formular una precisi6. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
desembre, de simplificacié administrativa, introdueix la figura de la Memoria
de I’Analisi dITmpacte Normatiu, en assenyalar en l'apartat 1 que "A fi de
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria de la Generalitat
s’ajusten als principis de bona regulacid, s’estableix l'obligacié d’unificar tota
la informacié sobre la seua justificacié, oportunitat i necessitat i estimacio dels
seus impactes en els diferents ambits en la Memoria de I’Analisi d’Impacte
Normatiu corresponent'. En l'apartat 2 es regula el contingut que ha de
recollir, en tot cas, aquesta Memoria.

No obstant aixo, d’acord amb la disposicié final sisena, el legislador
difereix ’entrada en vigor de ’esmentat article 10, juntament amb els articles
61 i 66, I'endema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana de ’acord pel qual s’aprove la Guia metodologica per a ’elaboracio
de la Memoria de I’Analisi d'Impacte Normatiu, per la qual cosa no resulta
d’aplicacio a aquest procediment d’elaboracié del projecte de decret.

Exposat 'anterior, de conformitat amb el que estableix 1’article 39.1 del
Decret 24 /2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment
d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, per Resolucié del
Conseller de Sanitat, de 26 d’agost de 2024, es va acordar linici del
procediment d’elaboraci6 del projecte normatiu.

Consta en l’expedient anunci del tramit de consulta publica prévia
publicat en el DOGV num. 9945, de 26 de setembre de 2024, d’acord amb el
que preveu tant en 'apartat 1 de 'esmentat article 133 de la LPACAP, com en
els articles 14 i 15 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de
participacidé ciutadana i foment de l’associacionisme de la Comunitat
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Valenciana, i informe de valoraci6 d’aquesta consulta emés pel director
general de Salut Mental i Addiccions, el 6 d’abril de 2024.

El director general de Salut Mental i Addiccions va emetre memoria
economica en la qual s’indica:

“Este proyecto de disposicion no tiene incidencia presupuestaria alguna
y, por tanto, su aprobaciéon y aplicacion no comporta obligaciones econémicas
para la Generalitat”.

A aquest efecte s’ha inclos en el projecte normatiu una disposicio
addicional segona titulada "Incidencia presupuestaria’, que estableix que “La
aplicacion y posterior desarrollo de esta disposicion no podrd tener incidencia
alguna en la dotaciéon de todos y cada uno de los capitulos de gasto del
presupuesto de la Generalitat, y en todo caso deberd ser atendido con sus
medios humanos y materiales”.

Consta també en l'expedient informe economic emés pel director general
de Gesti6o Economica, Contractacié i Infraestructures, del qual s’extreu que
“de acuerdo con la memoria econémica suscrita por el Director General de Salud
Mental y Adicciones, el proyecto no tiene incidencia presupuestaria alguna y su
aprobacién no comporta obligaciones econémicas para la Generalitat, por tanto
su impacto econéomico es nulo”.

D’acord amb el que estableixen ’article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de
desembre, del Consell i ’article 40 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, es va donar trasllat del projecte de
decret a la resta de les conselleries perqué pogueren formular allegacions i
van presentar escrits d’allegacions la directora general de Farmacies, la
Delegaci6 de Proteccio de Dades de la Generalitat, la subsecretaria
Vicepresidéncia Primera i Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Habitatge,
el cap de Servei de Planificacio, Avaluacio i Qualitat i la directora general de
les Persones amb Discapacitat.

Figura, aixi mateix, informe relatiu a I'impacte de génere del projecte de
decret, complint aixi el que disposen l’article 19 de la Llei organica 3/2007,
de 22 de marg, per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i ’article 4.bis de la
Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i
homes. Aixi com l'informe sobre 'impacte de 'esmentada norma en la infancia
i en 'adolescéncia i en la familia, en compliment, respectivament, del que
estableix l’article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccio del
menor i en la disposicié addicional desena de la Llei 40/2003, de proteccio de
les families nombroses, tots ells emesos pel director general d’Esport.

Quant a linforme d’impacte de génere, per a la seua emissio s’ha
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comptat amb l’assessorament de la Unitat d’Igualtat perqueé responga
adequadament a un llenguatge inclusiu i no sexista, i en el mateix es conclou:
“este decreto tendrda un IMPACTO DE GENERO POSITIVO.

Quant a aquest informe cal destacar que ha estat emés per la cap de la
Unitat d’Igualtat i que analitza el marc normatiu, l'objecte de la norma i
I’'analisi de la situacio de partida, efectuant-se una valoracié de I'impacte de
génere.

Aix0 no obstant aix0, com s’ha dit en dictamens anteriors de projectes
normatius, els informes sobre 'impacte en la infancia i en 'adolescéncia i
sobre limpacte en la familia haurien d’haver estat emesos pels organs de
I’Administracio especialitzats i competents en la matéria, ja que han estat
emesos per la Direccio General de Salut Mental i Addiccions (dictamens
569/2016, 773/2016 i 326/2024 entre d’altres).

Aquest projecte normatiu ha sigut sotmés al tramit d’informacio publica
mitjancant anunci en el DOGV num. 10178, de 22 d’agost de 2025, (i
posterior correccié d’errors d’aquest anunci publicada en el DOGV num.
10179, de 25 d’agost de 2025), i ha formulat al-legacions la representacio de
les segiients entitats: A..., B...,C...,D...,E.., F...,G..., H..., ..., J..., K..., L...,
M..,N..,N...,O...,,P...,Q...,R...,S...,T..., U..., V..., W..., X..., Asociacion T...,
N..., Associaci6 U..., Associaci6 L..., Fundacié F..., Fundacié U... i O....

Consta, també, en l'expedient informe sobre les repercussions
informatiques, emés per la subdirectora general de Tecnologies de la
Informaci6 i les Comunicacions, d’acord amb l’article 94 del Decret 220/2014,
de 12 de desembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament
d’Administracio Electronica de la Comunitat Valenciana.

En ultim lloc, figura informe, de caracter negatiu d’empremta dels grups
d’interés del projecte de decret, emés pel subsecretari de la Conselleria
consultant, per la qual cosa es dona compliment al que disposen l’article 18.1
de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups
d’interés de la Comunitat Valenciana i en l’article 21 del Decret 172/2021, de
15 d’octubre, del Consell, de desplegament de la Llei 25/2018, de 10 de
desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat
Valenciana.

L’Advocacia General de la Generalitat va informar el projecte normatiu
de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei
1/2015, de 6 de febrer i 5.2.a) de la Llei de la Generalitat 10/20035, de 9 de
desembre, d’assisténcia juridica a la Generalitat.

I en aquest informe s’ha emés informe pel director general de Salut
Mental i Addiccions Personal, de 17 de febrer de 2026.
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I, finalment, figura en l'expedient informe del subdelegat de proteccio
de dades, d’acord amb el que preveu l’article 33 del Decret 54/2025, de 15
d’abril, del Consell, de simplificacié administrativa i transformacio digital.

Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte de decret consta d'una part expositiva, una part
dispositiva integrada per vint articles articulats en set capitols i una part final
amb dues disposicions addicionals, una de transitoria, una de derogatoria,
dues disposicions finals i tres annexos, el contingut de les quals és el seglient:

Preambul

CAPITOL 1. Objecte i ambit d’aplicaci6

Article 1. Objecte

Article 2. Definicio de trastorns addictius o addiccions
Article 3. Ambit d’aplicaci6

CAPITOL II. Dels centres d’atenci6 i prevencié de les addiccions
Article 4. Tipus de centres i serveis

Article 5. Requisits minims

Article 6. Obligacions dels centres i serveis

CAPITOL III. Régim juridic de les autoritzacions
Article 7. Actes subjectes a autoritzacio

Article 8. Presentacio de sol'licituds

Article 9. Instrucci6 i resolucié del procediment
Article 10. Vigéncia i prorroga de ’autoritzacio
Article 11. Extinci6 de 'autoritzacio

Article 12. Abséncia d’autoritzacio

Article 13. Concerts i subvencions

CAPITOL IV. Del registre de centres i serveis d’atencié i prevenci6 de les
addiccions de la Comunitat Valenciana
Article 14. Del Registre

CAPITOL V. Mesures cautelars
Article 15. Mesures cautelars

CAPITOL VI. Infraccions i sancions
Article 16. Infraccions i sancions

CAPITOL VII. De la Inspecci6
Article 17. De la Inspeccio
Article 18. De les actuacions inspectores
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Article 19. Periodicitat
Article 20. Funcions basiques de la inspecci6

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Protecci6o de dades de caracter personal
Segona. Incidéncia pressupostaria

DISPOSICIO TRANSITORIA

Unica. Termini per a ’'adequaci6 dels centres existents als requisits i
nomenclatures regulades en el present decret

DISPOSICIO DEROGATORIA
Unica. Abast de la derogacié normativa
DISPOSICIONS FINALS

Primera. Desplegament reglamentari
Segona. Entrada en vigor

ANNEX I. Requisits técnics

1. Requisits generals

2. Requisits especifics

2.1. Centres Ambulatoris de Tractament de les Addiccions (CATA)
2.2. Unitats de Desintoxicaciéo Hospitalaria (UDH)

2.3. Centres de Dia (CD)

2.4. Comunitats Terapeutiques (CT)

2.5. Centres d’Intervencio de Baixa Exigencia (CIBE)

2.6. Habitatges de Suport al Tractament (VAT)

2.7. Unitats de Valoraci6 i Suport en Drogodependencies (UVAD)
2.8. Unitats de Prevencio Comunitaria de les Addiccions (UPCA)
2.9. Normes comunes relatives a la distribuci6 horaria de les plantilles
3. Criteris de formacio i experiéncia professional

3.1. Formacio acreditada en trastorns addictius

3.2. Experiéncia professional

3.3. Formaci6 acreditada en drets de qualitat

ANNEX II. Relacié de documentacio que ha d’acompanyar la sol-licitud.

ANNEX III. Relaci6 dels professionals que formen la plantilla del centre
o servel.
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Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte de decret

Després d’analitzar el contingut del projecte de decret, s’han de
formular les observacions o suggeriments seglients:

Observacions a la part dispositiva
Article 6. Obligacions dels centres i serveis

En l'incis lletra 1) de 'apartat 2 s’haurien de suprimir les paraules “De
igual modo, deberan”, comencant per "Aportar”.

Article 7. Actes subjectes a autoritzacio

L’apartat 3 disposa que “El cierre del centro requerirad tnicamente
comunicacion previa al érgano competente de la Generalitat en materia de
adicciones”.

Encara que aquesta previsio ja estava aixi redactada en el Decret
132/2010, de 3 de setembre, del Consell, sobre registre i autoritzacio de
centres i serveis d’atencidé i prevencid de les drogodependéncies i altres
trastorns addictius, a la Comunitat Valenciana, en linia amb el que ja ha
observat I’Advocacia General de la Generalitat, seria aconsellable reconsiderar
aquesta previsio, ja que un tancament sense preavis minim i sense previsions
especifiques relatives a garantir ’assisténcia de les persones dels centres i
serveis d’atencio i prevencié d’addiccions, podria suposar seriosos perjudicis
per als usuaris d’aquests centres.

Article 9. Instruccio i resolucio del procediment

L’apartat 3 regula el régim del transcurs maxim del termini legal per
resoldre i notificar la sol'licitud assenyalant que:

“El plazo mdaximo para resolver y notificar la resolucion sera de seis
meses, de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 10/2014, de
29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana.

Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, la
solicitud del interesado se entenderd desestimada por silencio administrativo
negativo de conformidad con lo establecido en el articulo 84, apartado tercero
dela Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana’.

La cita de l’article 91 de la Llei 10/2014 és incompleta ja que el termini
que aquest precepte regula s’inicia a partir de la data en qué es dicte 'acord
d’incoacio del procediment.

D’altra banda, el tenor literal de l’article 84.3 de la Llei 10/2014 és el
11



seguent:

"Sense perjudici del gue disposa la normativa basica estatal, els
interessats hauran d’entendre desestimades per silenci administratiu les seues
sol'licituds en els procediments administratius segtients:

a) Autoritzacio de centres, serveis i establiments sanitaris.

b) Autoritzacié de centres i serveis d’atencié i prevencié de trastorns
addictius.

c) Autoritzacié d’activitats que puguen afectar negativament la salut
publica".

Per aix0, es recomana la redaccio seglient:

“El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon serd de seis
meses contados desde la fecha en que se dicte el acuerdo de incoacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 10/2014, de 29 de
diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana.

Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resoluciéon expresa, la
solicitud del interesado se entenderd desestimada por silencio administrativo
negativo de conformidad con lo establecido en el articulo 84, apartado tercero
de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana,
sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica estatal”.

A P’article 12. Abséncia d’autoritzacio
Aquest article disposa el seglient:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 109 de la Ley 10/2014, de
29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana , y, en su caso, en virtud
del articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el funcionamiento de
centros y servicios de atencion y prevencion de trastornos adictivos sin la
preceptiva autorizacion, dard lugar al cierre del centro o servicio, acordado por
la persona titular de la conselleria competente en materia de sanidad’.

La redacci6 de larticle projectat, a judici d’aquest organ consultiu,
planteja els seglients problemes interpretatius i d’aplicacio i aixd perqueé:

(i) L’article 109 esmentat nicament en el seu apartat 4 disposa que:

"Sén infraccions greus les previstes amb aquesta qualificacié en la
legislacié basica estatal, aixi com les segtients:
. 4. EIl funcionament de centres i serveis d’atencié i prevencio de
trastorns addictius sense la preceptiva autoritzaciéo administrativa".

Es a dir, aquest precepte tipifica com a infraccié greu el funcionament
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de centres i serveis d’atencio i prevencio de trastorns addictius sense la
preceptiva autoritzacié administrativa. Perdo en cap moment regula el que el
projectat article 12 estableix, que és que, de conformitat amb l’article 109 de
la Llei 10/2014, el funcionament de centres i serveis d’atencio i prevencio de
trastorns addictius sense la preceptiva autoritzacié done lloc al tancament del
centre o servei, acordat per la persona titular de la conselleria competent en
mateéria de sanitat.

(ii) L’exercici o funcionament dun centre sense la preceptiva
autoritzaciéo no dona lloc automaticament al tancament del centre o servei,
sin6 a la incoacio del corresponent procediment sancionador conforme amb
el que preveu l'article 98 de la Llei 10/2014 i les especialitats en materia de
procediment sancionador previstes en la normativa basica estatal, sent la
sancio corresponent, d’acord amb el que preveu l’article 111.1.b) de la Llei
14/2010, una multa des de 15.000,01 fins a 60.000 euros per infraccions
greus.

(iii) A meés, sera en el si de 'esmentat procediment on, una vegada
iniciat, d’acord amb l’article 56 de la Llei 39/2015, I’d0rgan instructor podra
adoptar, d’ofici o a instancia de part i de forma motivada, les mesures
provisionals que estime oportunes per assegurar l’eficacia de la resolucié que
poguera recaure, si existiren elements de judici suficients per a aixo, d’acord
amb els principis de proporcionalitat, efectivitat i menor onerositat.

(iv) S’ha de recordar també que, com estableix ’article 94.7 de la Llei
10/2014, "No tindran el caracter de sancié la clausura o tancament
d’establiments, instal-lacions o serveis que no compten amb les previes
autoritzacions o registres sanitaris preceptius; la suspensiéo del seu
funcionament fins que s’esmenen els defectes o es complisquen els requisits
exigits per raons de sanitat, higiene o seguretat, i l’'adopcié de qualsevol de les
mesures especials previstes en el titol VIII d’aquesta llei".

Per aix0, s’aconsella un canvi de redacci6 en el precepte projectat,
eliminant tota referéncia en l’article 109 de la Llei 10/2014 i en ’article 56 de
la Llei 39/2015 (com esta redactat en 'actual Decret 132/2010), ja que en els
termes en els quals esta redactat indueix a confusié, podent la seua aplicacio
en aquests termes contravindre el que preveu la normativa basica sobre
procediment sancionador.

El vigent article 11 del Decret 132/2010 esta redactat en els termes
seguents:

“Article 11. Absencia d’autoritzacio.

La falta d’autoritzacié donara lloc al tancament del centre o servei, que
sera acordat pel titular de la Conselleria competent en matéria de
drogodependeéncies i altres trastorns addictius".
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(v) Finalment cal recordar que, partint del fet que la clausura d'un
centre que no té autoritzacié administrativa no té caracter de sancio, ex art
94.7 de la Llei 10/2014, d’acord amb el que estableix l’article 94.4 de
I'esmentada Llei, només en cas d’infraccions molt greus, el Consell podra
acordar el tancament temporal de 'establiment, instal-lacidé o servei per un
termini maxim de cinc anys, amb els efectes laborals que determine la
legislacié corresponent.

Aquesta observacio té caracter essencial d’acord amb el que preveu
l’'article 77.3 del Reglament d’aquest Consell.

D’altra banda, la cita de l’article 33 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril,
General de Sanitat és erronia, ja que realment es tracta de larticle 37
d’aquesta llei.

A més, s’aconsella, finalment, la divisio de l’article en dos apartats.
A Dl’article 16. Infraccions i sancions
L’article projectat disposa el seglient:

“El incumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto tendrd la
consideracion de infraccion administrativa de conformidad con lo establecido
en la legislacion vigente en materia de adicciones, Yy, en su caso, en virtud de
los articulos 108 a 111 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la
Comunitat Valenciana. Podrd ser sancionado, previa instruccion del
correspondiente expediente sancionador, de acuerdo con lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales o de otro orden que pudieran concurrir’.

Aquest organ considera més ajustada a dret la redaccié seglient que es
proposa:

“Tendrdn la condicion de infracciones en materia de drogodependencias
y otros trastornos adictivos las previstas en la legislacion bdsica estatal, y en
los articulos 108, 109y 110 de la Ley 10/2014.

El incumplimiento de las previsiones de este Decreto que pueda
calificarse como infraccion administrativa de las previstas en dichos articulos
dara lugar a la incoacién del correspondiente procedimiento sancionador de
acuerdo con lo previsto en la Ley 10/214 y en la Ley 39/2015, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o de cualquier orden que pudieran
concurrir’.
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Qiiestions de técnica normativa

Sisena. Observacions de caracter gramatical

La paraula decret s’escriu amb la inicial en minuscula en expressions
com ara "este” o "el presente decreto". En el projecte remés es fa aixi perd en

alguna ocasio (article 17.3, disposicio transitoria unica) s’ha escrit amb
majuscula, la qual cosa s’ha de corregir.

A Tlarticle 8.4 s’ha de corregir "para subsane" per "para subsanar' i
"para acomparne" per “para acompanar’.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de decret del Consell, sobre registre i autoritzacio de
centres i serveis d’atencié i prevencio de les addiccions, a la Comunitat
Valenciana, és conforme amb l'ordenament juridic, sempre que es respecte
I’observacio essencial.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 25 de mar¢ de 2026

EL SECRETARI GENERAL
LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER DE SANITAT
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