
        
 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 
DE LA 

COMUNITAT VALENCIANA 
 
 

 
Dictamen     197/2026 
Expedient    167/2026 

 
 

 
 
 Hble. Sr.: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada 

el dia 25 de març de 2026 sota la 

Presidència de l’Hble. Sra. Margarita Soler 

Sánchez, i amb l’assistència dels senyors i 

les senyores que al marge s’expressen va 

emetre, per unanimitat, el dictamen 

següent: 

 

 
 
 

 
De conformitat amb la comunicació de V.H., de 5 de març de 2026 

(Registre d’entrada de 9 de març), el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruït per la Conselleria 
d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca sobre el projecte d’ordre, de la 

Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen 
les bases reguladores de les ajudes a la formació i adquisició de competències 
de les persones residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana. 

 
 
 

 
 

 
presidenta 
Hble. 
Sra. Margarita Soler Sánchez 
 
Conselleres i consellers 
Il·lmes. i il·lms. 
Sr. Enrique Fliquete Lliso 
Sra. M.ª del Carmen Pérez Cascales 
Sr. Joan Carles Carbonell Mateu 
Sr. Francisco Javier de Lucas Martín 
Sra. Fernanda María Lapresta Gascón 
 
Secretari general 
Il·lm. 
Sr. Joan Tamarit i Palacios 
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I 
ANTECEDENTS 

 
De l’examen de l’expedient administratiu es desprén que: 

 
Primer. Sol·licitud de dictamen 
 

Mitjançant escrit de data 5 de març de 2026 va tindre entrada en aquest 
Consell Jurídic Consultiu el procediment instruït per la Conselleria 

d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca relatiu al projecte d’ordre, de la 
Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen 
les bases reguladores de les ajudes a la formació i adquisició de competències 

de les persones residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana, i 
es va sol·licitar el preceptiu dictamen de conformitat amb el que disposen els 
articles 9 i 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creació del Consell 

Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, amb caràcter urgent. 
 

Segon. Documentació remesa 
 
L’expedient que conforma el procediment instruït per a l’elaboració del 

projecte d’ordre està integrat per la documentació següent: 
 

1. Resolució d’inici del procediment del Conseller d’Agricultura, Aigua, 
Ramaderia i Pesca de 28 de febrer de 2025. 

 

2. Text del projecte d’ordre. 
 
3. Tràmit de consulta pública prèvia mitjançant la publicació de la 

norma en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana número 10061 de 6 de 
març de 2025 i informe de la directora general d’Aigua i Desenvolupament 

Rural de 21 de març de 2025. 
 
4. Informe de necessitat de la norma elaborat per la directora general 

d’Aigua i Desenvolupament Rural de 15 d’abril de 2025. 
 

5. Memòria econòmica de la norma de 14 d’abril de 2025 realitzada per 
la directora general d’Aigua i Desenvolupament Rural. 

 

6. Informe d’impacte de gènere i d’impacte en la infància i adolescència 
i en la família emesos per la directora general d’Aigua i Desenvolupament 
Rural de 15 d’abril de 2025. 

 
7. Informe de coordinació informàtica de 30 d’abril de 2025 del director 

general de la Informació i les Comunicacions. 
 
8. Informe de no incidència en l’àmbit d’altres conselleries de 15 d’abril 
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de 2025 de la directora general d’Aigua i Desenvolupament Rural. 
 

9. Tràmit d’audiència i informació pública mitjançant anunci en el Diari 
Oficial de la Generalitat Valenciana de 12 de maig de 2025 i informe de 3 de 

desembre de 2025 de la directora general d’Aigua i Medi Rural. 
 

10. Segon esborrany de la norma. 
 
11. Informe de l’Advocacia de la Generalitat de 16 de juny de 2025 i 

informe sobre les al·legacions efectuades de 3 de desembre de 2025. 
 
12. Tercer esborrany de la norma. 

 
13. Nou tràmit d’informació pública en haver-se modificat 

substancialment el projecte d’ordre mitjançant la publicació en el Diari Oficial 
de la Generalitat Valenciana de 10 de desembre de 2025. 

 
14. Tràmit d’audiència a altres conselleries. 
 

15. Quart esborrany de la norma. 
 

16. Nou informe de l’Advocacia de la Generalitat de 16 de gener de 2026 
i informe d’adaptació de la norma a les al·legacions formulades de la directora 
general d’Aigua i Medi Rural de 26 de gener de 2026. 

 
17. Cinquè esborrany de la norma. 
 

18. Informe de la Intervenció de 5 de febrer de 2026 i informe de 3 de 
març de 2026 de la directora general d’Aigua i Medi Rural. 

 
19. Text definitiu de la norma. 
 

 
II 

CONSIDERACIONS 

 
 

Primera. Caràcter jurídic del dictamen 
 
L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caràcter preceptiu a 

l’empara del que disposen els articles 10.4 de la Llei de la Generalitat 
10/1994, de 19 de desembre, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en relació amb el projecte d’ordre de la Conselleria 
d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen les bases 
reguladores de les ajudes a la formació i adquisició de competències de les 

persones residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana. 
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Per la seua banda, l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 

d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de subvencions ("Llei 
1/2015, de 6 de febrer) estableix que "Quan les bases reguladores prevegen 
un contingut normatiu que desplegue o complemente una llei sectorial o norma 
comunitària tindran naturalesa de disposició normativa de caràcter general i 
seran aprovades mitjançant ordre de la persona titular de la conselleria 
competent per raó de la matèria". 
 

Pel que fa al caràcter preceptiu del dictamen, l’article 10.4 assenyala 
que el Consell Jurídic Consultiu haurà de ser consultat preceptivament en els 
supòsits de "Projectes de reglaments o disposicions de caràcter general que es 
dicten en execució de lleis i les seues modificacions". 

 

El projecte normatiu sotmés a consulta té per objecte, segons la seua 
base primera, el foment de la formació i l’adquisició de competències 

mitjançant activitats formatives no reglades homologades de persones 
residents en municipis pertanyents a l’àmbit rural valencià. Referent a això, 
va declarar aquest Consell Jurídic Consultiu, entre d’altres, en el seu 

Dictamen 374/2022, de 8 de juny, que el contingut de l’esmentat article 10.4 
de la Llei 10/1994, de creació d’aquesta institució, s’ha d’interpretar en el 

sentit que "només hauran de ser sotmeses a dictamen preceptiu les bases 
reguladores en aquells supòsits en què així es dispose expressament o es derive 
de la seua consideració de reglament executiu en la seua accepció material, és 
a dir, quan siguen expressió d’un contingut normatiu que desplegue o 
complemente la llei sectorial o norma comunitària". 

 
Però, a més, és de significar que la Llei 6/2024, de 5 de desembre, de 

simplificació administrativa (Llei 6/2024, de 5 de desembre) –que porta causa 

del Decret llei 7/2024, de 9 de juliol, del Consell, de simplificació 
administrativa de la Generalitat–, va modificar l’article 165 de la Llei 1/2015, 

de 6 de febrer, d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de 
subvencions (Llei 1/2015, de 6 de febrer), el qual regula les bases reguladores 
de la concessió de subvencions.  

 
Segons s’exposa en el preàmbul de la Llei 6/2024, de 5 de desembre, la 

finalitat d’aquesta modificació no era altra que la d’aclarir el criteri que 
determina la naturalesa jurídica de les bases reguladores de les subvencions 
i, en coherència, els articles 160, 164 i 166. Aquesta modificació pretén resoldre 
les discrepàncies interpretatives que existeixen, en línia amb la doctrina del 
Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana i la jurisprudència més 
recent del Tribunal Suprem. D’aquesta manera, es busca evitar la tramitació 
innecessària d’actes administratius com a disposicions de caràcter general, 
contribuint a una major eficiència administrativa". 

 
Com a resultat de la modificació introduïda, l’article 165.1 queda 
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redactat de la manera següent: "Quan les bases reguladores prevegen un 
contingut normatiu que desplegue o complemente una llei sectorial o norma 
comunitària tindran naturalesa de disposició normativa de caràcter general i 
seran aprovades mitjançant ordre de la persona titular de la conselleria 
competent per raó de la matèria". 
 

Per tant, després de l’entrada en vigor la Llei 6/2024, de 5 de desembre, 

de simplificació administrativa, que va tindre lloc el passat dia 10 de desembre 
de 2024, queda reafirmada la necessitat de recaptar dictamen d’aquesta 

institució consultiva en tractar-se de bases reguladores que despleguen en 
aquest cas normativa comunitària, en tindre per objecte la mesura 7119 del 
Pla Estratègic de la PAC 2023-2027 de la Comunitat Valenciana promoure 

l’ocupació, el creixement, la igualtat de gènere, inclosa la participació de les 
dones en l’agricultura, la inclusió social i el desenvolupament local en les 

zones rurals, entre elles la bioeconomia circular i la silvicultura sostenible i, 
per tant, participen de la naturalesa de disposició de caràcter general. 
 

Cal significar que s’ha interessat l’emissió del present dictamen amb 
caràcter urgent a l’empara del que disposen l’article 14.2 de la Llei de creació 
d’aquest Consell. 

 
Segona. Marc normatiu aplicable i justificació del projecte d’ordre. 

 
L’article 130 i 148 de la Constitució Espanyola, expressen que la 

Generalitat Valenciana pot assumir competències en matèries d’agricultura i 

ramaderia, d’acord amb l’ordenació general de l’economia. 
 

I en l’exercici i desplegament de l’article 49.3.3a i 49.4 de l’Estatut 
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, la Generalitat té també 
competència exclusiva, sense perjudici del que disposen l’article 149 de la 

Constitució i, si escau, de les bases i ordenació de l’activitat econòmica 
general de l’Estat, sobre l’agricultura, reforma i desenvolupament agrari, i 
ramaderia, entre altres matèries, així com també és competència exclusiva de 

la Generalitat el desplegament i execució de la legislació de la Unió Europea 
a la Comunitat Valenciana, en aquelles matèries que siguen de la seua 

competència. 
 
A nivell europeu resulta aplicable l’article 92.1 del Reglament (UE) 

2021/2115, del Parlament Europeu i del Consell de 2 de desembre de 2021 
pel qual s’estableixen normes en relació amb l’ajuda als plans estratègics que 
han d’elaborar els Estats membres en el marc de la política agrícola comuna 

(plans estratègics de la PAC), finançada amb càrrec al Fons Europeu Agrícola 
de Garantia (FEAGA) i al Fons Europeu Agrícola de Desenvolupament Rural 

(FEADER), i pel qual es deroguen els Reglaments (UE) núm. 1305/2013 i (UE) 
núm.1307/2013. 
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Vist l’anterior, convé fer una referència als motius que han justificat 
l’elaboració i aprovació d’aquesta norma. Segons s’afirma en l’informe de 

necessitat de l’aprovació del projecte d’ordre de 15 d’abril de 2025 realitzat 
per la directora general d’Aigua i Desenvolupament Rural: 

 
“El Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de la Comunidad Valenciana 

incluye la medida 7119 cuyo objetivo es promover el empleo, el crecimiento, la 
igualdad de género, incluida la participación de las mujeres en la agricultura, 
la inclusión social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la 
bioeconomía circular y la silvicultura sostenible. 

 
La orden de bases de ayudas que se pretende redactar tiene como 

finalidad la diversificación de las zonas rurales, el fomento de la generación de 
inversiones que generen actividad económica para la aplicación de las 
estrategias de desarrollo rural con acciones dirigidas a fomentar la reactivación 
económica y la creación de empleo, establecer políticas específicas para la 
juventud del espacio rural valenciano que fomenten su arraigo y desarrollo 
económico y social. 

 
Estas bases reguladoras permitirán capitalizar e incrementar el atractivo 

que el medio rural de la Comunidad Valenciana supone para ciertos sectores 
de la sociedad con vistas a favorecer tanto la permanencia como el 
asentamiento de nueva población, en especial, jóvenes y mujeres; potenciar el 
emprendimiento y atraer y retener el talento innovador; mejorar la dotación de 
infraestructuras y servicios, como elemento fundamental para frenar la pérdida 
de población y mejorar la competitividad y la generación de empleo y renta y 
asegurar y fomentar la implementación de un desarrollo endógeno y la 
generación de valor añadido. 

 
Mediante la presente orden se establecen las bases reguladoras a que se 

someterán las ayudas concedidas en el marco de estas actuaciones, y que 
serán gestionadas por la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganadería y Pesca.  

  
Para dar solución a los problemas expuestos y mediante la consecución 

de los objetivos del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027, atendiendo a la 
demanda efectuada por parte de las personas residentes en los municipios del 

espacio rural valenciano, resulta necesario y oportuno llevar a cabo la 
tramitación del presente proyecto de orden de bases que regularan estas 
ayudas.” 

 
 

Tercera. Procediment d’elaboració del projecte 
 

L’elaboració i la tramitació d’aquest projecte de decret es va ajustar a la 
via i als tràmits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es 
van desplegar i completar per mitjà del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del 
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Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels 
projectes normatius de la Generalitat (Decret 24/2009, de 13 de febrer), així 

com al que preveuen, amb caràcter bàsic, els articles 127 a 133 de la Llei 
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques (LPACAP). Tot això, sense perjudici de les 
especialitats previstes a la Llei 1/2015, de 6 de febrer, relatives a les bases 
reguladores de la concessió de subvencions.  

 
Prèviament a l’examen dels diferents tràmits que conformen l’expedient 

remés convé formular una precisió. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de 
desembre, de simplificació administrativa, introdueix la figura de la Memòria 
de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu, en assenyalar en l’apartat 1 que "A fi de 
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària de la Generalitat 
s’ajusten als principis de bona regulació, s’estableix l’obligació d’unificar tota 
la informació sobre la seua justificació, oportunitat i necessitat i estimació dels 
seus impactes en els diferents àmbits en la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte 
Normatiu corresponent". En l’apartat 2 es regula el contingut que ha de 

recollir, en tot cas, aquesta Memòria.  
 

No obstant això, d’acord amb la disposició final sisena, el legislador 
difereix l’entrada en vigor de l’esmentat article 10, juntament amb els articles 
61 i 66, l’endemà de la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana de l’acord pel qual s’aprove la Guia metodològica per a l’elaboració 
de la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu, per la qual cosa no resulta 

d’aplicació a aquest procediment d’elaboració del projecte de decret. 
 
En primer lloc, cal assenyalar que les ajudes regulades en aquest 

projecte normatiu estan integrades en el Pla Estratègic de Subvencions 2024-
2027 pel que es dona compliment al que disposen l’article 164, a) de la Llei 

1/2015. 
 
El procediment es va iniciar per Resolució del Conseller d’Agricultura, 

Aigua, Ramaderia i Pesca de 28 de febrer de 2025. 
 

S’ha realitzat el tràmit de consulta pública prèvia i s’ha emés informe 

de la directora general d’Aigua i Desenvolupament Rural de 21 de març de 
2025, previst tant en l’apartat 1 de l’esmentat article 133 de la LPACAP, com 

en els articles 14 i 15 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de 
participació ciutadana i foment de l’associacionisme de la Comunitat 
Valenciana ("Llei 4/2023, de 13 d’abril"). 

 
L’informe sobre la necessitat i oportunitat de la norma es va emetre per 

la directora general d’Aigua i Desenvolupament Rural de 21 de març de 2025, 
així com la memòria econòmica, tal com disposen l’article 43.1, a) de la Llei 
del Consell i l’article 39.2 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, que conclou 

que "La regulació continguda en el projecte d’ordre de la Conselleria 
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d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen les bases 
reguladores de les ajudes a la formació i adquisició de competències de les 
persones residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana, no comporta 
en si mateixa obligacions econòmiques en els pressupostos de la Generalitat, 
sense perjudici de les possibles convocatòries que es puguen resoldre d’acord 
amb la consignació pressupostària que s’establisca en el corresponent exercici." 
 

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 
d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de subvencions: "quan de 
la memòria econòmica es desprenga que la seua aplicació no comporta despesa 
no serà necessari sol·licitar l’informe esmentat en l’apartat 1, sempre que, en el 
text que se sotmeta a aprovació o autorització, s’incloga, a través de la 
incorporació d’un apartat, l’article, disposició o clàusula específica, una 
referència expressa a la no-incidència pressupostària de l’actuació en qüestió". 

 
A aquest efecte, s’ha incorporat la disposició addicional primera, 

titulada "Clàusula de no incidència pressupostària", en la qual s’estableix que 
"L’aprovació de les presents bases no comporta, en si mateixa, obligacions 
econòmiques en els pressupostos de la Generalitat, sense perjudici de les 
possibles convocatòries que puguen resoldre’s, d’acord amb la consignació 
pressupostària que s’establisca en el corresponent exercici", amb el que es 

compleix el que preveu l’esmentat article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de 
febrer. 
 

Durant la tramitació del procediment, es recaptaran tots aquells 
informes que es consideren necessaris, tal com disposen expressament els 

articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell. 
 
I així figura informe relatiu a l’impacte de gènere del projecte d’ordre, 

complint el que disposen l’article 19 de la Llei orgànica 3/2007, de 22 de 
març, per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i l’article 4.bis de la Llei 

9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. 
També consten els informes sobre impacte en la família, en la infància i en 
l’adolescència, en compliment del que estableix l’article 22 quinquies de la 

Llei orgànica 1/1996, de protecció del menor i en la disposició addicional 
desena de la Llei 40/2003, de protecció de les famílies nombroses, tots ells 
emesos per la directora general de l’Aigua i Desenvolupament Rural. 

 
En relació amb aquests informes d’impacte s’ha de recordar, com ja s’ha 

dit en anteriors dictàmens sobre projectes normatius, que haurien d’haver 
estat emesos pels òrgans de l’Administració especialitzats i competents en la 
matèria. 

 
S’ha incorporat, així mateix, l’informe preceptiu de coordinació 

informàtica emés per la Direcció General de Tecnologies de la Informació i la 
Comunicació, de data 30 d’abril de 2025, de conformitat amb l’article 94.1 del 
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Decret 220/2014, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament d’Administració 
electrònica, en la seua redacció donada pel Decret 218/2017, de 29 de 

desembre, del Consell. 
 

El projecte normatiu ha sigut sotmés al tràmit d’informació pública 
prevista en l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la Llei 4/2023, 
de 13 d’abril, mitjançant publicació en el DOGV de 12 de maig de 2025 i en 

la pàgina web de la Conselleria de Sanitat en la mateixa data i la directora 
general d’Innovació i Investigació, en data 3 de desembre de 2025, va emetre 

informe sobre el resultat del tràmit d’informació pública. 
 
L’Advocacia General de la Generalitat va informar el projecte normatiu, 

de conformitat amb els articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei 
1/2015 i 5.2.a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de desembre, 
d’assistència jurídica a la Generalitat. I, en aquest cas, s’ha emés informe per 

la directora general de Recerca i Innovació sobre les observacions efectuades 
per l’Advocacia de la Generalitat. 

 
La Intervenció delegada va emetre informe de 5 de febrer de 2026, ex 

article 165.1 de la Llei 1/2015. 

 
En definitiva, en el procediment d’elaboració del projecte d’ordre objecte 

del present Dictamen s’han verificat les regles que resulten d’aplicació en 
l’elaboració de les disposicions administratives generals contingudes en l’article 
43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en el títol III del Decret 

24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment 
d’elaboració dels projectes normatius de la Generalitat. 
 

Quarta. Estructura i contingut del projecte 
 

El text del projecte consta d’un preàmbul, un article únic, dues 
disposicions addicionals, una disposició derogatòria, dues disposicions finals 
i un annex. 

 
El text presenta el contingut següent: 
 

 
Índex: 

 
Preàmbul 
 

Article únic. Aprovació de les bases reguladores 
 

Disposicions addicionals. 
Primera. Clàusula de no incidència pressupostària. 
Segona. No hi ha cap política de competència de la UE. 
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Disposició derogatòria. 

Única. Derogació normativa. 
 

Disposicions finals. 
Primera. Disposicions d’aplicació i desenvolupament 
Segona. Entrada en vigor. 

 
Annex I. Bases reguladores per a la concessió d’ajudes a la formació i 

adquisició de competències de les persones residents en municipis rurals de 
la Comunitat Valenciana. 

 

Primera. Objecte i règim jurídic 
Segona. Definicions. 
Tercera. Persones beneficiàries. 

Quarta. Requisits de les persones beneficiàries 
Cinquena. Activitats subvencionables 

Sisena. Convocatòria i finançament dels ajuts 
Setena. Incompatibilitat dels ajuts 
Huitena. Despeses subvencionables i quantia dels ajuts 

Novena. Sol·licitud dels ajuts  
Desena. Tramitació  

Onzena. Valoració i proposta de resolució 
Dotzena. Resolució de la convocatòria de subvencions 
Tretzena. Obligacions de les persones beneficiàries 

Onzena. Justificació i pagament de les subvencions concedides 
Quinzena. Pèrdua o minoració i reintegrament de la subvenció 
Setzena. Controls i seguiment 

Dessetena. Règim d’infraccions i sancions 
Dihuitena. Protecció de dades 

Dinovena. Informació, publicitat de les subvencions i transparència 
 
Cinquena. Observacions al text del projecte 

 
Aquesta institució consultiva, que és l’última a informar, conforme al 

previst en els articles 2.4 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, de 

creació d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de març, del Consell, 
pel qual s’aprova el Reglament del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana, examinat el text de l’ordre projectat, formula les observacions 
següents. 

 

Observacions al preàmbul 
 

D’acord amb l’article 11 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, pel qual 
es regula la forma, estructura i procediment d’elaboració dels projectes 
normatius de la Generalitat, es considera convenient al·ludir en el preàmbul 
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a les competències en l’exercici de les quals es dicta el projecte d’ordre. 
 

Així, s’haurien de citar els articles 130 i 148 de la CE i 49.3.1 i 49.4 de 
l’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana. 

 
Observacions a l’annex 
 

Al títol de l’annex 
 

Atés que la norma consta únicament d’un annex, s’haurà de suprimir 
la seua numeració com a "I". 
 

 Base primera. Objecte i règim jurídic 
 
 S’hauria de modificar el títol i suprimir la referència al "règim jurídic", 

ja que el precepte es limita a fixar l’objecte de la norma. 
 

 D’altra banda, recomanem la revisió de la redacció del precepte atesa la 
seua llarga extensió, la qual cosa pot dificultar la seua lectura i comprensió. 
 

 Base segona. Definicions 
 

 L’incís lletra c) de l’apartat 1 no conté cap definició, sinó que més 
prompte és una determinació de l’objecte de la norma, per la qual cosa 
s’hauria de traslladar, com un segon apartat, a la base primera. 

 
Base quarta. Requisits de les persones beneficiàries 
 

L’apartat primer de la base estudiada assenyala com a requisit que les 
persones beneficiàries hauran de tindre una edat compresa entre els 18 i els 

60 anys. 
 
Aquest Consell considera que haurien de poder ser beneficiàries de les 

ajudes reconegudes totes les persones fins a l’edat màxima de jubilació ja que 
limitar les ajudes a les persones fins als 60 anys deixaria fora un important 
col·lectiu, sense que s’haja justificat el motiu d’exclusió de les persones 

treballadores majors de 60 anys. 
 

 Base novena. Sol·licitud dels ajuts 
 
 Recomanem que a l’apartat 5 s’esmente, a més de la Llei 38/2003, de 

17 de novembre, general de subvencions, la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la 
Generalitat, d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de 

subvencions, com es fa en la base setzena. 
 

Base tretzena. Obligacions de les persones beneficiàries 
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L’apartat 1 lletra d) assenyala com a obligació de les persones 

beneficiàries “Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias y frente a la Seguridad social”. 

 
D’acord amb la base quarta apartat 8 per a poder ser beneficiari de l’ajut 

és un requisit necessari estar al corrent en el compliment de les seues 

obligacions tributàries i davant la Seguretat Social, en cas contrari no es 
podrà optar a l’ajut. 

 
Per això, aquest Consell considera que l’incís lletra d) de l’apartat 1 de 

la base tretzena estableix un requisit necessari per ser beneficiari i no una 

obligació, per la qual cosa s’hauria de suprimir. 
 

 Base onzena. Controls i seguiment 
 

En aquesta base s’estableixen els controls genèrics previstos en la Llei 

1/2015, per la qual cosa recomanem que els mecanismes de control i 
seguiment s’adapten de forma específica a l’objecte de la subvenció. 
 

Sisena. Qüestions de tècnica normativa i aspectes de redacció 
 

Amb caràcter general, el centre directiu encarregat de l’elaboració i de 
la tramitació d’aquest projecte d’ordre, que va ser la Direcció General d’Aigua 
i Desenvolupament Rural, va atendre el compliment dels criteris de 

sistemàtica i de tècnica normativa establerts en els preceptes i en les regles 
del Decret del Consell 24/2009, de 13 de febrer. 

 
Quant a la redacció del text del projecte normatiu, es constata que ha 

estat molt acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern, 

inclusiu i sense aparent discriminació de gènere, la qual cosa, sens dubte, 
influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement 
no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text. 

 
Al llarg de l’articulat se citen diverses normes, algunes d’aquestes 

diverses vegades. D’acord amb el que disposa l’article 3.7 del Decret 24/2009, 
de 13 de febrer, la primera vegada que se cita una norma ha de ser amb el 
títol complet, mentre que en les citacions posteriors s’haurà d’emprar una 

fórmula acotada que les identifique, de tal manera que es facilite i agilitze la 
lectura del text. A més, es recomana emprar sempre la mateixa cita per 
al·ludir una norma. Això passa, a títol d’exemple, amb la Llei 39/2015. 

 
Després de l’examen del projecte d’ordre, de la Conselleria 

d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen les bases 
reguladores de les ajudes a la formació i adquisició de competències de les 
persones residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana, aquest 
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Consell Jurídic Consultiu estima que és conforme amb l’ordenament jurídic. 
 

 
III 

CONCLUSIÓ 
 
Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana és del parer: 
 

Que el projecte d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, 
Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen les bases reguladores de les 
ajudes a la formació i adquisició de competències de les persones residents 

en municipis rurals de la Comunitat Valenciana és conforme amb 
l’ordenament jurídic. 
 

 
 V.H., no obstant això, resoldrà el que considere procedent. 

 
 València, 25 de març de 2026 
 

 
 

       EL SECRETARI GENERAL 
 
 

LA PRESIDENTA  
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
HBLE. SR. CONSELLER D’AGRICULTURA, AIGUA, RAMADERIA I PESCA 


