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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 28 de gener de 2026, sota la
presidéncia de I’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l'assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
unanimitat, el

emetre, per seguent

dictamen:

De conformitat amb la comunicaciéo de V.H., de 26 de juny de 2025
(Registre d’entrada del mateix dia), el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinat la peticio de dictamen cursada per

Presidéncia, en

relacio amb

la consulta facultativa formulada per

I’Ajuntament d’Alginet, en relacio amb les despeses i la indemnitzaciéo que
pogueren correspondre de procedir a la liquidacio i resolucio del contracte de
neteja, gestio i explotacio de la piscina municipal.



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu remés es desprén que:

Primer. Aquest dictamen deriva de la peticié de dictamen cursada per
Presidéncia, en relaci6 amb la consulta facultativa formulada per
I’Ajuntament d’Alginet sobre les despeses i la indemnitzacié que pogueren
correspondre de procedir a la liquidacid i resoluci6o del contracte de neteja,
gestio i explotacio de la piscina municipal.

Segon. Segons consta en lescrit de l'alcaldessa de I’Ajuntament
d’Alginet, els fets que justifiquen la present consulta facultativa son els
seguents:

“PRIMERO.- En fecha 26 de abril de 2021 se formaliza el contrato de
servicios consistente en el servicio de limpieza, mantenimiento, gestion y
explotacion de la Piscina Municipal (N.° de expediente |[...]), entre el
Ayuntamiento de Alginet y la mercantil Y... S.L, con una duracion mdxima de 4
anos, finalizando el contrato el préximo 30 de mayo de 2025.

SEGUNDO.- EI contratista presenté mediante registro de entrada (RE n.°
144/2023 de 5/01/2023 y RE n.° 5916/2023 de 22/05/2023), solicitud de
reequilibrio econémico del contrato por el incremento de los costes de gas,
mediante la aplicacion del riesgo imprevisible, reclamando los siguientes
importes:

Diferencia con la deuda pendiente hasta 5 de enero 2023: 31.585,03
euros.

Enero a abril de 2023: 20.588,94 euros

Total: 52.173,97 euros

TERCERO.- El 6rgano de contratacion, en sesion plenaria de fecha 28 de
septiembre de 2023, acordd, previo informe juridico, lo siguiente:

“Primero.- Estimar parcialmente la peticion formulada por la mercantil
X... S.L.U. de reequilibrio econémico del contrato de servicios cuyo objeto es
Limpieza, mantenimiento, gestion y explotacion de las piscinas municipales del
Polideportivo municipal de Alginet, por un importe que asciende a 31.585,03
euros. Respecto al ario 2023, se acuerda esperar a conocer el resultado del
ejercicio completo y el consiguiente impacto del alza de los precios del gas”.

CUARTO.- En fecha 2 de enero de 2025, se formalizé el acta de
suspension del contrato, debido a los danos sufridos en la piscina a causa de
la DANA, quedando esta infraestructura inutilizable, quedando 5 meses para
finalizar el contrato, siendo el contenido del acuerdo el siguiente:
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“La suspension del contrato de servicio de “Limpieza, mantenimiento,
gestion y explotacion de las piscinas municipales del polideportivo municipal de
Alginet”, suscrito con la mercantil Y... SLU, con efectos desde el 30 de octubre
de 2024 hasta el 1 de mayo de 2025, por el cual, llegado el mencionado plazo,
y previa valoracion de la situacion, se podra acordar la continuacion del plazo
de suspension hasta el maximo legalmente permitido, la reanudacion del
servicio o la terminacién del contrato, previa liquidaciéon del mismo”.

QUINTO.- En fecha 30 de abril de 2025, por medio de providencia de
Alcaldia se solicité al contratista por medio del tramite de audiencia, que
aportara la documentacién justificativa que estimard oportuna en relaciéon a los
gastos e indemnizacién para proceder a la liquidacién y resolucién del contrato,
debido al estado inoperativo de la piscina, presentando escrito en fecha 15 de
mayo de 2025, que se adjunta”.

Afegeix aquest escrit que “visto el contenido del escrito presentado,
surgen diversas cuestiones que se plantean al Consell Juridic Consultiu
respecto a los gastos e indemnizacion solicitados:

a) Si dentro de la calificaciéon administrativa del contrato como contrato
de servicios, y donde conforme a los pliegos, los gastos de gas deben de ser
asumidos por el contratista, cabe el reequilibrio econémico solicitado como
consecuencia del incremento por la guerra de Ucrania, principalmente.

b) Si como consecuencia de la DANA, y dado que el contrato estda
suspendido, se puede continuar con la suspension del mimo “sine die” hasta
que se arregle la infraestructura de la piscina que es objeto del contrato.

c) ¢Si el Ayuntamiento optara por la resolucién contractual, scudl seria la
situacion juridica del personal de la empresa contratista, al no poder
subrogarse al no existir la piscina? JSe deberia de acudir al despido del
mencionado personal asumiendo los costes el Ayuntamiento?

d) En cuanto a la solicitud de indemnizacién por reintegro de la
subvencién del ERE que estd percibiendo actualmente el contratista, Jtendria
que asumirlos esta Administracion, aun en el caso de que el contratista no
decidiera prorrogar el ERTE?”.

Tercer. S’ha incorporat l’escrit d’al-legacions del contractista, de 15 de
maig de 2025, en el qual s’assenyala que “el 30 de abril de 2025, se notifico
Providencia de Alcaldia de la misma fecha, en la que se dispuso a iniciar el
procedimiento para la terminacién y liquidacion del contrato de servicio de
“Limpieza, mantenimiento, gestion y explotacion de las piscinas municipales
del polideportivo municipal d’Alginet”.



En aquest escrit s’arrepleguen les diferents quantitats economiques que
reclama.

II
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter del dictamen

La peticio de dictamen té caracter facultatiu, de conformitat amb el que
estableix l'article 9 de la Llei 10/1994, de creaci6 d’aquesta institucio.

Segona. Examen de la qiiestio sotmesa a dictamen

Com consta en antecedents, la peticio de dictamen deriva de 1’execucio
i eventual finalitzacido del contracte administratiu de serveis subscrit entre
I’Ajuntament d’Alginet i la mercantil I..., SLU, 'objecte de la qual és la neteja,
manteniment, gestio i explotacio de la piscina municipal, contracte formalitzat
el 26 d’abril de 2021 amb una duracié maxima de quatre anys i venciment
previst el 30 de maig de 2025.

Durant la vigéncia del contracte, 'empresa contractista va sol-licitar el
reequilibri economic d’aquest a consequiiéncia de l'increment extraordinari
dels costos del gas, invocant la doctrina del risc imprevisible derivada.
Aquesta sol'licitud va donar lloc a un acord plenari de 28 de setembre de 2023
pel qual es va estimar parcialment la pretensio, reconeixent-se el reequilibri
Unicament respecte de part de les quantitats reclamades i posposant
qualsevol decisio relativa a ’exercici 2023 fins a conéixer el resultat economic
complet d’aquest.

Amb posterioritat, el contracte va quedar suspés mitjancant acta
formalitzada el 2 de gener de 2025, a consequéncia dels greus danys patits
per la piscina municipal arran d'una DANA, que van deixar la infraestructura
inutilitzable quan encara quedaven cinc mesos per a la finalitzacio del
contracte. La suspensio es va acordar amb caracter temporal, preveient
expressament la possibilitat de prorroga fins al maxim legal, la represa del
servei o, si és el cas, la resolucié contractual amb la corresponent liquidaci6.

Davant la persisténcia de l’estat inoperatiu de la piscina, 'Ajuntament
va iniciar el tramit d’audiéncia al contractista perqué aportara la
documentacio relativa a les despeses i indemnitzacions que considerara
procedents en el marc de la liquidacio i eventual resolucio del contracte, la
qual cosa va donar lloc a la presentaci6 d'un nou escrit per part de la
mercantil.



A lavista d’aquest escrit i de la situacio contractual descrita, se susciten
diverses questions juridiques que se sotmeten a aquest organ consultiu i que
s’analitzen en les consideracions seglients.

Tercera. La primera de les quiestions que es planteja és la seglient:

“St dentro de la calificacion administrativa del contrato como contrato de
servicios, y donde conforme a los pliegos, los gastos de gas deben de ser
asumidos por el contratista, cabe el reequilibrio econémico solicitado como
consecuencia del incremento por la guerra de Ucrania, principalmente”.

En l'examen de la concreta questio sotmesa a dictamen exigeix fer
referéncia, duna banda, al reequilibri econdémic i inalterabilitat dels
contractes, i, per un altre, a ’aplicacio de la doctrina del risc imprevisible a la
sol'licitud de la contractista en relacio amb les despeses de gas.

1. Reequilibri economic i inalterabilitat dels contractes
administratius

Pel que fa a aquest primer aspecte procedeix recordar la doctrina del
reequilibri economic dels contractes. Cal tindre en compte que el contracte es
va formalitzar a ’abril de 2021 i, per consegiient, cal atindre’s al que disposa
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, aixi com al
reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques,
aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre.

Aquesta institucio consultiva ha reiterat en diferents dictamens (per
exemple, el Dictamen 498/2023, 611/2025, entre altres) que cal tindre
present dos aspectes fonamentals de la contractacié administrativa, que son:
d’'una banda, la necessitat de garantir el manteniment de l’equilibri economic
del contracte; i per un altre, la invariabilitat dels contractes administratius.

En relacio amb el reequilibri economic, el Tribunal Suprem ha afirmat
que el manteniment de l’equilibri economic de les concessions administratives
€és un principi basic de tota figura concessional. En la Senténcia de 21 de
febrer de 1998, reiterada en la Senténcia de 19 de setembre de 2000, va
mantindre que “Es cierto que los Tribunales de esta Jurisdicciéon pueden, e
incluso deben, llenar, en casos como el presente, el concepto juridico
indeterminado en que la expresion °‘equilibrio econdmico-financiero’ de la
concesion consiste para alcanzar el tinico significado, el real, que a la misma
cabe atribuirle y que no puede ser otro, como entendié ya el Consejo de Estado
Francés en su ejemplar Arrt de 11 de marzo de 1910 —Cie. Francaise des
Trammways— que la busqueda, en la medida de lo posible, de ‘una igualdad
entre las ventajas que se conceden al concesionario y las obligaciones que le
son impuestas’, ventajas y obligaciones que ‘deben compensarse para formar
parte de la contrapartida entre los beneficios probables y las pérdidas
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previsibles’, pues ‘en todo contrato de concesiéon estda implicada, como un
cdlculo, la honesta equivalencia entre lo que se concede al concesionario y lo
que se le exige’, que ‘es lo que se llama la equivalencia comercial, la ecuacién
financiera del contrato de concesion’. Pero no menos cierto que, al hacerlo, han
de seguir criterios de legalidad derivados de datos contrastados y reales, no
conjeturas que pueden resultar razonables desde una perspectiva puramente
particular, pero que no por derivar de un o6rgano investido de jurisdiccion
pueden sobreponerse a las conclusiones, igualmente razonables, a las que
hayan llegado ponderadamente las Administraciones publicas a las que
pertenezca la titularidad del servicio concedido o que resulten implicadas en el
control de las vicisitudes financieras de su prestacion”.

Pel que fa a la invariabilitat dels contractes, la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, LCSP, en l’article 102, regula el
preu dels contractes i disposa en l'apartat 1 que “Els contractes del sector
public tindran sempre un preu cert, que es pagara al contractista en funcié de
la prestacié realment executada i d’acord amb els pactes. (...)”. Aquest precepte
es completa amb el que estableix ’'article 197 de la LCSP en virtut de la qual
“L’execucié del contracte es realitzara a risc i perill del contractista, sense
perjudici del que s’estableix per al contracte d’obres en Uarticle 239”.

També, en 'ambit jurisprudencial, la Senténcia del Tribunal Suprem,
de 20 d’abril de 2015, assenyala quatre consideracions basiques que
vertebren la contractacio publica, que son les seglients:

“La primera es que el principio de la eficacia vinculante del contrato y de
la invariabilidad de sus cldausulas es la norma general que rige en nuestro
ordenamiento juridico tanto para la contrataciéon privada como para la
contrataciéon administrativa. En cuanto a la primera debe mencionarse el
articulo 1091 del Cédigo civil, y sobre la segunda estas otras normas de la
sucesiva legislacion de contratos administrativos mads reciente: el articulo 94
del TR/LCAP de 16 de junio de 2000, y los articulos 208 y 209 del TR/ LCSP
de 14 de noviembre de 201 1.

La segunda es que la contrataciéon administrativa se caracteriza también
por llevar inherente un elemento de aleatoriedad de los resultados econémicos
del contrato, al estar expresamente proclamado por la ley el principio de riesgo
y ventura del contratista (articulos 98 del TR/LCAP de 2000 y 215, 231 y 242
del TR/LCSP de 2011).

La tercera es que en nuestro ordenamiento juridico ha sido tradicional
establecer unas tasadas excepciones a esa aleatoriedad de los contratos
administrativos, consistentes en reequilibrar la ecuacion financiera del contrato
tunicamente cuando se ha producido una ruptura de la misma por causas
imputables a la Administracion (“ius variandi” o “factum principis”), o por




hechos que se consideran “extra muros” del normal “alea” del contrato por ser
reconducibles a los conceptos de fuerza mayor o riesgo imprevisible”.

Finalment, el Tribunal assenyala, com a quarta i ultima consideracio,
que, “mas alla de los supuestos tasados en la regulacion general de la
contrataciéon publica, el reequilibrio sélo procederda cuando lo haya previsto el
propio contrato y cuando una ley especial regule hipdtesis especificas de
alteracion de la economia inicial del contrato y establezca medidas singulares
para restablecerla (...)”. En la mateixa linia, senténcies del TS de 16 de juliol
de 2019 (Rec. Casa. 308/2016) i de 31 de gener de 2022 amb cita de les
senténcies del mateix Tribunal de 28 d’octubre de 2015 (cassaciéo num.
2785/2014) i 28 de gener de 2015 (Recurs num. 449/2012).

En tot cas, el mateix Tribunal Suprem, en la Senténcia de 20 de juliol
de 2016, subratlla que la proclamacio legal del principi de risc i ventura porta
inherent un element d’aleatorietat dels resultats economics del contracte,
aleatorietat que significa que la frustracié de les expectatives economiques
que el contractista va tindre en consideracio per a consentir el contracte no li
allibera de complir ’estrictament pactat ni, conseglientment, li faculta per a
apartar-se del vincle contractual o per a reclamar la seua modificacio.

En efecte, conforme a una reiterada jurisprudéncia, els principis de risc
i ventura ofereixen en el llenguatge juridic i gramatical la configuracié de
I'expressio risc com a contingéncia o proximitat d'un mal, i ventura com a
terme que expressa l’exposicio a la contingéncia que succeisca un mal o un
bé. Aixi, el contractista, en contractar amb I’Administracio, assumeix el risc
derivat de les contingéncies que es defineixen en les normes de contractacio
publica i es basen en la consideracio que l'obligacié del contractista és una
obligacio de resultats, contraposada a la configuracio de 'obligacié d’activitat
o medial. Aix0 implica que, si per circumstancies sobrevingudes,
s’incrementen els beneficis del contractista derivats del contracte sobre
aquells inicialment calculats ’Administracié no podra reduir el preu, mentre
que, si les circumstancies sobrevingudes disminueixen el benefici calculat, o
fins i tot produeixen pérdues, seran de compte del contractista sense que
aquest puga exigir un increment del preu o una indemnitzacio. El principi de
risc i ventura suposa, com explica, aixi mateix, el Tribunal Suprem en la seua
senténcia 1868/2018, de 20 de juliol, que “en lo que concierne a las
alteraciones de la economia del contrato, la expresa aplicabilidad del principio
de riesgo y ventura hace que el contratista, al igual que se beneficia de las
mayores ventajas que en relacion con las previstas le depare la dinamica del
contrato, ha de soportar la mayor onerosidad que para él pueda significar su
ejecucion”.

L’anterior significa que no tota alteracio de 1’equilibri de les prestacions
del contracte dona dret al contractista a reclamar mesures dirigides a restablir
la inicial equaci6 financera del vincle. Les parts s’han de sotmetre als pactes
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en virtut del principi de risc i ventura, sense que siga possible sostraure’s
d’aquest principi més que a través dels mecanismes que estableix la norma a
tal fi, que son: la revisio de preus, el “ius variandi’, el denominat “factum
principis”, la forca major i, per via jurisprudencial, el risc imprevisible.

Per tot aix0, 'autoritat consultant planteja, com s’ha dit, la viabilitat del
restabliment economic en els termes plantejats per la contractista, en la
mesura que en el seu escrit assenyala que “Respecto al ano 2023, se acordo
esperar a conocer el resultado del ejercicio completo y el consiguiente impacto
del alza de los precios del gas.

En marzo de 2023, se solicité el reconocimiento del restablecimiento
econémico del contrato para el ario 2023 y el abono de las cantidades
resultantes de la diferencia entre los costes de gas previstos en el informe de
estudio de costes de 9 de julio de 2019 y las efectivamente asumidas por CAPS
durante 2023, por un total de 25.490,77 euros.

La peticién todavia no ha sido objeto de resolucion, y ha de ser resuelta,
para su inclusién y pago en la liquidacion del contrato tras la resolucion”, la
qual cosa s’analitza en els apartats seglients.

2. Aplicacio de la doctrina del risc imprevisible a la sol-licitud de la
contractista en relaciéo amb les despeses de gas

La contractista al'lega en el seu escrit de 15 de maig de 2025, la ruptura
de l’equilibri economic del contracte a causa a l'increment dels costos de gas,
motiu pel qual lautoritat consultant pregunta si “cabe el reequilibrio
econdémico solicitado como consecuencia del incremento por la guerra de
Ucrania, principalmente”.

Referent a aix0, la jurisprudéncia del Tribunal Suprem determina quins
son els requisits que han de concorrer perque estiguem davant una situacio
de risc imprevisible i procedisca el restabliment de I’equilibri contractual, que
son, fonamentalment, els seglients: a) un canvi extraordinari i imprevisible de
les circumstancies en el moment d’executar el contracte, respecte de les quals
es van tindre en compte en celebrar-lo; i b) la fallida de l’equilibri economic
del contracte, és a dir, una excessiva onerositat que faca perillar la continuitat
del servei.

D’aquesta manera, la doctrina del “risc imprevisible” exigeix, per tant,
una incidéncia sobre ’economia general del contracte que depasse els limits
raonables que tot contracte porta amb si, comportant una fallida radical de
I’equilibri economicofinancer contractual per la seua excessiva.

En aquest sentit, i a proposit de l'increment de costos i el risc
imprevisible en els contractes de concessio, cal destacar el que sosté la
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Comissio Permanent de la Junta de Contractacio Publica de Navarra en el seu
informe 5/2022: “...) Esta circunstancia ha de ser valorada caso por caso,
atendiendo a las circunstancias propias de cada contrato, que deberdn ser
adecuadamente probadas en el expediente administrativo, teniendo en
consideracion el conjunto de la economia del contrato y la necesidad de que su
quiebra sea sustancial. El derecho al restablecimiento del equilibrio econémico
del contrato es una excepcion a la regla general del riesgo y ventura, por lo que
su aplicacién debe ser restrictiva (...)”. En el Informe se recuerda que “...) es
necesario resaltar la necesidad de que la ruptura del equilibrio econémico
quede probada en el expediente administrativo, tal como ha exigido
reiteradamente la jurisprudencia como premisa para después, establecer qué
mecanismo de restablecimiento se adecua mejor al interés ptblico”.

El dret a una compensacio esta vinculat, en definitiva, a la necessitat
de restablir I'equilibri economic del contracte quan ha sigut greument alterat
per circumstancies alienes al contractista extraordinaries i anomales, de
caracter imprevisible, inevitables d’acord amb un estandard mitja de
diligéncia, no bastant la mera existéncia duna divergéncia entre les
previsions economiques inicials i els costos finals, que entren dins del risc
que ha d’assumir el contractista. La teoria del risc imprevisible té un caracter
restrictiu i subsidiari, ja que, com ha declarat el Tribunal Suprem, el risc i
ventura nomeés cedeix davant d’una alteracio sobrevinguda de les
circumstancies de tal indole que faca fallida l’equilibri econdémic financer
contractual per la seua excessiva onerositat, per la seua impossible
compensacio mitjancant la revisio de preus quan aixi estiga pactada i per
suposar una frustraciéo completa dels pressupostos contractuals.

En aquesta linia, resulta significativa la Senténcia 537 /2025, de 30 de
setembre, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en
la qual analitza i desestima la reclamacié d’'una Unié Temporal d’ Empreses
que sol'licitava una compensacio economica per l'increment extraordinari de
costos en l'execuci6 d'un contracte d’obres publiques, amb fonament en
l'augment de preus de mateéries primeres durant els anys 2021-2022, gravat
pel conflicte béllic entre Russia i Ucraina.

En aquesta senténcia, la Sala accepta 'argumentacio continguda en la
senténcia de primera instancia que recull en els termes seglients:

“El recurso de apelacion se centra exclusivamente en la incidencia de la
guerra de Ucrania en los costes asumidos por la contratista solicitando la
compensacion econémica derivada del riesgo imprevisible.

Para paliar dicha situaciéon en materia de contratacion publica y referida
especificamente al contrato de obras se ha propiciado una respuesta normativa
por parte del Gobierno, a través del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, y
Real Decreto 6/2022, que adoptan medidas urgentes y de cardcter excepcional
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que abren la via a una posible revision de los precios del contrato, previo
cumplimiento de una serie de requisitos establecidos en el mismo, ante el
incremento extraordinario de ciertos costes, incremento imprevisible en el
momento de la licitacion y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo
Yy ventura que el contratista ha de soportar en todo contrato publico.

Rechazada (y no cuestionada en apelaciéon) la solicitud de revision
excepcional de precios (al amparo del Real Decreto 3/2022 y 6/2022) asi como
la solicitud de modificaciéon (amparada en el art 205.2.b de la Ley 9/2017)
contractual, nos limitamos a examinar la solicitud de abono 188.862,29€
reducido en apelacion a 63.070 euros) en concepto de Compensacion del
equilibrio econémico alterado por riesgo imprevisible en la ejecuciéon de las
obras.

La aplicacién de otros mecanismos (distintos a la revisiéon de precios)
previstos en la normativa de contratacién publica, que tienen por objeto
compensar econémicamente a las empresas contratistas el aumento de los
costes en la ejecucion de los contratos por el incremento de los precios de las
materias primas, debe partir del elemento esencial previsto en la legislacién de
contratacion de que los contratos del sector publico “tendran siempre un precio
cierto, que se abonara al contratista en funcién de la prestacion realmente
ejecutada y de acuerdo con lo pactado” (articulo 102.1 LCSP), que el precio es
considerado un “elemento esencial” del contrato (ex art. 1445 en relacién con el
art. 1261 del Cédigo Civil), y su modificacion vulneraria el principio de igualdad
de trato para el resto de licitadores; que los contratos “deberan cumplirse a
tenor de sus clausulas, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la
legislacion en favor de las Administraciones Publicas” (articulo 189 LCSP) , y
que su ejecucion se realizard “a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio
de lo establecido para el contrato de obras en el articulo 239 [fuerza mayor]
(articulo 197 LCSP), preceptos que establecen el principio de eficacia vinculante
de los contratos , invariabilidad de sus clausulas, pacta sunt servanda, asi
como la aleatoriedad.

Para poder apreciar la compensacion es necesaria la irrupcion de un
conjunto de circunstancias, extraordinarias, imprevisibles y anémalas en el
momento de ejecutar el contrato respecto a aquellas que se habian previsto
inicialmente, sin que tales circunstancias dependan de la culpa o voluntad de
las partes. Tal como ha manifestado el Tribunal Supremo, la doctrina del riesgo
imprevisible exige no solamente la existencia del riesgo, sino también la
alteracion sustancial de las condiciones de ejecucion del contrato, de manera
que la prestaciéon pactada acabe “resultando mucho mads onerosa para una de
las partes, de lo que inicialmente podia preverse”.

Tenint en compte aquesta doctrina, amb la documentacié remesa no es
constata la concurréncia dels requisits que exigeix la doctrina del risc
imprevisible per part de la contractista, ni poden pagar-se amb fonament en
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conflicte bél'lic entre Russia i Ucraina. Cal tindre en compte que aquesta
doctrina no pot convertir-se en un instrument de cobertura general davant de
fluctuacions del mercat energeétic, perqué aixo buidaria de contingut el
principi de risc i ventura i alteraria substancialment el régim juridic dels
contractes administratius de serveis.

Quarta. La segona questio que se sotmet a dictamen és la segient:

“Si como consecuencia de la DANA, y dado que el contrato estd
suspendido, se puede continuar con la suspension del mimo “sine die” hasta
que se arregle la infraestructura de la piscina que es objeto del contrato”.

La segona questio plantejada se centra a determinar si, a consequiiéncia
dels danys produits per la DANA i trobant-se el contracte de serveis suspés,
resulta juridicament admissible mantindre aquesta suspensio amb caracter
indefinit o sine die, fins que es procedisca a la reparacio de la infraestructura
de la piscina municipal objecte del contracte.

Per a resoldre aquesta questio ha d’acudir-se, en primer lloc, al régim
juridic de la suspensio dels contractes administratius regulat en l’article de la
Llei 9/2017, LCSP, que constitueix una institucio excepcional destinada a
afrontar situacions temporals que impedeixen l’execucié del contracte, i que
no poden resoldre’s de manera immediata mitjancant el procediment de
modificaciéo o la resolucié contractual. La suspensio respon, per tant, a la
logica de la temporalitat, i no pot concebre’s com una situacié permanent o
sine die.

Aixi, la normativa de contractacio publica atribueix a l’0rgan de
contractacio, en l’article 190 LCSP, la facultat de suspendre l'execucié del
contracte, la qual cosa resulta especialment rellevant per a aquells suposits
que concorren causes que facen impossible, de manera transitoria, la seua
execucio, ja siga per raons imputables a ’Administracio o per causes de forca
major. En aquest suposit, els danys ocasionats per una DANA -fenomen
natural de caracter extraordinari- justifica 1’adopcié inicial per part de
IAjuntament d’Alginet de l'acord de suspensio, en la mesura en qué la
infraestructura essencial per a la prestacié del servei -la piscina- va quedar
inutilitzada.

Ara bé, una vegada acordada la suspensio, és important fixar limits
clars a la seua duraci6 i abast. La suspensi6 no pot prolongar-se
indefinidament en el temps sense vulnerar els principis de seguretat juridica,
bona administracio i equilibri contractual. Una suspensio sine die buidaria
de contingut el mateix contracte, en privar al contractista de la possibilitat
real d’executar la prestacio i obtindre la contraprestacio economica i al mateix
temps impediria a ’Administracio adoptar una decisio definitiva sobre el desti
del servei public.
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Des del punt de vista juridic, quan la causa que motiva la suspensi6 no
és merament conjuntural, siné que evidencia una impossibilitat objectiva i
prolongada d’execucidé del contracte, la figura adequada, segons el parer
d’aquest Consell, ja no és la suspensio, sin6é la resoluciéo contractual. En
aquest sentit, en l’escrit d’al-legacions de la contractista assenyala que “el 30
de abril de 2025, se notificé Providencia de Alcaldia de la misma fecha, en la
que se dispuso iniciar el procedimiento para la terminacion y liquidacion del
contrato de servicio de “Limpieza, mantenimiento, gestion y explotacién de las
piscinas municipales del polideportivo municipal d’Alginet”.

La suspensio prolongada més enlla dels limits raonables, especialment
quan no existeix una previsio certa i temporalment delimitada de represa del
servei, es transforma de facto en una situacié d’impossibilitat de compliment,
incompatible amb la pervivéncia del vincle contractual

En el cas analitzat, la inutilitzacié de la piscina municipal pels danys
derivats de la DANA afecta directament a 'objecte essencial del contracte, de
manera que, si no existeix una previsio clara, concreta i raonablement
proxima de reparacido de la infraestructura, la continuitat de la suspensio
deixa de complir la seua funcié instrumental i es converteix en una solucio
juridicament inadequada. Mantindre el contracte suspés sine die suposaria,
a meés, traslladar al contractista una incertesa indefinida sobre la viabilitat
economica del contracte, alterant greument l’equilibri contractual. Per aixo,
encara que la suspensio inicial resulte ajustada a dret, no és juridicament
admissible prolongar-la indefinidament a l'espera d'una eventual reparacio
futura de la piscina sense horitzé6 temporal cert. Arribat un punt en queé la
impossibilitat d’execucié es prolonga en el temps i manca d’una solucio
previsible, I’Administracié6 ha d’optar entre la represa del servei -si les
condicions materials ho permeten- o la resoluciéo del contracte, amb la
corresponent liquidacié conforme a la normativa aplicable.

En conclusi6, la suspensio del contracte a consequiéncia de la DANA és
juridicament valida mentre tinga un caracter temporal i limitat, vinculat a
una expectativa raonable de represa del servei. La suspensio sine die no troba
empara en l'ordenament juridic de la contractacio publica i, de persistir la
impossibilitat material d’execucié del contracte per la inutilitzacio de la
piscina, la soluci6 juridicament correcta és la resolucié contractual, tal com
sembla haver acordat ’Ajuntament d’Alginet.

Cinquena. La tercera questio que se sotmet a dictamen és la seglient:

St el Ayuntamiento optara por la resolucion contractual, Jcudl seria la
situacion juridica del personal de la empresa contratista, al no poder
subrogarse al no existir la piscina? ¢Se deberia de acudir al despido del
mencionado personal asumiendo los costes el Ayuntamiento?
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La tercera questid sotmesa a dictamen exigeix analitzar les
consequeéncies juridiques d'una eventual resoluciéo del contracte sobre la
situaci6 del personal adscrit per I'empresa contractista a I’'execucio del servei,
en un suposit en que, com indica 'autoritat consultant, resulta impossible la
subrogacio per inexisténcia material de l'objecte del contracte -la piscina
municipal- i, en particular, determinar si 'Ajuntament hauria d’assumir els
costos derivats de 'acomiadament d’aquest personal.

En relaci6 amb el que s’ha exposat, ha de partir-se de la naturalesa
juridica de la relaci6 laboral del personal afectat. Aixi, els treballadors adscrits
al contracte de servei de neteja, manteniment, gestio i explotacio de la piscina
municipal mantenen una relacié laboral amb I’'empresa contractista, com que
I’Administracié no té la condici6 d’ocupadora i, per tant, no assumeix, en
principi, les obligacions laborals inherents a aquesta relacio.

En l'ambit de la contractacié publica, la subrogacio del personal no
constitueix una consequéncia automatica de la finalitzaci6 o resolucio del
contracte, siné que procedeix nomeés en els termes previstos en l’article 130.3
de la LCSP, en la virtut de la qual “En cas que una Administracié publica
decidisca prestar directament un servei que fins a la data era prestat per un
operador economic, estara obligada a la subrogacié del personal que el
prestava si aixi ho estableix una norma legal, un conveni col-lectiu o un acord
de negociacio col-lectiva d’eficacia general’.

En el suposit objecte de dictamen, l’eventual resolucié del contracte
derivaria de la impossibilitat material d’executar el servei per la inutilitzacio
de la piscina municipal. En aquest context, no existiria ni continuitat del
servei ni un nou contractista que assumira l’explotacié de la instal-lacio, la
qual cosa justificaria la impossibilitat juridica de subrogacié del personal. La
desaparicio de l'objecte del contracte impedeix parlar de successio d’empresa
o de transmissié d’unitat productiva, fins i tot a I’efecte de I’article 44 del text
refos de ’Estatut dels Treballadors de 2015.

Dit aix0, la gestio de les consequiéncies laborals derivades de la resolucio
del contracte correspon, en principi, al contractista, en aplicacio del principi
de risc i ventura i de 'autonomia de la relacié laboral respecte del vincle
contractual administratiu. L’eventual extincié dels contractes de treball per
causes objectives constitueix una decisio empresarial que ha de ser adoptada
per la contractista conforme a la legislacio laboral, sense que aixd genere
automaticament una obligacioé d’indemitzaci6 a carrec de ’Administracio.

A més, des de la perspectiva de la LCSP de 2017, la resolucio del
contracte per impossibilitat d’execuci6 no converteix I’Administracié en
responsable dels costos laborals del contractista. Les despeses de personal
del contractista, incloses les derivades d’acomiadaments o extincions
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contractuals, no s’estimen, d’entrada, que formen part de les indemnitzacions
a les quals tinga dret en cas de resolucio contractual, en tractar-se de riscos
propis de la seua organitzacio empresarial.

En consequiéncia, cal concloure que, en cas de resolucio del contracte,
la situaci6o juridica del personal de l'empresa contractista es regeix
exclusivament per la normativa laboral aplicable i per les decisions que adopte
la mateixa empresa en l'exercici de les seues facultats empresarials. La
inexisténcia de la piscina i la concurréncia de la resta de requisits que exigeix
la normativa laboral impedeix la subrogacié del personal, per la qual cosa
I'ajuntament, de conformitat amb a la documentaciéo remesa, no estaria
obligat a assumir els costos derivats de l'acomiadament o extinciéo dels
contractes de treball d’aquest personal, en no acreditar-se una base legal o
contractual que impose tal obligaci6.

Sisena. La quarta pregunta que es planteja a aquesta institucio és la
seguent:

En cuanto a la solicitud de indemnizacién por reintegro de la subvencion
del ERE que estd percibiendo actualmente el contratista, Jtendria que asumirlos

esta Administracion, aun en el caso de que el contratista no decidiera prorrogar
el ERTE?”

La quarta questio plantejada es refereix a si ’Administracié contractant
ha d’assumir la indemnitzaci6 sol'licitada pel contractista que consisteix en
el reintegrament de la subvencié vinculada a I'’ERTO aplicat al personal
adscrit al contracte, fins i tot en el cas que el mateix contractista decidira no
prorrogar aquesta mesura.

Per a la seua resolucio resulta imprescindible procedir al seu examen
des d’'una doble perspectiva: la contractual i la laboral, a la llum del réegim
excepcional establit pel Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre.

En primer lloc, ha de reiterar-se que la suspensio de l’activitat de la
piscina municipal i la conseglient impossibilitat d’execucié del contracte
deriven directa dels danys ocasionats per la DANA, fenomen que encaixa en
el concepte de forca major. En coheréncia amb aixo, l’article 44 del Reial
decret llei 7/2024 qualifica expressament com a situacions de for¢ca major, a
I’efecte de 'article 47 del text refos de I’Estatut dels Treballadors de 2015, les
suspensions de contracte i reduccions de jornada derivades directament o
indirectament dels danys causats per la DANA, incloent-hi les que resulten
de la inutilitzaci6 d’instal'lacions o de la impossibilitat de desenvolupar
I’activitat ordinaria. El citat article 44, apartat 1, del Reial decret llei assenyala
que “Les suspensions de contracte i reduccions de jornada que tinguen com a
causa directa els danys produits per la DANA, aixi com les perdues d’activitat
indirectament originades per aquesta, entre les quals es troben les derivades
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de les ordres, prohibicions, instruccions, recomanacions o0 requeriments
realitzats per les autoritats de proteccio civil, que impliquen suspensiéo o
cancellacié d’activitats, tancament temporal de locals d’afluéncia ptblica,
restriccions en el transport public i, en general, de la mobilitat de les persones,
incloses les que afecten el desplacament de les persones treballadores al centre
de treball, o les mercaderies o falta de subministraments que impedisquen
greument continuar amb el desenvolupament ordinari de l'activitat tindran la
consideraci6 de provinents d’una situacié de forca major a Uefecte dels articles
47.5 1 7 de UEstatut dels Treballadors.

A aquest efecte, la sol'licitud de linforme de la Inspeccié de Treball i
Seguretat Social sera potestativa per a lautoritat laboral. No obstant aixo,
aquest organisme procedira, en el cas que no se sollicite l'informe, a la
comprovacié posterior del compliment dels requisits legalment establits i la
concurréncia de la causa de forca major, en particular en els suposits de
perdues d’activitat indirectament originades per la DANA.

La resolucié tindra efecte des de la data del fet causant de la forca major,
i fins a la data determinada en la mateixa resolucio”.

Aquest precepte habilita, per tant, al contractista per a acollir-se
legitimament a un ERTO per forca major, amb efectes retroactius des del fet
causant i durant el periode determinat per la resolucié de 1’autoritat laboral.
Es tracta d'una mesura de proteccio de l'ocupacio dissenyada per a preservar
els llocs de treball i evitar extincions contractuals en contextos de catastrofe,
traslladant part del cost economic al sistema public de proteccié social
mitjancant exoneracions i ajudes especifiques.

Ara bé, l’article 46 del mateix Reial decret llei introdueix una
consequéncia juridica de singular rellevancia: les empreses que s’acullen a
les mesures previstes en l’article 44, o que siguen beneficiaries d’ajudes
directes vinculades a la DANA, no poden acomiadar per causa de forca major
ni per causes economiques, técniques, organitzatives o de produccio
derivades d’aquest fenomen. L’incompliment d’aquesta prohibicié comporta,
de manera expressa i automatica, dos efectes: el reintegrament de les ajudes
rebudes i la nul‘litat de 'acomiadament.

Des d’aquesta perspectiva, i de conformitat amb a la documentacio
remesa, l'eventual reintegrament de la subvencio associada a I’ERTO no
constituiria un mal indemnitzable imputable a I’Administracio, siné la
consequeéncia legal d’'una decisi6 empresarial contraria al régim juridic
excepcional establit per a situacions de DANA en l'esmentat Reial decret llei.
D’aquesta manera, la norma ha volgut condicionar el manteniment de les
ajudes publiques al compliment dun deure reforcat de conservacio de
l'ocupacio, desplacant a I'empresari la responsabilitat per les decisions que
s’aparten d’aquest marc protector.

15



En consequéncia, no existeix justificacio de conformitat amb l’escrit de
I’autoritat consultant per a imputar a I’Administracio el cost del reintegrament
de la subvencio ni per a reconéixer-lo com a concepte indemnitzable en la
liquidaci6 del contracte. Admetre el contrari suposaria desnaturalitzar el
sistema d’ajudes publiques dissenyat per a situacions de catastrofe, convertir
a D’Administracié contractant en garant universal de les decisions
empresarials del contractista.

En conclusi6, i de conformitat amb a la informacié subministrada per
l'autoritat consultant en el seu escrit, ’Administracié no estaria obligada a
assumir la indemnitzacié sol-licitada pel reintegrament, si és el cas, de la
subvencio de 'ERTO. Aquest reintegrament constitueix una consequiiéncia
legal imputable al contractista per la seua actuacio en l'ambit laboral,
conforme als articles 44 i 46 del Reial decret llei 7/2024, i no un mal derivat
de 'actuacié administrativa ni de la suspensié o resolucié del contracte.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del seglient semblar en les questions que es
plantegen:

1. Si dentro de la calificacion administrativa del contrato como contrato
de servicios, y donde conforme a los pliegos, los gastos de gas deben de ser
asumidos por el contratista, cabe el reequilibrio econémico solicitado como
consecuencia del incremento por la guerra de Ucrania, principalmente.

Amb la documentacié remesa, no es constata la concurréncia dels
requisits que exigeix la doctrina del risc imprevisible per part de la
contractista, ni poden pagar-se les despeses de gas, per tant, amb fonament
en conflicte béllic entre Russia i Ucraina. Cal tindre en compte que aquesta
doctrina no pot convertir-se en un instrument de cobertura general davant de
fluctuacions del mercat energeétic, perque aixd buidaria de contingut el
principi de risc i ventura i alteraria substancialment el régim juridic dels
contractes administratius de serveis.

2. Si como consecuencia de la DANA, y dado que el contrato esta
suspendido, se puede continuar con la suspension del mimo “sine die” hasta
que se arregle la infraestructura de la piscina que es objeto del contrato.

La suspensi6 del contracte a consequiéncia de la DANA és juridicament
valida en la mesura que tinga un caracter temporal i limitat, vinculat a una
expectativa raonable de represa del servei. La suspensiéo sine die no troba
empara en l'ordenament juridic de la contractacio publica i, de persistir la
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impossibilitat material d’execucio del contracte per la inutilitzacié de la
piscina, la solucio juridicament correcta és l'inici del procediment de resolucio
contractual, tal com sembla haver acordat 'Ajuntament d’Alginet, segons
I’escrit d’al'legacions de la contractista.

3. Si el Ayuntamiento optara por la resolucién contractual, scudl seria la
situacion juridica del personal de la empresa contratista, al no poder
subrogarse al no existir la piscina? ¢ Se deberia de acudir al despido del
mencionado personal asumiendo los costes el Ayuntamiento?

En cas de resolucio del contracte, la situacio juridica del personal de
I'empresa contractista es regeix exclusivament per la normativa laboral
aplicable i per les decisions que adopte la mateixa empresa en l’exercici de les
seues facultats empresarials. La inexisténcia de la piscina i la concurréncia
de la resta de requisits que exigeix la normativa laboral (art. 44 del TRET de
2015), impedeix la subrogacio del personal, per la qual cosa ’Ajuntament, de
conformitat amb a la documentaci6é remesa, no estaria obligat a assumir els
costos derivats de l'acomiadament o extinciéo dels contractes de treball
d’aquest personal, en no acreditar-se una base legal o contractual que impose
tal obligacio.

4. En cuanto a la solicitud de indemnizacion por reintegro de la
subvencién del ERE que estd percibiendo actualmente el contratista, Jtendria
que asumirlos esta Administracion, aun en el caso de que el contratista no
decidiera prorrogar el ERTE?

D’acord amb la informacié subministrada per 'autoritat consultant en
el seu escrit, ’Administracié no estaria obligada a assumir la indemnitzacio
sol'licitada pel reintegrament, si és el cas, de la subvencié de 'ERTO. Aquest
reintegrament constitueix una consequéncia legal imputable al contractista
per la seua actuacio en I’ambit laboral, conforme als articles 44 i 46 del Reial
decret llei 7/2024, i no un mal derivat de ’actuacié administrativa ni de la
suspensio o resolucio del contracte.

V.H., no obstant aixo, resoldra el que considere procedent.
Valéncia, 26 de gener de 2026
EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. VICEPRESIDENT SEGON I CONSELLER DE PRESIDENCIA
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