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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 8 de gener de 2026, sota la Presidéncia de
I’'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb
l’'assisténcia dels senyors i les senyores que al
marge s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacio de V.M.H., de 16 de setembre de
2025 (Registre d’Entrada de 17 de setembre), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat ’expedient remés per la
Conselleria de Presidéncia, sobre la consulta formulada per I’Ajuntament de
C.V. (Expedient COAT-478/2025 de la conselleria consultant).



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu remés es desprén el segiient:

Unic. Amb data 17 de setembre de 2025 va tindre entrada en aquest
Consell Juridic Consultiu sol'licitud de dictamen del secretari autonomic de
Relacions Institucionals i Transparéncia, en relaci6 amb la consulta
facultativa plantejada per l’alcalde de I'’Ajuntament de C.V., sobre “la
procedencia de concedir l’excedéncia voluntaria per interés particular
formulada en aquest Ajuntament per A... en data 14 d’agost de 2025, atés els
dubtes plantejats respecte al compliment dels requisits legals exigibles i la
justificacioé de les necessitats del servei”.

I en aquest estat del procediment es va remetre 'expedient a aquest
Consell per al seu dictamen.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter i consulta plantejada

La consulta formulada per la Presidéncia de la Generalitat, a peticio de
I’alcalde de '’Ajuntament de C.V., té el caracter de facultativa, de conformitat
amb el que preveu l'article 9 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 d’aquest Consell.

Segona. Plantejament de la qiiestio i antecedents de la consulta

L’alcalde de C.V., a través de la Conselleria de Presidéncia, sol‘licita a
aquest organ consultiu l'emissié de dictamen sobre “la procedéncia de
concedir l’excedéncia voluntaria per interés particular formulada en aquest
Ajuntament per A... en data 14 d’agost de 2025, atés els dubtes plantejats
respecte al compliment dels requisits legals exigibles i la justificacié de les
necessitats del serve?’.

La consulta es formula sobre els seglients antecedents:

(i) Amb data 14 d’agost de 2024, la Sra. A... va sollicitar 'excedéncia
voluntaria per interés particular a partir del 31 d’agost de 2025 en
compliment de l’article 147 de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la funcio
publica valenciana, exposant que “siendo funcionaria de carrera de este
ayuntamiento, nombrada en virtud del decreto de Alcaldia numero 449 de fecha



21 de marzo de 2025; y habiendo prestado servicios efectivos mas de tres anos
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la instancia”.

(ii) Amb data 28 d’agost de 2025 la Sra. A... va presentar escrit en que
exposava el seglient:

“1. Que soy funcionaria de carrera de este ayuntamiento, nombrada en
virtud del decreto de Alcaldia nimero 449 de fecha 21 de marzo de 2025.

2. En fecha 14 de agosto de 2025 con registro de entrada 2025-E-RE-
1920 solicité una excedencia voluntaria por interés particular a partir del 31 de
agosto de 2025 por incorporarme el dia 1 de septiembre a un puesto de
funcionaria interina como Arquitecta Técnica en el ayuntamiento de C.V., siendo
éste un derecho del funcionario de carrera.

3. Mediante resolucion n® 1953 de 14/08/2025 del Ayuntamiento de C.V.
se me nombra funcionaria interina como Arquitecta Técnica para la ejecuciéon
de un programa de cardcter temporal y de duraciéon determinada con efectos
desde el 1 de septiembre de 2025.

4. A la fecha del presente escrito, 28 de agosto de 2025, no he recibido
contestacion alguna a dicha solicitud dado el grave perjuicio que ello conlleva.

Considerando que el procedimiento debe estar orientado por los criterios
juridicos de acuerdo con el informe que se emita sobre normativa aplicable y
procedimiento a seguir y con ello pasar a resolver sobre la solicitud formulada”.

(ii) Amb data 28 d’agost de 2025 la Sra. A... va presentar escrit
sollicitant el segiient:

“Que se dicte de manera inmediata y favorable la resolucion de
excedencia voluntaria por interés particular solicitada, con efectos de 1 de
septiembre de 2025, en atencién a que concurren todos los requisitos legales y
no existe causa justificada de denegacion.

2. Que se me notifique la resolucién a la mayor brevedad, a fin de evitar
perjuicios personales y garantizar la correcta aplicacion de la normativa
vigente”.

(iv) Consta en l’expedient informe proposta de la técnica de gestio de
Secretaria de 28 d’agost de 2025, el contingut del qual es transcriu en les
seglients consideracions.

Tercera. Consideracions prévies sobre I’excedéncia voluntaria per
interés particular.

Com ja es va indicar, en el Dictamen 300/2024, l’article 140 del text
refos de les disposicions legals vigents en mateéria de régim local, aprovat per
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Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, assenyala, en ’apartat 2, que
les situacions administratives d’aquest personal “es regularan per la
normativa basica estatal, i per la legislacié de funcié publica de la respectiva
comunitat autonoma i, supletoriament, per la legislacié dels funcionaris de
UAdministracié de UEstat, tenint-se en compte les peculiaritats del regim local’.

De conformitat amb l’article 50.1 de I’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, s’atorga a la Generalitat competéncia en mateéria de
desplegament legislatiu del régim estatutari dels seus funcionaris en el marc
de la legislacio basica d’Estat, amb els limits materials i formals que va
establir el Tribunal Constitucional en el seu STC num. 39/2014, d’11 de
marg.

Per tant, en matéria de situacions administratives dels funcionaris
d’Administracio local, ha d’estar-se al que disposen els articles 85 a 91 del
text refos de la Llei de I’Estatut Basic de 'Empleat Public, aprovat per Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre (TREBEP), aixi com a les respectives
lleis de funcio publica de les comunitats autonomes, que a la Comunitat
Valenciana és la Llei 4/2021, de funci6 publica valenciana i en ultim terme,
amb caracter supletori, al que estableix el Reglament de Situacions
Administratives dels Funcionaris Civils de ’Administracio General de I’Estat,
aprovat per Reial decret 365/1995, de 10 de marg.

L’article 89 TREBEP, en referir-se a l’excedéncia, assenyala com a
normativa basica cinc suposits, amb les seglients modalitats:

a) Excedéncia voluntaria per interés particular.
b) Excedéncia voluntaria per agrupaci6 familiar.
c) Excedéncia per cura de familiars.

d) Excedéncia per rad de violéncia de génere.

e) Excedéncia per rao de violéncia terrorista.

No obstant aixo, l’'article 85 TREBEP permet que les lleis de funci6
publica, que es dicten en desplegament del citat Estatut, puguen regular
altres situacions administratives dels funcionaris de carrera en els suposits,
en les condicions i amb els efectes que en aquestes es determinen.

Entre les circumstancies que ho permeten, l’article 85.2.b) assenyala la
que “quan els funcionaris que accedisquen, bé per promocié interna o per altres
sistemes d’accés, a altres cossos o escales i no els corresponga quedar en
alguna de les situacions previstes en aquest Estatut i quan passen a prestar
serveis en organismes o entitats del sector public en regim diferent al de
funcionari de carrera’.



La Llei 4/2021, de funci6 publica valenciana (d’ara en avant LFPV), en
l’article 146 disposa que “L’excedeéncia voluntaria del personal funcionari de
carrera podra adoptar les segiients modalitats:

a) Excedencia voluntaria per interés particular.

b) Excedeéencia voluntaria per agrupacio familiar.

c) Excedeéncia voluntaria automatica per prestar serveis en el sector
public.

d) Excedencia voluntaria per cura de familiars.

e) Excedencia voluntaria per raé de violencia de génere.

f) Excedencia voluntaria per rad de violéncia terrorista.

g) Excedencia voluntaria incentivada’.

I I’'article 147 regula 'excedéncia voluntaria per interés particular de la
seguent manera:

“1. El personal funcionari de carrera podra obtindre [’excedencia
voluntaria per interés particular quan haja prestat serveis efectius en qualsevol
de les administracions publiques, organismes publics, consorcis o universitats
publiques, durant un periode minim de tres anys immediatament anteriors. Per
a sollicitar el reingrés sera necessari haver romas en aquesta situacio,
almenys, dos anys.

2. La concessio de l'excedéncia voluntaria per interés particular quedara
subordinada a les necessitats del servei degudament motivades. No podra
declarar-se quan al personal funcionari sol-licitant se li instruisca procediment
disciplinari o es trobe en compliment de sancié disciplinaria que se li haguera
imposat amb anterioritat.

3. Procedira declarar d’ofici l’excedéncia voluntaria per interés particular
quan, finalitzada la causa que va determinar el pas a una situacio diferent a la
de servei actiu, s’incomplisca lobligacié de sollicitar el reingrés en el termini
establit”.

Per tant, la concessio de 'excedéncia voluntaria per interés particular
esta subordinada a:

(i) Que el sol'licitant siga personal funcionari de carrera;

(ii) Que es done la prévia prestacio de serveis efectius en qualsevol de
les administracions publiques, organismes publics, consorcis o universitats
publiques, durant un periode minim de tres anys immediatament anteriors,

(iii) Que al sollicitant no se li instruisca procediment disciplinari o es
trobe en compliment de sanci6 disciplinaria que se li haguera imposat amb
anterioritat, i

(iv) Subordinada a les necessitats del servei degudament motivades.
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A més, en 'article 16 del Reglament de Situacions Administratives dels
Funcionaris Civils de I’Administracié General de I’Estat, aprovat per Reial
decret 365/1995, de 10 de marg, es regula I'excedéncia voluntaria per interés
particular indicant el segiient:

“1. La situacié d’excedencia voluntaria per interés particular es declarara
a peticié del funcionari o, d’ofici, en els suposits establits reglamentariament.

2. Per a sol'licitar la declaracié de la situacié d’excedencia voluntaria per
interés particular caldra haver prestat serveis efectius en qualsevol de les
administracions publiques durant els cinc anys immediatament anteriors a la
sol'licitud.

3. Cada periode d’excedeéencia tindra una duracié no inferior a dos anys
continuats ni superior a un nombre d’anys equivalent als que el funcionari
acredite haver prestat en qualsevol de les administracions publiques, amb un
maxim de quinze.

4. En les resolucions per les quals es declare aquesta situacio
S’expressara el termini maxim de duracié d’aquesta. La falta de peticié de
reingrés al servei actiu dins d’aquest termini comportara la perdua de la
condicié de funcionari.

5. La concessié d’aquesta excedencia quedara, en tot cas, subordinada
a les necessitats del servei. No podra declarar-se a sol-licitud del funcionari
quan a aquest se li instruisca expedient disciplinari.

Quan el funcionari pertanga a un cos o escala que tinga reservats llocs
en exclusiva, es donara coneixement de les resolucions de concessio
d’excedencia voluntaria per interés particular al ministeri al qual estiga adscrit
el cos o escala.

6. La sollicitud de reingrés al servei actiu condicionada a llocs o
municipis concrets de funcionaris procedents d’aquesta situacié no interrompra
el comput del termini maxim de duracié d’aquesta ”.

Quarta. Qiiestio plantejada

Com ja s’ha indicat, l'alcalde de C.V, a través de la Conselleria de
Presidéncia, sol-licita a aquest 6rgan consultiu I’emissié de dictamen sobre la
procedéncia de concedir l’excedéncia voluntaria per interés particular
formulada en aquest ajuntament per la Sra. A... en data 14 d’agost de 2025,
vistos els dubtes plantejats respecte al compliment dels requisits legals
exigibles i la justificacio de les necessitats del servei.



L’informe emés per la técnica de gestio de Secretaria de 28 d’agost de
2025 planteja dubtes respecte de la concessio de 'excedéncia en entendre, en
sintesi, que:

+ A... té la condici6é de funcionaria de carrera en aquest ajuntament
amb el lloc de treball de técnica d’Edificacio des del dia 24 de marg¢ de 2025,
en virtut del Decret d’Alcaldia nam. 449, de data 21 de marg¢ de 2025.

+ No esta sotmesa a expedient disciplinari.
+ Les necessitats del servei son les segiients:

“ En la plantilla de Personal del Ayuntamiento de C.V., unicamente,
consta una plaza de técnico/ a de Edificacion, cubierta desde el dia 24 de marzo
de 2025 por la funcionaria de carrera, A....

- Resultado del proceso de seleccion para la convocatoria de la
mencionada plaza, en virtud del Decreto de Alcaldia n.° 449 de fecha 21 de
marzo de 2025, se constituyé una bolsa de trabajo de técnico/a de Edificaciéon
con un unico aspirante, el cual ha manifestado en el Ayuntamiento de C.V. la
imposibilidad de aceptar el puesto de trabajo en caso de que se encontrara
vacante a consecuencia de la concesion de la excedencia voluntaria a la titular
de la plaza.

- En los presupuestos del ejercicio 2025, se pretendia incluir una plaza
de arquitecto/a con una dedicacion de tres dias en la semana. Ahora bien, de
conformidad con el requerimiento recibido de Delegacién del Gobierno de la
Comunidad Valenciana en fecha 11 de febrero de 2025, resulté necesario
modificar el presupuesto municipal de 2025 en su capitulo Y Personal, con la
eliminacién de la creacion de la mencionada plaza, a efectos de cumplir con la
misma ley de estabilizacion y con los limites presupuestarios del articulo 19 de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2023.

- Actualmente, el departamento dispone de un arquitecto municipal
procedente de un convenio con una agrupacion de municipios para
sostenimiento de personal comun entre los Ayuntamientos de C.V., C.V. y la
C.V., del puesto de trabajo de arquitecto municipal, y tenemos asistencia un dia
en la semana. Se ha contactado con esta agrupacion para solicitar una mayor
asistencia, pero actualmente no es posible porque este arquitecto no dispone de
mas disponibilidad segtin estuvo establecido al convenio de colaboracién y a
las bases de contratacion del procedimiento de seleccion. Ademds, este
arquitecto tiene que revisar y dar el visto bueno a aquellos informes reservados
por ley a funcionarios que emita el arquitecto adjudicatario del contrato de
servicio de asistencia técnica y consultoria en materia de arquitectura y
urbanismo.



- Las funciones asignadas al lugar de técnico/ a de Edificacién no pueden
ser asumidas por otro personal del departamento de Urbanismo sin afectar
negativamente la operatividad de este, sobre todo porque el resto de personal
del Servicio no cuenta con disponibilidad para asumir funciones adicionales sin
comprometer la calidad de su propio trabajo, generando posibles retrasos en la
gestion de los numerosos expedientes que se tramitan diariamente al
departamento”.

Y considera la técnica que firma que “de la revisién del expediente
personal de la interesada y de los requisitos exigidos por la normativa
mencionada, se generan dudas, por un lado, respecto al concepto de servicios
efectivos prestados, concretamente, si en el periodo minimo de tres anos
inmediatamente anteriores se pueden computar los servicios prestados como
funcionaria interina y, por otro lado, respecto a la posibilidad de denegar la
excedencia solicitada justificando como necesidades del servicio las
circunstancias actuales del servicio de Urbanismo senaladas”.

Atés l'anterior procedeix realitzar les seglients consideracions:

Com s’ha indicat en la consideracié anterior, l’'article 147 TRLFPV
condiciona la concessio de l'excedéncia voluntaria per interés particular a la
concurréncia dels seglients requisits:

(i) Que la persona sol'licitant siga personal funcionari de carrera;

(i) Que aquesta persona haja prestat préviament serveis efectius en
qualsevol de les administracions publiques, organismes publics,
consorcis o universitats publiques, durant un periode minim de
tres anys immediatament anteriors,

(ii) Que el sollicitant no se li estiga instruint procediment disciplinari
o es trobe en compliment de sancio disciplinaria que se li haguera
imposat amb anterioritat, i finalment a,

(iv)  Subordinaci6 a les necessitats del servei degudament motivades.

Exposats els requisits, procedeix ’analisi detallada:

- En aquest cas, la Sra. A... és funcionaria de carrera de ’Ajuntament
de C.V. des del dia 24 de marc¢c de 2025 i ocupa una placa de técnic/a
d’Edificacio, per la qual cosa concorre el primer dels requisits.

- Pel que fa al segon dels requisits, la Sra. A..., segons certificat de
serveis prestats aportat per ella, ha prestat serveis en I’Ajuntament de C.V.,
com a arquitecta técnica, funcionaria interina, durant 5 anys, 4 mesos i 3
dies, immediatament anteriors a data 24 de marc¢ de 2025.



L’article 147 TRLFPV disposa que el personal funcionari de carrera
podra obtindre l'’excedéncia voluntaria per interés particular quan haja
prestat serveis efectius en qualsevol de les administracions publiques,
organismes publics, consorcis o universitats publigues, durant un periode
minim de tres anys immediatament anteriors.

Questiona l'informe de la técnica de gestido si es pot entendre en el
comput de serveis efectius en qualsevol de les administracions el temps de
treball prestat com a funcionaria interina en un altre ajuntament. En aquest
sentit, I’Acord de la Comissié Superior de Personal, de 13 de juliol de 1995,
pel qual es fixen els criteris d’aplicacio del Reglament de Situacions
Administratives, considera com a serveis computables a lefecte de la
concessio de ’excedéncia voluntaria per interés particular, entre altres:

“a) Els prestats com a funcionari de carrera, funcionari en practiques,
funcionari interi, personal eventual, sota contracte laboral o administratiu en
qualsevol de les administracions publiques, organismes autonoms i entitats
gestores de la Seguretat Social. (...)".

Per tant, res obstaria al fet que el periode treballat per la sollicitant (5
anys, 4 mesos i 3 dies, immediatament anteriors a data 24 de marc de 2025)
com a funcionaria interina en I’Ajuntament de C.V. computen a l’efecte de la
concessio de l'excedéncia voluntaria per interés particular.

- En relacié amb el tercer dels requisits, no consta que a la sollicitant
se li estiga instruint procediment disciplinari o es trobe en compliment de
sancio disciplinaria que se li haguera imposat amb anterioritat, per la qual
cosa, amb la informaci6 disponible, concorreria també aquest requisit.

- Procedeix, finalment, determinar si, com sollicita l'ajuntament
consultant, concorren necessitats del servei que obsten la concessio de
I'excedéncia sollicitada. Concretament 'apartat 2 de l’article 147 TRLFPV
disposa que “La concessié de l’excedéncia voluntaria per interés particular
quedara subordinada a les necessitats del servei degudament motivades”.

Aix0 determina que, encara que l’excedéncia voluntaria per interés
particular atén la voluntat del funcionari, prevalent en principi la seua
decisio, la llei subordina la seua concessio a "les necessitats del servei
degudament motivades" de manera que, per a poder denegar l’excedéncia,
I’Administracio ha de justificar quines son les necessitats del servei que
impedeixen la concessio de ’excedéncia sollicitada.

Ens trobem, per tant, davant l’exercici d'una potestat discrecional de
I’Administracié en l’exercici de la seua autoorganitzacio, que permet a I’6rgan
competent l'elecciéo entre diverses opcions, totes admissibles juridicament,
sempre que no s’incorrega en arbitrarietat i en el ben entés que l’exercici de
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la discrecionalitat administrativa ha d’anar dirigit al compliment de la fi
perseguida en la norma en qué aquella es fonamenta.

En aquest punt resulta d’especial rellevancia el concepte “necessitats
de servei” i cal recordar la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa
de ’Audiencia Nacional del 12 de novembre de 2008 (rec. Num. 96/2008) que
declara que “el referido concepto de ‘necesidades del servicio, constituye un
concepto juridico indeterminado que otorga a la Administraciéon un margen de
apreciacion, en orden a concretar las circunstancias que entiende que concurren
en el caso para el ejercicio de esa facultad, debiendo aportar al expediente el
material probatorio necesario para acreditar que su decision viene apoyada en
una realidad factica que garantiza la legalidad y oportunidad de la misma, asi
como su congruencia con los motivos y fines que la justifica”.

En el mateix sentit la Senténcia del Tribunal Suprem de 24 de marc de
2001, va indicar que: «Dicho concepto no puede ser utilizado como excusa o
Jjustificacion de una denegacion fundada en norma juridica habilitante, cuando
no se expresan qué razones o causas que integran aquel concepto en una
determinada relacién juridica administrativa. No basta con acudir a las
necesidades del servicio para materializar la potestad de organizacién, sino
que es necesario que el interesado sepa las razones organizativas y que en
funciéon del interés general le es denegada la solicitud. A efectos de poder
reaccionar contra dicha denegacion, primero en via administrativa y luego
Jjurisdiccional donde necesariamente se controlard la legalidad de la actividad
administrativa”.

[ la STSJ Extremadura de 20 de juny de 2029 (rec. Num. 388/2028) en
assenyalar que “no es necesario acreditar un perjuicio definido, bastando con
una prevision razonable de que la concesion mermaria la efectividad del
servicio”, es decir, “que existan circunstancias que incidan en la efectividad del
servicio”, sin que sea necesario que el servicio quedara anulado o se viera muy
perjudicado por tal concesion”.

En altres termes, l'expressio “necessitats de servei” €s un concepte
juridic indeterminat i la seua justificacié (invocaci6 de les necessitats,
justificacio i acreditacio que per a aquestes necessitats de servei és adequada
la concessi6o o denegacio del permis sollicitat) permet ser objectivament
controlable a posteriori.

En consequiéncia, vist el que s’ha exposat i els arguments esgrimits en
I'informe de la técnica de gestio, aquest organ consultiu ha de concloure que:

(i) En el suposit sotmés a consulta concorren els tres primers requisits
previstos en l'article 147 TRLFPV per a la concessié de I’'excedéncia voluntaria
per interés particular a la sol-licitant, perque la sol'licitant és funcionaria de
carrera, ha prestat serveis efectius en una altra administracio en els tres anys
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anteriors i no consta que a la sollicitant se li estiga instruint procediment
disciplinari o es trobe en compliment de sancio disciplinaria que se li haguera
imposat amb anterioritat.

(ii) Respecte de 1'dltim requisit, la concurréncia de les necessitats del
servei, haura de ser l'ajuntament consultant qui, en exercici de la seua
potestat d’autoorganitzacio i atesa la indeterminacioé d’aquest concepte, -que
li atorga un marge d’apreciacio, amb vista a concretar les circumstancies que
entén que concorren en el cas per a ’exercici d’aquesta facultat-, adopte una
resolucio estimatoria o desestimatoria de la pretensioé formulada, que acredite
en l'expedient que, conforme amb la jurisprudéncia citada, la seua decisio
esta recolzada en una realitat factica que garanteix la legalitat i oportunitat,
aixi com la seua congruéncia amb els motius i fins que la justifiquen.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que, en relacio amb la consulta facultativa plantejada per 'Ajuntament
de C.V., es considera el segient:

I.- En el suposit sotmés a consulta concorren els tres primers requisits
previstos en l’article 147 TRLFPV per a la concessié de I’'excedéncia voluntaria
per interés particular a la sol-licitant.

II.- T pel que fa a I'dltim requisit, la concurréncia de les necessitats del
servei, 'ajuntament consultant haura d’adoptar una resolucioé estimatoria o
desestimatoria de la pretensio formulada que, conforme amb Ila
jurisprudeéncia citada en aquest dictamen, es trobe recolzada en una realitat
factica que garanteix la legalitat i oportunitat, aixi com la seua congruéncia
amb els motius i fins que la justifiquen.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere més encertat.
Valéncia, 8 de gener de 2026

EL SECRETARI GENERAL
LA PRESIDENTA

HBLE. SR. VICEPRESIDENT SEGON I CONSELLER DE PRESIDENCIA
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