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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion

celebrada el dia 10 de junio de 2026, bajo la

la Comunitat

Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 12 de mayo de 2026
(Registro de entrada de 13 de mayo del mismo ano), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades, respecto
del proyecto de decreto, del Consell, por el que se modifica el Decreto
106/2022, de 5 de agosto, del Consell, de Ordenacion y Curriculum de la

Etapa de Educacion Primaria.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen

En fecha 12 de mayo de 2026, el subsecretario de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Universidades, por delegacion del titular de esta ultima,
remitio a este Consell Juridic Consultiu (Registro de entrada de 13 de mayo
del mismo ano) el expediente correspondiente al proyecto de decreto, del
Consell, por el que se modifica el Decreto 106/2022, de 5 de agosto, del
Consell, de Ordenacion y Curriculum de la Etapa de Educacion Primaria,
solicitandose el preceptivo dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segundo.- Documentacion remitida

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado por
los siguientes documentos:

1. Anuncio por el que se somete a consulta publica previa el proyecto
de decreto, publicado en el DOGV num. 10226 de fecha 30 de octubre de
2025.

2. Informe de valoracion del tramite de consulta publica previa, del
director general de Ordenacion Educativa y Politica Linguistica de fecha 21
de noviembre de 2025.

3. Informe justificativo de la publicacion de la valoracion de las
aportaciones a la consulta publica previa, del director general de Ordenacion
Educativa y Politica Linguistica de 21 de noviembre de 2025.

4. Propuesta de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de
Decreto de 29 de diciembre de 2025 del director general de Ordenacion
Educativa.

S. Resolucion de 8 de enero de 2026, de la consellera de Educacion,
Cultura y Universidadesde inicio del procedimiento de elaboracion y
aprobacion del proyecto de decreto.



6. Informe justificativo de la necesidad y oportunidad de la aprobacion
del proyecto de decreto, emitido por el director general de Ordenacion
Educativa, de fecha 13 de enero de 2026.

7. Informe sobre el impacto de género del proyecto de decreto, emitido
por el director general de Ordenacion Educativa, de fecha 20 de enero de
2026.

8. Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, del proyecto de decreto, emitido por el director general de Ordenacion
Educativa, de fecha 3 de febrero de 2026.

9. Memoria economica del proyecto de decreto, emitida por el director
general de Ordenacion Educativa, de fecha 18 de febrero de 2026.

10. Convocatoria de la Mesa Sectorial de Educacion.

11. Convocatoria de la reunion de la Comision de Seguimiento del
documento sobre la implantacion de la reforma educativa en los centros
concertados de la Comunitat Valenciana.

12. Convocatoria de la reunion de la Mesa de Madres y Padres.

13. Convocatoria de la Comissio de Projectes Legislatius i Planificacio
General de I'Ensenyanca del Consell Escolar de la ComunitatValenciana.

14. Informe del subdelegado de Proteccion de Datos de Educacion de
fecha 5 de marzo de 2026.

15. Convocatoria de la Comision Permanente del Consell Escolar de la
Comunitat Valenciana.

16. Informe de no alegaciones de la Conselleria de Sanidad, firmado por
el Subsecretario en fecha 9 de marzo de 2026.

17. Informe de la Direccion General de Infraestructuras Educativas, de
10 de marzo de 2026.

18. Informe de no alegaciones de la Conselleriade Servicios Sociales,
Familia e Infancia.

19. Informe de la direccion general de Presupuestos de fecha 16 de
marzo de 2026.

20. Informe sobre incorporacion de las alegaciones de las Mesas, del
director general de Ordenacion Educativa, de fecha 25 de marzo de 2026.
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21. Dictamen 3/2026 del Consejo Escolar de la Comunidad Valenciana
de 26 de marzo de 2026.

22. Informe sobre valoracion de las aportaciones por afectacion de otras
consellerias, elaborado por el director general de Ordenacion Educativa, en
fecha 26 de marzo de 2026.

23. Informe de adaptacion del texto al dictamen del Consejo Escolar de
la Comunitat Valenciana, elaborado por el director general de Ordenacion
Educativa, en 27 de marzo de 2026.

24. Anuncio por el que se somete a informacion publica el proyecto de
decreto, publicado en el DOGV num. 10335, de fecha 2 de abril de 2026.

25. Informe de valoracion de las aportaciones y alegaciones realizadas
en el tramite de informacion publica respecto del proyecto de decreto, emitido
por el director general de Ordenacion Educativa, en fecha 20 de abril de 2026.

26. Informe de coordinacion informatica, prevista en el Decreto
54 /2025, de 15 de abril, del Consell, de simplificacion administrativa y
transformacion digital.

27. Informe justificativo de la publicacion de la valoracion de las
aportaciones a la audiencia e informacion publica, elaborado por el director
general de Ordenacion Educativa, en 21 de abril de 2026.

28. Informe juridico de la Abogacia General de la Generalitat, de fecha
7 de mayo de 2026.

29. Anexo III Lista de Verificacion de los Informes de Impacto de Género
de la CV a comprobar por las Unidades de Igualdad.

30. Verificacion del Informe de impacto de género realizado por la
Unidad de Igualdad de la Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades.

31. Informe negativo de huella de los grupos de interés del proyecto de
decreto, emitido por la subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura
y Universidades, de fecha 12 de mayo de 2026.

32. Certificado de la Mesa Sectorial de Educacion, emitido por la jefa
del Servicio de Relaciones Institucionales de la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo, de fecha 8 de mayo de 2026.



33. Informe de contestacion al informe juridico de la Abogacia General
de la Generalitat, emitido por el director general de Ordenaciéon Educativa de
fecha 12 de mayo de 2026.

34. Acta que acredita la celebracion de las reuniones de las Mesas
(Sectorial de Educacion, de Padres y Madres y de Centros Concertados)

35. Borrador del proyecto de Decreto.

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell Juridic Consultiu para su dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen

La autoridad consultante ha instado el dictamen con -caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.4 de la ya citada Ley
de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Segun prevé este precepto, el Consell
Juridic Consultiu debera ser consultado preceptivamente en los supuestos de
“Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en
ejecucion de leyes y sus modificaciones”.

Conforme a la STC 18/1982, de 4 de mayo, FJ4°, son reglamentos
ejecutivos “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un
articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha
ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada Yy
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo
de Estado ha caracterizado como aquéllos “cuyo cometido es desenvolver una
ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo,
aplicaciéon y ejecucion de una ley”.

Y, mas concretamente, el Tribunal Supremo, entre otras, en la
Sentencia (Sala de lo Contencioso) de 21 de mayo de 2013 (num. rec.
171/2012), FJ4°, afirma que “Se entiende por reglamentos dictados en
ejecucion de Ley no solo aquellos que desarrollan una Ley determinada sino
también los que den lugar a cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de
una Ley”.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene por objeto la
modificacion del Decreto 106/2022, de 5 de agosto del Consell, de Ordenacion
y Curriculum de la Etapa de Educacion Primaria. El caracter ejecutivo de la
norma proyectada queda justificado en la medida en que desarrolla o ejecuta
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la normativa basica estatal sobre la materia curricular, en el ambito de
ejercicio de las competencias autonomicas propias de la Generalitat, tal y
como este Organo consultivo ha sefialado en reiteradas ocasiones (entre otros,
Dictamenes 760/2007, 758 /2007, 757 /2007 y 756/2007).

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto
de decreto

1.- La Constitucion Espanola establece en su articulo 27 el derecho a
la educacion y a la libertad de ensenanza. Asimismo, establece que la
educacion “tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en
el respeto a los principios democrdticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales”.

En el desarrollo del citado precepto constitucional, el Estado aprobo la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), la cual regula la
ensenanza de régimen general y especial.

El Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la
ordenacion y las ensenanzas minimas de la Educacion Primaria, recoge para
cada area las competencias especificas previstas para la etapa, asi como los
criterios de evaluacion y los saberes basicos establecidos para cada ciclo en
cada una de las areas.

En el ambito de la Comunitat Valenciana, el articulo 53.1 del Estatut
d’Autonomia atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de
“regulacion y administraciéon de la enserianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el
articulo 27 de la Constitucién Espanola y las Leyes Orgdanicas que, de acuerdo
con el apartado 1 del articulo 81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades
que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion Espanola, y de la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento
y garantia”.

La ordenacion y el curriculo de las ensenanzas de Educacion Primaria
se realiz6 en la Comunitat Valenciana mediante el Decreto 106/2022, de S de
agosto, del Consell, de ordenacion y curriculo de la etapa de Educacion
Primaria, que fue objeto del Dictamen de este Consell 506/2022.

2.- Tal y como senala el Informe justificativo de la necesidad y
oportunidad del Proyecto de Decreto: La Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de
diciembre(LOMLOE), por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, introduce en la anterior redaccion de la norma importantes
cambios, muchos de ellos derivados, tal como indica la misma ley en su
exposicion de motivos, de la conveniencia de revisar las medidas previstas en
el texto original a fin de adaptar el sistema educativo a los retos y desafios del
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siglo XXI de acuerdo con los objetivos fijados por la Unién Europea y la UNESCO
para la década 2020-2030. (...) En desarrollo de la citada ley orgdnica, se
publicé el Real Decreto 157/2022, del de marzo, por el que se establecen la
ordenacion y las ensenanzas minimas de la Educacién Primaria, que de
acuerdo con su disposicion final primera tiene cardcter bdsico (a excepcion de
su anexo IIl) y se dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado
el articulo 149.1.30.% de la Constitucion Espanola, sobre la regulacién de las
condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constituciéon, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia.

La concrecion de la normativa sobre la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Primaria se realizé en la Comunitat Valenciana mediante el Decreto
106/2022, de 5 de agosto, del Consell, de ordenacién y curriculo de la etapa
de Educacién Primaria”.

Sin embargo, continua senalando el mencionado Informe: “por la
experiencia obtenida en la aplicacién del Decreto en los cursos que lleva en
vigor, se ha observado que existen deficiencias e incoherencias que es necesario
subsanar, en algunos casos que afectan a elementos bdsicos del Real Decreto
157/2022, de 1 de marzo, que debian tenerse en cuenta y en otros, ademds, a
muchos aspectos que son mejorables en aras del interés general por una
educacion de calidad, lo que conlleva la ineludible modificacion de este
decreto”.

En cuanto a los cambios que se pretenden introducir, se apunta:

“Uno de los principales objetivos que se pretende con esta modificacion
es eliminar el horario lectivo dedicado a los proyectos interdisciplinarios que no
vienen recogidos en el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, y que han sido
objeto de anulacion en la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria mediante
diversas sentencias firmes del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana (sentencias firmes numero 312/2023, de 29 de junio, 335/2023,
de 30 de junio, y 336/2023, de 30 de junio).

Otro de los objetivos es aumentar el horario establecido para las
siguientes dreas de cardcter instrumental: Matemadticas, Lengua Castellana y
Literatura y Valenciano: Lengua y Literatura.

Teniendo en cuenta que, al finalizar el segundo ciclo de esta etapa, el
alumnado debe realizar las pruebas diagnésticas, es recomendable incluir en
el decreto un tiempo lectivo en el tercer ciclo de libre disposicion para que los
centros dispongan de cierto margen en la elaboracién de sus planes de mejora,
a partir del andlisis de los resultados de la evaluacion de diagndstico.



Con la finalidad de fomentar realmente el habito y dominio de la lectura,
se establecerd en determinados cursos de la etapa un tiempo diario de lectura
que se concretard en esta modificacion del decreto”.

Una de las carencias que se ha observado en el vigente Decreto
106/2022, de 5 de agosto, es que en dicho decreto no se han determinado en
su anexo III los criterios de evaluacion aplicables al primer ciclo de la etapa.
La Administracion considera que es necesario que se establezcan estos
criterios y que se graden, dando coherencia a los tres ciclos de la etapa
teniendo en cuenta el perfil competencial establecido para la educacion
primaria.

Por otro lado, respecto a la evaluacion del alumnado, el articulo 26. 6
del Decreto 106/2022, de 5 de agosto, establece que los tutores tienen que
elaborar tres informes de evaluacion cualitativos con una periodicidad
trimestral y un informe cuantitativo al final del curso escolar.

También se recoge en el informe justificativo: “Para valorar los
aprendizajes el articulo 30.4 del actual decreto especifica que hay que realizar
cada trimestre una sesioén de evaluacion que darad informaciéon para elaborar el
informe de evaluacién. En el decreto, este informe es de naturaleza cualitativa
y esta regulado en el articulo 28. Sin embargo, los centros y la comunidad
educativa demandan que se establezcan sesiones de evaluacién trimestrales,
con emisién de boletin de notas, sin perjuicio de que puede ir acompanado de
observaciones en cada una de las dreas de cardcter cualitativo. Teniendo en
cuenta el proceso continuo de la evaluacion en esta etapa, la tercera evaluacién
trimestral podria coincidir con la evaluacion final.

Se considera necesario respecto al tratamiento y uso de las Lenguas,
modificar varios articulos del actual decreto para que se adecuen a lo
establecido en la ley 1/2024, de 27 de junio, de la Generalitat, por la que se
regula la libertad educativa”.

3.- Finalmente, en cuanto al instrumento normativo empleado —Decreto
del Consell- entendemos que éste es correcto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18, f) y 33 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell (Ley del Consell), en relacion con el articulo 53.1 del Estatut
d’Autonomia.

Este proyecto de decreto se propone, ademas, por la persona titular de
la Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades, 6rgano competente por
razon de las materias asignadas por el Decreto 16/2025, de 3 de diciembre,
del President de la Generalitat, por el que se determinan el numero y la
denominacion de las consellerias, y sus competencias; y el Decreto 186/2025,
de 5 de diciembre, del Consell, por el que establece la estructura organica



basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat; todo ello, en
relacion con lo establecido en el articulo 28 c) de la Ley del Consell.

Por consiguiente, concluimos que la Generalitat y, en concreto, el
Consell, de acuerdo con lo expuesto previamente y en ejercicio de la potestad
reglamentaria que tiene reconocida ex articulos 31 y siguientes de la Ley del
Consell, resulta competente para aprobar este proyecto de decreto. De igual
modo, resulta adecuado el instrumento normativo formalmente empleado.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto

La elaboracion y la tramitacion de este proyecto de decreto se ajusto al
cauce y a los tramites que se establecen en el articulo 43 de la Ley del Consell
que se desarrollaron y completaron por medio del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, del Consell, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
(Decreto 24/2009, de 13 de febrero), asi como a lo previsto, con caracter
basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP).

De los tramites realizados conviene, en particular, mencionar los
siguientes:

El procedimiento se inici6 mediante Resolucion de 8 de enero de 2026,
de la consellera de Educacion, Cultura y Universidades, de inicio del
procedimiento de elaboracion y aprobacion del proyecto de decreto, de
conformidad con lo dispuesto en el 39.1 del Decreto 24/2009, de 13 de
febrero. En dicha resolucion se encomendaba la tramitacion de la norma
proyectada, mediante la realizacion e impulso de los tramites necesarios para
su aprobacion, a la Direccion General de Ordenacion Educativa.

La participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
de normas con rango de reglamento se ajusta a dos momentos distintos, tal y
como se recoge en el articulo 133 de la LPACAP.

Por un lado, el tramite de consulta publica previa, previsto tanto en el
apartado 1 del citado articulo 133 de la LPACAP, como en los articulos 14 y
15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacion
Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana (Ley
4/2023, de 13 de abril). Consta realizado este tramite, tal y como se refleja en
el anuncio publicado en el DOGV, num. 10226, de 30 de octubre de
2025.Participa. Consta asimismo Informe sobre la valoracion de dicho
tramite, elaborado por el director general de Ordenacion Educativa y Politica
Linguistica de fecha 21 de noviembre de 2025.



Por otro lado, el articulo 133.2 de la LPACAP y los articulos 14 y 16 de
la Ley 4/2023, de 13 de abril, prevén la realizacion de un tramite de audiencia
e informacion publica. Consta realizado este tramite, tal y como se refleja en
el anuncio publicado en el DOGV, num.10335, de 2 de abril de 2026.
Asimismo, consta informe de valoracion de las aportaciones y alegaciones
realizadas en el tramite de informacion publica respecto del proyecto de
decreto, emitido por el director general de Ordenacion Educativa, en fecha 20
de abril de 2026.

Se ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de
decreto y la correspondiente memoria econdomica, tal y como dispone el
articulo 43.1, a) de la Ley del Consell y el articulo 39.2 del Decreto 24 /2009,
de 13 de febrero. En cuanto al primero, su contenido ya ha sido expuesto en
la consideracion segunda de este Dictamen. Y, en lo que se refiere a la
memoria economica, se dice expresamente lo siguiente: “las novedades
introducidas en el marco educativo vigente que impulsan este proyecto no
comportan incremento de gasto, y, por lo tanto, carecen de incidencia en los
presupuestos de gastos de la Generalitat.

La no incidencia de gasto viene motivada en que los preceptos contenidos
en este proyecto normativo unicamente afectan a aspectos de ordenacion
académica y de organizacion del curriculo, de los centros docentes dedicados
a la etapa de educacion primaria, sin que estos aspectos tengan consecuencias
economicas”.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
“cuando de la memoria econéomica se desprenda que su aplicacién no comporta
gasto no sera necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre
que, en el texto que se someta a aprobaciéon o autorizacion, se incluya, a través
de la incorporacién de un apartado, articulo, disposicion o clausula especifica,
una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuaciéon en
cuestion”.

A este respecto, se ha incorporado en la disposicion adicional segunda
del proyecto de decreto una referencia expresa a la “incidencia presupuestaria”
de la norma, por lo que se cumple con lo previsto en el citado articulo 26.3 de
la Ley 1/2015, de 6 de febrero.

Se ha incorporado, no obstante, Informe favorable de la Direccion
General de Presupuestos, de fecha 16 de marzo de 2026.

Durante la tramitacion del procedimiento se han de recabar todos
aquellos informes que se consideren necesarios, tal y como disponen
expresamente los articulos 43.1, d) y 53.1 de la Ley del Consell.

A proposito de lo anterior, se ha emitido por parte de la Direccion
General de Ordenacion Educativa, un informe sobre impacto por razon de
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género, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 bis de la Ley 9/2003,
de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres.
También consta el Informe sobre impacto en la familia, la infancia y la
adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las Familias Numerosas,
emitido por la Direccion General de Ordenacion Educativa.

En relacion con los informes sobre impacto por razéon de género, en la
infancia, la adolescencia y la familia, como ya ha declarado reiteradamente
este Consell en anteriores dictamenes sobre proyectos normativos, deberian
haber sido emitido por los o6rganos de la Administracion especializados y
competentes en la materia

Por otro lado, para que los informes de impacto resulten efectivos tienen
que contener una serie de datos que permitan el analisis sobre la situacion
en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos. Reunida esta
informacion se podria determinar si la norma de referencia tiene impacto
positivo o negativo para, en caso de impacto negativo, adoptar las medidas
pertinentes en el ambito de la norma proyectada.

No obstante, en la tramitacion de esta norma, se ha emitido y
cumplimentado el Anexo III A de verificacion de los informes de impacto de
género de la Comunitat Valenciana a comprobar por las UNIDADES DE
IGUALDAD, en el que se concluye:

“La educaciéon Primaria constituye una etapa educativa que tiene entre
sus objetivos, y asi se refleja en el vigente Decreto 106/2022, de 5 de agosto,
que asi lo expresa: contribuir a desarrollar en los niflos y las ninas las
capacidades que les permitan conocer, comprender y respetar las diferentes
culturas y las diferencias entre las personas desde una perspectiva critica, la
igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres y la no
discriminacion de personas por motivos género, cultura, ideologia, etnia,
orientacion o identidad sexual, religion, diversidad funcional u otras
condiciones.

El proyecto normativo, cuyo objetivo es modificar el Decreto 106/2022,
de 5 de agosto, del Consell, de ordenacioén y curriculo de la etapa de Educacion
Primaria, no incluye objetivos especificos para promover la igualdad de mujeres
y hombres, pero dicha modificacion no afecta a los articulos con los objetivos
especificos de igualdad de dicho decreto en vigor”.

Asimismo, consta informe de verificacion del informe de impacto de
género realizado por la subdirectora del Gabinete Técnico de la Conselleria de
Educacion, Cultura y Universidades, en la que, después de referirse a que se
ha cumplimentado el Anexo III conforme a la Instruccion 1/2025, por la
Unidad de Igualdad de la Conselleria, y efectuar una descripcion, diagnostico
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y prevision de resultados de la norma proyectada, concluye que la valoracion
del impacto de género es positiva.

Se ha incorporado, asimismo, el informe favorable de coordinacion
informatica por parte de la Direccion General de Infraestructuras Educativas,
de fecha 10 de marzo de 2026.

Consta también el informe negativo de huella de los grupos de interés
emitido por la subsecretaria de la Conselleria de Educacion, Cultura y
Universidades, por lo que se da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los
grupos de interés de la Comunitat Valenciana y 21 del Decreto 172/2021, de
15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la Ley 25/2018, de 10 de
diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.

También consta el certificado emitido por la jefa del Servicio de
Relaciones Institucionales, de la Conselleria de Educacion, Cultura y
Universidades, como secretaria de las mesas de negociacion, en €l que se hace
constar que el proyecto de decreto ha sido tratado en la reunion de la Mesa
Sectorial de Educacion celebrada el dia 24 de febrero de 2026, en la reunion
de la Mesa de Madres y Padres celebrada el dia 24 de febrero de 2026 y en la
reunion de la Comision de Seguimiento de la Reforma Educativa en Centros
Concertados celebrada el dia 27 de febrero de 2026.

Consta asimismo Informe de la Direcciéon General de Presupuestos, de
fecha 16 de marzo de 2026.

En ultimo lugar, se ha emitido el Dictamen 3/2026 de la Comision
Permanente del Consell Escolar de la Comunitat Valenciana sobre el proyecto
de decreto, por lo que se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto Legislativo de 16 de enero de 1989, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Consejos Escolares de la Comunidad Valenciana.

Se ha incorporado al expediente el informe preceptivo de la Abogacia
General de la Generalitat, de conformidad a los articulos 43.1, e) de la Ley del
Consell y 5.2, a) de la Ley de la Generalitat 10/2005, de 9 de diciembre, de
asistencia juridica a la Generalitat. Asimismo, consta informe sobre las
observaciones recibidas de la Abogacia de la Generalitat con relacion al
proyecto de decreto, emitido por el director general de Ordenacion Educativa,
en fecha 12 de mayo de 2026.

Cuarta.- Estructura y contenido

El texto del proyecto de decreto consta de una parte expositiva,
precedida de un indice, una parte dispositiva integrada por un articulo tinico,

12



tres disposiciones adicionales, wuna disposicion transitoria, cinco
disposiciones finales y un anexo unico.

El indice que acompana al texto es el siguiente:
Indice
Preambulo

Articulo tnico
Modificacion del Decreto 106/2022, de 5 de agosto, del Consell, de
ordenacion y curriculo de la etapa de Educacion Primaria

Disposiciones adicionales

Primera. Efectos de la calificacibn de 1la materia Proyectos
Interdisciplinarios en los cursos anteriores

Segunda. Incidencia presupuestaria

Tercera. Proteccion de datos de caracter personal

Disposicion transitoria
Unica. Centros cuyos proyectos educativos contemplen la utilizacion de
dispositivos digitales

Disposiciones finales

Primera. Modificacion de la Orden de 11 de junio de 1998, de la de la
Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia

Segunda. Rango de las modificaciones de la Orden de 11 de junio de
1998

Tercera. Aplicacion y desarrollo

Cuarta. Calendario de implantacion

Quinta. Entrada en vigor

Anexo unico. Modificacion del Decreto 106/2022, de 5 de agosto, del
Consell, de ordenacion y curriculo de la etapa de Educacion Primaria

Quinta.- Observaciones y sugerencias al proyecto de decreto
Observaciones generales.

Este Consell ha examinado los Proyectos de Curriculos de Ciclos
Formativos formando una doctrina que se ha ido depurando paulatinamente
mediante observaciones alejadas de criterios puramente cuantitativos
respecto al articulado de los Proyectos normativos consultados.

De esta forma, los dictamenes en relacion con los mas recientes
Proyectos de contenidos curriculares tienden a analizar los fundamentos
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normativos sobre los que se basan y se centran mas sobre los planteamientos
que los inspiran que sobre aspectos concretos de su contenido propio, sin
hacer dejacion de las demas cuestiones anejas a la funcion consultiva de este
Consell Juridic Consultiu.

En virtud de lo expuesto, el contenido del analisis del articulado del
Proyecto se circunscribe a las observaciones de mayor incidencia que por su
entidad se considera procedente efectuar.

En segundo lugar, se observa que a lo largo del articulado se reproduce
en diversas ocasiones en concreto el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo,
por el que se establecen la ordenacion y las ensenanzas minimas de la
Educacion Primaria.

Sobre la reproduccion de norma basica estatal ya advirtio el Tribunal
Constitucional en Sentencia 150/1998, de 30 de julio, mas recientemente el
alto Tribunal ha profundizado en el asunto, con ocasion del juicio de
constitucionalidad de la Ley 12/2009, de Educacion, de Cataluna. Asi, en su
Sentencia 51/2019, de 11 de abril de 2019, ha fijado la siguiente doctrina
constitucional en el FJ 2.°:

“Este Tribunal ha afrontado desde sus inicios el problema de la
reproduccion parcial de unas normas del ordenamiento por otras inferiores en
jerarquia o pertenecientes a un subsistema diferente. Se trata de una técnica
normativa que, a pesar de ser propicia en el marco de un Estado compuesto,
con multiples centros de emanaciéon de disposiciones normativas, encierra
algunos peligros con relevancia constitucional (...) serd necesario verificar que
la reiteracion de la normativa estatal por el legislador autonémico satisface dos
condiciones necesarias para ser admisible desde el punto de vista
constitucional:

- Por un lado, debe concurrir un elemento finalista que justifique la
necesidad de esa reproduccién, que solo podra tener un sentido instrumental:
hacer madas comprensible el desarrollo normativo que realiza la comunidad
auténoma en ejercicio de sus competencias propias.

- Sera también necesario, como condicion material, que la reproduccién
de la normativa bdsica sea fiel y no incurra en alteraciones mds o menos
subrepticias de la misma, efecto que puede producirse bien por recogerla solo
de modo parcial, bien por parafrasear la regulacion estatal en términos que
introduzcan confusion. (...) En definitiva, el legislador autonémico no puede, con
ocasion de su desarrollo, reformular las bases estatales, pretendiendo incidir
en su eficacia en su territorio, sino que su recepcion de la misma ha de ser,
ademas de instrumental o auxiliar, fidedigna”.

A la formula de aprobacion
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La formula de aprobacion esta compuesta de diversos elementos y entre
ellos la facultad de propuesta que corresponde a la persona titular de la
Conselleria que insta la aprobacion de la disposicion que se elabor6é en su
departamento. Asi pues, este es el primer elemento que debe constar al
principio de la redaccion de la formula de aprobacion, en el presente caso tras
la frase “Por todo lo expuesto”.

En la formula de aprobacion se hace referencia a los titulos
competenciales en los que se ampara el proyecto normativo, a los tramites de
audiencia a los organos de participacion y consulta de la comunidad
educativa y al dictamen del Consell Escolar de la Comunitat Valenciana. Sin
embargo, nada se dice respecto a los informes preceptivos que se han
incorporado al expediente. Debemos recordar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13.2 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, “la
formula aprobatoria harda referencia a los informes preceptivos...”. Por ello,
debe incluirse una alusion a todos ellos. En este sentido, y para evitar
establecer una relacion exhaustiva de cada uno de los informes preceptivos,
se ha inclusion la siguiente formula: “con todos los informes preceptivos
solicitados”. Ademas, en el caso de aprobarse el proyecto de decreto tendra
que utilizarse la formula legal que legalmente corresponda, bien “conforme
con el Consell Juridic Consultiu”, bien “oido el Consell Juridic Consultiu”,
segun proceda, en aplicacion del articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat
10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

A la Disposicion adicional primera. Efectos de la calificacion del
area Proyectos Interdisciplinarios en los cursos anteriores.

Se propone la siguiente redaccion con el objetivo de aportar claridad y
eliminar redundancias:

“La calificacién obtenida en el area de Proyectos Interdisciplinarios en
cualquier nivel de la etapa de Primaria, para el alumnado que la haya cursado,
tendra efectos, igual que el resto de las areas, para el cdalculo de la nota media
de Educacién Primaria”.

Por otra parte, el titulo de esta disposicion no coincide con el que
aparece en el indice de la norma, donde figura como “Primera. Efectos de la
calificacion de la materia Proyectos Interdisciplinarios en los cursos anteriores”,
lo que debera subsanarse.

A la Disposicion transitoria tunica. Centros cuyos proyectos
educativos contemplen la utilizacion de dispositivos digitales.

La redaccion que se propone es la siguiente:

15



“Unica. Centros cuyos proyectos educativos contemplen la utilizacién de
dispositivos digitales

1. En aplicacion de la disposicion adicional sexta introducida por el
apartado tres del articulo tinico de este decreto, los centros docentes ptublicos y
privados concertados cuyos proyectos educativos contemplen la utilizacion de
dispositivos digitales individuales como herramienta de trabajo del alumnado
no podrdan incorporar nuevos grupos al uso de dispositivos digitales
individuales durante el curso escolar 2026-2027 ni en los cursos siguientes.

2. En los grupos de alumnado que hubiesen adoptado el uso de
dispositivos digitales individuales al inicio del curso escolar 2025-2026 o con
anterioridad, no sera de aplicacion lo establecido en la nueva disposicion
adicional sexta que introduce el apartado 3 del articulo tinico de este decreto
hasta que el alumnado finalice la etapa de Educaciéon Primaria.”

Se propone indicar expresamente el texto de la norma a la que se ha
introducido la citada disposicién adicional sexta y asi indicar “En aplicacién
de la disposicion adicional sexta introducida al Decreto 106/2022, por el
apartado tres del articulo tinico de este decreto”.

Se propone sustituir la redaccion del apartado segundo por la siguiente
mas clara y directa:

“2. No obstante, los grupos de alumnado que ya hubieran adoptado el
uso de dispositivos digitales individuales al inicio del curso 2025-2026 o con
anterioridad, podrdn continuar utilizandolos hasta que finalicen la etapa de
Educacion Primaria, no siéndoles de aplicacién lo establecido en la nueva
disposicion adicional sexta que introduce el apartado 3 del articulo tinico de
este decreto al Decreto 106/2022”.

Al Anexo unico
Al apartado 17. Se modifica el articulo 31.

Sugerimos la modificacion de la nueva redaccion dada a los apartados
1y 6 del articulo 31:

En el apartado 1 se dice: “Esta evaluacion, de cardcter censal, tendrd
como marco de referencia lo establecido de acuerdo con el articulo 144.1 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo”.

Y sugerimos la siguiente redaccion: “Esta evaluacion, de cardcter censal,
tendra como marco de referencia lo establecido en el articulo 144.1 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo”.
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En el apartado 6 se dice: “Esta evaluacion debe tener como marco de
referencia lo establecido de acuerdo con el articulo 143 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo”.

Y sugerimos la siguiente redaccion: “Esta evaluacién debe tener como
marco de referencia lo establecido en el articulo 143 de la Ley Organica 2/ 2006,
de 3 de mayo”.

Al apartado 18. Se modifica el articulo 34

El texto proyectado es: “6. En todos los documentos se hard un uso no
sexista del lenguaje ...”.

Se propone la siguiente redaccion: “En todos los documentos se hard uso
de un lenguaje inclusivo”.

Al apartado 21. Se introduce una nueva disposicion adicional sexta

El dultimo parrafo del apartado 3 dispone que “La dotacién,
administraciéon, mantenimiento y supervision del uso de dichos dispositivos no
podra ser exigible al alumnado ni a sus familias. En ningtun caso, el personal
docente tendra la obligacion de asumir responsabilidades de reparaciéon o
soporte técnico de los dispositivos”. Recomendamos que este parrafo
constituya un apartado independiente, de la disposicion adicional sexta, ya
que trata un tema general distinto a la proteccion de datos, en el que se le
incluye.

Por otro lado, consideramos que la ordenacion de los apartados no es
la mas adecuada; asi, a continuacion de los actuales apartados 1 y 2 deberia
ir el actual 4, que pasaria a ser el 3, ya que contiene una excepcion a los dos
anteriores; tal y como se ha sugerido, el ultimo parrafo del actual apartado 3
deberia ser el apartado 4 y, por ultimo, el parrafo primero del apartado 3, por
ser general sobre proteccion de datos, deberia ser el apartado 5.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y
de la tramitacion de este proyecto de decreto, que fue la Direccion General de
Centros Docentes, atendio el cumplimiento de los criterios de sistematica y
de técnica normativa establecidos en los preceptos y en las reglas del Decreto
del Consell 24 /2009, de 13 de febrero.

A lo largo del articulado se citan diversas normas, algunas de ellas
varias veces. Por ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.7 del
Decreto 24/2009, de 13 de febrero, la primera vez que se cite una norma debe
ser con su titulo completo, mientras que en las citas posteriores se puede
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emplear una formula acotada que las identifique, de tal forma que se facilite
y agilice la lectura del texto. De igual modo, a efectos de lograr una cierta
uniformidad y coherencia en la cita de las normas, este Consell Juridic
Consultiu recomienda utilizar siempre la misma féormula acotada para
referirse a una norma. Asi ocurre por ejemplo con la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo de Educacion o con el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por
el que se establecen la ordenacion y las ensenanzas minimas de la Educacion
Primaria.

En el apartado 18, que modifica el articulo 34, en su apartado 6, se
propone sustituir “a las y los representantes legales” por “a la representacion
legal del alumnado”.

Por otro, sugerimos evitar el anglicismo “y/0”, que se sustituira por la
conjuncion disyuntiva “o”. A este respecto, véase el apartado 24 donde “se
modifica en el anexo III, el apartado 6 del darea Educacién Plastica y Visual,
sobre criterios de evaluacion”. O el apartado 27 donde “se modifica en el anexo
III, el apartado 6 del area Lengua Extranjera, sobre criterios de evaluacion, que
queda redactado”.

Tras el examen del proyecto de decreto, del Consell, este Consell Juridic
Consultiu estima que es conforme con el ordenamiento juridico.

nm
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de decreto, del Consell, por el que se modifica el Decreto
106/2022, de S de agosto del Consell, de Ordenacion y Curriculum de la
Etapa de Educacion Primaria, se ajusta al principio de legalidad y es conforme
con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 10 de junio de 2026

EL SECRETARIO GENERAL
LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES
18



