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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la. Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 3 de junio de 2026, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
senores y las sefioras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 29 de abril de 2026
(Registro de entrada de 5 de mayo), el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca, sobre el proyecto de
Orden, de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca, por la que
se regula la emision de los informes de caracter territorial y urbanistico.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:
Primero.- Solicitud de dictamen.

El 29 de abril de 2026 el conseller de Agricultura, Agua, Ganaderia y
Pesca remitio el proyecto de Orden, de la Conselleria de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca, por la que se regula la emision de los informes de caracter
territorial y urbanistico.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente que conforma el procedimiento instruido para la
elaboracion del Proyecto de Orden esta integrado por la siguiente
documentacion:

1.- Resolucion de inicio de 31 de julio de 2025 del Conseller de
Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca.

2.- Informe de valoracion del tramite de consulta publica previa
realizado por la directora general de Produccion Agricola y Ganadera el 11 de
septiembre de 2025.

3.- Informe de necesidad de la norma de 10 de febrero de 2026 realizado
por la directora general de Produccion Agricola y Ganadera.

4.- Memoria economica de la norma realizada por la directora general
de Produccion Agricola y Ganadera el 10 de febrero de 2026.

5.- Informe de impacto de género de 10 de febrero de 2026 de la
directora general de Produccion Agricola y Ganadera e Informes de impacto
en la infancia y la adolescencia y familia, de la directora general de Produccion
Agricola y Ganadera de 10 de febrero de 2026.

6.- Informe emitido por la Unidad de Género el 2 de febrero de 2026.

7.- Informe de coordinacion informatica de la directora general de
Produccion Agricola y Ganadera de 10 de febrero de 2026.

8.- Informe sobre afectacion a otras consellerias de 10 de febrero de
2026 de la directora general de Produccion Agricola y Ganadera e informe
sobre las alegaciones efectuadas de 3 de marzo de 2026 de la secretaria



autonomica de Medio Ambiente y Territorio y del jefe de servicio de
Estructuras Agrarias y Cooperativismo de 1 de abril de 2026.

9.- Tramite de informacion publica mediante la publicacion de la norma
en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 23 de febrero de 2026
numero 10308 e Informe de valoracion del referido tramite de la directora
general de produccion Agricola de 1 de abril de 2026.

10.- Texto de la norma estudiada.

11.- Informe de la Abogacia de la Generalitat de 21 de abril de 2026 e
Informe de adaptacion de la norma a las alegaciones efectuadas de 4 de mayo
de 2026 realizado por la directora general de Produccion Agricola y Ganadera.

12.- Texto definitivo de la norma junto con los anexos.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 de la Ley de la
Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relacion con el Proyecto de Orden
de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca por la que se regula
la emision de los informes de caracter territorial y urbanistico.

Segunda.- Marco normativo y justificacion de la norma proyectada.

El art 49.3.3 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
atribuye a la Generalitat competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto
en el art 149 de la Constitucion y, en su caso, de las bases y ordenacion de la
actividad economica general del Estado, en materia de agricultura, reforma y
desarrollo agrario, y ganaderia.

A nivel normativo resulta aplicable el Decreto Legislativo 1/2021, de 18
de junio, del Consell, de aprobacion del texto refundido de la Ley de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, y la Ley 5/2019, de 28 de
febrero, de estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana.

Ademas, debe tenerse en cuenta el Decreto 217/1999, de 9 de
noviembre, del Gobierno Valenciano, por el que se determina la extension de
las Unidades Minimas de Cultivo y la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
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Por ultimo, también debe tenerse en cuenta el Real Decreto 1093/1997,
de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al
Reglamento para la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre Inscripcion en el
Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

En cuanto a la justificacion de la norma proyectada, en el Informe sobre
necesidad y oportunidad de la norma se hace constar que:

“Con la aprobacion de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de Estructuras
Agrarias de la Comunitat Valenciana, se aclararon y desarrollaron las
condiciones para la emisién de informes previos de obras relacionadas con las
actividades agropecuaria, agricola, forestal y cinegética.

En la actualidad, la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca,
en el marco de las competencias que le son propias, emite los siguientes tipos
de informes:

a) Informes que deben emitirse durante la tramitacién de los Instrumentos
de ordenaciéon previstos en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de
18 de junio, asi como los referentes a las modificaciones de tales instrumentos.

b) Informes previstos en los articulos 7 y siguientes de la Ley 5/2019, de
28 de febrero, de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana,

c) Informes previstos en el tramite de las Declaraciones de Interés
Comunitario a que se refiere el articulo 216 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenaciéon del Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio,

d) Informes relativos a parcelacion o segregaciones de fincas o terrenos
rusticos, en los términos regulados en el Titulo IV, Capitulo Ill de la Ley 5/2019,
de 28 de febrero, de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana y en el
Decreto 217/ 1999, de 9 de noviembre, del Gobierno Valenciano, por el que se
determina la extension de las unidades minimas de cultivo. Asi como las
contestaciones a las solicitudes de los Registros de la Propiedad, hechas al
amparo de los articulos 79 y 80 del Real Decreto 093/ 1997 de Aprobacion de
Normas Complementarias sobre Ejecucién de la Ley Hipotecaria e Inscripcion
en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica, relativos a
fincas de dimension Inferior a la parcela minima de cultivo,

e) Informes derivados de la aprobacion de instrumentos de ordenacion
ambiental de los espacios naturales protegidos de la Comunidad Valenciana,
en el marco de lo establecido en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre.

La intervencion de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y
Pesca, en los procedimientos senialados, es necesaria como mecanismo para
garantizar una adecuada proteccion de los diferentes bienes juridicos
presentes en el espacio rural, tanto por razén de sus valores agrarios, derivados
de los destinos, usos y funciones propias del suelo rustico productivo, como por
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su respectiva incidencia en la ordenacion y preservacion del medio rural y
actualmente se regula en la Orden 17 de octubre de 2005, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se regula la emisiéon de los
informes de cardcter territorial y urbanistico.

En este contexto, debe senalarse que, desde la promulgaciéon de la
expresada orden, se ha producido un profundo cambio en el marco legislativo
de la Generalitat. tanto en materia de urbanismo y ordenacion del territorio con
la promulgacion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del territorio,
urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio,
que deroga las anteriores leyes en la materia, como en el ambito de las
competencias propias de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y
Pesca con la promulgaciéon de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de Estructuras
Agrarias de la Comunitat Valenciana.

Tales cambios normativos hacen absolutamente necesaria la derogacién
de la Orden de 17 de octubre de 2005, de la Conselleria de Agricultura, Pesca
y Alimentacién, por la que se regula la emisiéon de los informes de cardcter
territorial y urbanistico, y la promulgacion de una nueva orden que la sustituya,
a fin de adaptar el procedimiento de emision de tales informes a la nueva
legislacién vigente, tanto en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
como en el ambito competencial propio de la Conselleria de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca, regulando el procedimiento, los criterios bdsicos de emision
de los expresados informes y la atribuciéon de competencias para su realizacion.

De esta forma, y en el marco de la normativa expuesta y de la
justificacion de esta, nada obsta a que el Consell proceda a la tramitacion y,
en su caso, aprobacion de la norma reglamentaria estudiada.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del Proyecto.

El proyecto de Orden se elabor6 y tramité siguiendo el cauce que, para
la elaboracion de las disposiciones reglamentarias autonéomicas, se prevé en
el articulo 43 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, en el marco de los principios que rigen el ejercicio de la potestad
reglamentaria y de buena regulacion que se detallan en los articulos 128 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas, del citado procedimiento del articulo 43 de la Ley valenciana
5/1983, algunos aspectos concernientes sobre todo al fomento de la
participacion ciudadana, se completan con las especificaciones de la Ley de
la Generalitat 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, a lo que se anade que
dicho procedimiento fue objeto de desarrollo reglamentario mediante el
Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat.



Asi, consta Resolucion de inicio del procedimiento de aprobacion del
proyecto de Orden de 31 de julio de 2025 del Conseller de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, previsto tanto
en el apartado 1 del articulo 133 de la LPACAP, como en los articulos 14y 15
de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana
y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de
13 de abril”).

Consta el Informe sobre la necesidad de la norma de 10 de febrero de
2026 de la directora general de Produccion Agricola y la memoria econoémica
de la misma fecha la directora general de Produccion Agricola. En la Memoria
Economica se afirma que “Revisado el proyecto normativo de nueva Orden de
la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca por la que se regula la
emision de informes de cardcter territorial y urbanistico, se considera que su
contenido no implica ningun incremento de gasto para la Generalitat
Valenciana.”

Los articulos 43.1, d) y 53.1 de la Ley del Consell disponen
expresamente que, durante la tramitacion del procedimiento, se recabaran
todos aquellos informes que se consideren necesarios. A este proposito, se ha
emitido por parte de la directora general de Produccion Agricola y Ganadera
un informe sobre impacto por razéon de género, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat,
para la igualdad entre mujeres y hombres. También constan los informes
sobre impacto en la familia y en la infancia y adolescencia, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de
Proteccion del Menor y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de Proteccion de las Familias Numerosas, todos ellos emitidos por la directora
general de Produccion Agricola y Ganadera.

En relacion con dichos informes sobre el impacto de género, en la
familia y en la infancia y la adolescencia, como ya ha sostenido este Consell
en dictamenes anteriores sobre proyectos normativos, tendrian que haber
sido emitidos por los o6rganos de la Administraciéon especializados y
competentes en la materia del departamento o centro directivo que propone
el anteproyecto de ley o proyecto normativo (Dictamenes 569/2016,
773/2016, 567/2021 y 245/2024 entre otros).

Consta el informe preceptivo de repercusiones informaticas emitido por
la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera de conformidad con
el articulo 97 de la Ley 6/2024, de S de diciembre, de la Generalitat, de
Simplificacion Administrativa, que modifica el Decreto 220/2014 por el cual
se aprueba el Reglamento de Administracion Electronica de la Comunidad
Valenciana.



Igualmente constan los informes de afectacion a Presidéncia y a otras
consellerias, de conformidad con los articulos 43 de la Ley del Consell y 40
del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

Se ha efectuado el tramite de informacion publica de la norma mediante
su publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 13 de febrero
de 2026.

Consta Informe de la Abogacia General de la Generalitat de 21 de abril
de 2026, de conformidad a los articulos 43.1, e) de la Ley del Consell, 165.1
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley de la Generalitat 10/2005,
de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat. En contestacion a
este informe se ha emitido informe sobre la adaptacion de la norma a las
observaciones de la abogacia de la Generalitat de 4 de mayo de 2026.

Cuarta.- Estructura y contenido del Proyecto.

El texto del Proyecto consta de un Preambulo, diez articulos, una
disposicion adicional tunica, una disposicion derogatoria Unica, tres
disposiciones finales y un anexo.

El texto presenta el contenido siguiente:
Preambulo

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Finalidad

Articulo 3. Clases de informes

Articulo 4. Competencias

Articulo 5. Custodia del expediente

Articulo 6. Solicitudes de informes

Articulo 7. Contenido de las solicitudes

Articulo 8. Criterios de evaluacion

Articulo 9. Plazo de emision de informes

Articulo 10. Proteccion de datos de caracter personal

Disposicion adicional. No incremento del gasto publico
Disposicion derogatoria inica. Derogacion normativa

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion de la orden
Disposicion final segunda. Aprobacion anexo memoria agronoémica

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

Anexo



Quinta.- Observaciones al Texto del Proyecto.

El Proyecto se ajusta en general a la legislacion basica y se ejercitan las
competencias atribuidas a la Generalitat que se implementan por medio de la
aprobacion, en su caso, de la orden proyectada, sin perjuicio de las
observaciones a esta que se formulan a continuacion.

Observaciones al Preambulo

En el Preambulo se deberia realizar una mencion a las competencias en
virtud de las cuales se adopta la norma, de acuerdo con el articulo 11.1 del
Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat.

En concreto se deberia citar el articulo 49.3.3 del Estatut d’Autonomia
de la Comunitat Valenciana, que atribuye a la Generalitat competencia
exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 CE y, en su caso, de
las bases y ordenacion de la actividad economica general del Estado, en
materia de agricultura, reforma y desarrollo agrario, y ganaderia.

A la formula de aprobacion

Debemos recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.2 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, “la férmula aprobatoria hard
referencia a los informes preceptivos (...)”. Por ello, debe incluirse una
referencia a dichos informes preceptivos. En este sentido, y para evitar
establecer una relacion exhaustiva de cada uno de los informes preceptivos
que se han tenido en cuenta en la elaboracion de la norma proyectada, se
sugiere la inclusion de la siguiente formula: “con todos los informes preceptivos
solicitados”.

Ademas, en el caso de aprobarse el proyecto de orden tendra que
utilizarse la formula legal que legalmente corresponda, bien “conforme con el
Consell Juridic Consultiu”, bien “oido el Consell Juridic Consultiu”, segun
proceda, en aplicacion del articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994,
de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Observaciones al articulado
Articulo 3. Clases de informes.

En la letra g) del precepto “Comunidad Valenciana” debe sustituirse por
su denominacioén oficial en valenciano prevista en el Estatut d’Autonomia.
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Articulo 9. Plazo de emision de informes.
El articulo 9 de la norma estudiada expresa lo siguiente:

“El plazo empezara a contar cuando la solicitud tenga entrada en el
Registro electrénico de la Generalitat. El plazo mdaximo para emitir los informes
sera el establecido en el articulo 8 de la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de
estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana.”

El articulo 8 de la citada norma prevé un plazo maximo para la emision
del informe de dos meses. Seria recomendable, para evitar remisiones
normativas, que se introdujera este plazo en la norma estudiada.

Por otra parte, por razones de técnica normativa, se aconseja que, en
primer lugar, se establezca el plazo de emision del informe y posteriormente
se diga desde qué fecha se empezara a contar, recomendando la siguiente
redaccion: “El plazo empezard a contar a partir de la fecha de entrada de la
solicitud en el Registro electrénico de la Generalitat.

Observacion al anexo.

Contiene cuestiones de marcado contenido técnico, motivo por el que
este Consell no formula observaciones de fondo.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion

La division de los preceptos deberia ajustarse a lo que dispone el
articulo 26 del Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero:

1. Los articulos podran dividirse en apartados en el caso de que regulen
aspectos que se hayan de diferenciar con precision. Los apartados se
numeraran en cardinales arabigos.

2. Los apartados podran, a su vez, dividirse en parrafos senalados con
letras minusculas.

3. Solo excepcionalmente se recurrira a subdivisiones ulteriores, que se
numeraran con ordinales arabigos y se evitara el uso de guiones y asteriscos.

De ese modo, los dos parrafos del articulo 4 deberian constituir dos
apartados que se numerarian como 1y 2.

Y deberia evitarse el uso de guiones en los articulos 7.3 y 10.2,
sustituyéndolos por letras.



Por otra parte, en el articulo 7.1 se hace referencia a dos apartados del
Decreto 217/1999, sin indicar el articulo de dicho decreto del que son
apartados, que es el articulo Unico, lo que debera corregirse de la siguiente
forma: “apartado 2 del articulo unico del Decreto ...” y “apartado 3 b) del articulo
unico de la citada norma’”.

En lo que se refiere a la cita de normas, recordamos lo que dispone el
articulo 3.7 del referido Decreto 24 /2009: “La primera vez que aparezca citada
una norma se identificara con su titulo completo. Las posteriores citas podran
realizarse expresando su titulo completo o una férmula abreviada de éste que
identifique a la norma”. Esto ocurre, por ejemplo, con la cita de la Ley 5/2019
de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana a lo largo del preambulo
y posteriormente en los articulos 3. e), 7.5, 8.4 y 9, en que se vuelve a citar
con su nombre completo.

III )
CONCLUSION
Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el Proyecto de Orden de la Conselleria de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca por la que se regula la emision de los informes de caracter
territorial y urbanistico, es conforme con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 3 de junio de 2026
EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER DE AGRICULTURA, AGUA, GANADERIA Y PESCA
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