
          
 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 
DE LA 

COMUNITAT VALENCIANA 
 
 

 
Dictamen        398/2026 

Expediente    297/2026 
 
 

 
 

 Hble. Sr.: 
 
 

 El Pleno del Consell Jurídic Consultiu de 

la Comunitat Valenciana, en sesión 

celebrada en sesión celebrada en Sant 

Mateu, el día 27 de mayo de 2026, bajo la 

Presidencia de la Hble. Sra. D.ª Margarita 

Soler Sánchez, y con la asistencia de los 

señores y las señoras que al margen se 

expresan emitió, por unanimidad, el 

siguiente dictamen: 

 
 
 
 

 
De conformidad con la comunicación de V.H., de 27 de abril de 2026 

(Registro de entrada de 28 de abril del mismo año), el Pleno del Consell 
Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el 
procedimiento instruido por la Conselleria de Sanidad sobre el proyecto de 
Decreto, del Consell, por el que se establece la composición y funcionamiento 
del Observatorio Valenciano de la Muerte Digna. 

 
 
 
 
 

 
Presidenta 
Hble. Sra. 

D.ª Margarita Soler Sánchez 

 
Conselleres y Consellers 
Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres. 
D. Enrique Fliquete Lliso 

D. Joan Carles Carbonell Mateu 
D. Francisco Javier de Lucas Martín 
D.ª Fernanda María Lapresta Gascón 
 

Secretari General 
Ilmo. Sr. 
D. Joan Tamarit i Palacios 
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I 

ANTECEDENTES 
 
 

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo 
siguiente: 

 
Primero.- Solicitud de dictamen 
 
En fecha 27 de abril de 2026, el conseller de Sanidad remitió a este 

Consell Jurídic Consultiu (Registro de entrada de 28 de abril del mismo año) 
el expediente correspondiente al proyecto de Decreto, del Consell, por el que 
se establece la composición y funcionamiento del Observatorio Valenciano de 
la Muerte Digna (en lo sucesivo, el “proyecto de Decreto”) solicitándose el 
preceptivo dictamen de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10.4 de la 
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creación del Consell Jurídic Consultiu 
de la Comunitat Valenciana.  

 
Segundo.- Documentación remitida 
 

El expediente remitido por la autoridad consultante está integrado, 
entre otros documentos, por los siguientes:  

 
1.- Resolución de inicio del conseller de Sanidad, de 4 de julio de 2025. 
 
2.- Consulta pública previa mediante la publicación de la norma en el 

Diario Oficial de la Generalitat Valenciana número 10154, de 18 de julio de 
2025, e informe sobre este trámite realizado por la secretaria autonómica de 
Sanidad, el 11 de septiembre de 2025. 

 
3.- Informe de huella de los grupos de interés, de 8 de septiembre de 

2025, del subsecretario de la Conselleria de Sanidad. 
 
4.- Memoria económica de la norma, realizada por la secretaria 

autonómica de Sanidad, de 11 de septiembre de 2025. 
 
5.- Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia de la 

secretaria autonómica de Sanidad, de 11 de septiembre de 2025. 
 

6.- Informe sobre el impacto en la familia de la secretaria autonómica 
de Sanidad, de 11 de septiembre de 2025. 

 
7.- Informe de repercusión informática del secretario autonómico de 

Planificación, Información y Transformación Digital, de 11 de septiembre de 
2025. 

 



 3 

8.- Informe de necesidad de la norma, de 3 de octubre de 2025, de la 
secretaria autonómica de Sanidad. 

 
9.- Informe de impacto de género, de 16 de octubre de 2025, realizado 

por la secretaria autonómica de Sanidad y la jefa de la Unidad de Igualdad. 
 
10.- Informe económico en relación con el proyecto de Decreto, de la 

dirección general de Gestión Económica, Contratación e Infraestructuras, de 
17 de octubre de 2025. 

 
11.- Trámite de audiencia, alegaciones realizadas e informe sobre las 

alegaciones, de 4 de diciembre de 2025, emitido por la secretaria autonómica 
de Sanidad. 

 
12.- Trámite de información pública de la norma mediante su 

publicación en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana número 10271, 
de 30 de diciembre de 2025, alegaciones efectuadas e informe sobre la 
adaptación de la norma a las alegaciones, de 28 de enero de 2026, emitido 
por la secretaria autonómica de Sanidad. 

 

13.- Informe de la Abogacía de la Generalitat, de 13 de marzo de 2026. 
 
14.- Informe de adaptación de la norma a las observaciones realizadas 

por la Abogacía de la Generalitat, de 20 de abril de 2026, realizado por la 
secretaria autonómica de Sanidad. 

 
15.- Trámite de Audiencia a los colegios profesionales realizado por 

email con fecha 24 de marzo de 2026 y alegaciones presentadas en el mes de 
abril por diferentes colegios profesionales. 

 
16.- Informe favorable del subsecretario de la Conselleria de Sanidad, 

de 27 de abril de 2026. 
 
17.- Texto definitivo del proyecto de Decreto. 
 
 

II 
CONSIDERACIONES 

 

Primera.- Carácter jurídico del dictamen 
 
La autoridad consultante ha instado el dictamen con carácter 

preceptivo, al amparo de lo dispuesto en los artículos 10.4, de la Ley de la 
Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creación del Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relación con el proyecto de 
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Decreto, del Consell, por el que se establece la composición y funcionamiento 
del Observatorio Valenciano de la Muerte Digna. 
 
 

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificación del proyecto 
de Decreto 

 
El artículo 43 de la Constitución Española atribuye a los poderes 

públicos organizar y tutelar la salud pública a través de medidas preventivas 
y de las prestaciones y servicios necesarios. 

 
El artículo 148.1.21ª de la Constitución Española atribuye 

competencia a las Comunidades Autónomas en materia de sanidad. 
 
Esta competencia se desarrolla en el artículo 54 del Estatut 

d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, que dispone lo siguiente: 
 
“1. Es de competencia exclusiva de la Generalitat la organización, 

administración y gestión de todas las instituciones sanitarias públicas dentro 
del territorio de la Comunitat Valenciana. 

 
2. En materia de Seguridad Social, corresponderá a la Generalitat: 
 
a) El desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del 

Estado, a excepción de las normas que configuran el régimen económico de 
ésta. 

b) La gestión del régimen económico de la Seguridad Social. 
 
3. Corresponde a la Generalitat la ejecución de la legislación del Estado 

sobre productos farmacéuticos. 
 
4. La Generalitat podrá organizar y administrar para aquellas 

finalidades, y dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las 
materias antes mencionadas, y ejercerá la tutela de las instituciones, 
entidades y funciones en materia de sanidad y seguridad social, y se 
reservará el Estado la alta inspección para el cumplimiento de las funciones y 
competencias contenidas en este artículo. 

 
5. La Generalitat, en el ejercicio de las competencias en materia de 

sanidad y seguridad social, garantizará la participación democrática de todos 
los interesados, así como de los sindicatos de trabajadores y asociaciones 
empresariales en los términos que la Ley establezca. 
 

6. La Generalitat garantizará los derechos de los ciudadanos a conocer 
los tratamientos médicos a los que serán sometidos, sus posibles 



 5 

consecuencias y riesgos, y a dar su aprobación a aquellos de manera previa a 
su aplicación. 

 
7. La Generalitat velará para que la investigación por medio de personas 

se ajuste a las previsiones acordadas en la Convención Europea sobre los 
Derechos del Hombre y la Biomedicina”. 

 
En ejercicio de las competencias autonómicas se aprobó la Ley 

16/2018, de 28 de junio, de derechos y garantías de la dignidad de la persona 
en el proceso de atención al final de la vida, cuyo artículo 43 establece lo 
siguiente: 

 
“1. Se crea el Observatorio Valenciano de la Muerte Digna con el objeto 

de valorar el grado de cumplimiento de los derechos reconocidos en la presente 
ley. 

 
2. Serán miembros del Observatorio Valenciano de la Muerte Digna, de 

conformidad con lo que se establezca reglamentariamente, las sociedades 
científicas, los representantes de la administración y de entidades 
relacionadas con enfermedades de pronóstico grave, así como representantes 
de entidades cuyo ámbito de actuación sea el comprendido en la presente ley. 

 
Todos los centros y entidades del ámbito de aplicación de esta ley 

tendrán la obligación de designar a una persona que deberá velar por el 
seguimiento de la adecuada implementación de lo dispuesto en la presente ley 
y que actuará bajo la coordinación del Observatorio Valenciano de la Muerte 
Digna. 

 
3. El Observatorio Valenciano de la Muerte Digna tendrá entre sus 

funciones la de evaluar, emitir recomendaciones o establecer las medidas que 
se consideren oportunas para garantizar lo establecido en la presente ley. 

 
El Observatorio Valenciano de la Muerte Digna emitirá informes con una 

periodicidad máxima de dos años con las recomendaciones y medidas que se 
consideren oportunas para garantizar lo establecido en esta ley. Los informes 
serán públicos.” 
 
 La justificación de la aprobación de la norma proyectada queda 
debidamente justificada en el informe de necesidad emitido en el 

procedimiento: 
 

“la ineludible necesidad de tramitación del Decreto por el que se aprueba 
la composición y el funcionamiento del observatorio valenciano de la muerte 
digna. Para fortalecer y asegurar la calidad de este acompañamiento, es 
esencial proporcionar a los profesionales sanitarios el apoyo, la formación 
continua y las herramientas adecuadas, permitiéndoles desempeñar su labor 
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con seguridad y eficacia en situaciones tan complejas y delicadas. Esta 
responsabilidad no solo es un compromiso ineludible hacia los profesionales, 
sino también un deber profundo con la ciudadanía, garantizando una atención 
respetuosa y de calidad en el final de la vida. 

 
En la Comunitat Valenciana se elaboró una normativa propia adaptada 

a nuestra realidad y con niveles de desarrollo aún pendientes que deben de 
culminarse a través de iniciativas proactivas como es el caso de esta norma 
que se presenta. En virtud del artículo 43 de la Ley 16/2018, de 28 de junio, 
de derechos y garantías de la dignidad de la persona en el proceso de atención 
al final de la vida, y reconociendo la importancia de garantizar cuidados 
paliativos integrales, accesibles y de calidad, se emite este Decreto para 
aprobar la composición y funcionamiento, del Observatorio Valenciano de la 
Muerte Digna, definir su estructura y funciones, adoptar un modelo asistencial 
inspirado en las mejores prácticas nacionales y tutelar los requerimientos en 
materia formativa adecuados para los distintos niveles asistenciales así como 
a los distintos perfiles profesionales”. 
 

De esta forma, y en el marco de la normativa expuesta, nada obsta a 
que el Consell proceda a la tramitación y, en su caso, aprobación de la norma 
reglamentaria estudiada. 

 
 
Tercera.- Procedimiento de elaboración del proyecto de Decreto 
 
El proyecto de Decreto estudiado se elaboró y tramitó siguiendo el 

cauce que, para la elaboración de las disposiciones reglamentarias 
autonómicas, se prevé en el artículo 43 de la Ley de la Generalitat 5/1983, 
de 30 de diciembre, del Consell, en el marco de los principios que rigen el 
ejercicio de la potestad reglamentaria y de buena regulación del artículo 128 
y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y del artículo 59 de 
la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la 
Comunitat Valenciana. 

 
Además, del citado procedimiento ex artículo 43 de la Ley Valenciana 

5/1983, algunos aspectos concernientes sobre todo al fomento de la 
participación ciudadana se completan con las especificaciones de la Ley de 
la Generalitat 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y 

Participación Ciudadana de la Comunitat Valenciana, a lo que se añade que 
dicho procedimiento fue objeto de desarrollo reglamentario mediante el 
Decreto del Consell 24/2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura 
y el procedimiento de elaboración de los proyectos normativos de la 
Generalitat. 
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Así, consta Resolución de inicio del procedimiento de aprobación del 
proyecto de Decreto, de 4 de julio de 2025. 

 
Consta el informe sobre la necesidad de la norma, de 3 de octubre de 

2025, de la secretaria autonómica de Sanidad y memoria económica, de 11 
de septiembre de 2025, en la que se afirma que “Su desarrollo y 
funcionamiento será atendido con los propios medios personales y materiales 
de la Conselleria de Sanidad. 

 
Por todo lo indicado, la aprobación del Decreto anteriormente referido no 

comporta, obligaciones económicas de ningún tipo, en los presupuestos de la 
Generalitat”. 

 
De conformidad con el artículo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, 

de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones: 
“cuando de la memoria económica se desprenda que su aplicación no comporta 
gasto no será necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre 
que, en el texto que se someta a aprobación o autorización, se incluya, a través 
de la incorporación de un apartado, artículo, disposición o cláusula específica, 
una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuación en 
cuestión”.  

 
A este respecto, se ha incorporado en la disposición adicional segunda 

del proyecto de Decreto una referencia expresa a la “incidencia 
presupuestaria” de la norma, por lo que se cumple con lo previsto en el citado 
artículo 26.3 de la Ley 1/2015. 

 
Además, se han emitido los informes sobre impacto por razón de 

género, de impacto en la infancia y la adolescencia y de impacto en la familia. 
En relación con tales informes y conforme a la doctrina asentada por esta 
institución consultiva, debe señalarse que, para que los informes de impacto 
resulten efectivos, deben contener una serie de datos que permitan el análisis 
en lo que respecta a la situación en el ámbito donde la norma va a desplegar 
sus efectos. Una vez reunida esta información se podría determinar si la 
norma de referencia tiene impacto positivo o negativo y, en caso de impacto 
negativo, poder adoptar medidas para favorecer la igualdad de mujeres y 
hombres en el ámbito de la norma proyectada» o de apoyo a la familia.  

 
 Se ha emitido asimismo el Informe de repercusión informática del 

secretario autonómico de Planificación, Información y Transformación 
Digital, de 11 de septiembre de 2025. 
 

En cuanto a los trámites de consulta pública previa y audiencia e 
información pública, mediante los que se garantiza la participación de los 
ciudadanos en la actividad legislativa y en las políticas públicas, han de 
formularse las siguientes consideraciones: 
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En relación con el trámite de consulta pública previa, lo cierto es que 

la publicación de la consulta pública previa tuvo lugar el 11 de julio de 2025 
mientras que la incoación del procedimiento se llevó a cabo el 4 de julio de 
2025 y ello contraviene lo dispuesto en el artículo 15.2 de la LPCVal, que 
señala que «la apertura del trámite de consulta pública previa se publicará en 
el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana” al menos un día antes de su 
inicio». 

 
En relación con el trámite de audiencia pública, el informe de la 

Abogacía, emitido el 13 de marzo de 2026, destaca que no consta audiencia 
específica a ningún colegio profesional que represente los intereses del 
personal sanitario, algo que, precisamente por razón de la materia objeto de 
la norma proyectada, resultaba de especial relevancia, máxime en atención 
a lo dispuesto en los artículos. 5 q) y 16 e) de la Ley 6/1997, de 4 de 
diciembre, de Consejos y Colegios Profesionales de la Comunitat Valenciana. 
Sin embargo, según consta en el expediente, con posterioridad a la emisión 
del informe de la Abogacía y con fecha 24 de marzo de 2026 se realizó por e 
mail el trámite de audiencia a los colegios profesionales, algunos de los 
cuales presentaron a lo largo del mes de abril sus alegaciones, que han sido 
recogidas en el expediente. 

 
Consta informe de la Abogacía General de la Generalitat, de 13 de 

marzo de 2026, e informe sobre la adaptación de la norma a las 
observaciones de la Abogacía de la Generalitat, de 20 de abril de 2026. 

 
 
Cuarta.- Estructura y contenido 
 
El proyecto de Decreto remitido consta de un Preámbulo, siete 

artículos, una Disposición Adicional, dos Disposiciones Finales y una 
Disposición Derogatoria, con la siguiente estructura: 
 

Preámbulo  
Artículo 1. Objeto  
Artículo 2. Naturaleza jurídica y adscripción  
Artículo 3. Composición  
Artículo 4. Funciones  
Artículo 5. Funcionamiento  

Artículo 6. Comité Técnico de apoyo al Observatorio  
Artículo 7. Protección de datos de carácter personal  
Disposición adicional 
Única. Incidencia presupuestaria  
Disposición derogatoria 
Única. Derogación normativa 
Disposiciones finales  
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Primera. Habilitación normativa  
Segunda. Entrada en vigor 

 
 

Quinta.- Observaciones y sugerencias al proyecto de Decreto 
 
 
Observaciones al Índice de la norma 
 

Aunque en el Índice del proyecto se hace referencia a dos disposiciones 
adicionales, la primera titulada Incidencia presupuestaria y la segunda 
titulada Indemnizaciones por razón del servicio, el texto articulado 
únicamente consta de una disposición única, titulada Incidencia 
presupuestaria, por lo que deberá corregirse el índice. 
 

Además, deberá añadirse al índice la disposición derogatoria única, 
titulada derogación normativa. 

 
 
Observaciones al Preámbulo 

 

En el Preámbulo se debería realizar una mención a las competencias 
en virtud de las cuales se adopta la norma, de acuerdo con el artículo 11.1 
del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la 
estructura y el procedimiento de elaboración de los proyectos normativos de 
la Generalitat. 

 
En concreto, se debería citar el artículo 43 de la Constitución Española 

que atribuye a los poderes públicos la obligación de organizar y tutelar la 
salud pública a través de medidas preventivas y de las prestaciones y 
servicios necesarios, el artículo 148.1.21ª de la Constitución Española que 
atribuye competencia a las Comunidades Autónomas en materia de sanidad 
y el artículo 54 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana. 

 
En el párrafo segundo línea primera, la expresión “Generalitat 

Valenciana” deberá sustituirse por su denominación oficial prevista en el 
Estatut “Generalitat”. 

 
Esta observación se hace extensiva al párrafo séptimo y octavo del 

Preámbulo de la norma estudiada. 
 
En el párrafo quinto la expresión “Comunidad Valenciana” deberá 

sustituirse por su denominación oficial, en valenciano, “Comunitat 
Valenciana”. 
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Observaciones al articulado 

 
 
Al artículo 1. Objeto 

 
Al referirse a la denominación simplificada del Observatorio Valenciano 

de la Muerte Digna recomendamos que se sustituyan los paréntesis por la 
expresión “en adelante, el Observatorio”. 

 

 
Al artículo 3. Composición 
 
En la letra c) del apartado primero, que regula los vocales del 

Observatorio, al referirse a la persona en representación de las asociaciones 
de pacientes y familiares del ámbito de los cuidados paliativos, se señala que 
será designada por un periodo de dos años, pudiendo ser reelegida. 

 
Dado que la duración del nombramiento y la posibilidad de reelección 

de la totalidad de los vocales del Observatorio se regula en el apartado sexto, 
sería recomendable que se suprima del apartado primero. 

 
 

Al artículo 6. Comité Técnico de apoyo al Observatorio 

 
El contenido de este precepto prevé la posibilidad de crear un Comité 

Técnico vinculado al Observatorio, al frente del cual se nombrará como 
responsable coordinador de dicho comité a un profesional que sea vocal del 
Observatorio.  
 

Sería aconsejable que se regule la forma de creación del Comité y de 
nombramiento de sus miembros. Y asimismo indicar quién tiene la 
competencia para crearlo, ya que el precepto se limita a disponer que “se 
podrá crear”. 

 
 

Observación a las disposiciones adicionales. 
 
Al existir una única disposición adicional debería hacerse referencia a 

ella en singular, “Disposición adicional”.  
 

 
III 

CONCLUSIÓN 
 

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Jurídic Consultiu de 
la Comunitat Valenciana es del parecer: 
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Que el proyecto de Decreto, del Consell, por el que se establece la 

composición y funcionamiento del Observatorio Valenciano de la Muerte Digna, 
es conforme con el ordenamiento jurídico. 

 
 
 V.H., no obstante, resolverá lo procedente. 
 
 
 València, 27 de mayo de 2026 
 
 
       EL SECRETARIO GENERAL 
 
 
LA PRESIDENTA  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
HBLE. SR. CONSELLER DE SANIDAD 


