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 Hble. Sr.: 

 
 

 El Pleno del Consell Jurídic Consultiu de 

la Comunitat Valenciana, en sesión 

celebrada el día 14 de mayo de 2026, bajo la 

Presidencia de la Hble. Sra. D.ª Margarita 

Soler Sánchez, y con la asistencia de los 

señores y las señoras que al margen se 

expresan emitió, por unanimidad, el 

siguiente dictamen: 

 

 
 
 

De conformidad con la comunicación de V.H., de 29 de abril de 2025 
(Registro de entrada de 30 de abril del mismo año), el Pleno del Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento 

instruido por la Consellería de Agricultura, Agua, Ganadería y Pesca, relativo 
al proyecto de orden de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganadería y 

Pesca, por la que se modifica la Orden 8/2024, de 5 de julio, de la Conselleria 
de Agricultura, Ganadería y Pesca, que aprueba las bases reguladoras de las 
ayudas a inversiones en transformación, comercialización o desarrollo de 

productos agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la política 
agraria común de la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027. 
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I 
ANTECEDENTES 

 
 

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo 
siguiente: 

 

Primero.- Solicitud de dictamen 
 

En fecha 29 de abril de 2026, el subsecretario, por delegación del 
conseller de Agricultura, Ganadería y Pesca, remitió a este Consell Jurídic 
Consultiu el expediente correspondiente al proyecto de orden por la que se 

aprueban las bases reguladoras de las ayudas a inversiones en 
transformación, comercialización o desarrollo de productos agroalimentarios, 
en el marco del plan estratégico de la política agraria común CV para el 

periodo 2023-2027, solicitándose el preceptivo dictamen con carácter 
urgente, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 10.4, y 14.2 de la 

Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creación del Consell Jurídic Consultiu 
de la Comunitat Valenciana. 

 

Este proyecto de orden se propone por la Consellería de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, consellería que es competente por razón de las materias 

asignadas por el Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president de la 
Generalitat, por el que se determinan el número y la denominación de las 
Consellerías y sus atribuciones, y el Decreto 146/2023, de 5 de septiembre, 

del Consell por el que se aprueba el Reglamento orgánico y funcional de la 
Consellería de Agricultura, Ganadería y Pesca. 

 

La emisión de dictamen ha sido solicitada con carácter urgente de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 165.1 de la Ley 1/2015. 

 
Segundo.- Documentación remitida 
 

El expediente remitido por la autoridad consultante está integrado, 
entre otros documentos, por los siguientes: 

 

1. Resolución de 9 de diciembre de 2025, del conseller de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, de inicio del procedimiento de elaboración y aprobación 

del proyecto de orden. 
 
2. Resolución de la directora general de Producción agrícola y ganadera, 

de 26 de febrero de 2026, por la que se declara la urgencia en la tramitación 
de elaboración del proyecto de orden. 

 
3.- Versión inicial del texto del proyecto de orden. 
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4. Anuncio en el DOGV núm. 10265, de 19 de diciembre de 2025, sobre 
el trámite de consulta pública previa del proyecto de orden. 

 
5. Informe sobre el trámite de consulta pública previa del proyecto de 

orden, emitido por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, 
de 14 de enero de 2026. 
 

6. Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de 
orden, emitido por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, 

de fecha 19 de enero de 2026. 
 
7. Memoria económica del proyecto de orden, emitido por el director 

general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de enero de 2026. 
 

8. Informe sobre el impacto de género del proyecto de orden, emitido 

por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de 
enero de 2026. 

 
9. Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia del proyecto 

de orden, emitido por el director general de Industria y Cadena 

Agroalimentaria, de fecha 19 de enero de 2026. 
 

10.- Informe de la Dirección General de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones del proyecto de orden, emitido por el subdirector 
general de soluciones TIC y el director general de Tecnologías de la 

Información y las Comunicaciones, de fecha 24 de febrero de 2026. 
 

11. Informe sobre el impacto en la familia del proyecto de orden, emitido 

por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de 
enero de 2026. 

 
12. Informe sobre la no incidencia del Proyecto de orden en las 

competencias de otras Consellerías u organismos, emitido por el director 

general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de enero de 2026. 
 
13. Informe de la Dirección General de Fondos Europeos, de 6 de febrero 

de 2026. 
 

14. Informe sobre las observaciones realizadas por la Dirección General 
de Fondos Europeos y Sector Público, emitido por el director general de 
Industria y Cadena alimentaria, de fecha 11 de febrero de 2026. 

 
15. Informe de elegibilidad, de la Agencia Valenciana de Fomento y 

Garantía agraria, de 6 de febrero de 2026, emitido por el jefe de Servicio de 
Programación Financiera de Fondos Comunitarios. 
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16. Informe sobre las observaciones realizadas por la Agencia 
Valenciana de Fomento y Garantía agraria, emitido por el director general de 

Industria y Cadena alimentaria, el día 11 de febrero de 2026. 
 

17. Anuncio en el DOGV núm. 10305, de 18 de febrero de 2026, sobre 
el trámite de información pública del proyecto de orden. 

 

18. Informe del director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, 
de 5 de marzo de 2026, sobre las alegaciones formuladas. 

 
19. Informe jurídico de la Abogacía General de la Generalitat, de 13 de 

marzo de 2026. 

 
20. Informe del director general de Industria y Cadena Agroalimentaria 

de adecuación a las consideraciones emitidas en el informe de la Abogacía de 

la Generalitat, de 7 de abril de 2026. 
 

21. Informe de la Intervención delegada, de 27 de abril de 2026. 
 
22. Informe del director general de Industria y Cadena Agroalimentaria 

sobre las observaciones formuladas por la Intervención delegada de la 
Generalitat, de 28 de abril de 2026. 

 
23. Versión definitiva del texto del proyecto de orden   
 

Y, en este estado del procedimiento, se remitió el expediente a este 
Consell para su dictamen. 

 

 
II 

CONSIDERACIONES 
 
Primera.- Carácter jurídico del dictamen  

 
La autoridad consultante ha instado el dictamen con carácter 

preceptivo y urgente, al amparo de lo dispuesto en los artículos 10.4 y 14.2 

de la ya citada Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creación 
del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana. En lo que se refiere 

al carácter preceptivo del Dictamen, señala el mencionado artículo 10.4 que 
el Consell Jurídic Consultiu deberá ser consultado preceptivamente en los 
supuestos de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de carácter general 
que se dicten en ejecución de leyes y sus modificaciones”. 
 

El proyecto normativo sometido a consulta tiene, según su artículo 1, 
el siguiente objeto: 
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“Se modifica la Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria 
de Agricultura, Ganadería y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas 
a inversiones en transformación, comercialización o desarrollo de productos 
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la política agraria común 
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027, en los términos del 
artículo 2”. 

 
Y el artículo 2 modifica los artículos 12.2, 12.3 y 17.2 de la Orden 

8/2024, de 5 de julio de 2024, en los términos que figuran en el Anexo. 

 
Tal disposición es anterior a la Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de 

simplificación administrativa, que ha dado nueva redacción al artículo 165.1 

de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Pública, del sector público 
instrumental y de subvenciones, que establece: 

 
“Las bases reguladoras de la concesión de subvenciones serán 

aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente 
por razón de la materia, debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana. Sólo será preceptivo el previo informe de la Abogacía General de la 
Generalitat y de la correspondiente intervención delegada. Todos los trámites 
de dicho procedimiento serán evacuados por vía de urgencia, en atención a su 
especial naturaleza”. 
 

Por último, debe señalarse que la emisión de dictamen ha sido 
solicitada con carácter urgente de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

165.1 de la Ley 1/2015, en virtud del cual “Las bases reguladoras de la 
concesión de subvenciones serán aprobadas mediante orden de la persona 
titular de la Consellería competente por razón de la materia, debiendo 
publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”. Sólo será 
preceptivo el previo informe de la Abogacía General de la Generalitat y de la 
correspondiente intervención delegada. Todos los trámites de dicho 
procedimiento serán evacuados por vía de urgencia, en atención a su especial 
naturaleza”. 

 
Además, en relación con ello, el artículo 14.2 de la Ley 10/1994, de 

Creación de esta Institución que: “Cuando en el escrito de remisión de los 
expedientes se haga constar la urgencia del dictamen, el plazo máximo para su 
emisión será de diez días.”. 
 

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificación del proyecto  
 
La Generalitat ejerce las competencias en materia de agricultura y 

pesca. Concretamente, el artículo 49.3.1,3 y 4 del Estatuto de Autonomía de 
la Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat competencia exclusiva, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 149 de la Constitución y, en su caso, 

de las bases y ordenación de la actividad económica general del Estado, sobre 
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la materia de calidad y seguridad agroalimentaria, agricultura, reforma y 
desarrollo agrario, y ganadería y sanidad agraria. 

 
El objeto del proyecto de orden examinado es, como se ha indicado, la 

modificación de la Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, por la que se 
aprueban las bases reguladoras de las ayudas a inversiones en 
transformación, comercialización o desarrollo de productos agroalimentarios, 

en el marco del Plan estratégico de la política agraria común de la Comunitat 
Valenciana para el periodo 2023-2027. 

 
El fundamento competencial de la orden que se modifica con este 

Proyecto de orden se encuentra en la potestad de subvencionar que tienen 

atribuida las distintas Administraciones Públicas. Como ya se indicó en el 
Dictamen de este órgano consultivo núm. 240/2025, entre otros, ciertamente 
las subvenciones no constituyen una materia constitucional en sí misma y, 

por consiguiente, no aparecen recogidas en los preceptos que delimitan la 
distribución competencial entre el Estado y las Comunidades Autónomas 

(artículos 148.1 y 149.1 de la Constitución). De igual modo, los Estatutos de 
Autonomía –a excepción de Cataluña (artículo 114), Aragón (artículo 79), 
Andalucía (artículo 45) e Islas Baleares (artículo 86)- tampoco recogieron la 

actividad de fomento en sus correspondientes títulos competenciales. 
 

En este sentido, se manifestó tempranamente el Tribunal 
Constitucional en su Sentencia 13/1992, de 6 de febrero, FJ4º, al afirmar que 
“La subvención no es un concepto que delimite competencias (SSTC 39/1982 y 
179/1985) ni el solo hecho de financiar puede erigirse en núcleo que atraiga 
hacia sí toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar 
la actividad de financiación (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 
146/1986), al no ser la facultad de gasto público en manos del Estado «título 
competencial autónomo» (SSTC 179/1985, 145/1989) que «puede desconocer, 
desplazar {) limitar las competencias materiales que corresponden a las 
Comunidades Autónomas según la Constitución y los Estatutos de Autonomía» 
(STC 95/1986)”. 

 
De tal modo que, en principio, las Administraciones Públicas –y, más 

concretamente, las Comunidades Autónomas- podrán ejercitar la acción 
administrativa de fomento, siempre que esté conectada con alguna de las 
materias que sean de su competencia. Así, la STC 95/2001, de 5 de abril, 

FJ3º, señala expresamente que: “las Comunidades Autónomas no pueden 
«financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sólo aquéllas 
sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no es título 
competencial que pueda alterar el orden de competencias diseñado por la 
Constitución y los Estatutos de Autonomía» (STC 14/1989, de 26 de enero, FJ 
2; en el mismo sentido, la STC 13/1992, FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la 
discrecionalidad al fijar su destino y orientación, su cuantificación y 
distribución (SSTC, entre otras, 68/1996, de 4 de abril, FJ 10; 128/1999, de 1 
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de julio), la potestad de gasto autonómica –o estatal– no podrá aplicarse sino a 
actividades en relación con las que, por razón de la materia, se ostenten 
competencias (SSTC 30/1982, de 30 de junio; 201/1988, de 27 de octubre; 
13/1992), pues las subvenciones no son más que simples actos de ejecución 
de competencias (STC 95/1986, de 10 de julio)”. 

 
A nivel comunitario, la Política Agrícola Común (PAC) constituye una 

competencia compartida entre la Unión Europea y los Estados miembros, de 
conformidad con el artículo 4.2, d) del Tratado de Funcionamiento de la Unión 

Europea (TFUE). 
 
Por lo que respecta a la modificación normativa proyectada, como se 

indica en el informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto 
normativo sometido a consulta: 

 

“…Con las nuevas intervenciones de la PAC se quiere contribuir a la 
mejora de los resultados económicos y medioambientales de las empresas 
agroalimentarias de la Comunitat Valenciana y a la mejora de la eficiencia en 
las fases de comercialización y transformación de los productos agrícolas, 
poniendo énfasis en el papel de las pequeñas instalaciones de transformación 
y comercialización en el contexto de las cadenas de distribución cortas y de 
mercados de proximidad. 

 
También se pretende fomentar el emprendedurismo empresarial en el 

sector agroalimentario, con la búsqueda de nuevas salidas para los productos 
agrícolas y la continuidad en el incremento de los estándares de calidad y 
ambición medioambiental. 

 
Con fecha 6 de septiembre de 2024 se publicó en el Diari oficial de la 

Generalitat Valenciana la Resolución de 2 de septiembre 2024, del director de 
la Agencia Valenciana de Fomento y Garantía Agraria (AVFGA), por la cual se 
convocan las ayudas a las inversiones en transformación, comercialización y/o 
desarrollo de productos agroalimentarios en el marco del Plan estratégico de la 
política agraria común (PEPAC) en la Comunitat Valenciana para el periodo 
2023-2027. 

 

Fue la primera convocatoria de estas ayudas y, ha permitido ganar 
experiencia con el nuevo modelo de intervenciones separadas, la 6842.1 y la 
6842.2, respecto de lo que era una medida de ayuda única en el periodo 2014-
2022. Este cambio de modelo ha incorporado mayor precisión a la hora de 
aplicar los fondos comunitarios, siguiendo los criterios del citado PEPAC 2023-
2027, sin quedar exento de cierta complejidad adicional. 

 
En consecuencia, las bases reguladoras, que se publicaron mediante 

Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a inversiones 
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en transformación, comercialización o desarrollo de productos 
agroalimentarios, en el marco del PEPAC 2023-2027, pueden modificarse con 
ajustes técnicos que contribuyan a mejorar la eficacia de estos apoyos 
financieros. 

 
Considerando que existen determinados subsectores de la industria 

agroalimentaria, como son las instalaciones de sacrificio y faenado de 
rumiantes y otras especies, que por las características estructurales del sector 
productor muestran necesidades específicas, parece aconsejable establecer 
intensidades de ayuda adecuadas para que las ayudas que reciban estos 
subsectores puedan tener un efecto beneficioso de impulso y recuperación. 

 
También es importante fomentar el desarrollo de una infraestructura de 

industria agroalimentaria que facilite el aprovechamiento de la carne de caza 
con uso para alimentación humana, alineados con lo previsto por el Decreto 
135/2025, de 22 de septiembre, del Consell, de regulación de los requisitos en 
materia de higiene de la carne de caza mayor silvestre destinada a consumo 
humano doméstico privado y al suministro directo de pequeñas cantidades de 
carne fresca de caza mayor silvestre por las personas cazadoras. 

 
Sobre los criterios de selección de solicitudes de ayuda, previstos en el 

artículo 17, punto 2, de la referida Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, 
también se prevé actuar para ponderar debidamente el esfuerzo de las 
empresas que trabajan para implementar sistemas de autocontrol voluntarios, 
lo que eleva el nivel de excelencia del sector agroalimentario por encima de los 
criterios estrictamente obligatorios. Adicionalmente, pueden priorizarse los 
apoyos a las inversiones que se propongan en territorios afectados por 
inclemencias meteorológicas adversas o por catástrofes declaradas 
oficialmente. 

 
Los cambios previstos en esta modificación de las bases reguladoras no 

alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y 6842.2 
de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se requiere 
ninguna modificación del plan estratégico para su aprobación”. 

 

Tercera.- Procedimiento de elaboración del proyecto de orden 
 
La elaboración y la tramitación de este proyecto de orden se ha ajustado 

a lo previsto en el artículo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del 
Consell, en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, de 13 de febrero, 
sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboración de los 

proyectos normativos de la Generalitat, en los artículos 127 a 133 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas y en el artículo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de 
febrero, de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de 
Subvenciones. 
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Previamente al examen de los distintos trámites que conforman el 

expediente remitido conviene formular una precisión. El artículo 10 de la Ley 
6/2024, de 5 de diciembre, de simplificación administrativa, introduce la 

figura de la Memoria del Análisis de Impacto Normativo, al señalar en su 
apartado 1 que “A fin de garantizar que la iniciativa legislativa y la potestad 
reglamentaria de la Generalitat se ajustan a los principios de buena regulación, 
se establece la obligación de unificar toda la información sobre su justificación, 
oportunidad y necesidad y estimación de sus impactos en los diferentes 
ámbitos en la Memoria del Análisis de Impacto Normativo correspondiente”. 

 
En el apartado 2 se regula el contenido que debe recoger, en todo caso, 

la citada Memoria. No obstante, con arreglo a la disposición final sexta, el 
legislador difiere la entrada en vigor del citado artículo 10, junto con los 

artículos 61 y 66, al día siguiente al de la publicación en el “Diari Oficial de la 
Generalitat Valenciana” del acuerdo por el que apruebe la Guía metodológica 

para la elaboración de la Memoria del Análisis de Impacto Normativo, por lo 
que no resulta de aplicación al presente procedimiento de elaboración del 
proyecto de orden. 

 
De conformidad con lo que establece el artículo 39.1 del referido Decreto 

24/2009, por resolución de 9 de diciembre de 2025, del conseller de 
Agricultura, Agua, Ganadería y Pesca se inició el procedimiento de 
elaboración del proyecto normativo. Y mediante Resolución de la directora 

general de Producción agrícola y ganadera, de 26 de febrero de 2026, se 
declaró la urgencia en la tramitación de elaboración del proyecto de orden. 

 

Las ayudas objeto de estudio venían recogidas en el Plan Estratégico de 
Subvenciones de la Conselleria y sus organismos públicos, para el periodo 

2024-2026, aprobado por Resolución del conseller de Agricultura, Ganadería 
y Pesca de 5 de abril de 2024. Según se indica en el preámbulo del proyecto, 
la presente modificación no requiere modificación del Plan Estratégico de 

Subvenciones, pues los cambios previstos en esta modificación de las bases 
reguladoras no alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 
6842.1 y 6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027. 

 
Consta en el expediente, anuncio publicado en el DOGV núm. 10265, 

de 19 de diciembre de 2025, sobre el trámite de consulta pública previa e 
Informe sobre el trámite de consulta pública previa del Proyecto de orden, 
emitido por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de 14 

de enero de 2025. 
 

El director general de Industria y Cadena agroalimentaria emitió 
informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de orden –
cuyo contenido se expone en la Consideración anterior- y memoria económica 

en la que se indica que: 
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“… Los cambios previstos en esta modificación de las bases reguladoras 

no alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y 
6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se 
requiere ninguna modificación del plan estratégico para su aprobación”. 
 

De conformidad con el artículo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, 

de Hacienda Pública, del Sector Público Instrumental y de Subvenciones: 
“cuando de la memoria económica se desprenda que su aplicación no comporta 
gasto no será necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre 
que, en el texto que se someta a aprobación o autorización, se incluya, a través 
de la incorporación de un apartado, artículo, disposición o cláusula específica, 
una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuación en 
cuestión”. 

 
Se observa que el proyecto normativo no contiene artículo, disposición 

o cláusula específica alguna que regule la no incidencia presupuestaria de la 

norma, por lo que debe incluirse esta, de acuerdo con lo previsto en el citado 
artículo 26.3 de la Ley 1/2015. Se aconseja a tal efecto la inclusión de una 

disposición adicional que se titule “incidencia presupuestaria” o “ausencia de 
incidencia presupuestaria”. 

 
Esta observación es esencial a los efectos del artículo 77.3 del 

Reglamento de este Consell. 

 
Figura, asimismo, informe relativo al impacto de género del proyecto de 

orden, en el que se concluye que “... respeta el principio de igualdad de trato 
entre hombres y mujeres y su aplicación no comporta ningún tipo de 
discriminación por razón de sexo, aplicando en su elaboración una 
nomenclatura adecuada a un lenguaje no sexista, dado que los  cambios 
previstos en esta modificación de las bases reguladoras no alteran las 
especificaciones previstas en esta materia”,  cumpliendo así lo que dispone el 

artículo 19 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de hombres y mujeres y el artículo 4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de 

abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres. 
 
También constan los informes sobre impacto en la infancia, la 

adolescencia y la familia, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 22 
quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de Protección del Menor y en la 

disposición adicional décima de la Ley 40/2003, de Protección de las Familias 
Numerosas. 
 

En relación con los referidos informes de impacto -emitidos por el 
director general de Industria y Cadena Agroalimentaria – debe recordarse, 

como ya se ha indicado en anteriores dictámenes sobre proyectos normativos, 
que tendrían que haber sido emitidos por los órganos de la Administración 
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especializados y competentes en la materia. Además, para que resulten 
efectivos deberían contener una serie de datos que permitieran el análisis 

sobre la situación de partida en el ámbito en el que la norma desplegará sus 
efectos, con el fin de determinar su impacto positivo o negativo y, en caso de 

impacto negativo, adoptar medidas en el ámbito de la norma proyectada. 
 
El proyecto normativo ha sido sometido al trámite de información 

pública mediante publicación en el DOGV núm. 10305, de 18 de febrero de 
2026 y el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, emitió 

informe sobre el resultado del trámite de audiencia e información pública. 
 
También constan incorporados al expediente los informes sobre la no 

afección del proyecto de orden al ámbito competencial de las consellerias e 
informe del director general de Tecnologías de la información y las 
comunicaciones. 

 
E informe de compatibilidad emitido por la Agencia Valenciana de 

Fomento y Garantía Agraria como órgano responsable de la gestión y 
ejecución del plan estratégico de la PAC. 
 

La Abogacía General de la Generalitat informó el proyecto normativo, 
de conformidad con los artículos 43.1, e) de la Ley del Consell, 165.1 de la Ley 

1/2015, de 6 de febrero, y 5.2.a) de la Ley de la Generalitat 10/2005, de 9 de 
diciembre, de asistencia jurídica a la Generalitat. Y, en contestación a este, 
se ha emitido informe por el director general de Industria y Cadena 

Agroalimentaria sobre las observaciones efectuadas por la Abogacía de la 
Generalitat. 

 

En último lugar, consta el informe de la Intervención delegada de 
acuerdo con el artículo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, y el informe 

de contestación a este último por parte del director general de Industria y 
Cadena Agroalimentaria. 

 

Y, finalmente se ha incorporado al expediente el texto definitivo del 
proyecto normativo. 

 

En consecuencia, en este marco normativo se ha elaborado y tramitado 
el proyecto de orden que se somete a dictamen. 

 
Cuarta.- Estructura y contenido del proyecto de orden 
 

El texto del proyecto de orden consta de una parte expositiva, una parte 
dispositiva integrada por un artículo único y una parte final con una 

disposición derogatoria y una disposición final únicas. Cuenta, también, con 
un Anexo titulado “Modificación de la Orden 8/2024, de la Conselleria de 
Agricultura, Ganadería y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a 
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inversiones en transformación, comercialización o desarrollo de productos 
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la política agraria común 
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027”. 

 

Quinta.- Observaciones y sugerencias al proyecto de orden 
 
Analizado el contenido del proyecto de orden deben formularse las 

siguientes observaciones o sugerencias: 
 

Observaciones de carácter general 
 

El anexo de la norma proyectada modifica los apartados 2 y 3 del 

artículo 12 de la Orden 8/2024, de 5 de julio.  

El apartado 3 de dicho artículo dispone: “3. Las intensidades de ayuda 
obtenidas como resultado de aplicar el punto 2 de este artículo se 
incrementarán en un 3 % en aquellas solicitudes que se presenten completas, 
sin que haya sido necesario practicar trámite de subsanación o mejora de la 
solicitud detallado en el artículo 15 de esta orden. Esta ayuda adicional prima 
el esfuerzo del solicitante al favorecer una tramitación más ágil y rápida, que 
redunda en beneficio general y simplifica los trámites administrativos”. 

Si bien el texto de dicho apartado 3 es idéntico al de la vigente Orden 

8/2024, cuyo proyecto ya fue informado por esta Institución en su Dictamen 
núm. 310/2024, este Consell llama la atención sobre el hecho de que la 
intensidad de la ayuda pueda incrementarse para aquellas solicitudes que se 

hayan presentado completas sin hacer uso del trámite de subsanación 
previsto en el artículo 68.1 de la Ley 39/2015. Y ello porque el trámite de 
subsanación y mejora de la solicitud es un derecho del solicitante el ejercicio 

del cual en modo alguno puede perjudicarle, cuando la normativa 
procedimental así se lo garantiza. 

Además, en ese caso resultaría que se está “mejorando”, 

“incrementando” o “favoreciendo” la ayuda a otorgar al solicitante que ha 
presentado la documentación completa ab initio, con base en criterios de 

“agilidad en la tramitación y simplificación administrativa”, que nada tienen 
que ver con el objeto de las ayudas ni con los requisitos generales que deben 
reunir las personas beneficiarias, previstos en el artículo 5 de la Orden 

8/2024. 

 
Observaciones a la parte expositiva 

 

Al preámbulo 
 

En la parte expositiva de la norma proyectada no se han justificado los 
principios de buena regulación, de acuerdo con lo previsto en el artículo 128 
y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
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Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en el artículo 59 
de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la 

Comunitat Valenciana, por lo que deberán justificarse. 
 

Esta observación es esencial a los efectos del artículo 77.3 del 
Reglamento de este Consell. 
 

 A la fórmula aprobatoria 
 

En la fórmula aprobatoria ha de hacerse uso de la fórmula legal que 
legalmente corresponda, bien “conforme con el Consell Jurídic Consultiu”, 
bien “oído el Consell Jurídic Consultiu”, según proceda, en aplicación del 

artículo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de 
creación del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana. 

 

Observaciones a la parte final 
 

A la disposición final única 
 
Por cuestiones de técnica normativa, se aconseja corregir el enunciado 

por el siguiente “la presente Orden entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación…”. 
 
 Cuestiones de técnica normativa 
 

 Conforme a lo que dispone el artículo 26 del Decreto 24/2009, de 13 de 
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de 

elaboración de los proyectos normativos de la Generalitat, se aconseja 
sustituir el término “punto” por el de “apartado” para hacer referencia a las 
divisiones de los artículos, por ejemplo, en el artículo 12 apartado 3 (“punto 
2”, “puntos 2 y 3”). 
 

 Por otra parte, en el título del Anexo se hace referencia a la orden que 
se modifica únicamente por su número y la conselleria que la dictó, sin indicar 
la fecha de aprobación (5 de julio de 2024), lo que debería subsanarse. 

 
Expuesto lo anterior, tras el examen del proyecto de orden, este órgano 

consultivo estima que es conforme con el ordenamiento jurídico, siempre que 
se atiendan las observaciones esenciales formuladas. 
 

 
III 

CONCLUSIÓN 
 
Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana es del parecer:  
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Que el proyecto de orden de la Conselleria de Agricultura, Agua, 

Ganadería y Pesca, por la que se modifica la Orden 8/2024, de 5 de julio, de 
la Conselleria de Agricultura, Ganadería y Pesca, que aprueba las bases 

reguladoras de las ayudas a inversiones en transformación, comercialización 
o desarrollo de productos agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico 
de la política agraria común de la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-

2027, es conforme con el ordenamiento jurídico, siempre que se atiendan las 
observaciones esenciales formuladas. 

 
 

 V.H., no obstante, resolverá lo procedente. 

 
 
 València, 14 de mayo de 2026 

 
       EL SECRETARIO GENERAL 

 
 
LA PRESIDENTA  

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
HBLE. SR. CONSELLER DE AGRICULTURA, AGUA, GANADERIA Y PESCA 


