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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion

celebrada el dia 14 de mayo de 2026, bajo la

la Comunitat

Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 29 de abril de 2025
(Registro de entrada de 30 de abril del mismo ano), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca, relativo
al proyecto de orden de la Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y
Pesca, por la que se modifica la Orden 8 /2024, de 5 de julio, de la Conselleria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, que aprueba las bases reguladoras de las
ayudas a inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de
productos agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la politica
agraria comun de la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen

En fecha 29 de abril de 2026, el subsecretario, por delegacion del
conseller de Agricultura, Ganaderia y Pesca, remitio a este Consell Juridic
Consultiu el expediente correspondiente al proyecto de orden por la que se
aprueban las bases reguladoras de las ayudas a inversiones en
transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agroalimentarios,
en el marco del plan estratégico de la politica agraria comun CV para el
periodo 2023-2027, solicitandose el preceptivo dictamen con caracter
urgente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.4, y 14.2 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana.

Este proyecto de orden se propone por la Conselleria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, conselleria que es competente por razéon de las materias
asignadas por el Decreto 10/2023, de 19 de julio, del president de la
Generalitat, por el que se determinan el numero y la denominacion de las
Consellerias y sus atribuciones, y el Decreto 146/2023, de 5 de septiembre,
del Consell por el que se aprueba el Reglamento organico y funcional de la
Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

La emision de dictamen ha sido solicitada con caracter urgente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015.

Segundo.- Documentacion remitida

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros documentos, por los siguientes:

1. Resolucion de 9 de diciembre de 2025, del conseller de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, de inicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion
del proyecto de orden.

2. Resolucion de la directora general de Produccion agricola y ganadera,
de 26 de febrero de 2026, por la que se declara la urgencia en la tramitacion

de elaboracion del proyecto de orden.

3.- Version inicial del texto del proyecto de orden.



4. Anuncio en el DOGV num. 10265, de 19 de diciembre de 2025, sobre
el tramite de consulta publica previa del proyecto de orden.

S. Informe sobre el tramite de consulta publica previa del proyecto de
orden, emitido por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria,
de 14 de enero de 2026.

6. Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de
orden, emitido por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria,
de fecha 19 de enero de 2026.

7. Memoria econémica del proyecto de orden, emitido por el director
general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de enero de 2026.

8. Informe sobre el impacto de género del proyecto de orden, emitido
por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de
enero de 2026.

9. Informe sobre el impacto en la infancia y la adolescencia del proyecto
de orden, emitido por el director general de Industria y Cadena
Agroalimentaria, de fecha 19 de enero de 2026.

10.- Informe de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones del proyecto de orden, emitido por el subdirector
general de soluciones TIC y el director general de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de fecha 24 de febrero de 2026.

11. Informe sobre el impacto en la familia del proyecto de orden, emitido
por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de
enero de 2026.

12. Informe sobre la no incidencia del Proyecto de orden en las
competencias de otras Consellerias u organismos, emitido por el director
general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de fecha 19 de enero de 2026.

13. Informe de la Direccion General de Fondos Europeos, de 6 de febrero
de 2026.

14. Informe sobre las observaciones realizadas por la Direccion General
de Fondos Europeos y Sector Publico, emitido por el director general de
Industria y Cadena alimentaria, de fecha 11 de febrero de 2026.

15. Informe de elegibilidad, de la Agencia Valenciana de Fomento y
Garantia agraria, de 6 de febrero de 2026, emitido por el jefe de Servicio de
Programacion Financiera de Fondos Comunitarios.



16. Informe sobre las observaciones realizadas por la Agencia
Valenciana de Fomento y Garantia agraria, emitido por el director general de
Industria y Cadena alimentaria, el dia 11 de febrero de 2026.

17. Anuncio en el DOGV num. 10305, de 18 de febrero de 2026, sobre
el tramite de informacion publica del proyecto de orden.

18. Informe del director general de Industria y Cadena Agroalimentaria,
de 5 de marzo de 2026, sobre las alegaciones formuladas.

19. Informe juridico de la Abogacia General de la Generalitat, de 13 de
marzo de 2026.

20. Informe del director general de Industria y Cadena Agroalimentaria
de adecuacion a las consideraciones emitidas en el informe de la Abogacia de
la Generalitat, de 7 de abril de 2026.

21. Informe de la Intervencion delegada, de 27 de abril de 2026.

22. Informe del director general de Industria y Cadena Agroalimentaria
sobre las observaciones formuladas por la Intervencion delegada de la
Generalitat, de 28 de abril de 2026.

23. Version definitiva del texto del proyecto de orden

Y, en este estado del procedimiento, se remitié el expediente a este
Consell para su dictamen.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen

La autoridad consultante ha instado el dictamen con -caracter
preceptivo y urgente, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 y 14.2
de la ya citada Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. En lo que se refiere
al caracter preceptivo del Dictamen, senala el mencionado articulo 10.4 que
el Consell Juridic Consultiu debera ser consultado preceptivamente en los
supuestos de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general
que se dicten en ejecucion de leyes y sus modificaciones”.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene, segun su articulo 1,
el siguiente objeto:



“Se modifica la Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas
a inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la politica agraria comun
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027, en los términos del
articulo 2”.

Y el articulo 2 modifica los articulos 12.2, 12.3 y 17.2 de la Orden
8/2024, de 5 de julio de 2024, en los términos que figuran en el Anexo.

Tal disposicion es anterior a la Ley 6/2024, de 5 de diciembre, de
simplificacion administrativa, que ha dado nueva redaccion al articulo 165.1
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del sector publico
instrumental y de subvenciones, que establece:

“Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdan
aprobadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente
por razén de la materia, debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana. Sélo serd preceptivo el previo informe de la Abogacia General de la
Generalitat y de la correspondiente intervencion delegada. Todos los tramites
de dicho procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en atencion a su
especial naturaleza’.

Por ultimo, debe senalarse que la emision de dictamen ha sido
solicitada con caracter urgente de conformidad con lo dispuesto en el articulo
165.1 de la Ley 1/2015, en virtud del cual “Las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones seran aprobadas mediante orden de la persona
titular de la Conselleria competente por razén de la materia, debiendo
publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”. Sélo serd
preceptivo el previo informe de la Abogacia General de la Generalitat y de la
correspondiente intervencion delegada. Todos los tramites de dicho
procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en atencién a su especial
naturaleza’.

Ademas, en relacion con ello, el articulo 14.2 de la Ley 10/1994, de
Creacion de esta Institucion que: “Cuando en el escrito de remision de los
expedientes se haga constar la urgencia del dictamen, el plazo mdaximo para su
emision serd de diez dias.”.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto

La Generalitat ejerce las competencias en materia de agricultura y
pesca. Concretamente, el articulo 49.3.1,3 y 4 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat competencia exclusiva, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucion y, en su caso,
de las bases y ordenacion de la actividad econoémica general del Estado, sobre
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la materia de calidad y seguridad agroalimentaria, agricultura, reforma y
desarrollo agrario, y ganaderia y sanidad agraria.

El objeto del proyecto de orden examinado es, como se ha indicado, la
modificacion de la Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las ayudas a inversiones en
transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agroalimentarios,
en el marco del Plan estratégico de la politica agraria comun de la Comunitat
Valenciana para el periodo 2023-2027.

El fundamento competencial de la orden que se modifica con este
Proyecto de orden se encuentra en la potestad de subvencionar que tienen
atribuida las distintas Administraciones Publicas. Como ya se indico en el
Dictamen de este 6rgano consultivo num. 240/2025, entre otros, ciertamente
las subvenciones no constituyen una materia constitucional en si misma y,
por consiguiente, no aparecen recogidas en los preceptos que delimitan la
distribucion competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas
(articulos 148.1 y 149.1 de la Constitucion). De igual modo, los Estatutos de
Autonomia —a excepcion de Cataluna (articulo 114), Aragén (articulo 79),
Andalucia (articulo 45) e Islas Baleares (articulo 86)- tampoco recogieron la
actividad de fomento en sus correspondientes titulos competenciales.

En este sentido, se manifestd6 tempranamente el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 13/1992, de 6 de febrero, FJ4°, al afirmar que
“La subvencioén no es un concepto que delimite competencias (SSTC 39/ 1982 y
179/ 1985) ni el solo hecho de financiar puede erigirse en ntcleo que atraiga
hacia si toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar
la actividad de financiacion (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y
146/ 1986), al no ser la facultad de gasto publico en manos del Estado «titulo
competencial auténomo» (SSTC 179/1985, 145/ 1989) que «puede desconocer,
desplazar {) limitar las competencias materiales que corresponden a las
Comunidades Auténomas segun la Constitucion y los Estatutos de Autonomia»
(STC 95/ 1986)”.

De tal modo que, en principio, las Administraciones Publicas -y, mas
concretamente, las Comunidades Auténomas- podran ejercitar la accion
administrativa de fomento, siempre que esté conectada con alguna de las
materias que sean de su competencia. Asi, la STC 95/2001, de S de abril,
FJ3°, senala expresamente que: “las Comunidades Auténomas no pueden
«financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo aquéllas
sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no es titulo
competencial que pueda alterar el orden de competencias diseriado por la
Constitucion y los Estatutos de Autonomia» (STC 14/1989, de 26 de enero, FJ
2; en el mismo sentido, la STC 13/1992, FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la
discrecionalidad al fijjar su destino y orientaciéon, su cuantificacion y
distribucion (SSTC, entre otras, 68/1996, de 4 de abril, FJ 10; 128/1999, de 1
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de julio), la potestad de gasto autonémica —o estatal- no podra aplicarse sino a
actividades en relacién con las que, por razén de la materia, se ostenten
competencias (SSTC 30/ 1982, de 30 de junio; 201/1988, de 27 de octubre;
13/1992), pues las subvenciones no son mads que simples actos de ejecucion
de competencias (STC 95/ 1986, de 10 de julio)”.

A nivel comunitario, la Politica Agricola Comun (PAC) constituye una
competencia compartida entre la Union Europea y los Estados miembros, de
conformidad con el articulo 4.2, d) del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE).

Por lo que respecta a la modificacion normativa proyectada, como se
indica en el informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto
normativo sometido a consulta:

“..Con las nuevas intervenciones de la PAC se quiere contribuir a la
mejora de los resultados econémicos y medioambientales de las empresas
agroalimentarias de la Comunitat Valenciana y a la mejora de la eficiencia en
las fases de comercializaciéon y transformacion de los productos agricolas,
poniendo énfasis en el papel de las pequenas instalaciones de transformacion
y comercializaciéon en el contexto de las cadenas de distribucién cortas y de
mercados de proximidad.

También se pretende fomentar el emprendedurismo empresarial en el
sector agroalimentario, con la busqueda de nuevas salidas para los productos
agricolas y la continuidad en el incremento de los estdndares de calidad y
ambicién medioambiental.

Con fecha 6 de septiembre de 2024 se publicé en el Diari oficial de la
Generalitat Valenciana la Resolucion de 2 de septiembre 2024, del director de
la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA), por la cual se
convocan las ayudas a las inversiones en transformacién, comercializaciéon y/ o
desarrollo de productos agroalimentarios en el marco del Plan estratégico de la
politica agraria comun (PEPAC) en la Comunitat Valenciana para el periodo
2023-2027.

Fue la primera convocatoria de estas ayudas y, ha permitido ganar
experiencia con el nuevo modelo de intervenciones separadas, la 6842.1 y la
6842.2, respecto de lo que era una medida de ayuda tnica en el periodo 2014-
2022. Este cambio de modelo ha incorporado mayor precision a la hora de
aplicar los fondos comunitarios, siguiendo los criterios del citado PEPAC 2023-
2027, sin quedar exento de cierta complejidad adicional.

En consecuencia, las bases reguladoras, que se publicaron mediante
Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024, de la Conselleria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a inversiones
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en transformacion, comercializacion o desarrollo de  productos
agroalimentarios, en el marco del PEPAC 2023-2027, pueden modificarse con
ajustes técnicos que contribuyan a mejorar la eficacia de estos apoyos
financieros.

Considerando que existen determinados subsectores de la industria
agroalimentaria, como son las instalaciones de sacrificio y faenado de
rumiantes y otras especies, que por las caracteristicas estructurales del sector
productor muestran necesidades especificas, parece aconsejable establecer
intensidades de ayuda adecuadas para que las ayudas que reciban estos
subsectores puedan tener un efecto beneficioso de impulso y recuperacion.

También es importante fomentar el desarrollo de una infraestructura de
industria agroalimentaria que facilite el aprovechamiento de la carne de caza
con uso para alimentacion humana, alineados con lo previsto por el Decreto
135/2025, de 22 de septiembre, del Consell, de regulacion de los requisitos en
materia de higiene de la carne de caza mayor silvestre destinada a consumo
humano doméstico privado y al suministro directo de pequernias cantidades de
carne fresca de caza mayor silvestre por las personas cazadoras.

Sobre los criterios de selecciéon de solicitudes de ayuda, previstos en el
articulo 17, punto 2, de la referida Orden 8/2024, de 5 de julio de 2024,
también se prevé actuar para ponderar debidamente el esfuerzo de las
empresas que trabajan para implementar sistemas de autocontrol voluntarios,
lo que eleva el nivel de excelencia del sector agroalimentario por encima de los
criterios estrictamente obligatorios. Adicionalmente, pueden priorizarse los
apoyos a las inversiones que se propongan en territorios afectados por
inclemencias meteorolégicas adversas o por catdstrofes declaradas
oficialmente.

Los cambios previstos en esta modificaciéon de las bases reguladoras no
alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y 6842.2
de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se requiere
ninguna modificaciéon del plan estratégico para su aprobacion”.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de orden

La elaboracion y la tramitacion de este proyecto de orden se ha ajustado
a lo previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, en el Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, de 13 de febrero,
sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los
proyectos normativos de la Generalitat, en los articulos 127 a 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.



Previamente al examen de los distintos tramites que conforman el
expediente remitido conviene formular una precision. El articulo 10 de la Ley
6/2024, de 5 de diciembre, de simplificacion administrativa, introduce la
figura de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, al senalar en su
apartado 1 que “A fin de garantizar que la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de la Generalitat se ajustan a los principios de buena regulacion,
se establece la obligaciéon de unificar toda la informacién sobre su justificacion,
oportunidad y necesidad y estimacién de sus impactos en los diferentes
ambitos en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo correspondiente”.

En el apartado 2 se regula el contenido que debe recoger, en todo caso,
la citada Memoria. No obstante, con arreglo a la disposicion final sexta, el
legislador difiere la entrada en vigor del citado articulo 10, junto con los
articulos 61 y 66, al dia siguiente al de la publicacion en el “Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana” del acuerdo por el que apruebe la Guia metodologica
para la elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, por lo
que no resulta de aplicacion al presente procedimiento de elaboracion del
proyecto de orden.

De conformidad con lo que establece el articulo 39.1 del referido Decreto
24 /2009, por resolucion de 9 de diciembre de 2025, del conseller de
Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca se inici6 el procedimiento de
elaboracion del proyecto normativo. Y mediante Resolucion de la directora
general de Produccion agricola y ganadera, de 26 de febrero de 2026, se
declar6 la urgencia en la tramitacion de elaboracion del proyecto de orden.

Las ayudas objeto de estudio venian recogidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Conselleria y sus organismos publicos, para el periodo
2024-2026, aprobado por Resolucion del conseller de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de 5 de abril de 2024. Segun se indica en el preambulo del proyecto,
la presente modificacion no requiere modificacion del Plan Estratégico de
Subvenciones, pues los cambios previstos en esta modificacion de las bases
reguladoras no alteran las especificaciones previstas para las intervenciones
6842.1 y 6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027.

Consta en el expediente, anuncio publicado en el DOGV num. 10265,
de 19 de diciembre de 2025, sobre el tramite de consulta publica previa e
Informe sobre el tramite de consulta publica previa del Proyecto de orden,
emitido por el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, de 14
de enero de 2025.

El director general de Industria y Cadena agroalimentaria emitio
informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de orden —
cuyo contenido se expone en la Consideracion anterior- y memoria economica
en la que se indica que:



“... Los cambios previstos en esta modificacién de las bases reguladoras
no alteran las especificaciones previstas para las intervenciones 6842.1 y
6842.2 de la Comunitat Valenciana, en el PEPAC 2023-2027, por lo que no se
requiere ninguna modificacion del plan estratégico para su aprobacion”.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones:
“cuando de la memoria econémica se desprenda que su aplicacién no comporta
gasto no serd necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre
que, en el texto que se someta a aprobacion o autorizacion, se incluya, a través
de la incorporacién de un apartado, articulo, disposicién o clausula especifica,
una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacién en
cuestion”.

Se observa que el proyecto normativo no contiene articulo, disposicion
o clausula especifica alguna que regule la no incidencia presupuestaria de la
norma, por lo que debe incluirse esta, de acuerdo con lo previsto en el citado
articulo 26.3 de la Ley 1/2015. Se aconseja a tal efecto la inclusion de una
disposicion adicional que se titule “incidencia presupuestaria” o “ausencia de
incidencia presupuestaria’.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Figura, asimismo, informe relativo al impacto de género del proyecto de
orden, en el que se concluye que “.. respeta el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres y su aplicacion no comporta ningun tipo de
discriminacion por razén de sexo, aplicando en su elaboracion una
nomenclatura adecuada a un lenguaje no sexista, dado que los cambios
previstos en esta modificacion de las bases reguladoras no alteran las
especificaciones previstas en esta materia”, cumpliendo asi lo que dispone el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres y el articulo 4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de
abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres.

También constan los informes sobre impacto en la infancia, la
adolescencia y la familia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las Familias
Numerosas.

En relacion con los referidos informes de impacto -emitidos por el
director general de Industria y Cadena Agroalimentaria — debe recordarse,
como ya se ha indicado en anteriores dictamenes sobre proyectos normativos,
que tendrian que haber sido emitidos por los 6rganos de la Administracion
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especializados y competentes en la materia. Ademas, para que resulten
efectivos deberian contener una serie de datos que permitieran el analisis
sobre la situacion de partida en el ambito en el que la norma desplegara sus
efectos, con el fin de determinar su impacto positivo o negativo y, en caso de
impacto negativo, adoptar medidas en el ambito de la norma proyectada.

El proyecto normativo ha sido sometido al tramite de informacion
publica mediante publicacion en el DOGV num. 10305, de 18 de febrero de
2026 y el director general de Industria y Cadena Agroalimentaria, emitio
informe sobre el resultado del tramite de audiencia e informacion publica.

También constan incorporados al expediente los informes sobre la no
afeccion del proyecto de orden al ambito competencial de las consellerias e
informe del director general de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

E informe de compatibilidad emitido por la Agencia Valenciana de
Fomento y Garantia Agraria como oOrgano responsable de la gestion y
ejecucion del plan estratégico de la PAC.

La Abogacia General de la Generalitat informé el proyecto normativo,
de conformidad con los articulos 43.1, e) de la Ley del Consell, 165.1 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, y 5.2.a) de la Ley de la Generalitat 10/2005, de 9 de
diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat. Y, en contestacion a este,
se ha emitido informe por el director general de Industria y Cadena
Agroalimentaria sobre las observaciones efectuadas por la Abogacia de la
Generalitat.

En ultimo lugar, consta el informe de la Intervencion delegada de
acuerdo con el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, y el informe
de contestacion a este ultimo por parte del director general de Industria y
Cadena Agroalimentaria.

Y, finalmente se ha incorporado al expediente el texto definitivo del
proyecto normativo.

En consecuencia, en este marco normativo se ha elaborado y tramitado
el proyecto de orden que se somete a dictamen.

Cuarta.- Estructura y contenido del proyecto de orden

El texto del proyecto de orden consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva integrada por un articulo Unico y una parte final con una
disposicion derogatoria y una disposicion final Gnicas. Cuenta, también, con
un Anexo titulado “Modificacion de la Orden 8/2024, de la Conselleria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se aprueban las bases de ayudas a
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inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos
agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico de la politica agraria comun
en la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-2027.

Quinta.- Observaciones y sugerencias al proyecto de orden

Analizado el contenido del proyecto de orden deben formularse las
siguientes observaciones o sugerencias:

Observaciones de caracter general

El anexo de la norma proyectada modifica los apartados 2 y 3 del
articulo 12 de la Orden 8/2024, de S de julio.

El apartado 3 de dicho articulo dispone: “3. Las intensidades de ayuda
obtenidas como resultado de aplicar el punto 2 de este articulo se
incrementaran en un 3 % en aquellas solicitudes que se presenten completas,
sin gue haya sido necesario practicar tramite de subsanaciéon o mejora de la
solicitud detallado en el articulo 15 de esta orden. Esta ayuda adicional prima
el esfuerzo del solicitante al favorecer una tramitaciéon mas agil y rapida, que
redunda en beneficio general y simplifica los tramites administrativos”.

Si bien el texto de dicho apartado 3 es idéntico al de la vigente Orden
8/2024, cuyo proyecto ya fue informado por esta Institucion en su Dictamen
num. 310/2024, este Consell llama la atencion sobre el hecho de que la
intensidad de la ayuda pueda incrementarse para aquellas solicitudes que se
hayan presentado completas sin hacer uso del tramite de subsanacion
previsto en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015. Y ello porque el tramite de
subsanacion y mejora de la solicitud es un derecho del solicitante el ejercicio
del cual en modo alguno puede perjudicarle, cuando la normativa
procedimental asi se lo garantiza.

Ademas, en ese caso resultaria que se esta “mejorando”,
“incrementando” o “favoreciendo” la ayuda a otorgar al solicitante que ha
presentado la documentacion completa ab initio, con base en criterios de
“agilidad en la tramitacion y simplificacion administrativa”, que nada tienen
que ver con el objeto de las ayudas ni con los requisitos generales que deben
reunir las personas beneficiarias, previstos en el articulo 5 de la Orden
8/2024.

Observaciones a la parte expositiva
Al preambulo

En la parte expositiva de la norma proyectada no se han justificado los
principios de buena regulacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 128
y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 59
de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana, por lo que deberan justificarse.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

A la formula aprobatoria

En la féormula aprobatoria ha de hacerse uso de la formula legal que
legalmente corresponda, bien “conforme con el Consell Juridic Consultiu”,
bien “oido el Consell Juridic Consultiu”, segin proceda, en aplicacion del
articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de
creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Observaciones a la parte final
A la disposicion final Gnica

Por cuestiones de técnica normativa, se aconseja corregir el enunciado
por el siguiente “la presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion...”.

Cuestiones de técnica normativa

Conforme a lo que dispone el articulo 26 del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, se aconseja
sustituir el término “punto” por el de “apartado” para hacer referencia a las
divisiones de los articulos, por ejemplo, en el articulo 12 apartado 3 (“punto
2, “puntos 2 y 37).

Por otra parte, en el titulo del Anexo se hace referencia a la orden que
se modifica lnicamente por su numero y la conselleria que la dicto, sin indicar
la fecha de aprobacion (S de julio de 2024), lo que deberia subsanarse.

Expuesto lo anterior, tras el examen del proyecto de orden, este 6rgano
consultivo estima que es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que
se atiendan las observaciones esenciales formuladas.

II1
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:
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Que el proyecto de orden de la Conselleria de Agricultura, Agua,
Ganaderia y Pesca, por la que se modifica la Orden 8/2024, de 5 de julio, de
la Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, que aprueba las bases
reguladoras de las ayudas a inversiones en transformacion, comercializacion
o desarrollo de productos agroalimentarios, en el marco del Plan estratégico
de la politica agraria comun de la Comunitat Valenciana para el periodo 2023-
2027, es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atiendan las
observaciones esenciales formuladas.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 14 de mayo de 2026

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER DE AGRICULTURA, AGUA, GANADERIA Y PESCA

14



