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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion

celebrada el dia 25 de marzo de 2026 bajo la

la Comunitat

Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de fecha 19 de febrero de
2026, (Registro de entrada de 20 de febrero), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el expediente instruido
por la Conselleria de Sanidad relativo al Proyecto de Decreto, del Consell,
sobre registro y autorizacion de centros y servicios de atencion y prevencion
de las adicciones, en la Comunitat Valenciana.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:

Primero.- Solicitud de dictamen.

Con fecha 20 de febrero de 2026, remitido por el Conseller de Sanidad,
tuvo entrada en este Consell el Proyecto de Decreto, del Consell, sobre registro
y autorizacion de centros y servicios de atencion y prevencion de las
adicciones, en la Comunitat Valenciana, solicitandose el preceptivo dictamen
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19
de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segundo.- Documentacion remitida.
El expediente esta integrado por los siguientes documentos:

1.- Resolucion del Conseller de Sanidad, de 26 de agosto de 2024, por
la que se inici6 el procedimiento de elaboracion del proyecto normativo.

2.- Anuncio del tramite de consulta publica previa publicado en el
DOGV num. 9945, de 26 de septiembre de 2024.

3.- Informe del director general de Salud Mental y Adicciones, sobre el
tramite de consulta publica previa de 6 de abril de 2024.

4.- Informe sobre la necesidad y oportunidad de aprobar el proyecto de
Decreto, emitido por el director general de Salud Mental y Adicciones el dia 6
de abril de 2024.

5.- Memoria economica suscrita por el director general de Salud Mental
y Adicciones el dia 6 de abril de 2024 y ficha de impacto presupuestario.

6.- Informe sobre el impacto de género suscrito por el director general
de Salud Mental y Adicciones y por la jefa de la Unidad de Igualdad, los dias
17 y 19 de mayo de 2025, e Informe sobre el impacto de la normativa en la
infancia, en la adolescencia y en la familia, emitidos por el director general de
Salud Mental y Adicciones, el dia 19 de febrero de 2025.



7.- Informe sobre las repercusiones informaticas, emitido por la
subdirectora general de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
de 7 de mayo de 2025.

8.- Primer borrador del proyecto de Decreto.

9.- Informe econdomico emitido por el director general de Gestion
Economica, Contratacion e Infraestructuras, el dia 6 de junio de 2025.

10.- Escritos de alegaciones formulados por la directora general de
Farmacias, por la Delegacion de Proteccion de Datos de la Generalitat, por la
Subsecretaria Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda.; por la jefe de Servicio de Planificacion, Evaluacion y
Calidad y de la directora general de las Personas con Discapacidad.

11.- Informe sobre las alegaciones emitido por el director general de
Salud Mental y Adicciones, el dia 6 de agosto de 2025.

12.- Segundo borrador del proyecto de Decreto.

13.- Anuncio de la informacion publica del proyecto de decreto en el
DOGV num. 10178, de 22 de agosto de 2025, y correccion de errores de dicho
anuncio publicada en el DOGV num. 10179, de 25 de agosto de 2025.

14.- Escritos de alegaciones formulados por A...,B...,C...,D..., E..., F..,
G...,H.,I..,J..,K.,L.., M.., N.., N..., O..., P..., Q...,, R..., S..., T..., U...,
V..., W...,, X...,, Y...,, ..., Asociacion U..., Asociaciéon L..., Fundacion F...,
Fundacion U... y O....

15.- Informe sobre las alegaciones emitido por el director general de
Salud Mental y Adicciones 12 de octubre de 2025.

16.- Informe de huella de los grupos de interés del proyecto de Decreto
del Consell, del Subsecretario de la Conselleria consultante, el dia 30 de
octubre de 2025.

17.- Informe emitido por la Abogacia General de la Generalitat, de 3 de
octubre de 2024.

18.- Informe relativo a las observaciones efectuadas por la Abogacia de
la Generalitat del director general de Salud Mental y Adicciones Personal, de
17 de febrero de 2026.

19.- Informe sobre las observaciones efectuadas por la Abogacia de la
Generalitat, de fecha 29 de enero de 2026.



20.- Informe favorable del subsecretario de la Conselleria, de 19 de
febrero de 2026.

21.- Texto definitivo del proyecto de Decreto.

Y encontrandose el procedimiento en el estado descrito, se remitio el
expediente a este Consell para su dictamen.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la consulta y el alcance del dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley 10/1994,
de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, es preceptiva la consulta a este Organo de los proyectos de
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de leyes y sus modificaciones.

El proyecto normativo sometido a consulta tiene un triple objeto, segin
su articulo 1, que es el siguiente:

“1. Regular la clasificacion, definicion y requisitos que deben reunir los
centros y servicios de atencion y prevencion de las adicciones que desarrollen
su actividad en el territorio de la Comunitat Valenciana.

2. Establecer el régimen juridico y el procedimiento de autorizacion de los
centros y servicios de atencion y prevencion de las adicciones que operen en el
ambito de la Comunitat Valenciana,

3. Establecer el régimen juridico del Registro de Centros y Servicios de
Atencion y Prevencion de las Adicciones”.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto.

El articulo 43 de la Constitucion impone a los poderes publicos las
obligaciones de organizar y tutelar la salud publica, a través de las medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. En virtud del articulo
148.1.21 de la Constitucion Espanola, las Comunidades auténomas podran
asumir competencias en las siguientes materias: sanidad e higiene.

Como se indica en el Informe de la Abogacia de la Generalitat, en
materia de atencion a las drogodependencias el Tribunal Constitucional tiene
ya una consolidada jurisprudencia segun la cual las competencias que tienen
por objeto la atencion a las personas que padecen algun tipo de adiccion
puede ubicarse en los titulos competenciales referidos a la sanidad interior o,
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genéricamente, a la proteccion de la salud (asi, SSTC 32/1983, de 28 de abril,
FFJJ 3y 4;y 15/1989, de 26 de enero, FJ 3) y ello sin perjuicio de que si la
regulacion autonomica invadiera titulos competenciales estatales referidos a
la legislacion sobre productos farmacéuticos o a la seguridad publica la norma
debiera considerarse inconstitucional.

El Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV) contempla,
en su articulo 49.1, las competencias exclusivas de la Generalitat relativas a
servicios sociales (apartado 24) e instituciones publicas de proteccion y ayuda
de grupos o sectores necesitados de proteccion especial, incluida la creacion
de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion (apartado 27).

Ademas, el articulo 54.1 EACV dispone que es de competencia exclusiva
de la Generalitat la organizacion, administracion y gestion de todas las
instituciones sanitarias publicas dentro del territorio de la Comunitat
Valenciana. Y el articulo 54.4 dispone que “la Generalitat podrd organizar y
administrar para aquellas finalidades, y dentro de su territorio, todos los
servicios relacionados con las materias antes mencionadas, y ejercera la tutela
de las instituciones, entidades y funciones en materia de sanidad y seguridad
social, y se reservara el Estado la alta inspecciéon para el cumplimiento de las
funciones y competencias contenidas en este articulo”.

Expuesto el marco competencial, conviene sefialar que hace mas de
quince anos se aprobo el Decreto 132/2010, de 3 de septiembre, del Consell,
sobre registro y autorizacion de centros y servicios de atencion y prevencion
de las drogodependencias y otros trastornos adictivos, en la Comunitat
Valenciana.

Como expone el informe justificativo de la necesidad y la oportunidad
de aprobar la norma, desde el ano 2010, la realidad dinamica de las
adicciones ha sufrido importantes cambios, tanto a nivel epidemiolégico como
en sus caracteristicas y necesidades asistenciales y preventivas. Por otra
parte, el desarrollo de normas y acuerdos internacionales han venido
introduciendo, en el marco normativo, las aportaciones propias del avance
cientifico en la materia, con especial énfasis en la garantia de calidad de los
servicios.

Esta nueva realidad se recoge en el Plan Valenciano de Salud Mental y
Adicciones 2024-2027, aprobado por Acuerdo de 23 de julio de 2024, del
Consell. Asi, las acciones 5.1. y 5.2. hacen referencia a la conveniencia de
adaptar modelos de calidad basados en los “WHO Quality Rights” de la
Organizacion Mundial de la Salud y en la “Garantia de calidad en el
tratamiento de los trastornos por consumo de drogas”, de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).



De igual modo, la accion 5.6. contempla aplicar los “Estandares
europeos de calidad para la prevencion de drogas” del Observatorio Europeo
de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT), asi como las “Normas
Internacionales para la Prevencion del Uso de Drogas” de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Como medio para alcanzar estos objetivos, el mismo Plan Valenciano de
Salud Mental y Adicciones 2024-2027 compromete, en su accion 5.10. la
necesaria actualizacion de la normativa vigente en materia de autorizacion y
acreditacion de centros y servicios de tratamiento de personas con
enfermedad mental y/o trastornos adictivos.

Lo expuesto hace necesaria una actualizacion de la normativa actual y
se hace preciso derogar el Decreto 132/2010, de 3 de septiembre, del Consell,
sobre registro y autorizacion de centros y servicios de atencion y prevencion
de las drogodependencias y otros trastornos adictivos, en la Comunitat
Valenciana, adaptandolo a las exigencias expuestas anteriormente.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.

La elaboracion y la tramitacion de este proyecto de decreto se ha
ajustado, al cauce y a los tramites que se establecen en el articulo 43 de la
Ley del Consell que se desarrollaron y completaron por medio del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, de 13 de febrero, sobre la forma, la
estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de
la Generalitat (“Decreto 24 /2009, de 13 de febrero”), asi como a lo previsto,
con caracter basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (“LPACAP”).

Previamente al examen de los distintos tramites que conforman el
expediente remitido conviene formular una precision. El articulo 10 de la Ley
6/2024, de 5 de diciembre, de simplificacion administrativa, introduce la
figura de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, al senalar en su
apartado 1 que “A fin de garantizar que la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de la Generalitat se ajustan a los principios de buena regulacion,
se establece la obligaciéon de unificar toda la informacion sobre su justificacion,
oportunidad y necesidad y estimacion de sus impactos en los diferentes
ambitos en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo correspondiente”. En
el apartado 2 se regula el contenido que debe recoger, en todo caso, la citada
Memoria.

No obstante, con arreglo a la disposicion final sexta, el legislador difiere
la entrada en vigor del citado articulo 10, junto con los articulos 61 y 66, al
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dia siguiente al de la publicacion en el “Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana” del acuerdo por el que apruebe la Guia metodologica para la
elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, por lo que no
resulta de aplicacion al presente procedimiento de elaboracion del proyecto
de decreto.

Expuesto lo anterior, de conformidad con lo que establece el articulo
39.1 del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat,
por Resolucion del Conseller de Sanidad, de 26 de agosto de 2024, se acordoé
el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto normativo.

Consta en el expediente anuncio del tramite de consulta publica previa
publicado en el DOGV num. 9945, de 26 de septiembre de 2024, de acuerdo
con lo previsto tanto en el apartado 1 del citado articulo 133 de la LPACAP,
como en los articulos 14 y 15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de la
Generalitat, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la
Comunitat Valenciana, e informe de valoracion de dicha consulta emitido por
el Director General de Salud Mental y Adicciones, el 6 de abril de 2024.

El director general de Salud Mental y Adicciones emiti6 memoria
economica en la que se indica:

“Este proyecto de disposicion no tiene incidencia presupuestaria alguna
y, por tanto, su aprobacién y aplicaciéon no comporta obligaciones econémicas
para la Generalitat”.

A tal efecto se ha incluido en el proyecto normativo una Disposicion
adicional segunda titulada “Incidencia presupuestaria’, que establece que “La
aplicacion y posterior desarrollo de esta disposicion no podrd tener incidencia
alguna en la dotaciéon de todos y cada uno de los capitulos de gasto del
presupuesto de la Generalitat, y en todo caso deberd ser atendido con sus
medios humanos y materiales”.

Consta también en el expediente Informe econémico emitido por el
director general de Gestion Economica, Contratacion e Infraestructuras, del
que se extrae que “de acuerdo con la memoria econémica suscrita por el Director
General de Salud Mental y Adicciones, el proyecto no tiene incidencia
presupuestaria alguna y su aprobacion no comporta obligaciones econémicas
para la Generalitat, por tanto su impacto econémico es nulo”.

De acuerdo con lo que establecen el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell y el articulo 40 del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, se dio traslado del
proyecto de decreto al resto de las consellerias para que pudieran formular
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alegaciones, presentandose escritos de alegaciones por la Directora General
de Farmacias, por la Delegacion de Proteccion de Datos de la Generalitat, por
la Subsecretaria Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales,
Igualdad y Vivienda, por el jefe de Servicio de Planificacion, Evaluacion y
Calidad y por la directora general de las Personas con Discapacidad.

Figura, asimismo, informe relativo al impacto de género del proyecto de
decreto, cumpliendo asi lo que dispone el articulo 19 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, y el
articulo 4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la
igualdad entre mujeres y hombres. Asi como el informe sobre el impacto de la
citada norma en la infancia y en la adolescencia y en la familia, en
cumplimiento, respectivamente, de lo establecido en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las Familias Numerosas,
todos ellos emitidos por el director general de Deporte.

En cuanto al informe de impacto de género, para su emision se ha
contado con el asesoramiento de la Unidad de Igualdad para que responda
adecuadamente a un lenguaje inclusivo y no sexista, y en el mismo se
concluye: “este decreto tendrd un IMPACTO DE GENERO POSITIVO”.

En cuanto a este informe debe destacarse que ha sido emitido por la
jefa de la Unidad de Igualdad y que analiza el marco normativo, el objeto de
la norma y el analisis de la situacion de partida, efectuandose una valoracion
del impacto de género.

Ello no obstante, como se ha dicho en dictamenes anteriores de
proyectos normativos, los informes sobre el impacto en la infancia y en la
adolescencia y sobre el impacto en la familia deberian haber sido emitidos por
los 6rganos de la Administracion especializados y competentes en la materia,
pues han sido emitidos por la Direccion General de Salud Mental y Adicciones
(Dictamenes 569/2016, 773/2016 y 326/2024 entre otros).

Este proyecto normativo ha sido sometido al tramite de informacion
publica mediante anuncio en el DOGV num. 10178, de 22 de agosto de 2025,
(y posterior correccion de errores de dicho anuncio publicada en el DOGV
num. 10179, de 25 de agosto de 2025), formulando alegaciones la
representacion de las siguientes entidades: A..., B...,, C..., D..., E..., F..., G...,
H..,IL.,J.,K.,L.,M.,N.,N.,0O..,P.,Q.,R.,S., T., U., V..,
W..., X..., Asociaciéon T..., N..., Asociacion U..., Asociacién L..., Fundacién F...,
Fundacion U... y O....

Obra, también, en el expediente informe sobre las repercusiones
informaticas, emitido por la subdirectora general de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de acuerdo con el articulo 94 del Decreto
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220/2014, de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat Valenciana.

En ultimo lugar, figura informe, de caracter negativo de huella de los
grupos de interés del proyecto de decreto, emitido por el Subsecretario de la
Conselleria consultante, por lo que se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la
actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana y en el articulo
21 del Decreto 172/2021, de 15 de octubre, del Consell, de desarrollo de la
Ley 25/2018, de 10 de diciembre, reguladora de la actividad de los grupos de
interés de la Comunitat Valenciana.

La Abogacia General de la Generalitat informo el proyecto normativo de
conformidad con los articulos 43.1, €) de la Ley del Consell, 165.1 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley de la Generalitat 10/2005, de 9 de
diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat.

Y en contestacion a este informe se ha emitido informe por el director
general de Salud Mental y Adicciones Personal, de 17 de febrero de 2026.

Y, por ultimo, figura en el expediente Informe del subdelegado de
proteccion de datos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 33 del Decreto
54 /2025, de 15 de abril, del Consell, de simplificacion administrativa y
transformacion digital.

Cuarta.- Estructura y contenido.

El texto del Proyecto de Decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva integrada por veinte articulos articulados en siete capitulos
y una parte final con dos disposiciones adicionales, una transitoria, una
derogatoria, dos disposiciones finales y tres anexos, cuyo contenido es el
siguiente:

Preambulo

CAPITULO I. Objeto y ambito de aplicaciéon

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Definicion de trastornos adictivos o adicciones
Articulo 3. Ambito de aplicacion

CAPITULO II. De los centros de atencion y prevencion de las adicciones
Articulo 4. Tipos de centros y servicios

Articulo 5. Requisitos minimos

Articulo 6. Obligaciones de los centros y servicios



CAPITULO III. Régimen juridico de las autorizaciones
Articulo 7. Actos sujetos a autorizacion

Articulo 8. Presentacion de solicitudes

Articulo 9. Instruccion y resolucion del procedimiento
Articulo 10. Vigencia y prorroga de la autorizacion
Articulo 11. Extincion de la autorizacion

Articulo 12. Ausencia de autorizacion

Articulo 13. Conciertos y subvenciones

CAPITULO 1V. Del registro de centros y servicios de atencion y
prevencion de las adicciones de la Comunitat Valenciana
Articulo 14. Del Registro

CAPITULO V. Medidas cautelares
Articulo 15. Medidas cautelares

CAPITULO VI. Infracciones y sanciones
Articulo 16. Infracciones y sanciones

CAPITULO VII. De la Inspeccion

Articulo 17. De la Inspeccion

Articulo 18. De las actuaciones inspectoras
Articulo 19. Periodicidad

Articulo 20. Funciones basicas de la inspeccion

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Proteccion de datos de caracter personal
Segunda. Incidencia presupuestaria

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Plazo para la adecuacion de los centros existentes a los
requisitos y nomenclaturas reguladas en el presente decreto

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Alcance de la derogacion normativa
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario
Segunda. Entrada en vigor

ANEXO I. Requisitos técnicos
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1. Requisitos generales

2. Requisitos especificos

2.1. Centros Ambulatorios de Tratamiento de las Adicciones (CATA)
2.2. Unidades de Desintoxicacion Hospitalaria (UDH)

2.3. Centros de Dia (CD)

2.4. Comunidades Terapéuticas (CT)

2.5. Centros de Intervencion de Baja Exigencia (CIBE)

2.6. Viviendas de Apoyo al Tratamiento (VAT)

2.7. Unidades de Valoracion y Apoyo en Drogodependencias (UVAD)
2.8. Unidades de Prevencion Comunitaria de las Adicciones (UPCA)
2.9. Normas comunes relativas a la distribucion horaria de las plantillas
3. Criterios de formacion y experiencia profesional

3.1. Formacion acreditada en trastornos adictivos

3.2. Experiencia profesional

3.3. Formacion acreditada en derechos de calidad

ANEXO II. Relacion de documentacion que debe acompanar a la
solicitud.

ANEXO III. Relacion de los profesionales que forman la plantilla del
centro o servicio.

Quinta.- Observaciones y sugerencias al Proyecto de Decreto.

Analizado el contenido del Proyecto de Decreto deben formularse las
siguientes observaciones o sugerencias:

Observaciones a la parte dispositiva
Articulo 6. Obligaciones de los centros y servicios.

En el inciso letra 1) del apartado 2 deberian suprimirse las palabras “De
igual modo, deberan”, comenzando por “Aportar”.

Articulo 7. Actos sujetos a autorizacion.

El apartado 3 dispone que “El cierre del centro requerird unicamente
comunicacion previa al érgano competente de la Generalitat en materia de
adicciones”.

Aunque esta prevision ya estaba asi redactada en el Decreto 132/2010,
de 3 de septiembre, del Consell, sobre registro y autorizacion de centros y
servicios de atencion y prevencion de las drogodependencias y otros
trastornos adictivos, en la Comunitat Valenciana, en linea con lo ya observado
por la Abogacia General de la Generalitat, seria aconsejable reconsiderar esta
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prevision, atendido que un cierre sin preaviso minimo y sin previsiones
especificas relativas a garantizar la asistencia de las personas de los centros
y servicios de atencion y prevencion de adicciones podria puede suponer
serios perjuicios para los usuarios de dichos centros.

Articulo 9. Instruccion y resoluciéon del procedimiento.

El apartado 3 regula el régimen del transcurso maximo del plazo legal
para resolver y notificar la solicitud senalando que:

“El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de seis
meses, de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 10/2014, de
29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana.

Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucién expresa, la
solicitud del interesado se entenderd desestimada por silencio administrativo
negativo de conformidad con lo establecido en el articulo 84, apartado tercero
dela Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana’.

La cita del articulo 91 de la Ley 10/2014 es incompleta ya que el plazo
que este precepto regula se inicia a partir de la fecha en que se dicte el acuerdo
de incoacion del procedimiento.

Por otra parte, el tenor literal del articulo 84.3 de la Ley 10/2014 es el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa bdsica estatal, los
interesados deberdn entender desestimadas por silencio administrativo sus
solicitudes en los siguientes procedimientos administrativos:

a) Autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

b) Autorizacién de centros y servicios de atenciéon y prevencion de
trastornos adictivos.

c) Autorizacion de actividades que puedan afectar negativamente a la
salud publica”.

Por ello, se recomienda la siguiente redaccion:

“El plazo mdximo para resolver y notificar la resoluciéon serda de seis
meses contados desde la fecha en que se dicte el acuerdo de incoacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 10/2014, de 29 de
diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana.

Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, la
solicitud del interesado se entenderd desestimada por silencio administrativo
negativo de conformidad con lo establecido en el articulo 84, apartado tercero
de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana,
sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa bdsica estatal’.
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Al articulo 12. Ausencia de autorizacion
Este articulo dispone lo siguiente:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 109 de la Ley 10/2014, de
29 de diciembre, de Salud de la Comunitat Valenciana , y, en su caso, en virtud
del articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el funcionamiento de
centros y servicios de atencion y prevencion de trastornos adictivos sin la
preceptiva autorizacion, dard lugar al cierre del centro o servicio, acordado por
la persona titular de la conselleria competente en materia de sanidad’.

La redaccion del articulo proyectado, a juicio de este 6rgano consultivo
plantea los siguientes problemas interpretativos y de aplicacion y ello porque:

(i) El articulo 109 citado tinicamente en su apartado 4 dispone que:

“Son infracciones graves las previstas con tal calificacion en la legislacion
basica estatal, asi como las siguientes:

...4. El funcionamiento de centros y servicios de atencién y prevencion
de trastornos adictivos sin la preceptiva autorizacion administrativa”.

Es decir, ese precepto tipifica como infraccion grave el funcionamiento
de centros y servicios de atencion y prevencion de trastornos adictivos sin la
preceptiva autorizacion administrativa. Pero en ningin momento regula lo
que el proyectado articulo 12 establece, que es que, de conformidad con el
articulo 109 de la Ley 10/2014, el funcionamiento de centros y servicios de
atencion y prevencion de trastornos adictivos sin la preceptiva autorizacion
de lugar al cierre del centro o servicio, acordado por la persona titular de la
conselleria competente en materia de sanidad.

(ii) El ejercicio o funcionamiento de un centro sin la preceptiva
autorizacion no da lugar automaticamente al cierre del centro o servicio, sino
a la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador conforme con
lo previsto en el articulo 98 de la Ley 10/2014 y las especialidades en materia
de procedimiento sancionador previstas en la normativa basica estatal, siendo
la sancion correspondiente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 111.1.b)
de la Ley 14/2010, una multa desde 15.000,01 hasta 60.000 euros por
infracciones graves.

(iii) Ademas, sera en el seno de dicho procedimiento donde, una vez
iniciado, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 39/2015, el 6rgano instructor
podra adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las
medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes
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para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, efectividad y
menor onerosidad.

(iv) Ha de recodarse también, que como establece el articulo 94.7 de la
Ley 10/2014, “No tendran el cardcter de sancion la clausura o cierre de
establecimientos, instalaciones o servicios que no cuenten con las previas
autorizaciones o registros sanitarios preceptivos; la suspension de su
funcionamiento hasta tanto se subsanen los defectos o se cumplan los
requisitos exigidos por razones de sanidad, higiene o seguridad, y la adopcion
de cualquiera de las medidas especiales previstas en el titulo VIII de esta ley’.

Por ello, se aconseja un cambio de redaccion en el precepto proyectado,
eliminando toda referencia al articulo 109 de la Ley 10/2014 y al articulo 56
de la Ley 39/2015 (como esta redactado en el actual Decreto 132/2010), pues
en los términos en los que esta redactado induce a confusion, pudiendo su
aplicacion en esos términos contravenir lo previsto en la normativa basica
sobre procedimiento sancionador.

El vigente articulo 11 del Decreto 132/2010 esta redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 11. Ausencia de autorizacion.

La falta de autorizacion dara lugar al cierre del centro o servicio, que serd
acordado por el titular de la Conselleria competente en materia de
drogodependencias y otros trastornos adictivos”.

(v) Por ultimo debe recordarse que, partiendo del hecho de que la
clausura de un centro que carece de autorizacion administrativa no tiene
caracter de sancion, ex art 94.7 de la Ley 10/2014, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 94.4 de dicha Ley, so6lo en caso de infracciones muy
graves, el Consell podra acordar el cierre temporal del establecimiento,
instalacion o servicio por un plazo maximo de cinco anos, con los efectos
laborales que determine la legislacion correspondiente.

Esta observacion tiene caracter esencial de acuerdo con lo previsto en
el articulo 77.3 del Reglamento de este Consell.

Por otra parte, la cita del articulo 33 de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad es erronea, ya que realmente se trata del articulo 37 de

dicha ley.

Ademas, se aconseja, por ultimo, la division del articulo en dos
apartados.

Al articulo 16. Infracciones y sanciones

14



El articulo proyectado dispone lo siguiente:

“El incumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto tendrd la
consideracion de infraccion administrativa de conformidad con lo establecido
en la legislacion vigente en materia de adicciones, Yy, en su caso, en virtud de
los articulos 108 a 111 de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la
Comunitat Valenciana. Podrd ser sancionado, previa instruccion del
correspondiente expediente sancionador, de acuerdo con lo previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales o de otro orden que pudieran concurrir’.

Este organo considera mas ajustada a Derecho la siguiente redaccion
que se propone:

“Tendrdn la condicién de infracciones en materia de drogodependencias
y otros trastornos adictivos las previstas en la legislacién bdasica estatal, y en
los articulos 108, 109y 110 de la Ley 10/2014.

El incumplimiento de las previsiones de este Decreto que pueda
calificarse como infracciéon administrativa de las previstas en dichos articulos
dard lugar a la incoacién del correspondiente procedimiento sancionador de
acuerdo con lo previsto en la Ley 10/214 y en la Ley 39/2015, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o de cualquier orden que pudieran
concurrir’.

Cuestiones de técnica normativa.

Sexta .- Observaciones de caracter gramatical

La palabra decreto se escribe con la inicial en mintuscula en expresiones
tales como “este” o “el presente decreto”. En el proyecto remitido se hace asi
pero en alguna ocasion (articulo 17.3, Disposicion transitoria tinica) se ha
escrito con mayuscula, lo que debe corregirse.

En el articulo 8.4 ha de corregirse “para subsane” por “para subsanar”
y “para acompane” por “para acompanar’.
III
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:
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Que el Proyecto de Decreto del Consell, sobre registro y autorizacion de
centros y servicios de atencion y prevencion de las adicciones, en la
Comunitat Valenciana, es conforme con el ordenamiento juridico, siempre
que se respete la observacion esencial formulad

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 25 de marzo de 2026

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER DE SANIDAD
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