CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA
COMUNITAT VALENCIANA
Dictamen 177/2026
Expediente 112/2026
Presidenta Hble. sra.:
Hble. Sra.

D.* Margarita Soler Sanchez

Conselleres y Consellers

Ilmas. Sras. e Ilmos. Sres.

D. Enrique Fliquete Lliso

D.* M.? del Carmen Pérez Cascales
D. Joan Carles Carbonell Mateu

D. Francisco Javier de Lucas Martin
D.* Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari General
Ilmo. Sr.
D. Joan Tamarit i Palacios

El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la. Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada en Utiel, el dia 11 de marzo de
2026, bajo la Presidencia de la Hble. Sra. D.*
Margarita Soler Sanchez, y con la asistencia
de los senores y las sennoras que al margen se
expresan emitié, por mayoria, el siguiente
dictamen, al cual se adjunta el

correspondiente voto particular:

De conformidad con la comunicacion de V.H., del8 de febrero de 2026
(Registro de entrada de 18 de febrero), el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
Conselleria de Educacion, Cultura y Universidades, sobre el proyecto de
decreto del Consell, por el que se crea el Consejo Interuniversitario de Salud
Mental de la Comunitat Valenciana.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:

Primero.- El1 18 de febrero de 2026, la consellera de Educacion, Cultura
y Universidades remitio el proyecto de decreto del Consell por el que se crea
el Consejo Interuniversitario de Salud Mental de la Comunitat Valenciana.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente que conforma el procedimiento instruido para la
elaboracion del proyecto de decreto esta integrado por la siguiente
documentacion:

1.- Resolucion de inicio del conseller de Educacion, Cultura,
Universidades y Empleo, de 17 de octubre de 2025.

2.- Tramite de consulta publica previa mediante la publicacion de la
norma en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana ntimero 10152, de 16
de julio de 2025, e informe del director general de Universidades, de 7 de
octubre de 2025.

3.- Memoria econémica de la norma realizada por director general de
Universidades, el 28 de octubre de 2025.

4.- Informe de necesidad y oportunidad de la norma, de 21 de octubre
de 2025, del director general de Universidades.

S.- Informe de coordinacién informatica, de 21 de noviembre de 2025,
elaborado por el director general de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

6.- Informe sobre impacto en la infancia, adolescencia y la familia e
informe de género elaborados por el director general de Universidades, de 28
de octubre de 2025.

7.- Certificado del Consejo Interuniversitario de Estudiantes, de 28 de
octubre de 2025.

8.- Certificado de 28 de octubre de 2025, del Consejo Valenciano de
Universidades y de Formacion Superior.



9.- Tramite de informacion publica de la norma mediante su publicacion
en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana numero 10237, de 13 de
noviembre de 2025 e informe sobre el referido tramite del director general de
Universidades, de 1 de diciembre de 2025.

10.- Informe de huella de los grupos de interés, de 3 de diciembre de
2025 de la subsecretaria.

11.- Alegaciones realizadas al proyecto normativo e informe sobre ellas
efectuado por el director general de Universidades, de 14 de enero de 2026.

12.- Informe de la Abogacia de la Generalitat, de 3 de febrero de 2026 e
Informe de adaptacion de la norma a las observaciones efectuadas por la
abogacia, de 16 de febrero de 2026, del director general de Universidades.

13.- Texto definitivo del proyecto normativo.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con -caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 de la Ley de la
Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relacion con el proyecto de decreto
del Consell por el que se crea el Consejo Interuniversitario de Salud Mental
de la Comunitat Valenciana.

Segunda.- Marco normativo y justificacion de la norma proyectada.

El articulo 27 de la Constitucion Espanola consagra el derecho a la
educacion como uno de los derechos fundamentales, junto con el
reconocimiento de la libertad de ensenanza y la obligacion de los poderes
publicos de garantizarlo mediante una programacion general de la ensenanza.

El articulo 53.1 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana,
atribuye competencia exclusiva a la Generalitat para “la regulacion y
administracion de la enserianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo que disponen el articulo 27
de la Constitucion Espanola y las Leyes Orgdnicas que, de acuerdo con el
apartado 1 del articulo 81 de aquélla, lo desarrollan, de las facultades que
atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 de la
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Constitucion Espanola, y de la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento
y garantia”.

Y, la Constitucion atribuye al Estado en exclusiva la regulacion de las
condiciones para la expedicion de titulos académicos y profesionales y las
“normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion”.

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
establece en su articulo 33 el derecho del estudiantado a la tutoria, el
asesoramiento, la orientacion psicopedagoégica y el cuidado de la salud mental
y emocional.

Y, el articulo 43 de la misma norma obliga a las universidades a contar
con servicios de salud, acompanamiento psicologico y orientacion, dotados de
recursos humanos y econémicos suficientes, asi como a colaborar con las
comunidades autonomas para ofrecer servicios gratuitos de apoyo emocional
y prevencion.

Resulta aplicable también el Real Decreto 1791/2010, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario, que
en su articulo 65 prevé la posibilidad de que las universidades dispongan de
unidades de atencion al estudiantado que incluyan servicios de
asesoramiento psicologico y orientacion en materia de salud, como
instrumento complementario para su desarrollo académico, personal y social.

En cuanto a la justificacion de la norma, el informe de necesidad y
oportunidad de la norma estudiada senala que:

“La creacion del Consejo Interuniversitario de Salud Mental de la
Comunitat Valenciana responde a la necesidad creciente de abordar, de
manera coordinada y eficaz, los problemas de salud mental que afectan de
forma significativa al estudiantado universitario y de ensenanzas superiores.
Esta propuesta normativa se enmarca en el cumplimiento de diversas
disposiciones legales, entre ellas la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario (arts. 33 e) y 43); el Real Decreto 1791/2010, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario (art.
65.3 g); y la Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensenianzas
artisticas y se establece la organizacion y equivalencia de las ensernianzas
artisticas profesionales (art. 43 d). Todas ellas reconocen el derecho del
estudiantado a una atencion integral de su salud, incluyendo la salud mental
y emocional.

Los estudios superiores, marcados por altas exigencias académicas y
personales, suponen un periodo de especial vulnerabilidad que requiere de una
atencion adecuada para garantizar el bienestar emocional del estudiantado y
su derecho a una formaciéon integral. Las investigaciones académicas Yy
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encuestas nacionales elaborados estos ultimos anos muestran que los
estudiantes universitarios espanoles se enfrentan a problemas de salud mental
significativos, como es el caso de la ansiedad, depresién, insomnio o soledad.
Este aumento sostenido de los problemas de salud mental, agravados en los
ultimos anos por factores como la pandemia de COVID-19, ha puesto de
manifiesto las limitaciones de los servicios actuales de apoyo psicolégico y la
necesidad de fortalecer la coordinaciéon entre instituciones y de establecer
mecanismos que favorezcan el desarrollo de politicas comunes en este ambito.
Frente a este contexto, se considera imprescindible articular una respuesta
conjunta que permita mejorar los servicios existentes, compartir buenas
practicas, establecer estrategias preventivas y garantizar un acceso equitativo
a los recursos de apoyo emocional.

La oportunidad de esta regulacion reside no solo en el respaldo legal que
la sustenta, sino también en el escenario actual, en el que existe una creciente
sensibilizacion social e institucional sobre la salud mental del estudiantado. La
creacion del Consejo permitira canalizar esta preocupacion hacia una
estructura permanente de cooperacion entre universidades e instituciones
competentes, facilitando la planificacion, seguimiento y evaluacion de politicas
efectivas y sostenibles en el tiempo.

No se han identificado alternativas regulatorias o no regulatorias que
respondan con la misma eficacia a los objetivos perseguidos. La configuracion
de este 6rgano interuniversitario se presenta como la opcion mas adecuada
para garantizar el cumplimiento del derecho del estudiantado a la salud
mental, asi como para fortalecer la capacidad del sistema universitario de la
Comunitat Valenciana en su conjunto frente a este desafio.”

Por tanto, este Consell Juridic Consultiu entiende suficientemente
justificada la necesidad de la norma analizada.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto

El proyecto de decreto estudiado se elabor6 y tramité siguiendo el cauce
que, para la elaboracion de las disposiciones reglamentarias autonoémicas, se
prevé en el articulo 43 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, en el marco de los principios de buena regulacion del articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y del articulo 59 de la Ley 1/2022, de 13
de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana.

Ademas, del citado procedimiento del articulo 43 de la Ley valenciana
5/1983, algunos aspectos concernientes sobre todo al fomento de la
participacion ciudadana, se completan con las especificaciones de la Ley de
la Generalitat 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
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Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, a lo que se anade que
dicho procedimiento fue objeto de desarrollo reglamentario mediante el
Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat.

Asi, consta Resolucion de inicio del procedimiento de aprobacion del
proyecto de decreto, de 17 de octubre de 2025, del entonces conseller de
Educacion, Cultura, Universidades y Empleo.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa previsto, tanto
en el apartado 1 del articulo 133 de la LPACAP, como en los articulos 14 y 15
de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana
y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de
13 de abril”).

Consta el Informe sobre la necesidad de la norma, de 21 de octubre de
2025, del director general de Universidades y memoria econémica, de 28 de
octubre de 2025, en la que se afirma que “este decreto no tendrad incidencia en
las dotaciones de gasto de la Generalitat Valenciana y en todo caso deberd ser
atendido con los medios personales y materiales que esta tenga asignados”.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones:
“cuando de la memoria econémica se desprenda que su aplicacién no comporta
gasto no serd necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre
que, en el texto que se someta a aprobacion o autorizacion, se incluya, a través
de la incorporacion de un apartado, articulo, disposicién o clausula especifica,
una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacién en
cuestion”.

A este respecto, se ha incorporado en la disposicion adicional segunda
del proyecto de decreto una referencia expresa a la “incidencia presupuestaria’
de la norma, por lo que se cumple con lo previsto en el citado articulo 26.3 de
la Ley 1/2015.

Los articulos 43.1, d) y 53.1 de la Ley del Consell disponen
expresamente que, durante la tramitacion del procedimiento, se recabaran
todos aquellos informes que se consideren necesarios. A este proposito, se ha
emitido, por parte del director general de Universidades, un informe sobre
impacto por razon de género, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo
4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre
mujeres y hombres. También constan los informes sobre impacto en la en la
infancia, la adolescencia y la familia, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y
en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las
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Familias Numerosas, todos ellos emitidos por la directora general de
Comercio, Artesania y Consumo.

Dichos informes sobre el impacto de género, en la familia y en la infancia
y la adolescencia, como ya ha sostenido este Consell en dictamenes anteriores
sobre proyectos normativos, tendrian que haber sido emitidos por los 6rganos
de la Administracion especializados y competentes en la materia del
departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto
normativo (Dictamenes 569/2016, 773/2016, 567/2021 y 245/2024 entre
otros).

Por otro lado, para que los informes de impacto resulten efectivos tienen
que contener una serie de datos que permitan el analisis sobre la situacion
en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos. Reunida esta
informacion se podria determinar si la norma de referencia tiene impacto
positivo o negativo para, en caso de impacto negativo, adoptar las medidas
pertinentes en el ambito de la norma proyectada (Dictamen 383/2017, por
todos).

Por otra parte, no consideramos adecuado que se hayan acumulado en
un solo informe los relativos al impacto sobre la infancia y la adolescencia y
sobre la familia, ya que se trata de informes que recaen sobre realidades
distintas y estan previstos en normativas diferentes, tal y como en el propio
informe emitido se indica.

Se han incorporado, asimismo, el informe de coordinaciéon informatica,
de acuerdo con el articulo 94 del Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Administracion Electréonica
de la Comunitat Valenciana; consta el informe de la no necesidad de traslado
a Presidéncia y a otras consellerias, por no afectar a sus competencias, de
conformidad con los articulos 43 de la Ley del Consell y 40 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero; y el informe de huella de los grupos de interés
negativo del proyecto de decreto, emitido por el Subsecretario de la Conselleria
de Justicia y Administracion Publica, por lo que se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre,
reguladora de la actividad de los grupos de interés de la Comunitat
Valenciana.

También ha sido informado por el Consejo Interuniversitario Valenciano
de Estudiantes el 28 de octubre de 2025 y por el Consejo Valenciano de
Universidades reunido el 1 de diciembre de 2025.

En todos estos informes no se pone de manifiesto elemento obstativo
alguno a la elaboracion y aprobacion de la norma proyectada.



Se ha realizado consulta publica previa y tramite de informacion publica
mediante la publicacion de la norma en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana numero 10237 de 13 de noviembre de 2025.

Consta Informe de la Abogacia General de la Generalitat de 3 de febrero
de 2026, de conformidad a los articulos 43.1, e) de la Ley del Consell, 165.1
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley de la Generalitat 10/2005,
de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat. En contestacion a
este informe. En contestacion a este informe se ha emitido informe sobre la
adaptacion de la norma a las observaciones de la abogacia de la Generalitat
de 16 de febrero de 2026.

Cuarta.- Estructura y contenido del proyecto de decreto

El texto del proyecto de decreto consta de un Preambulo, trece articulos,
dos Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones Finales, con el contenido
siguiente:

Preambulo.

Articulo 1. Creacion, Naturaleza y Adscripcion
Articulo 2. Funciones del CISAM-CV

Articulo 3. Composicion del CISAM-CV
Articulo 4. La Presidencia

Articulo 5. La vicepresidencia

Articulo 6. La Coordinacion General

Articulo 7. Las vocalias

Articulo 8. La Secretaria

Articulo 9. Colaboradores con participacion en el CISAM-CV
Articulo 10. Funcionamiento del CISAM-CV
Articulo 11. De las votaciones y acuerdos
Articulo 12. Las comisiones

Articulo 13. Transparencia del CISAM-CV

Disposicion adicional primera. Plazo para la constitucion
Disposicion adicional segunda Incidencia presupuestaria
Disposicion final primera. Desarrollo

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Quinta.- Observaciones al texto del proyecto

Observacion al Preambulo de la norma



El articulo 11 de Decreto 24 /2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos
normativos de la Generalitat regula el contenido del Preambulo.

El citado precepto el Preambulo debera hacer referencia “breve y
concisamente los motivos que hayan dado lugar a su elaboracién, los objetivos
y las finalidades que se pretenden satisfacer. Aludird a sus antecedentes y a
las competencias en cuyo ejercicio se dicta, asi como a las lineas generales de
su contenido cuando sea preciso para su mejor entendimiento, haciendo
mencion a la incidencia que pueda tener en la normativa en vigor, con especial
atencion a los aspectos novedosos. En todo caso, se evitaran exhortaciones,
declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas.”

De acuerdo con el precepto transcrito en el preambulo de la norma se
debera hacer referencia a las competencias en virtud de las que se adopta la
norma.

En este sentido, se deberia incluir una referencia al articulo 53.1 del
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, que atribuye competencia
exclusiva a la Generalitat para “la regulacién y administracion de la ensenanza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin
perjuicio de lo que disponen el articulo 27 de la Constitucion Esparnola y las
Leyes Organicas que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 81 de aquélla,
lo desarrollan, de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constituciéon Espanola, y de la alta inspeccion
necesaria para su cumplimiento y garantia.”

Por otra parte, en el preambulo se justifica suficientemente la
adecuacion a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015.

A la formula de aprobacion

Debemos recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.2 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, “la férmula aprobatoria harda
referencia a los informes preceptivos (...)”. Por ello, deberia incluirse una
referencia a todos ellos, si bien, para evitar hacer relacion exhaustiva de los
informes preceptivos que se han tenido en cuenta, se sugiere emplear la
formula “con todos los informes preceptivos solicitados”.

En el ultimo parrafo del Preambulo linea cuarta debe corregirse
“con/oido” sustituyéndolo por “conforme/oido”.

Ademas, en el caso de aprobarse el proyecto de orden tendra que
utilizarse la formula legal que legalmente corresponda, bien “conforme con el
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Consell Juridic Consultiu”, bien “oido el Consell Juridic Consultiu”, segun
proceda, en aplicacion del articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994,
de 19 de diciembre, de creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Observaciones al articulado

Observacion general sobre la composicion de los organos
colegiados regulados en la norma proyectada

En el decreto proyectado se regulan diversos organos colegiados
(articulo 3, articulo 12 ...), sin que se contenga ninguna prevision para
garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en su composicion,
lo que resulta necesario, segun ya ha declarado reiteradamente este Consell,
en virtud de lo dispuesto por la legislacion sobre igualdad, tanto estatal
(articulo 14.4 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres), como autonoémica (articulo 10 de la Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y
hombres), por lo que debera subsanarse tal omision incluyendo la referida
prevision.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Por otra parte, cabe destacar que ni el articulo 3 ni los siguientes
preceptos que regulan la designacion y funciones de cada uno de los
miembros del CISAM-CV prevé la duracion maxima de su mandato,
considerando este Consell que seria aconsejable que se regulara este aspecto.

Articulo 7. Las vocalias

En los incisos letras a) y b) del apartado 1 se indica quién designa a las
personas que ocuparan las vocalias a que se refieren dichos incisos, lo que no
sucede con las vocalias a que se refieren los incisos letras c) y d), por lo que
recomendamos que en estos dos casos se indique también quién hara la
designacion.

Articulo 8. La Secretaria
En el apartado 1 se dispone que “La persona que ejerza la Secretaria,

con voz pero sin voto, sera nombrada por quien ostente la Presidencia del
CISAM-CV, entre el personal funcionario de la Direccion General de la
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Conselleria competente en materia de ensefianzas universitarias y formacion
superior”. Sin embargo, en el apartado 3 se dispone que la sustitucion, en
caso de ausencia, vacante o enfermedad, se hara con “otra persona funcionaria
designada por quien ostente la Presidencia del CISAM-CV”. Consideramos que
deberia precisarse si esta persona funcionaria sustituta también ha de
pertenecer a la misma Direccion General a que se refiere el apartado 1.

Articulo 13. Transparencia del CISAM-CV

Recordamos que la publicacion de las actas en espacio web de libre
acceso debera hacerse cumpliendo con las exigencias de la normativa sobre
proteccion de datos, suprimiendo, por tanto, cualesquiera datos sensibles que
afecten a la intimidad de las personas a quienes se refieran las sesiones
realizadas.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y
de la tramitacion de este Proyecto de decreto atendié el cumplimiento de los
criterios de sistematica y de técnica normativa establecidos en los preceptos
y en las reglas del Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero.

En este sentido, los articulos se han titulado y numerado, y las
disposiciones de la parte final se han titulado, bien como unicas, cuando
procede, o bien se han numerado con ordinales redactados en palabras.

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata
que ha sido cuidadosa utilizando un lenguaje administrativo moderno,
inclusivo y sin discriminacion de género, lo que sin duda influye en la calidad
de este proyecto de decreto.

Por ultimo, en el preambulo y en los articulos 3.1, 8.2.e, 14, 15.2.ey

D.F. 2% en la referencia a la Generalitat Valenciana debera utilizarse su
denominacion oficial “Generalitat’.

nr
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:
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Que el proyecto de decreto del Consell por el que se crea el Consejo
Interuniversitario de Salud Mental de la Comunitat Valenciana es conforme con
el ordenamiento juridico si se atiende la observacion esencial formulada.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 11 de marzo de 2026

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES
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VOTO PARTICULAR

Que formula el Consejero Enrique Fliquete Lliso al Dictamen expediente
112/2026, aprobado por el Pleno de este Consejo de fecha 11 marzo de 2026,
relativo al Proyecto de Decreto del Consell, por el que se crea el Consejo
Interuniversitario de Salud Mental de la Comunitat Valenciana

Discrepo respetuosamente de la opinion mayoritaria del Pleno respecto
a la observacion general esencial realizada, que exige que la composicion del
Consejo y de las diferentes comisiones que prevé el proyecto de Decreto, se
ajusten al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres. Y ello con
fundamento en el siguiente motivo:

Unico. Respecto a la observacién esencial que exige que la composicion
del Consejo y de las diferentes comisiones que prevé el proyecto de Decreto se
ajusten al principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, debo
volver a reiterar mi posicion -constante- de no exigibilidad de la misma, pues
solo se trata de un criterio general que debera “procurarse”, pero que, en si
misma, carece de caracter imperativo. Establecer la necesidad de consignar
expresamente en la norma el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres en la composicion de 6rganos colegiados, implicaria la existencia de
un mandato en norma superior que exigiese de forma imperativa que la norma
contuviese tal mencion. Sin embargo, ni existe dicho mandato imperativo, ni
es una obligacion juridica, ni resulta exigible la consignacion del principio en
el texto, ni es inexcusable su aplicacion.

La Ley valenciana 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres
y hombres, prevé, en su art. 10, respecto a la composicion equilibrada en los
organos en la participacion politica, que “Las Corts Valencianes y el Consell
de la Generalitat procuraran en el nombramiento o designacion de personas,
para constituir o formar parte de organos o instituciones, que exista una
presencia paritaria de mujeres y hombres”. De una parte, tal directriz se
delimita a los nombramientos que realicen les Corts Valencianes y el Consell
de la Generalitat. Y ninguna de ambas instituciones son las que realizaran el
nombramiento de los miembros de los 6rganos colegiados que se prevén en el
proyecto de Decreto. Y de otra parte, el término que utiliza en art. 10 de la Ley
valenciana es “procuraran”, el cual no conforma una exigencia incondicional
cuyo incumplimiento pueda generar una contravencion del ordenamiento
juridico.

Este Consejero ha defendido -frente al criterio mayoritario del Pleno-
que no existe mandato imperativo que establezca que la presencia equilibrada
de mujeres y hombres constituya una obligacion juridica, ni sea inexcusable
su aplicacion. La LO de Igualdad, en su art. 14.4, establece como un “criterio
general” de actuacion de los poderes publicos “la participacién equilibrada de
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mujeres y hombres en las candidaturas electorales y la toma de decisiones”.
Dicho “criterio general”, como su propio nombre indica, supone un principio
de actuacion, cuya dimension no es la imposicion de una obligacion directa,
sino que determina una pauta que deberan seguir los poderes publicos, cuya
concrecion se efectuia en otros preceptos de la propia Ley. Sila Ley Valenciana
de Igualdad y la Ley basica de Igualdad utilizan el término “procurar” habra
que impetrar en el significado concreto del término “procurar” escogido tanto
por el legislador basico estatal como por el legislador autonémico, y si guarda
coherencia con el valor juridico del “criterio general de actuacion” del art. 14.4
de la misma ley basica.

Asi el “criterio general de actuacion” que establece el art. 14.4 de la LO,
tiene un valor juridico programatico, segun expresa el propio Preambulo de la
norma, al considerarlo como “pauta de actuacion” o “criterio de orientacion
de las politicas publicas”. La Sentencia de 23 de febrero de 2010, del Tribunal
Superior de Justicia Madrid, Sala Contencioso-Administrativo, considera que
en la ley Organica 3 /2007 se “distingue una parte programdtica, para orientar
politicas activas que promueva la igualdad y otra consistente en regulaciones
especificas -entre las que cabe destacar de forma paradigmdtica la disposiciéon
adicional segunda- que constituyen verdaderos mandatos dirigidos a quienes
participan en las relaciones juridicas a que se refieren. El mero apartamiento o
el incumplimiento de las principios orientadores contenidos en las normas de
esta naturaleza de la LO 3/2007, no puede dar lugar a la anulacion del decreto
de nombramiento de Consejeros (...)” (F. J. 4°). De esta forma, no cabe admitir
un pretendido automatismo consecuencia de la consideracion como principio
general de presencia equilibrada, que lo convierta en un deber de obligacion
aplicable imperativamente a todo supuesto. Tal automatismo ha sido ademas
excluido expresamente por el Tribunal Supremo al afirmar que su naturaleza
es la propia de un principio rector o criterio orientador.

La Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 10 de mayo de 2016,
en su Fundamento Juridico Séptimo, indica que “El criterio de la preferencia
de las mujeres a igualdad de méritos no opera con rigido automatismo como
una norma universal de obligado e incondicionado desplazamiento de los
aspirantes varones, pero si que opera como un principio rector de la decisién
que exige que se expliquen cumplidamente, caso por caso, las razones por las
que se prescinde casuisticamente de esa regla”. Tal pronunciamiento se reitera
en la Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, numero 1136/2017 de 27
de junio de 2017, la cual fue objeto de un Recurso de Amparo ante el Tribunal
Constitucional, donde se invocaba la vulneracion del derecho fundamental a
no ser discriminada por razéon de sexo, prohibicion constitucional del inciso
segundo del articulo 14 CE, por inaplicacion de las medidas de accion positiva
en favor de la mujer. El Tribunal Constitucional, en su Auto 119/2018, de 13
de noviembre de 2018, inadmitié dicho Recurso de Amparo al considerar que
no existia vulneracion del derecho fundamental invocado.
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El mismo Auto, respecto a la representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los tribunales u 6rganos técnicos de seleccion, con cita de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2009 de 19 de enero, indica que la
clausula de reserva se interpretara “como garantia de que, respecto de los
miembros de tales 6rganos de seleccion, cumplira siempre con los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) pues si ello no fuera
posible puntualmente debera romperse con la regla de proporcion equilibrada
en la constitucion del érgano”!.

Dicho planteamiento ha sido el seguido en numerosos pronunciamiento
de los Tribunales Superiores de Justicia de toda Espana. La invocacion del
“criterio general de actuacion” del art. 14.4 de la L.O. 3/2007 para instar la
anulacion de nombramientos de 6rganos de seleccion y cargos publicos que
no han cumplido con el “criterio general” de presencia equilibrada, o incluso
para anulacion de acuerdos adoptados por éstos 6rganos, ha sido rechazada
generalmente: Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5 de febrero de 2019,
la del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 14 noviembre de 2018, la del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria de 29 diciembre de 2016, la del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de diciembre 2016.

De la jurisprudencia citada se advierte que el art. 14.4 de la LO Igualdad
es un criterio general de actuacion el cual no determina mandato inexcusable,

1 El citado Auto del Tribunal Constitucional indica: ““No forma parte del contenido esencial
del art. 14 CE un teédrico derecho fundamental a que se superen las situaciones de desigualdad
histoérica con la adopcion de medidas especificas con este fin. Si bien tales medidas pueden
implementarse, ello ha de hacerse dentro de los limites estrictos que marca nuestra doctrina;
de lo contrario dichas medidas seran discriminatorias y por ello inconstitucionales. El derecho
a la no discriminacién del art. 14 CE no opera, pues, como fundamento de las medidas
correctoras de la desigualdad material, aunque si interviene activamente para la erradicacion
de las causas juridicas que han determinado esta ultima. Se erige dicho art. 14 CE, mds bien,
en el limite de dichas medidas correctoras. El fundamento constitucional para la adopcién de
las diversas medidas de accién positiva se encuentra, distintamente, en el art. 9.2 CE (...)”
“Las medidas de accién positiva que pudieran fijarse en el acceso y la promocion del empleo
en la funciéon publica, no pueden dictarse ni ser aplicadas al margen de los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) que se integran en el contenido del
derecho fundamental de acceso a un cargo publico en condiciones de igualdad (art. 23.2 CE).
Y conforme al ordenamiento de la Unién europea que nos vincula y es fuente a su vez de
interpretacion de nuestros derechos fundamentales (art. 10.2 CE), tampoco es posible
establecer un sistema de seleccién en el empleo que otorgue una preferencia automdtica a la
mujer, sin articular reglas en ese procedimiento que garanticen el examen de todas las
circunstancias personales de los candidatos, susceptibles de ser tenidas en cuenta en la
ponderacién de los méritos exigidos (clausula de apertura).
Esta tesis de la recurrente —en este punto de su queja de vulneracién del articulo 14 CE— es
que a igualdad de méritos y sin ninguna otra consideracioén, la plaza debié serle otorgada por
via de accion positiva o discriminacién inversa. Asi planteado, sin embargo, resulta contrario a
la Constitucion y al ordenamiento de la Unién Europea (...) la accién positiva que se solicita en
la demanda se sustenta en un automatismo que prescinde indebidamente de los principios
constitucionales, y del derecho de la Unién Europea, de mérito y capacidad”.
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pues su concrecion, respecto al nombramiento de cargos de responsabilidad,
se convierte en “procuraran atender” (art. 16) no en un “deberan atender”. Por
tanto, desde el criterio general, no se extrae una obligacion juridica de aplicar
incondicionalmente el principio de presencia equilibrada, pues su contenido
se determina en otros preceptos de la propia Ley, y, en su caso, en sus normas
de desarrollo.

Y “procurar”, en la primera acepcion del término (RAE), significa “Hacer
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, esto es, un actuar
ordenado a que algo ocurra, agotandose la obligacion en el intento, y no en la
realizacion efectiva, que seria la propia del mandato imperativo. La obligacion
de “procurar atender”, significa que los poderes publicos deberan esforzarse
para atender al principio de presencia equilibrada, si bien la accién que debe
conseguirse, finalidad de la accion de “procurar”, es “atender” al principio, y
no su aplicacion imperativa. Su realizacion se condiciona a las circunstancias
del caso y a la eventual concurrencia de otros valores o principios que puedan
entrar en concurrencia. Se debe intentar, y no conseguirlo solo sera excusable
si se dan razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas. Transformar
el término “procurar” en un deber imperativo, supone alterar el significado
pretendido por el legislador organico, el cual pudo establecer, como obligacion
incondicionada, la aplicacion el principio de presencia equilibrada en todo
nombramiento, pero sin embargo, no lo determiné como tal. En consecuencia,
son los Poderes Publicos quienes estableceran las actuaciones encaminadas
a atender al principio general de presencia equilibrada, y realizar los esfuerzos
necesarios en tal sentido.

Por ello que considero que la observacion general esencial realizada que
exige que la composicion del Consejo y de las diferentes comisiones que prevé
el proyecto garantice la presencia equilibrada entre hombres y mujeres, es
innecesaria y carece de la condicion de esencialidad que se le irroga, segun se
establece en el art. 77 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

En Valencia, a once de marzo de dos mil veintiséis

Enrique Fliquete Lliso
CONSEJERO VICEPRESIDENTE
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