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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
Valenciana, en sesion

celebrada el dia 4 de marzo de 2026, bajo la

la Comunitat

Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 2 de febrero de 2026
(Registro de entrada de 3 de febrero), el Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
Conselleria de Industria, Turismo, innovacion y Comercio, sobre el proyecto
de decreto, del Consell, por el que se regula la Comision de Precios de la
Generalitat y su intervencion en los procedimientos para la implantacion o
revision de precios o tarifas sujetos al régimen de autorizacion y

comunicacion.



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende que:

Primero.- El 2 de febrero de 2026, la consellera de Industria, Turismo,
Innovacion y Comercio remitio el proyecto de decreto, del Consell, por el que
se regula la Comision de Precios de la Generalitat y su intervencion en los
procedimientos para la implantacion o revision de precios o tarifas sujetos al
régimen de autorizacion y comunicacion.

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente que conforma el procedimiento instruido para la
elaboracion del proyecto de decreto esta integrado por la siguiente
documentacion:

1.- Resolucion de inicio de la consellera de Innovacion, Industria,
Comercio y Turismo, de 9 de junio de 2025.

2.- Tramite de consulta publica previa mediante la publicacion de la
norma en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana ntiimero 10144, de 4
de julio de 2025, e informe de la directora general de Comercio, Artesania y
Consumo, de 28 de julio de 2025.

3.- Memoria economica de la norma realizada por la directora general
de Comercio, Artesania y Consumo, de 24 de julio de 2025.

4.- Informe de necesidad y oportunidad de la norma, de 22 de julio de
2025, de la directora general de Comercio, Artesania y Consumo.

S.- Informe sobre impacto en la familia y de género y de impacto en la
infancia y la adolescencia de la directora general de Comercio, Artesania y
Consumo, de 22 de julio de 2025.

6.- Informe de huella de los grupos de interés, de 22 de julio de 2025,
de la directora general de Comercio, Artesania y Consumo.

7.- Tramite de audiencia a otras consellerias y publicacion de la norma
en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana numero 10165 de 4 de agosto
de 2025 e informe sobre las alegaciones efectuadas y sobre el tramite de
informacion publica, de 17 de octubre de 2025, de la directora general de
Comercio, Artesania y Consumo.

8.- Borrador del proyecto normativo.
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9.- Informe de la Abogacia de la Generalitat, de 19 de diciembre de 2025,
e informe de adaptacion de la norma a las observaciones efectuadas por la
abogacia, de 21 de enero de 2026, de la directora general de Comercio,
Artesania y Consumo.

10.- Texto definitivo del proyecto normativo.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo, al amparo de lo dispuesto en los articulos 10.4 de la Ley de la
Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relacion con el Proyecto de decreto
del Consell por el que se regula la Comision de Precios de la Generalitat y su
intervencion en los procedimientos para la implantacion o revision de precios
sujetos al régimen de autorizacion y comunicacion.

Segunda.- Marco normativo y justificacion de la norma proyectada.

El articulo 49.1.35.2 del Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana atribuye a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de
comercio interior y defensa de las personas consumidoras y usuarias, sin
perjuicio de la politica general de precios, la libre circulacion de bienes, la
legislacion sobre defensa de la competencia y la legislacion del Estado,
transfiriéndose las competencias a la Generalitat en materia de intervencion
de precios por Real Decreto 2310/1982, de 24 de julio.

Ademas, la Generalitat ejerce las competencias transferidas por el Real
Decreto 2695/1977, de 28 de octubre y sus posteriores modificaciones y el
articulo 16 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 junio, en materia de transporte
urbano y ferroviario de ambito autonomico.

En cuanto a la justificacion de la norma proyectada en el Informe sobre
necesidad y oportunidad de la norma se hace constar que:

“El Decreto 68/2013, de 7 de junio, del Consell, regulé la Comision de
Precios de la Generalitat y los procedimientos para la implantacion o
modificacion de precios o tarifas sujetas al régimen de autorizacién y
comunicacion.



Desde su entrada en vigor, los cambios normativos introducidos en las
disposiciones que afectan la regulacién de los precios publicos obligan a
acometer una nueva regulacion que no puede atenderse con una mera
modificacion puntual, dados los diferentes aspectos al hecho que afecta y el
alcance de los ajustes normativos que esto requiere.

Asi, la Ley 277/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia,
espanola impide que la actualizaciéon de precios y tarifas se realice en funcién
de indices de precios generales.

Por otro lado, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector
publico, modifica la naturaleza juridica de las contraprestaciones econémicas
que abona la ciudadania por la prestacion de los servicios ptblicos en general,
Yy, en particular, por el servicio de abastecimiento domiciliario de agua y
también el procedimiento para su aprobacion.

Ademas, la Ley 13/2017, de 8 de noviembre, del taxi de la Comunitat
Valenciana modifica el régimen de intervenciéon de la Comision de Precios.

Por ultimo, la propuesta de Les Corts, de 15 de octubre de 2015, aprecio
la conveniencia de incorporar a la Comision de Precios un nuevo vocal en
representacion de las asociaciones de consumidores y usuarios para equilibrar
la participacion de los sectores afectados por los acuerdos de este érgano, e
insta a la eliminacién de la aplicaciéon del coeficiente corrector por retracciéon de
consumos en las férmulas de revisién de tarifas de agua.”

Por tanto, este Consell Juridic Consultiu entiende suficientemente
justificada la necesidad de la norma analizada.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto.

El proyecto de decreto estudiado se elabor6 y tramité siguiendo el cauce
que, para la elaboracion de las disposiciones reglamentarias autonoémicas, se
prevé en el articulo 43 de la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, en el marco de los principios que rigen el ejercicio de la potestad
reglamentaria y de buena regulacion que se detallan en los articulos 128 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Ademas, del citado procedimiento del articulo 43 de la Ley Valenciana
5/1983, algunos aspectos concernientes sobre todo al fomento de la
participacion ciudadana, se completan con las especificaciones de la Ley de
la Generalitat 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, a lo que se anade que
dicho procedimiento fue objeto de desarrollo reglamentario mediante el
Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura
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y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la
Generalitat.

Asi, consta Resolucion de inicio del procedimiento de aprobacion del
proyecto de decreto, de 9 de junio de 2025, de la consellera de industria,
Turismo, Innovacion y Comercio.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, previsto tanto
en el apartado 1 del articulo 133 de la LPACAP, como en los articulos 14 y 15
de laLey 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana
y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana (“Ley 4/2023, de
13 de abril”).

Consta el informe sobre la necesidad de la norma de 22 de julio de 2025
de la directora general de Comercio, Artesania y Consumo y memoria
economica de 24 de julio de 2024 en la que se afirma que “el proyecto de
Decreto del Consell por el cual se regula la Comisiéon de Precios de la Generalitat
Yy su intervencion en los procedimientos para la implantaciéon o modificaciéon de
precios o tarifas sujetas al régimen de aprobaciéon y comunicacién, NO
COMPORTA ningun incremento del gasto publico”.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones:
“cuando de la memoria econémica se desprenda que su aplicaciéon no comporta
gasto no serd necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre
que, en el texto que se someta a aprobacion o autorizacién, se incluya, a través
de la incorporacion de un apartado, articulo, disposicién o clausula especifica,
una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuaciéon en
cuestion”.

A este respecto, se ha incorporado en la disposicion adicional segunda
del proyecto de decreto una referencia expresa a la “incidencia econémica en
la dotacion de gasto” de la norma, por lo que se cumple con lo previsto en el
citado articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero.

Los articulos 43.1, d) y 53.1 de la Ley del Consell disponen que, durante
la tramitacion del procedimiento, se recabaran todos aquellos informes que
se consideren necesarios. A este proposito, se ha emitido por parte de la
directora general de Comercio, Artesania y Consumo un informe sobre
impacto por razon de género, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo
4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre
mujeres y hombres. También constan los informes sobre impacto en la familia
y en la infancia y adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y
en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las



Familias Numerosas, todos ellos emitidos por la directora general de
Comercio, Artesania y Consumo.

Dichos informes sobre el impacto de género, en la familia y en la infancia
y la adolescencia, como ya ha sostenido este Consell en dictamenes anteriores
sobre proyectos normativos, tendrian que haber sido emitidos por los 6rganos
de la Administracion especializados y competentes en la materia del
departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto
normativo (Dictamenes 569/2016, 773/2016, 567/2021 y 245/2024 entre
otros).

Por otro lado, para que los informes de impacto resulten efectivos tienen
que contener una serie de datos que permitan el analisis sobre la situacion
en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos. Reunida esta
informacion se podria determinar si la norma de referencia tiene impacto
positivo o negativo para, en caso de impacto negativo, adoptar las medidas
pertinentes en el ambito de la norma proyectada (Dictamen 383/2017, por
todos).

Consta el informe preceptivo de repercusiones informaticas emitido por
la Direccion General de Comercio, Artesania y Consumo, de conformidad con
el articulo 97 de la Ley 6/2024, de S de diciembre, de la Generalitat, de
Simplificacion Administrativa, que modifica el Decreto 220/2014 por el cual
se aprueba el Reglamento de Administracion Electronica de la Comunitat
Valenciana.

Igualmente, constan los informes de afectacion a Presidéncia y a otras
consellerias, de conformidad con los articulos 43 de la Ley del Consell y 40
del Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

Se ha efectuado el tramite de informacion publica de la norma mediante
su publicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 4 de agosto
de 2025.

Consta informe de la Abogacia General de la Generalitat, de 19 de
diciembre de 2025, de conformidad a los articulos 43.1, e) de la Ley del
Consell, 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2.a) de la Ley de la
Generalitat 10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la
Generalitat. En contestacion a este informe se ha emitido informe sobre la
adaptacion de la norma a las observaciones de la abogacia de la Generalitat
de 31 de octubre de 2025.

Cuarta.- Estructura y contenido del proyecto.



El texto del proyecto consta de un Preambulo, veinte articulos, dos
Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones Transitorias, una Disposicion
Derogatoria, dos Disposiciones Finales y un Anexo.

Presentado el contenido siguiente:
PREAMBULO

Capitulo I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Capitulo II. La Comision de Precios de la Generalitat
Articulo 2. Funciones

Articulo 3. Composicion

Articulo 4. Propuestas, designacion y nombramiento
Articulo 5. Mandato y cese

Articulo 6 Régimen de funcionamiento

Capitulo III. Intervencion de la Comision de Precios de la Generalitat en
el procedimiento de autorizacion de las tarifas de agua.

Seccion primera. Procedimiento de autorizacion y modificacion de
tarifas.

Articulo 7. Informe de la Comision de Precios de la Generalitat en la
autorizacion y modificacion de las tarifas de agua a poblaciones

Articulo 8. Solicitud

Articulo 9. Emision del informe

Seccion de segunda. Procedimiento de revision de tarifas de agua

Articulo 10. Tramitacion abreviada

Capitulo IV. Intervencion de la Comision de Precios de la Generalitat en
el procedimiento de autorizacion de las tarifas de transporte publico

Seccion primera. Tarifas de taxi

Articulo 11. Informe de la Comision de Precios de la Generalitat de las
tarifas de taxi

Articulo 12. Solicitud

Articulo 13. Emision del informe

Seccion segunda. Tarifas del servicio publico de transporte

Articulol4. Informe de la Comision de Precios de la Generalitat las
tarifas del servicio publico de transporte

Articulo 15. Solicitud

Articulo 16. Emision del informe

Capitulo V. Régimen aplicable a los precios comunicados de ambito
autonomico

Articulo 17. Precios comunicados

Articulo 18. Procedimiento y vigencia
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Articulo 19. Supuestos especiales.

Capitulo VI. Régimen sancionador
Articulo 20. Infracciones y sanciones

Disposicion adicional primera. Proteccion de datos de caracter personal
Disposicion adicional segunda. Incidencia economica en la dotacion de
gasto

Disposicion transitoria primera. Expedientes en tramitacion

Disposicion transitoria segunda. Aprobacion de ordenanzas
municipales.

Disposicion transitoria tercera. Vocales de la Comision

Disposicion derogatoria tinica

Disposicion final primera. Desarrollo
Disposicion final segunda. Entrada en vigor
Anexo. Formula polinémica de revision de la tarifa de agua

Quinta.- Observaciones al texto del proyecto.
Observacion al Preambulo de la norma

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del citado Decreto
24 /2009, la parte expositiva debera titularse como Preambulo.

Se observa que antes del indice de la norma se incluye el titulo
“Preambulo” y a continuacion se introduce el indice del proyecto estudiado,
debiendo suprimirse el término “Preambulo” de esta parte normativa e
introducirse tras el indice.

Por otra parte, en el preambulo se justifica suficientemente la
adecuacion a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015.

A la formula de aprobacion

Debemos recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
13.2 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, “la férmula aprobatoria hard
referencia a los informes preceptivos (...)”. Por ello, debe incluirse una
referencia a dichos informes preceptivos. En este sentido, y para evitar
establecer una relacion exhaustiva de cada uno de los informes preceptivos
que se han tenido en cuenta en la elaboracion de la norma proyectada, se
sugiere la inclusion de la siguiente formula: “con todos los informes preceptivos
solicitados”.



Tras la cita de la Ley 5/1983 debera suprimirse “de la Generalitat”, ya
que se trata de una norma “del Consell”, como se expresa a continuacion.

Ademas, en el caso de aprobarse el proyecto de decreto tendra que
utilizarse la formula legal que legalmente corresponda, bien “conforme con el
Consell Juridic Consultiu”, bien “oido el Consell Juridic Consultiu”, segun
proceda, en aplicacion del articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994,
de 19 de diciembre, de creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Observaciones al articulado

Articulo 4. Propuesta, designacion y nombramiento

Recomendamos reordenar los términos del titulo en el siguiente sentido:
“Designacion, propuesta y nombramiento”, que es el orden que sigue el
precepto.

En el apartado 2 debera quedar claro que la propuesta de designacion
que hacen las entidades y organizaciones se refiere tanto el vocal titular como
al suplente, como podria entenderse del texto proyectado

Articulo 5. Mandato y cese

En el apartado 1 se regula la duracion del mandato estableciendo un
plazo de cinco anos renovables. Seria conveniente que se introdujera el

numero maximo de veces que se puede realizar la renovacion.

En el apartado 2 b) deberia sustituirse el término “designaciéon” por
“representacion”.

Y en el apartado 3 deberia salvarse el supuesto del apartado 2 d), es
decir, el cese por expiracion del mandato, ya que en ese caso no queda ningun
resto de mandato en el que se pueda producir continuaciéon, pues habra
quedado completamente extinguido.

Articulo 6. Régimen de funcionamiento

El apartado 4 prevé para la valida constitucion del 6rgano la necesidad
de la presencia de las personas titulares de la presidencia y secretaria o
quienes les sustituyan y de la mitad, al menos, de sus vocales.

En el apartado S se regula la sustitucion de los vocales titulares por sus
suplentes en caso de imposibilidad de asistir y se prevé la posibilidad de
delegacion de su voto en caso de imposibilidad de asistencia.
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Este Consell, considera recomendable que se anada que se podra
delegar el voto siempre que exista el quorum necesario para constituir el
organo; en caso contrario, la persona titular que no pueda asistir no podra
delegar su voto sino que debera acudir su suplente.

Asimismo, en este apartado S se diferencia el supuesto de
“imposibilidad justificada de asistencia” del supuesto de “imposibilidad de
asistencia”, es decir, imposibilidad no justificada. En el primer caso, la
sustitucion la realiza la persona suplente, mientras que en el segundo caso la
persona titular puede delegar en otra persona distinta que tenga la condicion
de vocal. Consideramos que deberian aclararse cuales son las causas que
determinan la existencia de un supuesto de “imposibilidad justificada de
asistencia”, lo que, como se ha dicho, comporta la sustitucion del titular por
su suplente y no por delegacion en otra persona con la condicion de vocal.

Articulo 7. Informe de la Comision de Precios de la Generalitat en
la autorizacion y modificacion de las tarifas de agua a poblaciones.

Este precepto dispone:

“En el procedimiento de autorizaciéon 'y modificacion de
contraprestaciones economicas de cardcter publico no tributario relativas al
abastecimiento de agua a poblaciones y prestaciones accesorias periédicas, se
requerird informe de la Comision de Precios de la Generalitat previo a la
aprobacién o modificacion de la correspondiente ordenanza municipal. Este
informe tendrd cardcter preceptivo y no vinculante; sin perjuicio de recabar
informe de otros 6rganos de la Generalitat y de otras Administraciones Publicas
que pudieran verse afectadas, en cada caso.

Estas ordenanzas podrdn incorporar criterios que permitan actualizar la
cuantificacién de las tarifas sin que ello conlleve modificacién de la ordenanza.”

El parrafo segundo contempla la posibilidad de que las ordenanzas
incluyan criterios de actualizacion de las tarifas sin necesidad de que se
modifique la ordenanza.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 10 de la norma estudiada regula
la tramitacion abreviada, senalando que “La tramitaciéon abreviada se aplicara
a aquellos supuestos en que la revisiéon o actualizacion de la tarifa que se
solicita se obtenga aplicando la férmula o indice oficial recogidos en el contrato
inicial de la concesion, o cualquier otra féormula de cardacter individualizada
posteriormente autorizada al concesionario por el titular del servicio, o la que,
en su caso, figure en la ordenanza, y en su defecto por la aplicacién de la
formula recogida en el anexo de este decreto.
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El plazo mdximo para emitir y notificar el informe a los interesados sera
de 30 dias habiles a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud.”

Por tanto, para el caso de que la tarifa se actualice segun el criterio
senalado en la ordenanza reguladora, también se exige informe de la Comision
de Precios, si bien se emitira mediante el procedimiento abreviado regulado
en el articulo 10.

Por ello, seria conveniente que se tenga en cuenta que, aunque la
actualizacion de los precios se realice conforme a la formula senalada en la
propia ordenanza que lo regula y de acuerdo con el articulo 7 estudiado no
suponga modificacion de la ordenanza, si que requiere informe de la Comision
tramitado por el procedimiento abreviado regulado en el articulo 10 de la
norma estudiada.

Disposicion derogatoria tnica.

Debera titularse, por ejemplo con el titulo “Derogaciéon normativa”,
conforme a lo que dispone el articulo 28.2 del ya citado Decreto, del Consell,
24 /2009 en relacion con las disposiciones de la parte final (“Las disposiciones
iran tituladas. El titulo expresard brevemente el contenido de la disposicion”).
Lo mismo debera hacerse en el indice, donde tampoco aparece titulada.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y
de la tramitacion de este proyecto de decreto, que fue la Conselleria de
Justicia y Administracion Publica, atendié el cumplimiento de los criterios de
sistematica y de técnica normativa establecidos en los preceptos y en las
reglas del Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero.

En este sentido, los articulos se han titulado y numerado, y las
disposiciones de la parte final se han titulado, bien como unicas, cuando
procede, o bien se han numerado con ordinales redactados en palabras.

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata
que ha sido cuidadosa utilizando un lenguaje administrativo moderno,
inclusivo y sin discriminacion de género, lo que sin duda influye en la calidad
de este proyecto de decreto.

En lo que se refiere a la cita de normas, recordamos lo que dispone el
articulo 3.7 del referido Decreto 24 /2009: “La primera vez que aparezca citada
una norma se identificara con su titulo completo. Las posteriores citas podran
realizarse expresando su titulo completo o una férmula abreviada de éste que
identifique a la norma’. Esto ocurre, por ejemplo, con la cita de la Ley 39/2015
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en el preambulo y posteriormente en el articulo 8.6 en que se vuelve a citar
con su nombre completo.

En el indice debera suprimirse de la titulacion de la Seccion Segunda
del Capitulo III la preposicion “de”, asi como en el articulado.

En el preambulo, el Real Decreto 2695/1977, de 28 de octubre, ha sido
citado, por error, con el nimero 2965/1977, lo que debera susbsanarse.

Y en el preambulo y en los articulos 3.1, 8.2 ¢), 14, 15.2 e) y Disposicion

Final 2%, en la referencia a la Generalitat Valenciana, debera utilizarse su
denominacion oficial que es “Generalitat”.

111 S
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de decreto del Consell por el que se regula la Comision
de Precios de la Generalitat y su intervencion en los procedimientos para la

implantacion o revision de precios o tarifas sujetos al régimen de autorizacion y
comunicacion es conforme con el ordenamiento juridico.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 4 de marzo de 2026
EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA DE INDUSTRIA, TURISMO, INNOVACION Y
COMERCIO
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