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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la. Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 8 de enero de 2026, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
senores y las sefioras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 27 de noviembre de

2025 (Registro de entrada de 28 de noviembre del mismo ano), el Pleno del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el
procedimiento instruido por la Vicepresidencia Segunda para la
Recuperacion, Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio, (actualmente la
Vicepresidencia Tercera y Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras,
Territorio y de la Recuperacion), relativo al proyecto de Decreto, del Consell,
de declaracion del Parque Natural de la Sierra de Escalona y la Dehesa de
Campoamor. (Expediente 53/2023 de la autoridad consultante).



I
ANTECEDENTES

Primero.- Solicitud de dictamen

Con fecha 28 de noviembre de 2025, tuvo entrada en este Consell
Juridic Consultiu solicitud de dictamen remitido por la entonces
Vicepresidencia Segunda para la Recuperacion, Medio Ambiente,
Infraestructuras y Territorio, relativo al proyecto de Decreto, del Consell, de
declaracion del Parque Natural de la Sierra Escalona y la Dehesa de
Campoamor, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 y 10.4 de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana.

Segundo.- Documentacion remitida

El expediente que conforma el procedimiento instruido para la
elaboracion del proyecto de decreto esta integrado por los siguientes
documentos:

1.- Nota de régimen interior de consulta publica previa.

2.- Ficha de consulta publica previa de 15 de marzo de 2023, de la
consellera de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecologica.

3.- Resolucion de inicio de la consellera de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica, de fecha 15 de marzo
de 2023.

4.- Anuncio de Informacion Puablica en el DOGV numero 9574, de 14
de abril de 2023.

5.- Informe de necesidad y oportunidad de la jefa de Servicio de Gestion
de Espacios Naturales Protegidos, de 26 de abril de 2023.

6.- Propuesta Orden de inicio Parque Natural de Escalona, del director
general de Medio Natural y Evaluacion Ambiental, de 27 de abril de 2023.

7.- Informe de coordinacion informatica, del director general de Medio
Natural y de Evaluacion Ambiental, de 27 de abril de 2023.

8.- Informe de impacto en la familia, del director general de Medio
Natural y de Evaluacion Ambiental, de 27 de abril de 2023.



9.- Informe de impacto en la infancia y la adolescencia, del director
general de Medio Natural y de Evaluacion Ambiental, de 27 de abril de 2023.

10.- Informe de impacto de género, del director general de Medio
Natural y de Evaluacion Ambiental, de 27 de abril de 2023.

11.- Orden Inicio PN Escalona (con cartografia) (Castellano)

12.- Orden Inicio PN Escalona (con cartografia) (Valenciano)

13.- Peticion firma Orden de Inicio (NRI a SECOAT)

14.- Publicacion en el DOGV nuimero 9596, de 16 de mayo de 2023, de
la Orden 9/2023, por la que se acuerda iniciar el procedimiento de

declaracion de Parque Natural.

15.- Observaciones de la direccion general de Calidad y Educacion
Ambiental, de 26 de junio de 2023.

16.- Observaciones del Ayuntamiento de Orihuela, de 7 de junio de
2024.

17.- Memoria economica del director general de Medio Natural y
Animal, de 6 de octubre de 2025.

18.-Informe juridico de la Abogacia General de la Generalitat, de 27 de
octubre de 2025.

19.- Informe negativo de huella de los grupos de interés, del
Subsecretario, de 11 de noviembre de 2025.

20.- Informe del técnico de Gestion de Habitats y Espacios, de 18 de
noviembre de 2025, sobre las consultas recibidas.

21.- Informe de adaptacion del proyecto al informe de la Abogacia,
emitido por la técnica de Gestion de Espacios Naturales Protegidos, con el

visto bueno del director general de Medio Natural y Animal, de 24 de
noviembre de 2025.

22.- Borrador del proyecto de decreto tras informe de la Abogacia.

I1
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen



El articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la
Generalitat Valenciana, establece que el Consell Juridic Consultiu debera ser
consultado preceptivamente en los supuestos de “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus
modificaciones”.

El proyecto estudiado se dicta en ejecucion de la Ley 11/1994, de 27
de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunitat Valenciana. En concreto, de su articulo 24.2., que senala: “La
declaraciéon de espacio natural protegido se formulara mediante decreto del
Consell”.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto

La Constitucion, en su articulo 45.2 declara que “Los poderes publicos
velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva”.

Por su parte, el articulo 46 proclama que “Los poderes ptblicos
garantizaran la conservacién y promoverdn el enriquecimiento del patrimonio
histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espana y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad”.

Desde un punto de vista competencial, el articulo 149.1.23% de la
Constitucion atribuye al Estado la competencia sobre la Legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.

De acuerdo con el marco competencial establecido en la Constitucion,
el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, en su articulo
49.1.10%, reconoce a la Generalitat competencia exclusiva en materia de
“Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos,
espacios naturales protegidos y tratamiento especial de zonas de montana, de
acuerdo con lo que dispone el numero 23 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion Espanola’.

En ejercicio de las referidas competencias se aprobo la Ley 11/1994,
de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunitat Valenciana, en cuyo articulo 24 se establece que corresponde al
Gobierno valenciano mediante decreto la declaracion entre otros de parque
natural, sin perjuicio de las declaraciones de espacio natural protegido que
puedan realizar las Cortes Valencianas mediante ley.

Cabe senalar que el articulo 11 del Decreto 32/2024, de 21 de
noviembre, de la Presidencia de la Generalitat, por el que se determinan el
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numero y la denominacion de las consellerias y sus atribuciones,
encomienda a la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio
“las competencias en materia de medio ambiente, prevenciéon de incendios,
caza, bienestar animal, urbanismo y vertebracion del territorio, obras publicas,
y transportes, puertos y aeropuertos”.

Con posterioridad, el articulo 130 del Decreto 173/2024, de 3 de
diciembre, del Consell, por el que establece la estructura organica basica de
la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat dispone que: “La
Direccion General del Medio Natural y Animal ejerce las funciones establecidas
en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y las
demas previstas en el ordenamiento juridico, en materia de gestion forestal
sostenible, restauraciéon hidrolégico-forestal, espacios naturales protegidos y
biodiversidad; gestion de parques naturales; Red Natura 2000; vias pecuarias;
caza y pesca deportiva, y bienestar animal; control de la erosion y proteccion
de suelos en terrenos forestales”.

En cuanto a la justificacion del proyecto, se acude a una formula
genérica que puede considerarse suficiente, tal y como se senala en el
Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto:

“Amb la declaracié d’aquesta zona com a parc natural es garanteix
l'establiment de mecanismes de major proteccid, ordenacié i gestio per als
valors significatius d'aquest patrimoni natural i cultural. Aquests mecanismes
séon normes d'us i directrius de gesti6 encaminats a la conservacio,
l'aprofitament sostenible i l'us public ordenat”.

Si embargo, se aprecia que la justificacion que del cumplimiento de los
referidos principios se ofrece en el preambulo de la norma no guarda relacion
alguna con lo que es objeto de esta ni con su contenido, por lo que no se ha
cumplido con la obligacion que imponen el articulo 59 de la Ley 1/2022, de
13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana
y el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, lo que debera
subsanarse.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto

Como se ha expuesto, el proyecto de decreto que ahora se analiza tiene
por finalidad la declaracion del Parque Natural de la Sierra de Escalona y la
Dehesa de Campoamor, en los términos municipales de Orihuela, San Miguel
de Salinas y Pilar de la Horadada, por lo que a las reglas generales de
elaboracion de los reglamentos autonomicos se anaden las contenidas en la

5



Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunitat Valenciana cuyo articulo 24.2 establece que “la
declaracién de espacio natural protegido se formulard mediante decreto del
Consell”.

A su vez, el articulo 26, relativo a la tramitacion, establece lo siguiente:

“l. La Conselleria de Medio Ambiente elaborara un proyecto de
declaracién de espacio natural protegido en el que conste la delimitacién del
mismo, asi como, en el supuesto de establecerse, del area de proteccion
perimetral, la clase de espacio natural propuesto, el régimen de proteccion
preventiva aplicable y cuantas otras determinaciones se considere necesario.

2. EIl proyecto de declaraciéon sera sometido a informacién publica por
espacio de un mes. Al mismo tiempo, se dara audiencia a las corporaciones
locales, entidades y asociaciones que ejerzan la representacién de los
intereses afectados por la declaracion.

3. Igualmente, podran utilizarse otras formas y medios de participacion
de los ciudadanos y ciudadanas afectados por la declaracién”.

Y, el articulo 27, anade:

“l. A la vista de las observaciones y alegaciones e informes recibidos
durante el periodo de informacion publica, la Conselleria de Medio Ambiente
formulard una propuesta de declaraciéon y la elevara al Gobierno valenciano.

2. El Gobierno valenciano decidird sobre la conveniencia de la
declaracion propuesta y procederd, en su caso, a la misma mediante el decreto
o acuerdo correspondiente.

3. En la declaracion de espacio natural protegido se incluiran las normas
de proteccion y ordenacién de usos y actividades que deban ser objeto de
aplicacion inmediata”.

El expediente se inicid por resolucion de la consellera de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica, de 15 de
marzo de 2023.

El proyecto normativo fue sometido a informacion publica mediante
publicacion en el DOGV num. 9574, de 14 de abril de 2023. La técnica de
Gestion de Habitats y Espacios, en fecha 18 de noviembre de 2023, presento
informe sobre las consultas recibidas, en el que se hace constar que se
recibieron aportaciones por parte del Ayuntamiento de Orihuela y por parte
de la Direccion General de Calidad y Educacion Ambiental. Dicho informe
concluye:



“Aunque ambas aportaciones han sido incorporadas al expediente se
hace constar que las cuestiones planteadas no se corresponden directamente
con el objeto del procedimiento de consulta en curso (expte. 53/2023 SGENP).
En particular, se advierte que las referencias realizadas estan relacionadas
con otro expediente, el 3/2017 SGENP relativo a la aprobacién del Plan de
ordenacioén de los recursos naturales de la sierra Escalona y la Dehesa de
Campoamor”.

Consta en el expediente la ficha de consulta publica previa, asi como
extracto de la web donde se hace constar que el tramite de consulta publica
previa se realizo entre el 21 de marzo y el 20 de abril de 2023.

Respecto a las prescripciones de procedimiento de caracter general,
resultan aplicables las contenidas en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell y en el Titulo IIl del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de
los proyectos normativos de la Generalitat.

Asimismo, consta la publicacion en el DOGV num. 9596, de 16 de
mayo de 2023, de la Orden 9/2023, de 5 de mayo, de la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica,
por la que se acuerda iniciar el procedimiento de declaracion del Parque
Natural de la Sierra de Escalona y la Dehesa de Campoamor, en los términos
municipales de Orihuela, San Miguel de Salinas y Pilar de la Horadada.

El director general de Medio Natural y Evaluacion Ambiental emitio
memoria econdémica en la que se indica que “Segun se desprende del
contenido del proyecto normativo, se deduce de forma inequivoca que la
aplicacion del presente decreto no conlleva incremento alguno en el gasto
publico asignado a la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y
Territorio”.

A tal efecto, se ha incluido en el proyecto normativo una Disposicion
adicional unica, titulada “Incidencia presupuestaria”, que indica que “La
implementacion y posterior despliegue de este decreto no podrad tener ninguna
incidencia en la dotaciéon de todos y cada uno de los capitulos de gasto
asignados a la Conselleria competente en materia de Medio Ambiente, y en
todo caso, debera ser atendido con sus medios personales y materiales”.

Obran en el expediente los informes sobre el impacto de la normativa
en la infancia y en la adolescencia, que exigen, respectivamente, el articulo
22. Quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
Proteccion de las Familias Numerosas.
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Y, el informe relativo al impacto de género del proyecto de decreto,
cumpliendo asi lo que dispone el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, y el articulo
4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre
mujeres y hombres, todos ellos emitidos por el director general de general de
medio natural y evaluacion ambiental.

En cuanto al informe de impacto de género, en éste se concluye:
“revisado el contenido previsto en este decreto de declaracién, este hace un
uso inclusivo del lenguaje, no teniendo efectos directos o indirectos sobre la
igualdad de género, siendo por lo tanto, su incidencia nula en la situacién de
hombres y mujeres, no implicando ningun tipo de discriminacién por razén de
sexo al no existir desigualdades de partida en relacién con la igualdad de
oportunidades y trato entre mujeres y hombres en consecuencia, por todo lo
citado anteriormente, el decreto que nos ocupa no tiene ningun impacto en
materia de género, puesto que respeta el principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres y utiliza en su elaboraciéon un lenguaje no sexista”.

En relacion con los referidos informes de impacto —emitidos por el
director general de Medio Natural y Evaluacion Ambiental- debe recordarse,
como ya se ha dicho en anteriores dictamenes sobre proyectos normativos,
que tendrian que haber sido emitidos por los 6rganos de la Administracion
especializados y competentes en la materia.

El director general de Medio Natural y Evaluacion Ambiental emitio
informe sobre la omision del informe de la Direccion General de Tecnologias
de la Informacion, senalando:

“El contenido del proyecto de Decreto, del Consell, que declara parque
natural la Sierra Escalona y la Dehesa de Campoamor, no conlleva la
aprobacion o modificacion de la normativa reguladora de procedimiento
administrativo alguno, no afecta a ninguno de los programas informdticos que
se gestionan, no requiere introducir o gestionar modificaciones en los citados
instrumentos, ni tampoco exige la implantacion de nuevos programas
informdticos, por lo que no resulta preceptivo el informe a que hace referencia
el articulo 94 del Decreto 220/2014”.

Por lo que respecta a este informe, dado que la tramitacion de la norma
proyectada se inicid con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto
54 /2025, de 15 de abril, del Consell, de simplificacion administrativa y
transformacion digital y de la Ley 6/2024, de S de diciembre, de
simplificacion administrativa, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo
94.1 del Decreto 220/2014, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de administracion electréonica, en su redaccion dada por el Decreto
218/2017, de 29 de diciembre, del Consell.
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Consideramos que el referido informe se deberia haber emitido por el
organo administrativo especializado y competente en esta materia.

La Abogacia General de la Generalitat ha emitido informe en el presente
procedimiento, conforme dispone el articulo 5.2 de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, que establece la
preceptividad de su consulta; y en contestacion a dicho Informe, consta
informe de adaptacion al informe juridico, emitido por la técnico de Gestion
de Espacios Naturales Protegidos, de 20 de noviembre de 2025, con el visto
bueno del director general de Medio Natural y Animal, de 24 de noviembre
de 2025.

Se ha elaborado, asimismo, informe negativo de huella de los grupos
de interés, del subsecretario, de 11 de noviembre de 2025.

Cuarta.- Estructura y contenido

El texto del proyecto de decreto consta de un Preambulo, nueve
articulos, una disposicion adicional unica, una disposicion derogatoria
Unica, dos disposiciones finales, y un anexo.

Su contenido es el siguiente:
Preambulo

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito territorial.

Articulo 3. Régimen de proteccion.
Articulo 4. Régimen de gestion.

Articulo 5. Plan Rector de Uso y Gestion.

Articulo 6. Junta Rectora.

Articulo 7. Organo de gestion.

Articulo 8. Financiacion del Parque Natural.
Articulo 9. Régimen de Infracciones y Sanciones.

DISPOSICION ADICIONAL
Unica. Incidencia Presupuestaria.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Derogacion normativa.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitaciéon normativa.
Segunda. Entrada en vigor.



Anexo I
Delimitacion del Parque Natural de la Sierra de Escalona y la Dehesa
de Campoamor.

Quinta.- Observaciones y sugerencias al proyecto de decreto
Observacion a la formula aprobatoria

En la formula aprobatoria se indica que el proyecto de decreto es
aprobado “conforme con el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana”. Ha de advertirse que esta expresion solo podra usarse si, en el
supuesto de que se formulan observaciones esenciales, éstas son atendidas,
puesto que, en caso contrario, habra que emplear la expresion “oido el
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana”, segun dispone el
articulo 2.5 de la Ley de la Generalitat 10/1994, de 19 de diciembre.

Observacion de caracter general

Tanto en el preambulo de la norma proyectada, como en los articulos 1.2,
2.1 y 3.2 se hace referencia al vigente Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de la Sierra de Escalona y la Dehesa de Campoamor (PORN). Ha de
tenerse en cuenta que este plan, aunque dictaminado ya por esta institucion
consultiva (Dictamen 003/2026, Expediente 868/2025), aun no ha sido
aprobado todavia por el Consell. En el articulo 12.4 del proyecto de decreto de
aprobacion del PORN en cuestion, se establece: “Este Plan propone la
tramitaciéon y declaraciéon de un Parque Natural en Zona I, de alto valor
ambiental para dicho ambito territorial, conforme a lo establecido en la Ley
11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunitat Valenciana”.

Es innegable que el procedimiento para declarar un Parque Natural
implica la elaboracion de un Plan de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN)
que identifique y evalue el territorio, seguido de una propuesta y tramite por la
administracion competente para aprobar el PORN, y finalmente una norma de
declaracion del Parque Natural. EI PORN es el documento técnico fundamental
que analiza los recursos naturales, establece objetivos de conservacion y
propone medidas de gestion por lo que su aprobacion es previa y obligatoria
para declarar Parques Naturales. Asi lo establece el articulo 36 de la Ley
42 /2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
segun el cual:

“l1. La declaracién de los Parques y Reservas Naturales exigira la previa

elaboracion y aprobacion del correspondiente Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de la zona.
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2. Excepcionalmente, podran declararse Parques y Reservas sin la previa
aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales, cuando existan
razones que los justifiquen y que se hardn constar expresamente en la norma
que los declare. En este caso deberd tramitarse en el plazo de un ano, a partir
de la declaraciéon de Parque o Reserva, el correspondiente Plan de Ordenacion”.

Observaciones de técnica normativa

Se repite en varios articulos del texto proyectado la cita completa de la
Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana.

Convendria, por tanto, hacer uso de formulas abreviadas en la remision
a normas que ya han sido citadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3.7 del Decreto 24/2009, citado, sobre la forma, estructura y
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

nm
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de decreto, del Consell, de declaracion del Parque
Natural de la Sierra de Escalona y la Dehesa de Campoamor, es conforme
con el ordenamiento juridico siempre que se atienda la observacion esencial
formulada. En todo caso, ha de recordarse que, para que el Consell pueda
aprobar ese decreto, es preciso que, previamente, se apruebe y publique a su
vez el Decreto relativo al Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la
Sierra de Escalona y la Dehesa de Campoamor (PORN).

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.
Valéncia, 8 de enero de 2026
EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. VICEPRESIDENTE TERCERO I CONSELLER DE MEDIO
AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS, TERRITORIO Y DE LA RECUPERACION
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