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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la. Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 31 de julio de 2025, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.M.H., de 22 de julio de 2025
(Registro de entrada de la misma fecha), el Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento instruido por la
Presidencia de la Generalitat relativo al proyecto de Decreto del president de
la Generalitat, por el que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas al fomento de la economia local en los municipios
en riesgo de despoblamiento en el ambito de la Comunitat Valenciana.
(Expediente num. COAT 150_2025 de la autoridad consultante).



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Primero.- Solicitud de dictamen.

En fecha 22 de julio de 2025, el secretario autonomico de Relaciones
Institucionales y Transparencia, por delegacion del president de la
Generalitat, remitio a este Consell Juridic Consultiu (Registro de entrada de
22 de julio del mismo ano) el expediente correspondiente al proyecto de
decreto del president de la Generalitat, por el que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento de la economia local
en los municipios en riesgo de despoblamiento en el ambito de la Comunitat
Valenciana (en lo sucesivo, el “proyecto de decreto”) solicitandose el preceptivo
dictamen, con caracter de urgencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en relacion con el articulo
165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones (“Ley 1/2015, de 6 de febrero”).

Segundo.- Documentacion remitida.

El expediente remitido por la autoridad consultante esta integrado,
entre otros documentos, por los siguientes:

1. Anuncio por el que se somete a consulta publica previa el proyecto
de decreto, publicado en el DOGV, en fecha 8 de abril de 2025.

2. Informe de valoracion de la consulta publica previa sobre el proyecto
de decreto, emitido por el director general de Administracion Local, de fecha
23 de abril de 2025.

3. Resolucion de 30 de abril de 2025, del secretario autonémico de
Relaciones Institucionales y Transparencia, por delegacion del president de la
Generalitat, de inicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion del
proyecto de decreto.

4. Version inicial del texto del proyecto de Decreto (primer borrador).

5. Memoria econémica del proyecto de decreto, emitida por el director
general de Administracion Local, de fecha 19 de mayo de 2025.



6. Memoria justificativa de la necesidad y conveniencia de la aprobacion
del proyecto de Decreto, emitida por el director general de Administracion
Local, de fecha 19 de mayo de 2025.

7. Informe sobre el impacto de género del proyecto de Decreto, emitido
por el director general de Administracion Local, de fecha 19 de mayo de 2025.

8. Informe sobre el impacto en la infancia, la adolescencia y la familia
del proyecto de decreto, emitido por el director general de Administracion
Local, de fecha 19 de mayo de 2025.

9. Anuncio por el que se somete a informacion publica el proyecto de
decreto publicado en el DOGV, en fecha 22 de mayo de 2025.

10. Informe relativo al proyecto de decreto, emitido por el delegado de
Proteccion de Datos de la Generalitat, de fecha 23 de mayo de 2025.

11. Informe de coordinacion informatica relativo al proyecto de decreto,
emitido por la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, de fecha 27 de mayo de 2025.

12. Informe del resultado del tramite de informacion publica del
proyecto de decreto, emitido por el director general de Administraciéon Local,
de fecha 4 de junio de 2025.

13. Informe de valoracion de las aportaciones y alegaciones realizadas
por las Consellerias en relacion con el proyecto de decreto, emitido por el
director general de Administracion Local, de fecha 6 de junio de 2025.

14. Version del texto del proyecto de decreto (segundo borrador).

15. Informe juridico de la Abogacia de la Generalitat, de fecha 10 de
abril de 2024.

16. Informe de contestacion al informe juridico de la Abogacia de la
Generalitat, de fecha 25 de junio de 2025.

17. Informe de la Intervencion Delegada, de fecha 7 de julio de 2025.
18. Version final del texto del proyecto de decreto (tercer borrador).

Y en este estado del procedimiento se remitio el expediente a este
Consell Juridic Consultiu para su dictamen.



II
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter juridico del dictamen.

La autoridad consultante ha instado el dictamen con caracter
preceptivo y urgente, al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.4 de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en relacion con el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de
6 de febrero.

1. En lo que se refiere al caracter preceptivo del Dictamen, senala el
mencionado articulo 10.4 que el Consell Juridic Consultiu debera ser
consultado preceptivamente en los supuestos de “Proyectos de reglamentos o
disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de leyes y sus
modificaciones”. Y, el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero
establece que “Cuando las bases reguladoras prevean un contenido normativo
que desarrolle o complemente una ley sectorial o norma comunitaria tendran
naturaleza de disposicion normativa de cardacter general y seran aprobadas
mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razén de
la materia”.

En el caso objeto de consulta, las bases reguladoras prevén un
contenido normativo que desarrolla o complementa la Ley 5/2023, de 13 de
abril, integral de medidas contra el despoblamiento y por la equidad territorial
en la Comunitat Valenciana (“Ley 5/2023, de 13 de abril”). En particular, el
Capitulo II del Titulo II, bajo la rubrica de “Medidas para la reactivacion y la
diversificacion socioeconémicas y la promocion del empleo”, prevé en su
articulo 31 medidas en materia de subvenciones, y el articulo 33 establece un
mandato dirigido a la Generalitat por medio del cual esta ultima “promoverd
e incentivara la reactivacion y la diversificacion econéomica en los municipios en
riesgo de despoblamiento, impulsando las iniciativas empresariales de base
local, de la economia social y el cooperativismo, tanto en sectores tradicionales
como en sectores emergentes Yy tecnolégicos, con un enfoque territorial,
participativo, sostenible, innovador e inclusivo”.

Por consiguiente, a la vista de lo expuesto, cabe senalar que este
proyecto normativo remitido por la Presidencia de la Generalitat tiene la
naturaleza de disposicion de caracter general en tanto que desarrolla o
complementa una ley sectorial autonomica.

2. En cuanto al caracter urgente del Dictamen, éste resulta de lo
preceptuado en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero segiin el
cual: “Cuando las bases reguladoras prevean un contenido normativo que
desarrolle o complemente una ley sectorial o norma comunitaria tendran
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naturaleza de disposicion normativa de cardacter general y seran aprobadas
mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razén de
la materia. Todos los tramites de dicho procedimiento seran evacuados por via
de urgencia, en atencion a su especial naturaleza {(...).

Y, a este respecto, expresa el articulo 14.2 de la Ley 10/1994, de
Creacion de esta Institucion que: “Cuando en el escrito de remision de los
expedientes se haga constar la urgencia del dictamen, el plazo mdaximo para su
emision sera de diez dias”.

Segunda.- Marco normativo aplicable y justificacion del proyecto
de Decreto.

1. El fundamento competencial de este proyecto de decreto se
encuentra en la potestad subvencional que tienen atribuida las distintas
Administraciones Publicas. Ciertamente, las subvenciones no constituyen
una materia constitucional en si misma y, por consiguiente, no aparecen
recogidas en los preceptos que delimitan la distribucion competencial entre el
Estado y las Comunidades Autonomas (articulos 148.1 y 149.1 de la
Constitucion). De igual modo, los Estatutos de Autonomia — a excepcion de
Cataluna (articulo 114), Aragon (articulo 79), Andalucia (articulo 45) e Islas
Baleares (articulo 86)- tampoco recogieron la actividad de fomento en sus
correspondientes titulos competenciales.

En este sentido, se manifest6 tempranamente el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 13/1992, de 6 de febrero, FJ4°, al afirmar que
“La subvencién no es un concepto que delimite competencias (SSTC 39/ 1982 y
179/ 1985) ni el solo hecho de financiar puede erigirse en nicleo que atraiga
hacia si toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda dar lugar
la actividad de financiacion (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y
146/ 1986), al no ser la facultad de gasto publico en manos del Estado «titulo
competencial auténomo» (SSTC 179/ 1985, 145/ 1989) que «puede desconocer,
desplazar {) limitar las competencias materiales que corresponden a las
Comunidades Auténomas segun la Constituciéon y los Estatutos de Autonomia»
(STC 95/1986)”.

De tal modo que, en principio, las Administraciones Publicas — y, mas
concretamente, las Comunidades Autonomas- podran ejercitar la accion
administrativa de fomento siempre que esté conectada con alguna de las
materias que sean de su competencia. Asi, senala expresamente la STC
95/2001, de 5 de abril, FJ3°, que: “las Comunidades Auténomas no pueden
«financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo aquéllas
sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no es titulo
competencial que pueda alterar el orden de competencias disenado por la
Constitucion y los Estatutos de Autonomia» (STC 14/ 1989, de 26 de enero, FJ
2; en el mismo sentido, la STC 13/1992, FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la
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discrecionalidad al fijar su destino y orientaciéon, su cuantificacion y
distribucion (SSTC, entre otras, 68/1996, de 4 de abril, FJ 10; 128/ 1999, de 1
de julio), la potestad de gasto autonémica —o estatal— no podra aplicarse sino
a actividades en relaciéon con las que, por razén de la materia, se ostenten
competencias (SSTC 30/1982, de 30 de junio; 201/1988, de 27 de octubre;
13/1992), pues las subvenciones no son mds que simples actos de ejecucion
de competencias (STC 95/ 1986, de 10 de julio)”.

Por todo ello, para poder analizar si en el caso objeto de consulta la
Generalitat puede o no conceder las ayudas previstas en el proyecto de
decreto, sera conveniente examinar el alcance de sus competencias en lo
atinente al fomento de la economia local en los municipios en riesgo de
despoblamiento. Este objetivo que persigue la norma proyectada tiene su
encaje en un fenomeno mucho mas amplio, como son las politicas publicas
en materia de lucha contra el reto demografico. Como ya puso de manifiesto
este Consell Juridic Consultiu en su Dictamen 822 /2022, de 28 de diciembre,
—emitido a proposito de la precitada Ley 5/2023, de 13 de abril- el problema
estructural de la despoblacion encuentra su trasunto en distintas normas.

Asi, a nivel comunitario el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea encomienda a las instituciones europeas una especial
atencion al reto demografico con el fin de reforzar su cohesion econdémica,
social y territorial. La Unién se propone reducir las diferencias entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones
menos favorecidas, incluidas las zonas rurales, las zonas afectadas por una
transicion industrial y las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves.

A nivel estatal destaca, por una parte, la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, de caracter
transversal y orientacion territorial, dictada al amparo del articulo 149.1.13%
de la Constitucion sobre las bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econémica, que en su preambulo afirma “Toda politica rural
debe de buscar el logro de una mayor integraciéon territorial de las zonas
rurales, facilitando una relacién de complementariedad entre el medio rural y
el urbano, y fomentando en el medio rural un desarrollo sostenible. Esta
iniciativa debe de partir del Estado, concertarse con las comunidades
autonomas y las entidades locales, respetando el marco competencial y
promover la participacion del sector privado”.

En la misma linea, el Consejo de Ministros, de 29 de marzo de 2019,
aprobo las Directrices Generales de la Estrategia Nacional Frente al Reto
Demografico, creando en el ano 2020 el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico.



En el ambito autonomico, han sido muchas las Comunidades
Autonomas que han dictado normativa sobre la materia de despoblamiento,
convirtiéndose en un problema comun en todas las regiones, como han sido:
Aragon (Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de
Aragon); Extremadura (Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto
demografico y territorial de Extremadura); Castilla-La Mancha (Ley 2/2021,
de 7 de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha);,
Galicia (Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demografico de Galicia); y, la
Comunidad de Madrid (la Estrategia para Revitalizar los Municipios Rurales
de la Comunidad de Madrid).

En el ambito de la Comunitat Valenciana, cabe hacer referencia a la ya
aludida Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial en la Comunitat Valenciana. Como
se afirma en su preambulo, esta Ley pretende “dotar de una perspectiva
transversal, multisectorial y coordinada, para dar respuesta a las necesidades
de la ciudadania residente en los municipios en riesgo de despoblamiento, para
el fomento de territorios atractivos y resilientes, y la creacién de oportunidades
de inversion o establecimiento de empresas y auténomos y otros agentes
publicos y privados, debiendo ser, al mismo tiempo, un instrumento flexible en
su desarrollo normativo y aplicacién posteriores, que permita la adaptacién de
las medidas a la diversidad de situaciones que pueden darse en estos
municipios y sus comarcas’. Y, parar lograr estos objetivos, la norma prevé
diversos mecanismos e instrumentos, entre los que destacan las
subvenciones.

En atencion a lo expuesto, nada impide que la Generalitat pueda
aprobar las bases reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento de
la economia local en los municipios en riesgo de despoblamiento en el ambito
de la Comunitat Valenciana.

2. Sentado lo anterior, conviene hacer una referencia a los motivos que
han justificado la elaboracion y aprobacion de esta norma. Segun se afirma
en la memoria justificativa de la necesidad y conveniencia de la aprobacion
del proyecto de decreto, emitida por el director general de Administracion
Local, de fecha 19 de mayo de 2025:

“El desarrollo local es un concepto clave para el progreso de los
municipios que se acentua cuando ademas hablamos de aquellos que estdan en
riesgo de despoblacion. Desde este punto de vista no cabe duda de que el
desarrollo de la actividad econémica local supone una mejora, no solo en la
economia de los municipios; también, y de manera significativa, contribuye en
otros aspectos como la mejora social y ambiental de una zona especifica,
promoviendo el bienestar y la calidad de vida de sus habitantes. Es por ello
que hay que considerar el factor fundamental de las empresas que de esta
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manera desempenan un papel crucial a la vez de influir positivamente en el
desarrollo local con el fin de la implementacién de un crecimiento sostenible.

Sin lugar a duda, el efecto de la despoblacion es un desafio significativo
para muchos municipios en la Comunitat Valenciana. Es necesaria y prioritaria
la connivencia e involucracion de los diferentes actores con vinculacion mas
directa en esta actividad, tanto desde el sector publico como desde el privado,
entre los gobiernos locales y autonémicos con las empresas y auténomos, que
estén afincados o puedan afincarse en los territorios objeto de las ayudas {(...)

En los articulos 31 y siguientes de la Ley 5/2023, ya se recoge de una
manera mas definida el mandato legal para la reactivacion y diversificacion de
la actividad econémica, estableciendo la necesidad de aplicar mecanismos de
priorizacién o de discriminacion positiva en sus programas de inversiéon o
convocatorias, con el fin de favorecer la actividad econémica y el empleo,
contribuyendo a fijar poblacion y a mejorar la calidad de vida de las personas
residentes en los municipios en riesgo de despoblamiento.

En desarrollo de estas finalidades que la Ley pretende lograr, y con
ocasion de llevar a la prdctica lo que en ella se determina, estas ayudas tienen
su proyeccién para ser destinadas a estos municipios que buscan fomentar el
emprendimiento y revitalizar la economia local, con el objetivo de detener la
migracion de jovenes y atraer nuevas familias”.

3. Finalmente, en cuanto al instrumento normativo empleado —decreto
del president de la Generalitat- entendemos que éste es correcto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.1 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell (“Ley del Consell”), segun el cual “Adoptaran la forma
de Decreto del President: 1. Las disposiciones de cardcter general que dicte en
el ejercicio de sus competencias”.

Este proyecto de decreto se propone, ademas, por la persona titular de
la Presidencia de la Generalitat, 6rgano competente por razon de las materias
asignadas por el Decreto 32/2024, de 21 de noviembre, de la Presidencia de
la Generalitat, por el que se determinan el numero y la denominacion de las
consellerias y sus atribuciones, y el Decreto 173/2024, de 3 de diciembre, del
Consell, por el que se establece la estructura organica basica de la Presidencia
y de las consellerias de la Generalitat.

Por todo ello, concluimos que la Generalitat y, en concreto, el president
de la Generalitat, de acuerdo con lo expuesto previamente y en ejercicio de la
potestad reglamentaria que tiene reconocida ex articulos 32.2 y 34.1 de la Ley
del Consell, resulta competente para aprobar este proyecto de decreto. De
igual modo, resulta adecuado el instrumento normativo formalmente
empleado.



Tercera.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto.

La elaboracion y la tramitacion de este proyecto de decreto se ajusto al
cauce y a los tramites que se establecen en el articulo 43 de la Ley del Consell
que se desarrollaron y completaron por medio del Decreto 24 /2009, de 13 de
febrero, del Consell, de 13 de febrero, sobre la forma, la estructura y el
procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat
(“Decreto 24 /2009, de 13 de febrero”), asi como a lo previsto, con caracter
basico, en los articulos 127 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(“LPACAP”). Todo ello, sin perjuicio de las especialidades previstas en la Ley
1/2015, de 6 de febrero, relativas a las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones. En particular, conviene hacer mencion a los siguientes
tramites:

1. Previo al examen de los distintos tramites que conforman el
expediente remitido conviene formular una precision. El articulo 10 de la Ley
6/2024, de 5 de diciembre, de simplificacion administrativa, introduce la
figura de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, al senalar en su
apartado 1 que “A fin de garantizar que la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de la Generalitat se ajustan a los principios de buena regulacion,
se establece la obligacién de unificar toda la informacion sobre su justificacion,
oportunidad y necesidad y estimaciéon de sus impactos en los diferentes
ambitos en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo correspondiente”. En
el apartado 2 se regula el contenido que debe recoger, en todo caso, la citada
Memoria. No obstante, con arreglo a la disposicion final sexta, el legislador
difiere la entrada en vigor del citado articulo 10, junto con los articulos 61 y
66, al dia siguiente al de la publicacion en el “Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana” del acuerdo por el que apruebe la Guia metodologica para la
elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, por lo que no
resulta de aplicacion al presente procedimiento de elaboracion del proyecto
de Decreto.

2. El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (“LGS”) prevé, con caracter basico (disposicion final primera),
la necesidad de que las Administraciones Publicas y cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones deban concretar con caracter
previo, y a través de un plan estratégico, los objetivos y efectos que se
pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costos previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso,
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En sentido similar, el articulo 164, a) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero
prevé que las subvenciones que se pretendan otorgar por las consellerias
deberan estar integradas, con caracter previo, en el mencionado plan
estratégico de subvenciones.



El Plan estratégico de subvenciones de la Presidencia de la Generalitat
y sus organismos publicos, para el periodo 2024-2026, aprobado por
Resolucion de 15 de marzo de 2024, de la presidencia de la Generalitat, no
contenia, en un primer momento, ninguna linea de subvencion que tuviese
por objeto el previsto en la norma proyectada. No obstante, la aprobacion de
la Ley 6/2025, de 30 de mayo, de presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2025, que preveia nuevas lineas de subvencion, hizo necesaria la
modificacion de este documento.

Asi, se aprobo la Resolucion de 7 de julio de 2025, de la Presidencia de
la Generalitat, por la cual se modifica el Plan estratégico de subvenciones de
la Presidencia de la Generalitat y sus organismos publicos para el periodo
2024-2026, aprobado por la Resolucion de 15 de marco de 2024. Entre las
nuevas lineas que se han incorporado consta, dentro del subprograma
126B00 denominado “Lucha contra el despoblamiento y cohesion territorial”,
la linea S1726, bajo la rubrica de “Ayudas estratégicas de despoblamiento
para el fomento de la economia local’, la cual da cobertura a la norma
proyectada. Por tanto, existe un plan estratégico de subvenciones y una linea
destinada a las subvenciones previstas en el proyecto de Decreto.

Ahora bien, no consta en las bases proyectadas referencia alguna al
mencionado Plan estratégico de subvenciones, lo cual contraviene el tenor
literal del articulo 8.1, parrafo 2° de la LGS, segun el cual “Las bases
reguladoras de cada subvenciéon haran referencia al Plan estratégico de
subvenciones en el que se integran, senalando de qué modo contribuyen al logro
de sus objetivos; en otro caso, deberd motivarse por qué es necesario establecer
la nueva subvencién, incluso aun no habiendo sido prevista en el Plan, y la
forma en que afecta a su cumplimiento”. Por ello, debe anadirse en el
Preambulo de la norma proyectada una referencia expresa al citado Plan
estratégico de subvenciones asi como al hecho de que las subvenciones objeto
de la norma proyectada se encuentran incluidas en aquel.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

3. El procedimiento se inici6 mediante Resolucion de 30 de abril de
2025, del secretario autonomico de Relaciones Institucionales y
Transparencia, por delegacion del president de la Generalitat, de inicio del
procedimiento de elaboracion y aprobacion del proyecto de decreto
ajustandose, por consiguiente, a lo dispuesto en el 39.1 del Decreto 24 /2009,
de 13 de febrero.

Ademas, el proyecto de decreto se ha tramitado con caracter de
urgencia, tal y como consta en la citada Resolucion de 30 de abril de 2025,
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de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero.

4. La participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de reglamento se ajusta a dos momentos
distintos, tal y como se recoge en el articulo 133 de la LPACAP.

Por un lado, el tramite de consulta publica previa, previsto tanto en el
apartado 1 del citado articulo 133 de la LPACAP, como en los articulos 14 y
15 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat, de Participacion
Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la Comunitat Valenciana (“Ley
4/2023, de 13 de abril”). Consta realizado este tramite, tal y como se indica
en el informe relativo al tramite de consulta publica previa del proyecto de
decreto, emitido por la Direccion General de Administracion Local, de fecha
23 de abril de 2025.

Conforme al mencionado informe, la consulta publica se sustancio a
través del portal gvaoberta.gva.es, finalizando el dia 18 de abril de 2025. A
este respecto, se realizaron aportaciones por parte del Ayuntamiento de
Alpuente las cuales resultaron aceptadas por el o6rgano encargado de la
tramitacion de la norma proyectada.

Por otro lado, el articulo 133.2 de la LPACAP y los articulos 14 y 16 de
la Ley 4/2023, de 13 de abril, prevén la realizacion de un tramite de audiencia
e informacion publica. A la vista de la informacion que obra en el expediente,
consta la realizacion de este tramite. A este respecto, segun el informe del
resultado del tramite de informacion publica del proyecto de decreto, emitido
por el director general de Administracion Local, de fecha 4 de junio de 2025,
formulo alegaciones la entidad CONCOVAL (Confederacion de Cooperativas)
las cuales, sin embargo, no fueron estimadas.

5. Se ha emitido informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto
de decreto y la correspondiente memoria economica, tal y como dispone el
articulo 43.1, a) de la Ley del Consell y el articulo 39.2 del Decreto 24 /2009,
de 13 de febrero. En cuanto al primero, su contenido ya ha sido expuesto en
la consideracion segunda de este Dictamen. Y, en lo que se refiere a la
memoria economica, se concluye expresamente lo siguiente: “...) el decreto
que se propone no tiene repercusion economica directa en el gasto publico de la
Administracion de la Generalitat”.

De conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
“cuando de la memoria econémica se desprenda que su aplicaciéon no comporta
gasto no serd necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre
que, en el texto que se someta a aprobacién o autorizacion, se incluya, a través
de la incorporacién de un apartado, articulo, disposicion o clausula especifica,
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una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacién en
cuestion”.

A este respecto, se ha incorporado en el articulo 2 del proyecto de
decreto una referencia expresa a la “incidencia presupuestaria”, por lo que se
cumple con lo previsto en el citado articulo 26.3 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero.

6. Durante la tramitacion del procedimiento, se recabaran todos
aquellos informes que se consideren necesarios, tal y como dispone
expresamente los articulos 43.1, d) y 53.1 de la Ley del Consell.

A propoésito de lo anterior, se ha emitido por parte de la Direccion
General de Administracion Local un informe sobre impacto por razéon de
género, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 bis de la Ley 9/2003,
de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad entre mujeres y hombres.
También constan los informes sobre impacto en la familia, la infancia y la
adolescencia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las Familias Numerosas,
todos ellos emitidos por la Direccion General de Administracion Local.

Estos dos ultimos informes se han emitido de forma acumulada, como
este Consell ha observado que se viene realizando en algunos procedimientos
de elaboracion de proyectos normativos, lo que no consideramos adecuado,
ya que se trata de informes que recaen sobre realidades distintas y estan
previstos en normativas diferentes.

Por otra parte, en relacion con los informes sobre impacto por razon de
género, en la infancia, la adolescencia y la familia, como ya ha declarado
reiteradamente, este Consell en anteriores dictamenes sobre proyectos
normativos, deberian haber sido emitido por los érganos de la administracion
especializados y competentes en la materia (Dictamenes 569/2016, 773/2016
y 567/2021, entre otros).

Por otro lado, para que los informes de impacto resulten efectivos tienen
que contener una serie de datos que permitan el analisis sobre la situacion
en el ambito en el que la norma desplegara sus efectos. Reunida esta
informacion se podria determinar si la norma de referencia tiene impacto
positivo o negativo para, en caso de impacto negativo, adoptar las medidas
pertinentes en el ambito de la norma proyectada (Dictamen 383/2017, por
todos).

Se ha incorporado, asimismo, el informe de coordinacion informatica,
de acuerdo con lo dispuesto en las disposiciones transitoria tnica, derogatoria
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Unica y final tercera del Decreto 54/2025, de 15 de abril, del Consell, de
simplificacion administrativa y transformacion digital.

Por otro lado, consta comunicacion de la Direcciobn General de
Administracion Local, de fecha 8 de mayo de 2025, por medio de la cual se
remiten a la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico las
“fichas informativas sobre la no sujecion al articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea del proyecto de Decreto del president de
la Generalitat, por el que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas al fomento de la economia local en los municipios en
riesgo de despoblamiento en el ambito de la Comunitat Valenciana, conforme
al articulo 15 de la ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial’, por lo que se cumple con lo
dispuesto en el articulo 164, b) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, en relacion
con el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se
regula el procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comision Europea
de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar
ayudas publicas.

En todos estos informes no se pone de manifiesto elemento obstativo
alguno a la elaboracion y aprobacion de la norma proyectada.

Adicionalmente, consta el informe de valoracion de las aportaciones y
alegaciones realizadas por las consellerias en relacion con el proyecto de
decreto, emitido por el director general de Administracion Local, de fecha 6 de
junio de 2025. A este respecto, formularon observaciones los siguientes
organos:

- Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad
y Vivienda: se propone incorporar en la base segunda como gasto
subvencionable “la recuperaciéon y rehabilitacion del entorno construido
utilizando técnicas constructivas verndculas, desde la calidad y la
sostenibilidad medioambiental’., la cual no es aceptada. Por otro lado, se
propone la correccion de una errata identificada en la base séptima, la cual
ha sido aceptada y corregida.

- Conselleria de Agricultura, Agua, Ganaderia y Pesca. Servicio de
Desarrollo de las Zonas Rurales y Despobladas: se dice que seria conveniente
precisar en el contenido de las bases reguladoras, con mayor detalle y
extension, algunos aspectos como: (i) Personas beneficiarias de las ayudas:
definicion, tipos, requisitos y obligaciones; (ii) Actuaciones objeto de las
ayudas; (iii) Relacion de gastos subvencionables y gastos no subvencionables;
(iv) Comprobacion de la moderacion de los costes; y, (v) Subcontratacion. No
se aceptan.
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- Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio.
Direccion General de Calidad y Educacion Ambiental: se plantea la
posibilidad de incluir otros aspectos en la base séptima. No se acepta.

- Conselleria de Hacienda y Economia: se aportan informes emitidos por
la Direccion General de Economia, el Institut Valencia d’Estadistica y la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en
los que se proponen mejoras o cambios en el texto. Se aceptan todas las
alegaciones planteadas.

7. Se ha incorporado al expediente el informe preceptivo de la Abogacia
de la Generalitat, de conformidad a los articulos 43.1, e) de la Ley del Consell,
165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero y 5.2, a) de la Ley de la Generalitat
10/2005, de 9 de diciembre, de asistencia juridica a la Generalitat. Asimismo,
consta informe sobre las observaciones recibidas de la Abogacia de la
Generalitat con relacion al proyecto de decreto, emitido por la Direccion
General de Administracion Local, de fecha 25 de junio de 2025.

En ultimo lugar, consta el informe de la Intervencion Delegada, de
acuerdo con el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, en el que no
se plantea ninguna objecion a la norma proyectada.

Cuarta.- Estructura y contenido.

El texto del proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva integrada por tres articulos, una disposicion derogatoria, dos
disposiciones finales y un anexo en el que se prevén las bases reguladoras de
las subvenciones. A este respecto, se cumple con lo previsto en Titulo II del
Decreto 24 /2009, de 13 de febrero.

Quinta.- Observaciones y sugerencias al proyecto de decreto.

A lo largo del procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, se
han ido incorporando la mayor parte de las observaciones efectuadas por los
distintos organos que han participado en la tramitacion de la norma
proyectada.

Esta Institucion Consultiva, que es la ultima en informar, conforme a
lo previsto en los articulos 2.4 de la Ley de la Generalitat Valenciana 10/1994,
de creacion de este Consell, y 5 del Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, examinado el texto del proyecto en su borrador final
remitido, considera, en general, que presenta acomodo al ordenamiento
juridico positivo. Ello no obstante, la norma proyectada suscita las
consideraciones siguientes:
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Al preambulo.

No consta que se haya justificado la adecuacion de la norma a los
principios del articulo 129.1 de la LPACAP, articulo que, con arreglo a lo que
declaro la STC 55/2018, de 24 de mayo, resulta aplicable al ejercicio de la
potestad reglamentaria por parte de las Comunidades Autonomas, no asi a la
iniciativa legislativa autonoémica.

El referido precepto dispone que las Administraciones Publicas
actuaran, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, anadiendo que en el preambulo de los proyectos
de reglamento “quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”.

Con arreglo a lo expuesto, en el preambulo de la norma proyectada
deberan invocarse los referidos principios de buena regulacion y justificarse
su adecuacion a tales principios.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Por otra parte, dada la extension del preambulo, se recomienda que se
divida en apartados numerados con cardinales romanos (articulo 12 del
Decreto 24 /2009, de 13 de febrero).

A la formula de aprobacion.

En la formula de aprobacion se hace referencia a diversas leyes, pero
no a los informes que han sido emitidos a lo largo del procedimiento. A este
respeto, conviene tener presente lo dispuesto en el articulo 13.2 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, segun el cual “la férmula aprobatoria harda
referencia a los informes preceptivos (...)”. Por ello, debe incluirse una alusion
a dichos informes preceptivos. Si bien el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, de
6 de febrero dispone que “En todo caso, serd preceptivo el informe de la
Abogacia y de la Intervenciéon Delegada’; no puede desconocerse que también
otras normas aplicables a la elaboracion de las bases reguladoras prevén la
preceptividad de informes como son, entre otros, el informe de impacto de
género, de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, o el informe de
coordinacion informatica. Todos ello, incorporados, ademas, a este
expediente.

Por ello, y para evitar establecer una relacion exhaustiva de cada uno
de los informes preceptivos que se han tenido en cuenta en la elaboracion de
la norma proyectada, se sugiere la inclusion de la siguiente formula: “con
todos los informes preceptivos solicitados”.
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Al Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El contenido de este precepto es el siguiente: “El objeto del presente
decreto es aprobar las bases reguladoras por las que deben regirse las
subvenciones destinadas al fomento de la economia local en los municipios en
riesgo de despoblamiento en el ambito de la Comunitat Valenciana, conforme
al articulo 15 de la ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial’.

En opinion de esta Institucion consultiva deberia prescindirse en la
redaccion de este precepto de la referencia al articulo 15 de la Ley 5/2023, de
13 de abril, pues este ultimo nada tiene que ver con el fomento de la economia
local en los municipios en riesgo de despoblamiento, lo cual podria llevar a
confusion. En efecto, el citado articulo 15 se refiere, lnicamente, a los
“criterios de zonificaciéon del riesgo de despoblamiento”, esto es, a los criterios
que nos permiten considerar un municipio como en riesgo de despoblamiento;
un aspecto que, por lo demas, deberia quedar circunscrito a las bases y no al
objeto del decreto. De hecho, la base tercera, relativa a las “entidades
beneficiarias”, se refiere acertadamente a este articulo, pues es ahi donde se
define, por remision al citado precepto, el concepto de municipio en riesgo de
despoblamiento.

Al Anexo.
Al titulo.

El Anexo lleva por titulo: “Bases reguladores de las subvenciones de
destinadas al fomento de la economia local en los municipios en riesgo de
despoblamiento en el admbito de la Comunitat Valenciana, conforme al articulo
15 de la ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial en la Comunitat Valenciana”. Lo
comentado anteriormente respecto al articulo 1 de la norma proyectada
resulta igualmente extensible a este caso.

A la base primera. Objeto.

Segun su tenor literal: “El objeto de las subvenciones es llevar a cabo la
promociéon y el fomento de las acciones de los municipios en riesgo de
despoblamiento en el ambito de la Comunitat Valenciana, destinadas al
fomento de la economia local”.

Se recomienda una redaccion mas clara y coherente con titulo de la

norma proyectada como, por ejemplo, la siguiente: “Estas bases tienen por
objeto regular la concesion de las subvenciones destinadas al fomento de la
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economia local en los municipios en riesgo de despoblamiento en el ambito de
la Comunitat Valenciana’.

A la base segunda. Gastos subvencionables.

Se recomienda sustituir el término “ayuntamientos beneficiarios” por el
de “municipios en riesgo de despoblacion” por dos razones:

Primero, porque aunque comunmente sean conceptos que se emplean
indistintamente para referirse a una misma cosa, lo cierto es que cada uno
de ellos responde a una realidad distinta. El municipio es la entidad local
basica de la organizacion territorial del Estado, dotada de personalidad
juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, y cuyos
elementos son el territorio o término, la poblacion y la organizacion, tal y como
se define en el articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (“LRBRL”). En cambio, el ayuntamiento se
corresponde solamente con uno de los elementos del municipio, esto es, la
organizacion; estando integrado por el alcalde y los concejales (articulo 19 de
la LRBRL).

Y, segundo, porque las bases reguladoras no establecen como entidades
beneficiarias de las subvenciones a los ayuntamientos, sino a los municipios
en riesgo de despoblamiento, definidos estos en la base tercera por remision
al articulo 15 de la Ley 5/2023, de 13 de abril.

Por otro lado, comparando el contenido de esta base con lo expuesto en
el preambulo, hay supuestos de actuaciones subvencionables contemplados
en el preambulo que, a juicio de este Consell, no se reflejan en el texto de la
base, por lo que recomendamos que se revise este para, en su caso, incorporar
los supuestos omitidos o en cualquier caso cohonestar ambas redacciones.

A la base sexta. Valoracion de las solicitudes.

El apartado 1 dispone que “El érgano encargado de la ordenacion e
instruccion del procedimiento serad la direccidon general competente en materia
de despoblamiento (...)".

En cambio, en el apartado 1 de la base quinta se dice que “El érgano
competente para la ordenacion e instruccion del procedimiento de concesion de
estas subvenciones serd la direccion general competente en materia de
administracién local”.

Y en el apartado 1 de la base octava se hace referencia a la direccion
general competente en materia de despoblamiento.

Debera clarificarse si el organo competente para la ordenacion e
instruccion es la direccion general que tiene atribuida entre sus materias la
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de despoblamiento o si es la que tiene atribuida la de administracion local y,
consecuentemente, debera armonizar el texto de las tres referidas bases.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

Por otro lado, el apartado 2 establece que “Los servicios administrativos
de la direcciéon general indicada efectuaran las comprobaciones, de cada una
de las solicitudes presentadas y de la documentacion aportada, para,
posteriormente, y después de cumplimentados, en su caso, los
correspondientes requerimientos, elaborar una propuesta motivada de
resolucion”.

En relacion con este apartado conviene tener presente lo dispuesto en
el articulo 22.1, parrafo 2°, de la LGS, segun el cual “...) sin perjuicio de las
especialidades que pudieran derivarse de la capacidad de autoorganizacién de
las Administraciones publicas, la propuesta de concesion se formulara al
o6rgano concedente por un érgano colegiado a través del érgano instructor. La
composicion del érgano colegiado serd la que establezcan las correspondientes
bases reguladoras”.

En sentido similar, el articulo 164 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
cuyo tenor literal es el siguiente: “En la tramitaciéon de las subvenciones
otorgadas por la Generalitat o sus organismos publicos dependientes en
régimen de concurrencia competitiva, se observara el siguiente procedimiento:
(...) f) Con cardacter previo a la resolucion del procedimiento, ademds de los
informes exigidos por la normativa aplicable, deberan emitirse los siguientes:
informe del 6rgano colegiado en el que se concrete el resultado de la evaluaciéon
de las solicitudes e informe del érgano instructor en el que conste que de la
informacién que obra en su poder se desprende que los beneficiarios cumplen
todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas”.

Y el articulo 165.2 dice: “Las bases reguladoras contendrdn, como
minimo, los siguientes aspectos: (...) c) Organos competentes para la tramitacién
y resolucién del procedimiento. En las subvenciones sujetas a concurrencia
competitiva se concretard la composicion del érgano colegiado que formule la
oportuna propuesta de concesion”.

De lo anterior se desprende que en las bases reguladoras
preceptivamente debe constar, en lo que a la fase de instruccion se refiere,
por un lado, un 6rgano encargado de la instruccion, al cual le corresponde,
entre otras cosas, la emision de un informe sobre el cumplimiento de todos
los requisitos para acceder a las subvenciones; y, por otro, un o6rgano
colegiado a quien la ley le atribuye la evaluacion de las solicitudes formuladas
en este caso por las entidades solicitantes, tarea que debera plasmarse en un
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informe que debera emitirse con caracter previo a la resolucion del
procedimiento.

En consecuencia, este Consell Juridic Consultiu considera que el
apartado 2 de la base sexta del Anexo no se ajusta a la normativa de
subvenciones aplicable, concretamente, a los mencionados articulos 22.1,
parrafo 2°, de la LGS, 164, f) y 165. 2, c) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero.

Por ello, debera modificarse este apartado de tal forma que se contemple
el citado 6rgano colegiado y también, al menos, su composicion.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de este Consell.

A la base octava. Resolucion de las solicitudes.

En el apartado 1 se hace referencia a la “propuesta motivada formulada
por los servicios técnicos de la mencionada direccién general’, la competente
en materia de despoblamiento.

En consonancia con lo ya expuesto en la observacion formulada a la
base sexta, debera aclararse que la referida propuesta sera formulada por el
organo colegiado que debera contemplarse en la norma proyectada y al cual
se le atribuye la evaluacion de las solicitudes formuladas.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 77.3 del
Reglamento de esta institucion.

Sexta.- Cuestiones de técnica normativa y aspectos de redaccion.

Con caracter general, el centro directivo encargado de la elaboracion y
de la tramitacion de este proyecto de decreto, que fue la Direccion General de
Administracion Local, atendio el cumplimiento de los criterios de sistematica
y de técnica normativa establecidos en los preceptos y en las reglas del
Decreto del Consell 24 /2009, de 13 de febrero.

En este sentido, los articulos -y, por extension, las bases— se han
titulado y numerado (articulo 25), y las disposiciones de la parte final se han
titulado, bien como unicas, cuando procede, o bien se han numerado con
ordinales redactados en palabras (articulo 28).

En cuanto a la redaccion del texto del proyecto normativo, se constata

que ha sido bastante cuidadosa y atenta, utilizando un lenguaje
administrativo moderno, inclusivo y sin aparente discriminacion de género,
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lo que sin duda influye en la calidad de este proyecto de decreto, si bien este
reconocimiento no impide que debamos plantear algunas mejoras del texto.

Asi, en el preambulo se utilizan “guiones” para referenciar y estructurar
algunas ideas en el texto. Considera este Consell Juridic Consultiu, sin
embargo, que la utilizacion de este signo de puntuacion no es acertada. Se
sugiere a este respecto la utilizacion de conectores como “en primer lugar, en
segundo lugar, etc.”, por resultar estos mucho mas apropiados a la hora de
conectar y expresar las ideas en el texto; o, en todo caso, el empleo de
numeros, como se ha hecho en la propia parte expositiva respecto de los
objetivos.

Por otro lado, conviene formular una observacion a la citacion de
normas en el texto. Como senala expresamente el articulo 3.7 del Decreto
24 /2009, de 13 de febrero, “La primera vez que aparezca citada una norma se
identificara con su titulo completo. Las posteriores citas podrdan realizarse
expresando su titulo completo o una féormula abreviada de éste que identifique
a la norma’.

A lo largo del preambulo y del anexo se citan diversas normas, algunas
de ellas varias veces. Por ello, se aconseja que la primera vez que se cite una
norma sea con su titulo completo, mientras que en las citas posteriores se
emplee una formula acotada que las identifique, de tal forma que se facilite y
agilice la lectura del texto. De igual modo, a efectos de lograr una cierta
uniformidad y coherencia en el empleo de las normas, este Consell Juridic
Consultiu recomienda utilizar siempre la misma formula para referirse a una
norma.

En el parrafo sexto del preambulo debe removerse el signo de
puntuacion que aparece entre “articulo 33” y “de la Ley 5/2023, de 13 de
abril’, pues resulta improcedente.

Por ultimo, se advierte un error ortografico en la base séptima del
Anexo, en el apartado 1, subapartado 1). Asi, se dice “Densidad de poblacién:
entendida como numero de habitantes, segun los datos estadisticos oficiales
del Institut Valencia d’Estadistica i el Instituto Nacional de Estadistica |(...)”.
Debe sustituirse “i” por “y”. Esto resulta igualmente extensible al apartado 1,

subapartado 3) de esta misma base.

Tras el examen del proyecto de decreto del president de la Generalitat,
por el que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones destinadas
al fomento de la economia local en los municipios en riesgo de despoblamiento
en el ambito de la Comunitat Valenciana, se estima que es conforme con el
ordenamiento juridico, siempre que se atiendan las observaciones esenciales
realizadas.
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11
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

Que el proyecto de decreto del president de la Generalitat, por el que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones destinadas al fomento
de la economia local en los municipios en riesgo de despoblamiento en el
ambito de la Comunitat Valenciana, se ajusta al principio de legalidad y es
conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atiendan las
observaciones esenciales realizadas.

V.M.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 31 de julio de 2025

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

MOLT HBLE. SR. PRESIDENT DE LA GENERALITAT VALENCIANA
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