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INTRODUCCIO

La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a 1'any 2024, fou aprovada pel seu Ple en la sessi6
publica 1 extraordinaria celebrada el dia 11 de juny de 2025.

S'ha elaborat amb la finalitat de donar compliment a allo que es disposa en
I'article 1.3° de la Llei1 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de
Creaci6 del Consell Juridic Consultiu, que preceptua el seglient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les
Corts Valencianes una memoria on es detalle 'activitat del Consell
en cada exercici 1 que podra recollir les observacions sobre el
funcionament dels serveis publics que resulten dels assumptes
consultats 1 els suggeriments de disposicions generals 1 mesures a
adoptar per al millor funcionament de I'administracio».
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I

COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

a 31 de desembre de 2024

Presidenta
Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez

Vicepresident

Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso

Conselleres 1 consellers

Il Ilma. Sra. M.? Carmen Pérez Cascales

Il 1m. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

Il 1m. Sr. Francisco-Javier de Lucas Martin

Ilma. Sra. Fernanda M* Lapresta Gascon

Secretari general

Il 1lm. Sr. Joan M? Tamarit 1 Palacios

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

L'article 69 del Reglament del Consell Juridic Consultiu preveu l'existéncia
de cinc Seccions permanents, presidida cadascuna d'elles per una consellera
o conseller electiu 1 integrades per una o més lletrades o lletrats. La seua
funci6 és l'elaboraciéo dels projectes de dictamen, sense perjudici de les
ponéncies assumides per la Presidéncia.

Seccid 1a

Seccid 2a -
Seccid 3a -
Seccid 4a -

Seccid Ha -

- I Im. Sr. Enrique Fliquete LLiso

I1 Ima. Sra. M.* Carmen Pérez Cascales

Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

I1 Im. Sr. Francisco-Javier de Lucas Martin

Il lma. Sra. Fernanda M.? Lapresta Gascon
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

LLETRADES I LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Lletrada Major

Sra. Patricia Boix Mand

Lletrades i lletrats

Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Teresa Vidal Martin

Sr. Juan Albero Valdés

Sra. Claudia Omarrementeria Gimeno

Sr. José Hoyo Rodrigo
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III

FUNCIO CONSULTIVA

A continuacid, es reflecteix 1'evolucié de la produccié consultiva en cadascun
dels exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

ANY CONSULTES REBUDES DICTAMENS APROVATS
2024 844 710
2023 898 923
2022 914 841
2021 810 800
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
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FUNCIO CONSULTIVA

A

ESTADISTICA D'ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER
DE 2024 A 31 DE DESEMBRE DE 2024)

I.- Dictamens aprovats en Ple 7101

I1.- Plens celebrats 49

II1.- Classificaci6 dels assumptes per Autoritat Consultant

AUTORITAT CONSULTANT

Presidéncia de la Generalitat 4
Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Habitatge 21
Conselleria de Medi Ambient, Infraestructures i Territori 4
Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori 16
Conselleria d'Hisenda, Economia i Administracio Publica 18
Conselleria de Justicia i Interior 22
Conselleria d'Educacio, Cultura, Universitats i Ocupacio 5
Conselleria de Cultura i Esport 3
Conselleria de Sanitat 264

Conselleria d'Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca
Conselleria d'Agricultura, Ramaderia i Pesca
Conselleria d’Emergeéncia i Interior

Conselleria d'Innovacid, Industria, Comerg i Turisme
Conselleria d'Educacio, Universitats i Ocupacio 18
Ajuntament d'Agullent

Ajuntament d'Alaquas

Ajuntament d'Albalat dels Sorells
Ajuntament d'Albalat dels Tarongers
Ajuntament d'Albatera

Ajuntament d'Alborache

Wi~ |Oun

R R R R(NE-

! Dels 710 dictamens emesos, 123 corresponen a expedients de I'exercici 2023 i 1 a l'exercici de 2021.
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament d’Alboraia 1
Ajuntament d’Alcoi 3
Ajuntament d'Alfafar 2
Ajuntament d'Algimia d'Alfara 1
Ajuntament d'Alacant 13

Ajuntament d’Almassora
Ajuntament d'Almenara
Ajuntament d'Almoines.
Ajuntament d'Almussafes
Ajuntament d’Alqueria de la Comtessa
Ajuntament d'Altea

Ajuntament de I'Atzubia
Ajuntament d'Alzira

Ajuntament d'Artana

Ajuntament d'Asp

Ajuntament de Barxeta
Ajuntament de Benicarld
Ajuntament de Benicassim
Ajuntament de Benidorm
Ajuntament de Benissa
Ajuntament de Bétera
Ajuntament de Bigastro
Ajuntament de Bonrepos i Mirambell
Ajuntament de Burjassot
Ajuntament de Calp

Ajuntament de Callosa de Segura
Ajuntament de Canals
Ajuntament de Canet d'en Berenguer
Ajuntament de Carcaixent
Ajuntament de Castalla
Ajuntament de Catarroja
Ajuntament de Castellé de la Plana
Ajuntament de Catral

Ajuntament de Chiva

Ajuntament de Cocentaina
Ajuntament de Corbera
Ajuntament de Crevillent
Ajuntament de Cullera
Ajuntament d'Emperador
Ajuntament de Dénia

Ajuntament de Dolores
Ajuntament del Campello
Ajuntament d’Elx

VO |R|INIRIRIDINIRPIWIRINIRINR[R(R(RINW(R|RIRINIVNRIRPRIRIRIROR[R[RIDR[R[F
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament d'Elda

Ajuntament d'Enguera

Ajuntament de Finestrat
Ajuntament de Gandia

Ajuntament de Godella
Ajuntament de I'Eliana

Ajuntament de I'Enova

Ajuntament de Formentera del Segura
Ajuntament d'lbi

Ajuntament de Jalance

Ajuntament de la Pobla de Vallbona
Ajuntament de Lliria

Ajuntament de Manises
Ajuntament de Massalavés
Ajuntament de Massamagrell
Ajuntament de Montcada
Ajuntament de Monover
Ajuntament de Montaverner
Ajuntament de Los Montesinos
Ajuntament de Montserrat
Ajuntament de Mutxamel
Ajuntament de Naquera
Ajuntament de Nules

Ajuntament d'Oliva

Ajuntament d'Ontinyent
Ajuntament d'Oriola 1
Ajuntament de Paiporta
Ajuntament de Parcent
Ajuntament de Paterna
Ajuntament de Petrer

Ajuntament de Picanya
Ajuntament de Piles

Ajuntament de Real

Ajuntament de Requena
Ajuntament de Riba-roja de Turia
Ajuntament de Rocafort
Ajuntament de Sagunt

Ajuntament de San Fulgencio
Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig
Ajuntament de Santa Pola
Ajuntament de Silla

Ajuntament de Soneja

Ajuntament de Tavernes Blanques
Ajuntament de Tavernes de la Valldigna

RININRRIRRIRIRIRRINR[R[R|N|R[(R[(R|INVW|D|R|R(N

S

RRRRINRIWOINR[RIRINRIN(R[FR|W
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament de Torrebaja

Ajuntament de Torreblanca

Ajuntament de Torrevieja

Ajuntament de Tuéjar

Ajuntament d'Utiel

Ajuntament de Valéncia 4
Ajuntament de Vallada

Ajuntament de Vila-Real

Ajuntament de La Vila Joiosa

Ajuntament de La Vilavella

Ajuntament de Vilallonga

Ajuntament de Villena

Ajuntament de Vinaros

Ajuntament de Xativa

Ajuntament de Xirivella

Agencia Valenciana Antifrau

Consell Valencia de Transparéencia

Consorci d'Aiglies de la Marina Baixa
Consorcio Hospital General Universitari de Valéncia
Consorci Gestio de Residus V5

Consorci Provincial Bombers d'Alacant
Diputacié Provincial d’Alacant

Entitat Local Menor Mareny de Barraquetes
Summa Gestid Tributaria-Diputacié d'Alacant
Diputacié Provincial de Castelld

Diputacié Provincial de Valéencia

Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol

IVA)

Mancomunitat Foia de Bunyol-Xiva
Universitat d'Alacant

Universitat de Valéncia

BRI -

w

RIWINRIRIRR|-

N
N

(RS
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o
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FUNCIO CONSULTIVA

IV.- Classificaci6 dels dictamens per materies

MATERIA

Consultes preceptives

(article 10 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

Avantprojectes de Lleis (article 10.2) 2
Projectes de Reglaments o Disposicions de caracter general (article 10.4) 56
Indemnitzacions de danys i perjudicis i responsabilitat patrimonial (article 10.8.a) 411
Revisié d'ofici d'actes administratius 134

(article 10.8.b)

Contractes administratius (article 10.8.c) 54

Modificacid dels plans d'urbanisme, les normes complementaries i subsidiaries i els
programes d'actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacié o Us urbanistic

o . . 18
de les zones verdes o dels espais lliures previstos (article 10.8.e)
Recursos extraordinaris de revisio 5
(article 10.8.g)
Qualsevol altra matéria, competéncia de la GV o de les Administracions Locals 1
radicades en la Comunitat Valenciana.
Recurs d'inconstitucionalitat i conflictes de competéncia davant el Tribunal 1
Constitucional.
Consultes facultatives 28

(article 9 Llei 10/1994, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

Exp. 654/2023 de I'Ajuntament de Gandia sobre quina ha de ser la preséncia de
regidors i regidores no adscrits i no adscrites en les comissions del Ple de
I'Ajuntament.

Exp. 847/2023 de I'Ajuntament d'Oliva sobre la procedéncia del reconeixement de la
compensacié economica prevista en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica, al personal interi
gue, no havent superat el procés de selectiu d'estabilitzacié, ha passat a ocupar altres
places vacants en la plantilla d'aquest Ajuntament.

Exp. 868/2023 de I'Ajuntament de Xirivella relatiu a diverses qliestions relacionades
amb les materies de provisid de llocs de treball i d'incompatibilitats del personal al
servei de les administracions publiques.

Exp. 129/2024 de I'Ajuntament de Valéncia sobre I'adquisicid de condicié d'agent
d'autoritat del personal d'EMT que realitza funcions inspectores o revisores, i sobre la
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FUNCIO CONSULTIVA

naturalesa de tal condicid, aixi com sobre els drets i deures inherents a aquesta i el
procediment per a adquirir expressament tal condicid.

Exp. 187/2024 de I'Ajuntament de Rocafort prévia a I'expedient de revisié d'ofici de
I'acord de desestimacié de la modificacié puntual nimero 13 del PGOU de Rocafort.

Exp. 193/2024 de I'Ajuntament del Campello relatiu a la reclamacié sobre sol-licitud
de dictamen facultatiu de la reclamacié de responsabilitat patrimonial per caiguda
amb bicicleta a conseqiliéncia de sot en la calcada.

Exp. 194/2024 de I'Ajuntament d'Asp sobre proposta d'adjudicacié del contracte
administratiu de serveis de gestié dels estacionaments amb limitacié horaria.

Exp. 198/2024 de I'Ajuntament d’Almussafes en relacid amb |'aprovacié del Pla
Estrateégic de Subvencions 2024/2027 i si l'aplicacié del principi de territorialitat és
correcta.

Exp. 199/2024 de I'Ajuntament de Torreblanca sobre la presa de possessié d'una
persona que ha superat un procés selectiu d'estabilitzacié en aquest Ajuntament, com
a funcionaria de carrera en el lloc d'arquitecta superior Al, i l'atorgament de
|'excedéencia voluntaria automatica que li corresponga.

Exp. 203/2024 de I'Ajuntament d'Oliva sobre si ha d'aplicar la indemnitzacié a
personal per dietes d'allotjament i manutencié per I'assisténcia en el curs selectiu
realitzat en I'lVASPE, als oficials de policia local, nou grup B del TREBEP.

Exp. 221/2024 de la Conselleria d'Innovacid, Industria, Comerg i Turisme sobre si
escau continuar la tramitacié de les ajudes (dues linies de subvencié gestionades des
de la direccié General d'Innovacié a través de concessio directa art. 168.31.a) Llei
1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions cuya beneficiaria és la Fundacié de la CV Unitat Ellis Alacant), mitjangant
la férmula del conveni.

Exp. 257/2024 del Consell Valencia de Transparéncia sobre diverses gliestions
relacionades amb les resolucions que emet el CVT.

Exp. 272/2024 de I'Ajuntament d’Alzira sobre si resulta ajustat a dret I'atorgament
d'una autoritzacié d'Us especial o preferent d'un bé demanial (instal-lacié esportiva
municipal El Trinquet, al Club de Pilota Valenciana Alzira).

Exp. 281/2024 de la Agéncia Valenciana Antifrau relatiu a la consulta sobre limits
retributius de carrecs electes.

Exp. 294/2024 de I'Ajuntament d'Oliva sobre siresulta procedent I'exclusié o no d'una
persona aspirant que no compta amb la titulacié de Grau Universitari amb Master
Oficial Universitari en Geénere i Politiques d'lgualtat, exigida en les bases de la
convocatoria d'aquest ajuntament per a la cobertura en propietat d'una placa de
técnic/a d'lgualtat, personal funcionari, grup A, subgrup A2, enquadrada en I'Escala
d'Administracid Especial, Subescala Técnica Mitjana, torn lliure pel sistema de concurs

1
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FUNCIO CONSULTIVA

oposiciod, d'acord amb I'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccid de la temporalitat en I'ocupacié publica.

Exp. 311/2024 de I'Ajuntament de |'Atzubia sobre dubte relacionat amb I'expedient
de requeriment de declaracid responsable de l'activitat d'un bar per canvi de
titularitat.

Exp. 322/2024 de I’Ajuntament d’Almoines sobre la procedéncia del nomenament
d'una persona funcionaria interina per a cobrir la situacié de |'agent de Policia Local
gue es troba en comissio de serveis.

Exp. 328/2024 de la Conselleria d'Educacid, Universitats i Ocupacié sobre la
indemnitzacié en relacié amb l'increment excepcional dels costos en I'execucié dels
contractes publics de I'expedient CMAYOR/2021/06Y02/267 "Servei de neteja dels
centres publics de la Generalitat Valenciana dependents de la Conselleria d'Educacid,
Universitats i Ocupacid" i la possibilitat, en el cas concret que es planteja, d'aplicar la
figura juridica doctrinal del risc imprevisible per al restabliment de I'equilibri financer
del contractista.

Exp. 402/2024 de |'Ajuntament de Carcaixent sobre |la possibilitat d'encarregar a AVSA
I'execucio de treballs que afecten el subministrament d'aigua potable.

Exp. 408/2024 sobre la legalitat del procediment seguit per a |'aprovacid pel Ple de
|'ajuntament, en sessid de 28/09/2023, de l'a entenimentat sobre les normes
reguladores de les condicions de treball dels empleats publics al servei de
I'Ajuntament de la Vilavella/Conveni sobre les normes reguladores de les condicions
de treball dels empleats publics al servei de I'ajuntament, aixi com la legalitat del
contingut integre d'aquest acord/conveni.

Exp. 478/2024 de I'Ajuntament d'Albatera relacionada amb I'oferta d'ocupacié
publica de places de policia local.

Exp. 482/2024 de I'Ajuntament d'Almussafes sobre I'aplicacié correcta del periode
subvencionable de les contractacions de les ajudes municipals a la contractacio i
qualificacié (convocatoria 2024/2025) i la possibilitat, o no, d'aplicar el principi de
retroactivitat.

Exp. 488/2024 de I'Ajuntament d'Oliva sobre senténcia contenciosa administrativa
que reclassifica llocs de treball incloss en procés selectiu d'estabilitzacio.

Exp. 489/2024 de I'Ajuntament d'Oliva sobre possibilitat de reconeéixer el grau
consolidat al personal laboral.

Exp. 500/2024 de I'Ajuntament de Vinaros en relacié amb si als agents de policia local,
en practiques, se'ls pot aplicar el régim juridic de les indemnitzacions per-rad de
serveis.

Exp. 537/2024 de I'Ajuntament de Valéncia en relaci6 amb la controvérsia
competencial suscitada en el marc de la delegacié instrumentada a través del Conveni
de 4 d'abril de 2019, actualment prorrogat (DOGV de 17 d'abril de 2024), i en relacid
amb I'accid realitzada per un membre de Col-lectiu Animalista, el dia 15 de marg de
2024, en la plaga de bous de Valéencia.
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FUNCIO CONSULTIVA

Exp. 568/2024 de I'Ajuntament de Parcent sobre dubtes del sistema videovigilancia
utilitzat en procediment sancionador de conductes d'abocament de residus.

Exp. 697/2024 de I'Ajuntament de Sant Fulgenci sobre consulta en relacié amb la

responsabilitat patrimonial relativa a una promotora.

V.- Percentatge dels dictamens per materies

Avantprojectes de Lleis

Projectes de Reglaments
Indemnitzacié de danys i perjudicis
Revisio d'ofici d'actes administratius
Contractes administratius

Modificacio del planejament urbanistic
Recursos extraordinaris de revisio
Consultes facultatives

Recursos d'inconstitucionalitat i conflictes de
competéncia davant el Tribunal Constitucional

Qualsevol altra matéria, competéncia de la GV o
de les administracions locals radicada a la
Comunitat Valenciana, respecte de la qual les
lleis estableixen l'obligaci6 de demanar el
dictamen

VI.- Dictamens sol licitats amb caracter d'urgencia

VII.- Assumptes deixats sobre la Mesa (art. 60 Reglament)

VIII.- Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament)

IX.- Assumptes retirats de 1'Ordre del dia de la sessi6

0,28%
7,89%
57,89%
18,87%
7,61%
2,54%
0,70%
3,94%

0,14%

0,14%
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X.- Vots particulars emesos 8

- Dictamen 119/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 168/2024, aprovat per majoria amb vot particular de la consellera
Il Ima. Sra. Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 245/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I1 1lm. Sr. Joan Carbonell Mateu, del conseller Il 1m. Javier de Lucas Martin 1
de la consellera Il Ima. Sra. Fernanda Lapresta Gascon.

- Dictamen 370/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 411/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I1 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 586/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I1 Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 608/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
I1 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 628/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller
Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

XI.- Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats?

En compliment de l'article 6 del Reglament d’aquest organ consultiu (que
disposa que l'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu,
en el termini de 15 dies, la resolucié recaiguda o la disposici6é aprovada), han
tingut entrada en el Registre de resolucions 1 disposicions un total de 310, de
les quals 1 correspon a assumptes sotmesos l'any 2021, 3 a assumptes
sotmesos l'any 2022, 120 a assumptes sotmesos 'any 2023 1 186 a assumptes
de l'exercici contemplat.

D'aquestes 310 resolucions o disposicions comunicades, 292 han sigut
dictades de conformitat amb el dictamen emeés 1 18 sota la formula de “oit e/
Consell Juridic Consultii’. Percentualment, la proporcié de conformitat, per
tant, ha sigut del 94,19%.

2 Fins al 31-12-2024 s'havien comunicat un total de 14.753 resolucions.

1
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Conforme 248 620 353 463 507 522 564 473 514 635
amb el

Consell

oit el 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102
Consell

Conforme 782 543 605 734 932 624 470 390 431 307
amb el

Consell

oit el 139 67 72 73 123 60 50 29 35 32
Consell

Conforme 358 464 288 258 262 314 441 176
amb el

Consell

oit el 33 40 56 45 15 15 20 10
Consell

Les dades referides a 2024 només inclouen les comunicacions rebudes fins al
31 de desembre de 2024, faltant rebre a aquesta data 400 resolucions
d'assumptes dictaminats en 2024.

En el segiient quadre es reflecteixen les materies en que s'ha produit
discrepancia de l'autoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic
Consultiu:
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat Formulada per P.L.G.., mala praxi amb resultat de 160/2024
patrimonial mort cerebral (Conselleria de Sanitat).

extracontractual

Responsabilitat Formulada per M.T.A.F., per-error diagnostic i mala 211/2024
patrimonial praxi (Conselleria de Sanitat).

extracontractual

Responsabilitat Formulada per M.C., F., M.P. i G.R.M. i A.P.G., per 235/2024
patrimonial falta de mesures de vigilancia i control després

extracontractual  d’intent de suicidi (Conselleria de Sanitat).

Responsabilitat Formulada per J.M.G.G. en nom de LM.G., per 166/2024

patrimonial caiguda
extracontractual
Responsabilitat Expedients acumulats de responsabilitat patrimonial 395/2024
patrimonial incoat a instancies de diferents empreses del sector
extracontractual de l'oci i I'hostaleria (Conselleria de Justicia i

Interior).
Responsabilitat Formulada per E.P.R., per falta de mesures vigilancia 136/2024
patrimonial després d'intents de suicidi per precipitacid

extracontractual  (Conselleria de Sanitat).

Responsabilitat Formulada per J.M.Z.C., conseqiiéncia del deficient 506/2024

patrimonial servei sanitari prestat (Conselleria de Sanitat).

extracontractual

Responsabilitat Formulada per M.C.0.G., amb motiu de caiguda en 599/2024
patrimonial la via publica (Ajuntament de Sagunt).

extracontractual

Responsabilitat Formulada M.D.P.C., per retirada de medicament 639/2024
patrimonial sense pautar nova dosi a pacient amb patologies

extracontractual  previes (Conselleria de Sanitat).

Responsabilitat Formulada per M.A.B.S., per defuncié del pacient 620/2024
patrimonial (Conselleria de Sanitat).
extracontractual

XII.- Projectes normatius dictaminats

En aquest apartat es relacionen els avantprojectes de Llei 1 els projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que han sigut dictaminats
durant 'any 2024:

1
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a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994)

- Avantprojecte de Llei del voluntariat de Ila Comunitat
Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestio
Administrativa 1 Financera i d'Organitzacio de la Generalitat.

b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4, Llei 10/1994)

- Projecte de Decret pel qual es declara bé d'interés cultural, amb
categoria de monument, I'Alt Forn num. 2 de la sidertrgica de Port de
Sagunt (Sagunt, Valéncia).

- Projecte de Decret del Consell, de regulacio en matéria de personal dels
efectes de l'extincio del contracte de gestio de servei public per
concessio del Departament de Salut de Dénia.

- Projecte d'Ordre per la qual es regula l'aplicacio de la condicionalitat i
s'estableixen els requisits legals de gestio i les bones condicions
agraries 1 mediambientals, que han de complir les persones
beneficiaries que reben pagaments directes 1 determinades primes
anuals de desenvolupament rural, en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, de regulacio de les condicions I requisits
per a lautoritzacio de posada en servei de vehicles ferroviaris I
tramviaris.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es deroga el Decret 13/2023, de
13 de febrer, del Consell, pel qual es crea la Unitat Valenciana
d'Emergencias.

- Projecte d’'Ordre que modifica 1'Ordre 5/2023, de 8 de marg, de 2023 de
la Conselleria Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica 1 Transicio Fcologica, per la qual s'estableixen les bases
reguladores aplicables al conjunt d'intervencions incloses en Ila
sol licitud unica en el Pla Estratéegic de la Politica Agricola Comuna
(PEPAC).

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores de les
ajudes per als Consells Reguladors o organs de gestio de les figures de
qualitat diferenciada agroalimentaria de la C'V i entitats associatives
gestores de l'autoritzacio d'uis de la marca CV.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la intervencio de la
comprovacio material de la inversio de fons publics.

- Projecte de Decret del Consell, de regulacio dels programes de
vacunacions 1 Immunitzacions I dels seus sistemes d'informacio.

1
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Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 27/2023,
de 10 de marg, del Consell, pel qual es regulen la tipologia 1 el
funcionament dels centres, serveis 1 programes de serveis socials, 1 la
seua ordenacio dins de l'estructura funcional, territorial i competencial
del Sistema Public Valencia de Serveis Socials.

Projecte de Decret pel qual es modifica la disposicio transitoria primera
del Decret 582023, de 14/04, del Consell, dordenacio del sector
ramader.

Projecte de Decret del Consell, de regulacio en materia de personal dels
efectes de l'extincio del contracte de gestio de servei public per
concessio del Departament de Salut de Manises.

Projecte de Decret pel qual es regula el procés d'admissio en els centres
docents publics 1 privats concertats que Imparteixen ensenyaments
d'Educacio Infantil, FEducacio Primaria, Fducacio Secundaria
Obligatoria i Batxillerat i en els centres d'Fducacio Especial en la
Comunitat Valenciana.

Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle formatiu de grau mig corresponent al titol de
tecnic o técnica en Fxcavacions 1 Sondejos.

Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle formatiu de grau mig corresponent al titol de
técnic o tecnica en Pedra Natural.

Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle formatiu de grau superior corresponent al titol
de técnic o técnica superior en Organitzacio 1 Control d'Obres de
Construccio.

Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle formatiu de grau mig corresponent al titol de
técnic o tecnica en Comercialitzacio de Productes Alimentaris.
Projecte de Decret pel qual s'estableix el curriculum del cicle formatiu
de Formacio Professional Basica corresponent al titol professional
basic en Accés 1 Conservacio en Instal lacions Esportives en I'ambit de
la Comunitat Valenciana.

Projecte d’Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio d'ajudes a la pesca sostenible, transformacio 1
comercialitzacio dels productes de la pesca 1 aqiiicultura.

Projecte de Decret de modificacio del Decret 122/2017, de 15 de
setembre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament Organic i
Funcional de 1I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les
FEmergencies.

Proyecto de Decret de desenvolupament de la Llei 22/2018, de 6 de
novembre, d'Inspeccio General de Serveis 1 del sistema d'alertes per a
la prevencio de males practiques en I'Administracio de la Generalitat i
el seu sector public instrumental.
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- Projecte d’'Ordre per la qual s'aproven les bases d'ajudes a inversions
en transformacio, comercialitzacio 1/0 desenvolupament de productes
agroalimentaris, en el marc del Pla Estratégic de la PAC en lIa
Comunitat Valenciana per al periode 2023-2027.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 107/2022,
de & d'agost, pel qual s'estableixen I'ordenacio 1 el curriculum
d'Fducacio Secundaria Obligatoria 1 I'Ordre 19/2023, de 29 de juny, de
la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport, per la qual es regulen els
procediments derivats del Decret 107/2022, de 6 d'agost, 1 el Decret
108/2022, de 6 d'agost, pel qual s'estableixen l'ordenacio i el curriculum
de Batxillerat, aixi com l'organitzacio I el funcionament del Batxillerat
nocturn 1 a distancia en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les indemnitzacions a percebre
per les vocalies de les Juntes Arbitrals de Transport de la Comunitat
Valenciana alienes al personal de I'Administracio de la Generalitat.

- Projecte de Decret de regulacio dels programes de vacunacions i
Immunitzacions I del seu sistema d'informacio.

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio de les subvencions destinades al foment de les races
autoctones amenacgades.

- Projecte de Decret de regulacio del procediment de seleccio de personal
temporal estatutari sanitari dels subgrups de classificacio Al 1 A2,
dependent de la Conselleria, amb competéncies en matéria de Sanitat.

- Projecte d'Ordre per la qual s'amplia I'area de prestacio conjunta de la
Safor per als serveis de transport public de viatgers en automobils de
turisme.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacio
Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el
Registre de Contractistes 1 Empreses Classificades de la Comunitat
Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat, 1 s'adopten les
mesures respecte de la contractacio centralitzada.

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio d'ajudes per a l'avaluacio genética de les femelles de
l'especie bovina, ovina i1 caprina mitjan¢ant el control oficial del
rendiment lleter 1 altres activitats de control lleter per a determinar la
qualitat genética o el rendiment de bestiar.

- Projecte d'Ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de les
ajudes indemnitzatories directes per a l'erradicacio i el control del
bacteri de quarantena Xylella fastidiosa, en I'ambit de la Comunitat
Valenciana.

1
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Projecte d'Ordre per la qual es deroguen determinades Ordres que
establien les bases reguladores de subvencions en I'ambit competencial
de la Conselleria de Cultura i Esport.

Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el reglament d'ordre intern de la
Comissio de Garantia 1 Avaluacio de la Comunitat Valenciana
establecida en la Llei organica 3/2021, de 24 de marg, de regulacio de
l'eutanasia.

Projecte de Decret pel qual es regulen els preus publics dels serveis
academics 1 administratius universitaris.

Projecte de Decret pel qual es regula l'atencio a la ciutadania 1 les
oficines d'assisténcia en matéria de registre en I'Administracio 1 el
Sector Public Instrumental de la Generalitat.

Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la linia especifica del
Fons de Cooperacio municipal per a la lluita contra el despoblament
dels municipis de la Comunitat Valenciana.

Projecte de Decret pel qual es desenvolupa l'estructura, funcionament
1 régim de coordinacio entre els diferents centres I serveis integrats en
les agrupacions sanitdries interdepartamentals (ASI) 1 la seua
integracio en les estratégies de salut de la Conselleria de Sanitat.
Projecte de Decret pel qual es crea el Consell Valencia Consular.
Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 30/2020,
de 28 de febrer, del Consell, de regulacio del Consell Valencia de
Responsabilitat Social.

Projecte d'Ordre per la qual s'estableix el programa de formacio per a
l'habilitacio com a bussejador/a de rescat amb finalitats de servei public
de personal bomber professional dels Serveis de Prevencio, Extincio
d'Incendis 1 Salvament de les administracions publiques de Ia
Comunitat Valenciana.

Projecte de Decret pel qual s'aproven els Estatuts de la Universitat
Politécnica de Valéncia.

Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la composicio 1 régim
de funcionament del gabinet técnic de coordinacio de policies locals de
la Comunitat Valenciana.

Projecte de Decret pel qual es declara d'interés public 1 compatible
l'activitat de professor substitut al server de les universitats ptubliques
valencianes.

Projecte d'Ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions per a la realitzacio d'activitats i projectes
destinats a la proteccio 1 defensa dels animals 1 a la conservacio de la
biodiversitat animal, proteccio del medi ambient 1 millores en I'habitat,
en l'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.
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- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio d'ajudes per a dur a terme els diferents projectes i
operacions a través dels quals s'implementen les estratégies de
desenvolupament local seleccionades en el seu ambit territorial.

- Projecte Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 200/2022, de
25 de novembre, pel qual es regula la responsabilitat social de les
entitats valencianes.

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
la concessio d'ajudes de compensacions complementaries 1 ajudes per a
la reposicio dels animals en explotacions de bestiar bovi, ovi 1 capri, a
conseqiiencia del sacrifici obligatori de bestiar en execucio de
programes oficials d'erradicacio de malalties.

- Projecte d'Ordre de modificacio de 1'Ordre 5/2023, de 8 de marg, sobre
bases reguladores aplicables al conjunt d'intervencions incloses en la
sol licitud unica en el Pla Estrategic de la Politica Agricola Comuna
(PEPAC).

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es creen i regulen els premis
"Premis Turisme Comunitat Valenciana’.

- Projecte d'Ordre BBRR de la concessio de subvencions per a la
integracio cooperativa agroalimentaria en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a
1a concessio d'ajudes per a la cooperacio en el marc de les intervencions
per al desenvolupament rural del pla estratégic de la PAC 2023-2027.

- Projecte de Decret de modificacio del Decret 61/2006, de 12 de maig,
del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de Funcionament de la
Junta d'Expurgo de Documents Judicials i es crea el Fons Historic
Judicial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Regim Juridic dels Habitatges
de Proteccio Publica de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Ordre de la Conselleria de Sanitat per la qual es deroguen
diverses Ordres de bases reguladores de subvencions d'aquest
departament.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula el Registre Sanitari
d'Establiments Alimentaris Menors de la Comunitat Valenciana i
s'estableixen les condicions de subministrament d'aliments entre
establiments menors 1 la seua elaboracio en habitatges privats.

- Projecte d'Ordre de la Conselleria d'Emergencies i Interior, per la qual
es regulen els horaris d'espectacles publics, activitats recreatives,
activitats socioculturals i1 establiments publics, per a I'any 2025.
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B
ESTAD{STICA D'ASSUMPTES SOTMESOS A CONSULTA

I.- Peticions de dictamen (844).

Durant I'any 2024 han tingut entrada en este Consell Juridic Consultiu un
total de 844 peticions de dictamen, front a les 898 sol licituds demandades
I'any 2023.

Nombre de sol licituds registrades en el Consell Juridic Consultiu per mesos
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Nombre global de sol licituds registrades en el Consell Juridic Consultiu
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II.- Dictamens sol licitats urgents 42

II1.- Assumptes retornats 0

IV.- Assumptes en els quals s'han demanat antecedents amb devolucid
de l'expedient i amb suspensié de termini per a emetre dictamen 28

D'aquest numero, en 24 casos es va emplenar la peticié d'antecedents durant
I'exercici quedant, per tant, 7 peticions sense que per 1'Administracié s'haja
contestat.

V.- Advertiments a la Generalitat per omissi6 de peticié
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 0

VI.- Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat patrimonial que
han sigut dictaminats durant 1'exercici 2024.

La quantitat minima reclamada ha sigut de 9.255,56 € (nou mil dos-cents
cinquanta-cinc euros amb cinquanta-sis céntims) en l'assumpte que va ser
objecte del Dictamen 283/2024 Expedient 234/2024, malgrat que la quantia
minima a partir de la qual la consulta a aquest Consell Juridic Consultiu es
considera preceptiva és la de trenta mil euros (30.000). No obstant aixd aixo,
aquesta Instituci6 considera que, si I'Administraci6 sol licita el seu parer en un

1
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expedient, encara que no s'aconseguisca aquesta quantia minima, cal atendre
la consulta formulada.

La quantitat maxima que s'ha reclamat és la de 5.732.018,22 € (cinc milions
set-cents trenta-dos mil divuit euros amb vint-i-dos céntims), en l'assumpte
que va ser objecte del Dictamen 395/2024, Expedient 347/2024.
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IV

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

A continuacid, es ressenyen les activitats més rellevants realitzades per
aquest Consell Juridic Consultiu:

A

PRESA DE POSSESSIO DELS NOUS MEMBRES DEL COS DE
LLETRADES I LLETRATS

El 6 de febrer, en la sala d'actes de la seu d'aquest Consell, tingué lloc l'acte
public de presa de possessio dels nous membres del Cos de lletrades i lletrats
de la Institucid, Sr. Juan Albero Valdés 1 Sra. Claudia Elena Omarrementeria
Gimeno.

L'acte fou presidit per la presidenta juntament amb els consellers 1
conselleres 1 el secretari general 1 va comptar amb 1'assisténcia de la lletrada
major 1 de la resta dels membres que integren el Cos de lletrades i lletrats.

1
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B

ACORDS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Dels diversos acords que van ser adoptats durant I'any 2024 pels diferents
organs del Consell Juridic Consultiu, cal destacar, per la seua rellevancia, els
seguents:

1)

2)

En la sessi6 de 15 de maig, el Ple va aprovar les bases 1 el programa que
havien de regir el segon procés selectiu, a desenvolupar durant I'any 2025,
de tres places de lletrats i lletrades incloses en 1'Oferta d'Ocupaci6 Publica
que havia sigut aprovada pel Ple I'any 2023. El contingut de les bases i el
programa fou acordat amb les organitzacions sindicals més
representatives en l'ambit de la Generalitat en la reunié de la Mesa
negociadora celebrada el dia 13 de maig.

En la sessi6 celebrada el 19 de juny, el Ple va acordar modificar el seu
acord, de 26 de juliol de 2023, pel qual es crea el Sistema Intern
d'Informacié del Consell Juridic Consultiu per a la proteccié de les
persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la
corrupcid, s'aproven les seues Normes reguladores 1 es designen les
persones integrants de la Comissié Responsable del Sistema Intern del
Consell Juridic Consultiu, designant com a nou vocal suplent d'aquesta
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comissid, en substitucié de Sr. Juan M* Paredes Arquiola, al lletrat Sr.
Juan Albero Valdés.

3) Prévia deliberaci6 pel Ple, en sessié de 3 de juliol, la presidenta, el 5 del
mateix mes, va aprovar la Resoluci6 per la qual es crea la Seu Electronica
1 el Registre Electronic del Consell Juridic Consultiu i se n’aprova el
Reglament de funcionament.

4) Prévia deliberacié pel Ple, en sessié de 18 de desembre, la presidenta, per
Resolucié del dia 27 d'aquest mes, va aprovar el Pla de Prevenci6 de Riscos
Laborals 1 el Pla d'Emergencies del Consell Juridic Consultiu.

5) Prévia deliberacié pel Ple, en sessié de 30 de desembre, la presidenta, per
Resoluci6 del dia 27 d'aquest mes, va designar els membres integrants del
Grup de Treball per a I'Avaluacié de Riscos Psicosocials del Consell Juridic
Consultiu.

C
REVISTA ESPANYOLA DE LA FUNCIO CONSULTIVA

La Revista Espanyola de la Funcié Consultiva és una publicaci6 de caracter
semestral nascuda en 2004 a fi de ser un punt de trobada dels diferents organs
que al nostre pais tenen atribuida la Funci6 Consultiva. La Revista
constitueix un espai d'investigacié 1 estudi de I'Administracié Consultiva 1,
per tant, del Dret que constitueix la base de la seua activitat.

Les pagines de la Revista Espanyola de la Funcié Consultiva pretenen donar
a coneixer el treball que realitzen el Consell d'Estat 1 els diferents consells
consultius autonomics, tant des d'una perspectiva cientifica, amb la
publicaci6 d'estudis, com merament informativa, donant compte de
modificacions legislatives, de composici6 o publicant dictamens d'intereés.

Per a aconseguir la seua finalitat, la Revista compta amb la col laboracié de
tots els consells consultius, els presidents 1 presidentes dels quals formen part
del Consell Assessor. D'aquesta manera, la Revista ha aconseguit en els
dltims temps un notable nivell de qualitat cientifica 1 de difusié com
evidencien els principals indexs d'impacte 1 qualitat.

Des de la seua creacid, l'edici6 de la Revista Espanyola de la Funcid
Consultiva s'ha realitzat en suport paper, pero, a partir de setembre de
2021, el Consell Assessor de la Revista considera convenient optar per la
conversié del format paper en format digital, en entendre que aquest nou
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format digital suposava una millora, tant en l'accés com en la seua difusio,
ates que compta amb enllacos directes que permeten d'una forma intuitiva 1
immediata l'entrada als articles desitjats, sent les publicacions d'accés gratuit
1 lliure en aquesta nova versi6 electronica. Entre les principals raons per a
impulsar aquest canvi es troben la major accessibilitat, la necessaria
adaptacio a l'era tecnologica, el recolgament a la investigacio, la millor difusié
del coneixement i1 el compromis amb el medi ambient.

Com és habitual, tots els seus nimeros poden consultar-se en la pagina web
d'aquest Consell, a través del seglient enllag:

https://www.cjcev.es/revista _espanola?locale=es (castella)

https://www.cjccv.es/revista espanola?locale=va (valencia)

El niimero 36 de la Revista Espanyola de la Funcié Consultiva es va publicar
el dia 26 de marg de 2024.

En l'apartat d'Estudis es recullen algunes de les ponéncies que es presentaren
en les XXI Jornades Nacionals de la Funcié Consultiva, organitzades pel
Consell Consultiu de Canaries i celebrades a la ciutat de La Palma els dies 22
123 de setembre de 2022.

S'inclou, a més, un treball titulat “Qui pot el més, pot el menys’, que analitza
la resolucié d'alguns conflictes juridics.

En la secci6 Dictamens, s'inclouen tres dictamens d'interés dels Consells
Consultius de La Rioja, Murcia 1 el Principat d'Asttries, que versen,
respectivament, sobre la responsabilitat patrimonial de 1'Administracié
Sanitaria per danys morals 1 extrapatrimoniales, sobre la competéncia per a
la creaci6 de la seu 1 el registre electronics 1, finalment, sobre la
responsabilitat patrimonial de I'Administracié Puablica per danys patits en la
via publica.

En la secci6 dJurisprudéncia s'analitza una senténcia del Tribunal
Constitucional relativa a la tutela judicial efectiva a conseqiiéncia de no poder
impugnar una actuaci6 de I'Agencia Tributaria per falta de coneixement
d'aquesta; 1 una altra, del Tribunal Suprem, sobre reclamacié de
responsabilitat patrimonial pels danys patits per un establiment public a
conseqlencia de les mesures de contencié imposades en el marc de la
declaracié del primer estat d'alarma en el context de la crisi sanitaria
produida pel COVID-19.

Finalment, es dona compte de la Normativa d'interes 1 de la Actualitzacié de
la informacié institucional relativa als canvis esdevinguts en la composicié
dels diversos Consells Consultius.
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El ntimero és accessible des del segiient enllag:

https://[www.cjcev.es/refc36

Estudis publicats en la Revista Espanyola de la Funcié Consultiva durant
2024

Niumero 36

(Monografic sobre XXI Jornades Nacionals de la Funcié Consultiva.
Consell Consultiu de Canaries)

ANTONIO DOMINGUEZ VILA. La Llei 6/2022, de 27 de desembre, de

canvi climatic 1 transicio energética de Canaries.

TOMAS RAMON FERNANDEZ. La responsabilitat de ['Estat-
legislador després de la Senténcia TJUE de 28 de juny de 2022.

RAFAEL FERNANDEZ VALVERDE. Limits a les facultats de revisié
dels actes administratius nuls de l'article 110 de la Llei de Procediment
Administratiu comu. Examen dels criteris jurisprudencials 1 doctrinals per a
la seua aplicacio.

FRANCISCO JOSE VILLAR ROJAS. La prohibicio d'exercici de la
potestat de revisio d'actes administratius nuls.

Altres estudis

IGNACIO GRANADO HIJELMO. Qui pot el més, pot el menys.

D

PUBLICITAT DE L'ACTIVITAT DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

1) Memoria 2023
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La Memoria de l'any 2023 va ser aprovada pel Ple del Consell Juridic
Consultiu el dia 12 de juny 1 es va presentar a la presidenta de les Corts
Valencianes, el dia 25 de juny, 1 al president de la Generalitat, el dia 24 de
setembre, en compliment d’allo preceptuat per 1'article 1.3r de la Llei 10/1994,
de 19 de desembre, de la Generalitat, de Creaci6 del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana.
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La Memoria es va publicar en el portal web del Consell Juridic Consultiu. La
presidenta va comunicar a la resta de consells consultius, universitats,
biblioteques, organismes, institucions i a un gran nombre d'operadors juridics
que aquesta es troba publicada 1 a la disposici6 de qualsevol persona
interessada en la pagina web d'aquesta institucid.

2) Pagina Web del Consell Juridic Consultiu

Des de l'any 2000, el Consell Juridic Consultiu disposa d'un portal web,
http://www.cjccv.es/, des del qual es manté actualitzada la informaci6
relacionada amb la composicid, les competencies, el funcionament, el portal
de transparencia, els Dictamens que han sigut aprovats pel Ple -que es
publiquen transcorreguts 15 dies des de la seua remissi6 a l'autoritat
consultant-, aixi com una base de dades que conté tota la doctrina legal emesa
fins al moment per a la seua consulta.

Aixi mateix, es troben publicades totes les Memories que la institucié ha anat
aprovant des que iniciara la seua activitat I'any 1996 1 els ntimeros de la
Revista Espanyola de la Funcié Consultiva editats fins ara.

També hi ha una seccié denominada “Noticies”, des de la qual es fa publica la
informacié relativa als actes desenvolupats en el si de la Institucié o vinculats
a aquesta.

Juntament amb la pagina web, des de setembre de 2011, el Consell Juridic
Consultiu disposa d'un perfil en la xarxa social twitter, @cjccv, a través del
qual s'informa puntualment dels assumptes que han estat dictaminats pel
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Ple en cada sessi0, aixi com dels actes als quals la presidenta 1 els membres
del Ple assisteixen en representacié de la Institucio.

Tot aix0 es manté puntualment actualitzat amb la intencié d'afavorir una
major publicitat 1 transparéncia en relaci6 amb l'activitat d'aquesta
Institucio.

E
UNITAT D'IGUALTAT

L'article 57 del Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, aprovat per Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell, va crear
la Unitat d'Igualtat del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, incloent-la en el Servei de Coordinacié 1 Documentacid, sota la
coordinaci6 de la Secretaria General.

La Unitat d'Igualtat del Consell Juridic Consultiu, durant 'any 2024, amb el
proposit d'impulsar 1 promoure el coneixement i1 sensibilitzacié en materia
d'igualtat entre dones 1 homes, ha mantingut actiu el servei de difusid
selectiva d'informacid, consistent en l'enviament de Disposicions Generals
rellevants publicades en els Diaris Oficials, 1 en la remissié de documentacio
d'interes, com a articles, dossiers, informes 1 estudis. Aixi mateix, ha divulgat
a través del correu electronic informaci6 sobre cursos especialitzats, jornades,
debats i trobades virtuals (seminaris web).

També s'han incentivat les campanyes de sensibilitzacié i1 informacié
dirigides a tot el personal del Consell Juridic Consultiu. D'aquesta manera,
com a activitat institucional, es va realitzar un acte, al qual va acudir el
personal del Consell Juridic Consultiu, per a commemorar el Dia
Internacional de la Dona 2024 (8M), consistent en l'elaboracié i presentacié
d'un panell informatiu sota el lema “Pioneres del Dret”, on es reivindicava a
aquelles dones que en algun moment de la historia van anar conquistant
espais en el mén del Dret.
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Una altra activitat institucional efectuada en aquesta linia, amb motiu del
Dia Internacional per a l'eliminacié de la violéncia contra les Dones 2024
(25N), va consistir en la lectura publica d'un manifest contra la violéncia
masclista, guardant-se a continuacié un minut de silenci per totes les
victimes.
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Respecte dels treballs relacionats amb 1'elaboracié del I Pla d'Igualtat entre
dones 1 homes del Consell Juridic Consultiu, es va realitzar I'informe amb els
resultats del qliestionari anonim, enviat a tot el personal per a sondejar quina
és la situaci6 actual en materia d'igualtat entre dones 1 homes en el Consell
Juridic Consultiu. En aquest sentit, es recopilaren i1 analitzaren les dades
qualitatives 1 quantitatives, aixi com tota la informacié necessaria per a
I'elaboraci6 de l'informe de diagnostic que ha sigut aprovat per la Comissio
Negociadora del Pla, i que formara part del contingut del I Pla d'Igualtat del
Consell Juridic Consultiu.

D'altra banda, amb la finalitat d'identificar, prevenir i evitar les desigualtats
de geénere s'han elaborat informes d'impacte de génere, com el realitzat per al
Projecte de Reglament pel qual es regula el funcionament de la seu electronica
1 del registre electronic del Consell Juridic Consultiu.

En dltim lloc, cal afegir la permanent actualitzacié de la directora de la Unitat
Igualtat, mitjancant l'assisténcia a cursos virtuals, trobades, jornades i
seminaris web sobre Igualtat de genere organitzats per 1'Escola Virtual
d'Igualtat de l'institut de la Dona del Ministeri d'Igualtat, Aranzadi, La Ley
o el sindicat CSIF, entre altres.

F

CONVENIS DE COOPERACIO PER A LA REALITZACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU PER ESTUDIANTS UNIVERSITARIS

A l'empara dels Convenis Marc celebrats pel Consell Juridic Consultiu amb
les Universitats que, a continuacid es relacionen, durant 2024 han cursat el
modul de Practiques Externes del Grau en Dret, en el Consell Juridic
Consultiu, els segiients alumnes:

a) Universitat de Valéncia/Fundacié Universitat Empresa:

- Marius Loépez Pastor
- Ana Ventura Loépez

b) Universitat Europea:

- Sofia Betlem Haracenchuk
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El programa desenvolupat pels estudiants tingué el seglient contingut:

- Collaboracié en tasques relacionades amb la Biblioteca del Consell
Juridic Consultiu.

- Classificacié de dictamens 1 collaboraci6 en l'elaboracié de veus
juridiques.

- Tasques de documentacié als lletrats 1 lletrades.

- Us de bases de dades informatiques de jurisprudencia i legislacid
d'Aranzadi, BOE, DOCV, aixi com les bases de dades del mateix
Consell Juridic Consultiu.

- Seguiment de les bases de dades propies del Consell Juridic Consultiu.

- Redaccié d'esborranys de projectes de dictamens.

G
RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

1) Reunié de les presidentes i presidents dels Consells Consultius
Autonomics

El 28 de juny'se celebra, en la seu d'aquest Consell, una reunié del Consell
Assessor de la Revista Espanyola de la Funcié Consultiva en la qual van
participar les presidentes 1 presidents dels diferents Consells Consultius
Autonomics. En la reuni6 es va acordar el contingut dels proxims nimeros de
la Revista, que inclourien les ponéncies de les Jornades celebrades a La Rioja
1les que s'anaven a celebrar a Toledo, aixi com monografics en relacié amb la
Doctrina dels organs consultius.
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2) Visites al Palau de Santa Barbara.

El dia 15 de marg visitaren la seu del Consell Juridic Consultiu la fallera
major infantil 1 la fallera major de la Falla Placa del Negret, juntament amb
altres membres de la comissié fallera. La comitiva fou rebuda per la
presidenta i el personal de la Institucié.

48 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2024



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

3) Altres col laboracions

El Consell Juridic Consultiu cedeix els seus espais del Palau de Santa
Barbara a altres institucions o entitats que ho sol liciten per a la realitzacié
d'activitats juridiques, culturals o socials.

Durant I'any 2024 la sala d'actes va ser cedida per a la celebracid, el dia 5 de
maig, de la Jornada organitzada per I'Agencia Valenciana Antifrau, amb la
col laboraci6 d'aquest Consell, sobre “Irregularitats en I'execucio dels
contractes del sector public’.

La Jornada va ser presentada per la presidenta del Consell Juridic Consultiu
1 pel director de 1'Agencia Valenciana Antifrau 1 es va desenvolupar
conformement a les seglients ponencies:

Gustavo Segura, director d'Analisi 1 investigacié de 1'AVAF, sobre “Les
Irregularitats en la contractacio publica 1 les investigacions de I'AVAF’.

Patricia Boix, lletrada major del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, sobre “La modificacio 1 l'extincio dels contractes: casuistica’.

Irene Bravo, directora de Prevencid, Formacié i Documentacié de I'AVAF,
sobre “Riscos contraris a la integritat en fase d'execucio de la contractacio’.

Maria Luisa Aratjo Chamorro, presidenta de 1'Oficina Independent de
Regulacié i Supervisi6 de la Contractacié (OIReScon), sobre “La supervisio de
l'execucio dels contractes per OIReScon- principals problemes i conclusions’.

4) Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana.

El Consell Juridic Consultiu forma part del Protectorat de Fundacions de la
Comunitat Valenciana, tal com estableix 1'article 41.3 del Decret 68/2011, de
27 de marg, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de Fundacions de la
Comunitat Valenciana. El Consell Juridic Consultiu és representat en la
Comissi6 d'aquest Protectorat pel conseller Sr. Javier de Lucas Martin, en
virtut de l'acord adoptat pel Ple en la seua reuni6 de 24 d'abril de 2023.

Durant I'any 2024, el Sr. De Lucas va assistir a les dues reunions celebrades
per la Comissié del Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana,
el 10 de juny 1 el 23 de desembre, en les quals es van resoldre un total de 33
expedients.
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5) Assisténcia a actes institucionals

Durant l'any 2024, el Consell Juridic Consultiu, representat per la seua
presidenta 1 pels membres del Ple, va assistir als seglients actes:

11 de gener

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la cerimonia oficial
d'inauguracié de Valéncia Capital Verda Europea 2024, celebrada en el Palau
de la Mtsica.

16 de gener

La presidenta del Consell Juridic Consultiu es reuneix amb els presidents de
les Institucions Estatutaries, en la seu de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana.

30 de gener

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la presentacié del
llibre de Sra. Paloma Duran i1 Lalaguna: “Conveni sobre eliminacio de totes
les formes de discriminacio contra les dones, Protocol facultatiu i
recomanacions del Comite’, celebrat en 1'Il1lustre Collegi d'Advocats de
Valéncia.

12 de febrer

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la Conferencia-
Trobada amb el Molt Honorable President de la Generalitat Valenciana
organitzada pel Club de Trobada Manuel Broseta.

15 de febrer

La consellera Carmen Pérez assisteix a l'acte de lliurament dels Premis
Importants 2023, organitzats pel Diari Informacié, celebrats a I'Auditori de
la Diputacié d'Alacant.

23 de febrer

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, juntament amb el conseller Joan
Carles Carbonell, assisteix a I'acte academic que se celebra amb motiu del 33e
aniversari de la creacié de la Universitat Jaume I, en el Paranimf de la
Universitat.
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1 de marg
La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a 1'acte Trobada Ser

Radi Valéncia, amb Sra. Diana Morant, ministra de Ciéncia, Innovaci6 1
Universitats.

5 de marg

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix als “V premis d'El
Peridédico d'Aci Valencia”, celebrats en el Complex Esportiu 1 Cultural
Petxina.

8 de marg

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix al lliurament dels XXV/
Premis Isabel Ferrer, organitzats per la Generalitat Valenciana, en el Palau

de les Comunicacions.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la Mascleta al balco
del Periodic Llevant.

18 de marg

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la Nit del Foc,
convidada per I'Ajuntament de Valéncia.

19 de marg

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, assisteix a la crema de la Falla
de I'Ajuntament de Valencia.

22 de marg

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de presa de
possessié com a secretari de la Sala de Govern del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana de I'Il lm. Sr. Rafael Lara Hernandez,
celebrat a la Ciutat de la Justicia de Valencia.

11 d'abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la inauguraci6 de 1'lV
Congrés de 1'Advocacia Valenciana, celebrat en la sala d'actes de 11l lustre
Col legi d'Advocats de Valencia.
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El vicepresident del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de la imposicié
de la Medalla de la Reial Academia Valenciana de Jurisprudéncia i Legislacié
a I'Excm. Sr. Manuel Marchena Gémez, celebrat en la Sala d'actes de I'CAV.

16 d'abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de Lliurament
de condecoracions de 1'Orde de Sant Raimundo de Penafort, celebrat en la sala
d'actes de la Ciutat de la Justicia de Valencia.

17 d'abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de lliurament de
la IT Edicié del Premi Anual de la Igualtat, de I'Agrupacié de Dones Advocades
(MESTRESSA) i de I'Il lustre Col legi de I'Advocacia d'Alacant, a I'Associacié
de Dones Juristes Themis, celebrat en la sala d'actes de I'CALIL.

25 d'abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de lliurament de
I'Alta Distinci6 Francesc de Vinatea, amb motiu del Dia de les Corts
Valencianes, celebrat al Palau dels Borja.

La consellera Fernanda Lapresta assisteix a l'acte de lliurament de la
Medalla d'Honor a Aurora Valero, organitzat pel Consell Valencia de Cultura,
que tingué lloc al Palau de Forcallé.

26 d'abril

La consellera M" Carmen Pérez assisteix al Desdejuni-Col loqui
“Parlamentarisme en defensa d'Espanya”, organitzat pel Club Informacion.

29 d'abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la conferencia
impartida per I'Excma. Sra. delegada del Govern, Sra. Pilar Bernabé, “EI
Govern d'Espanya, clau en la transformacio valenciana”, organitzada pel
Club de Trobada Manuel Broseta.
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30 d'abril

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix als Actes
Commemoratius del 525é Aniversari de la Facultat de Dret de la Universitat
de Valéncia.

14 de maig

La presidenta del Consell Juridic Consultiu i el vicepresident assisteixen al
Concert del 25 aniversari del Cor Lex Et Gaudium, organitzat per I'Il lustre
Col legi d'Advocats de Valencia, a la Sala Iturbi del Palau de la Musica.

16 de maig

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la VII edicié dels
reconeixements Dona 1 Dona, organitzats per EVAP, al Jardi Botanic de
Valeéncia.

28 de maig

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix al solemne acte del
XXVII Premi d'Estudis Juridics Universitaris de la Fundaci6 Professor
Manuel Broseta, en I'CAV.

11 de juny

El vicepresident del Consell Juridic Consultiu assisteix a la inauguraci6 del
Nou Campus Turia, organitzat per la Universitat Europea de Valencia.

13 de juny

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix al 14e aniversari del
diari Valéncia Plaza, celebrat en el Palau de Congressos.

14 de juny

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix als Actes Institucionals
1 Corporatius de la festa col legial de 1'Il lustre Col legi de Procuradors de
Valencia a la Ciutat de la Justicia.

28 de juny

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de jurament o

promesa de nous lletrats, de 1l 1ustre Collegi d'Advocats de Valéncia,
celebrat en el Palau de Congressos de Valencia

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2024 53



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

4 de juliol

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a 1'Acte de presa de
possessioé del cap Superior de Policia de la Comunitat Valenciana, celebrat a
I'aula Magna de la Facultat de Medicina de la Universitat de Valencia.

11 de juliol

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de presentacio
de la “Memoria sobre la situacié socioeconomica 1 laboral” del Comite
Economic 1 Social, celebrat en el Centre Cultural La Nau.

16 de juliol

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte de presa de
possessié dels nous membres del Consell de la Generalitat Valenciana,
celebrat en el Palau de la Generalitat.

10 de setembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a I'Acte Commemoratiu
del 40 Aniversari del Club de Encuentro Manuel Broseta, celebrat en el Palau
de la Generalitat.

11 de setembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a 1'Acte de presa de
possessio del Fiscal Superior de la Comunitat Valenciana, celebrat en la
Ciutat de la Justicia de Valencia.

13 de setembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu juntament amb el conseller, Joan
Carles Carbonell, assisteixen al Solemne Acte d'Obertura de Curs Académic
2024/2025 de la Universitat de Valéncia, celebrat en el Paranimf de la
Universitat.

19 de setembre
La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la gala de lliurament

de premis “Valencians per al Segle XXI', del periodic Las Provincias, celebrat
en el Museu dels Ciencies.
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30 de setembre

La consellera del Consell Juridic Consultiu M? Carmen Pérez assisteix a l'acte
d'inauguracié de l'exposici6 “Projectant FEIX’, organitzada pel diari
Informacion.

3 d'octubre

La consellera del Consell Juridic Consultiu M?* Carmen Pérez assisteix al
Solemne Acte d'Obertura de Curs Acadéemic 2024/2025 de la Universitat
Miguel Hernandez d’Elx.

9 d'octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a l'acte Institucional 9
d’Octubre, Dia de la Comunitat Valenciana, celebrat en el Palau de la
Generalitat.

La consellera del Consell Juridic Consultiu Fernanda Lapresta assisteix a la
Processé Civica del 9 d’Octubre.

11 d'octubre
La consellera del Consell Juridic Consultiu M?* Carmen Pérez assisteix al

“Forum Civica sobre el Pla Viu 1 VPO”, organitzat pel Diari Informacid, a
Alacant.

15 d'octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la Gala dels Premis
Levante-EMV, que tingué lloc en el Palau de Congressos de Valencia.

16 d'octubre.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la conferencia
impartida per Sr. Pedro Gonzalez-Trevijano, president emerit del Tribunal
Constitucional, celebrada en el Col legi Notarial de Valencia.

17 d'octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a 1'Obertura del Curs
Acadéemic 2024-2025 i lliurament de la Medalla de 1'Académia Valenciana de
la Llengua al filoleg Vicent Pitarch i al grup de musica Zoo, celebrat en el
Monestir de Sant Miquel dels Reis.
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21 d'octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a 1'Acte Institucional de
commemoraci6 del Dia de les Escriptores, celebrat en la Delegacié del Govern
de la Comunitat Valenciana.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la taula-debat “La
Importancia del dialeg social per a I'Espanya del futur’, organitzada pel Club
de Encuentro Manuel Broseta.

22 d'octubre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix als premis “Dones
havien de ser’, organitzats per Radio Valencia Ser, en la Rambleta.

23 d'octubre

El vicepresident del Consell Juridic Consultiu assisteix a 1'Acte Institucional
del “Dia de la Defensa en la Comunitat Valenciana”, celebrat en la Seu de la
Delegaci6 de Govern.

26 de novembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la presa de possessié
dels nous membres del Consell, en el Palau de la Generalitat.

5 de desembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a 1'Acte Homenatge a
les Parlamentaries de les Corts Constituents de 1977, celebrat en el Congrés
dels Diputats.

10 de desembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu participa en la jornada “Passat,
Present 1 Futur de la Declaracio de Responsabilitats i Deures Humans’,
organitzada per 1'Associaci6 Valencia/Mediterrani per a la UNESCO,
celebrada en el Museu Valencia de la Il lustracié i de la Modernitat.

19 de desembre

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix als Actes de lliurament
dels Premis Extraordinaris de Grau, Master 1 Doctorat 1 dels Premis
d'Investigacié Tomas 1 Valiente, en la Facultat de Dret de la Universitat de
Valencia.
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A
BIBLIOTECA

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, amb la finalitat
d'exercir la seua funcié consultiva, durant 'any 2024 ha adquirit 20 noves
obres. Per tot aixo a data de 31 de desembre d'eixe any els fons de la Biblioteca
han augmentat fins a un total de 6.353 titols a conseqiiéncia de compres,
donacions 1 intercanvis amb altres institucions publiques. A més, com a
suport per a facilitar la gesti6 comptable de la despesa de la Biblioteca 1
comprovar la disponibilitat pressupostaria, es va crear un document en el
qual es va reflectir I'i'mport de les adquisicions que es van realitzar durant
I'any.

A nivell general es van adquirir obres relacionades amb I'Administraci6
digital 1 el procediment administratiu, urbanisme, contractaci
administrativa o funcié publica, aixi com sobre responsabilitat patrimonial,
especificament en l'ambit sanitari, 1 sobre el Dret de la Unié6 Europea,
especialment referent a la Intel ligéncia Artificial (IA).

Quant a la secci6 d'’hemeroteca, Unicament es va estimar necessaria la
renovacié de les subscripcions a les publicacions periodiques ZRevista
FEspanyola de Dret Administratiu 1 Revista de Dret Urbanistic 1 Medi
Ambpient, ates que la resta de revistes relacionades amb les necessitats del
Consell Juridic Consultiu es troben en accés obert 1 gratuit. Aixo va suposar
una major disponibilitat de l'espai destinat als fons hemerografics, permetent
realitzar una nova distribucié en aquesta secci6 de la biblioteca.

Respecte a la Biblioteca Virtual, un any més s'ha continuat amb l'important
increment dels fons de les dues seccions (“Documents electronics” i
“Hemeroteca”), mitjancant el tractament documental, catalogacié i indexacié
de llibres 1 revistes editats digitalment.

Per a satisfer les necessitats informatives dels usuaris d'una manera agil i
eficient es va procedir, com en anys anteriors, al buidatge dels articles
doctrinals continguts en les revistes i1 les monografies especialitzades dels
fons fisics 1 virtuals de la Biblioteca del Consell Juridic Consultiu.

D'altra banda, la resoluci6 de les consultes internes bibliografiques per a
I'encertada emissié de dictamens o 1l lustrar o actualitzar coneixements sobre
temes juridics d'interes, es van efectuar diverses cerques en fonts internes 1
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externes (com a catalegs col lectius, repositoris digitals, xarxes d'informacié o
recursos web), i també es va seleccionar documentacié d'interés (libres,
dictamens, revistes...), i es van gestionar desiderates i peticions de llibres a
examen.

Aixi mateix, es va procedir a subscriure la base de dades juridica d’'Iberley de
I'editorial Colex, base de dades que recopila els dictamens emesos pels Organs
Consultius autonomics, que soén de gran utilitat perque el Consell Juridic
Consultiu exercisca la seua funcié consultiva. Igualment es van renovar les
subscripcions a les bases de dades NEO 1 els Mementos Administratius, La
Ller Digital, Aranzadi Professional 1 Tirant Prevalga. En aquest ambit s'ha
produit l'actualitzacié dels usuaris 1 les contrasenyes de totes les bases de
dades juridiques contractades.

Una altra activitat que es va dur a terme va ser l'elaboracié de projectes
d'informes justificatius de necessitat dels contractes menors d'adquisicions de
llibres 1 subscripcions a revistes, aixi com 1'emissié d'informes de recepcié de
conformitat dels fons subministrats i del seu procés técnic (segellat i registre,
assignaci6 de la signatura topografica i teixellat, catalogacio, classificacio i
indexacié ...), i1 la petici6 de pressupostos per a l'adquisici6 de
subministraments menors.

D'altra banda, per a mantenir permanentment informat i actualitzat al
personal del Consell Juridic Consultiu, a través del correu electronic es va
continuar: a) Amb l'enviament diari dels sumaris dels diaris oficials DOGV i
BOE, i I'enviament mensual de les “Novetats Bibliografiques” amb la inclusié
de les noves adquisicions 1 el buidatge de les revistes 1 monografies
especialitzades; b) Amb la remissié d'alertes informatives relacionades amb
Disposicions Generals publicades en els Diaris Oficials, informacié
jurisprudencial i1 doctrinal, 1 newsletter d'interes per al Consell Juridic
Consultiu; ¢) Amb la gestié de les alertes documentals en les bases de dades
juridiques contractades, amb noves altes per a normes 1 jurisprudéncia
d'interés; i d) Amb la difusié d'informacié sobre jornades, debats, trobades
virtuals (seminaris web) i cursos especialitzats.

Pel que fa a les tasques relacionades amb el manteniment de la col lecci6 del
Consell Juridic Consultiu, a més de la recol locaci6é dels fons hemerografics,
ja comentada, es va prosseguir amb el recompte quadrimestral i
I'actualitzacié dels fons de la Biblioteca auxiliar, incloent-hi noves obres 1
noves edicions, 1 recol locant a la Biblioteca principal aquells documents que
ja havien sigut actualitzats.

Quant al procés teécnic dels fons, 1 en relacié amb la catalogaci6 descriptiva,
s'ha efectuat la revisi6 del llistat de materies utilitzades per a descriure el
contingut dels documents seguint el sistema de classificaci6 Decimal
Universal 1 el tesaurus especialitzat EUROVOC. Paral lelament, es van

1
58 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2024



PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

introduir nous conceptes per a facilitar la recuperacid dels recursos
bibliografics 1 crear un sistema més homogeni d'ordenacié bibliografica.
D'igual manera, es van revisar els enllacos a determinades revistes
electroniques a causa dels canvis produits en origen en la publicaci6 de la
versio electronica.

Finalment, 1 com és habitual, en l'ambit de la col laboraci6 amb les
universitats tant publiques com privades de la Comunitat Valenciana, s'ha
continuat amb la coordinacié de les practiques formatives realitzades per
estudiants de la carrera de Dret, mitjancant la seua gestid, seguiment 1
avaluacié. A tal efecte, es va tramitar la prorroga 1 modificacié del conveni de
cooperacio educativa per a la realitzacié de practiques externes subscrit amb
la Universitat d'Alacant, 1 tots els Convenis Marc de col laboracié subscrits
pel Consell Juridic Consultiu es van adaptar a la nova normativa de la
Seguretat Social aplicable als estudiants en practiques.

B
TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO I LA COMUNICACIO

La Unitat de Tecnologies de la Informacié 1 la Comunicacié ha continuat la
seua missiéo de modernitzar i1 optimitzar els serveis tecnologics, facilitant la
comunicacié i millorant 1'eficiéncia operativa de la instituci6. Al llarg de 1'any
2024, s'han dut a terme importants projectes 1 millores en la infraestructura
tecnologica.

Com a projectes destacats, en primer lloc, cal ressaltar la creacié de la Seu
Electronica 1 el Registre Electronic del Consell Juridic Consultiu, aixi com
I'aprovaci6 del Reglament de Funcionament. Aquest projecte s'ha
desenvolupat sota la plataforma TACTICA, que proporciona un entorn
orientat a I'administracié electronica, permetent unificar la gestié de tots els
tramits 1 connectar amb la majoria dels serveis proporcionats per la
Plataforma Autonomica d'Interoperabilitat 1 altres serveis de la Direccid
General de les Tecnologies de la Informacié 1 Comunicaci6 de la Generalitat
Valenciana (DGTIC), aixi com amb ORVE (Oficina de Registre Virtual de la
Xarxa Sara del Govern d'Espanya). Entre les funcionalitats integrades
s'inclouen la publicaci6 en Carpeta Ciutadana, la interconnexié amb el
portafirmes digital i la integraci6 amb el servei de Codi Segur de Verificacié
de documents. A causa de la criticitat d'aquesta nova seu electronica, s'ha
formalitzat un contracte de manteniment amb l'empresa Informance, amb
una duraci6 de cinc anys, destinat a resoldre incidencies, actualitzar
vulnerabilitats de seguretat i ampliar amb noves funcionalitats.
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En segon lloc, s'ha dut a terme la contractaci6 del subministrament de
llicencies de Microsoft 365 1 els serveis associats de migracid, formacid 1
consultoria. En concret, s'han adquirit 32 llicencies de Microsoft 365 Empresa
Estandard amb Teams, 2 llicéncies de Microsoft 365 Empresa Estandard
sense Teams 1 3 llicencies d'Exchange En linia Pla 1. A més, s'han sol licitat
serveis de migracié de correus electronics, contactes 1 calendaris des
d'Outlook 2013 a Microsoft 365 per a un total de 33 comptes de correu
electronic del personal, aixi com la creaci6 de 10 busties de correus geneérics
pertanyents a diferents departaments. La migracié ha inclos la instal lacié 1
configuracié del producte Microsoft 365 en els equips, 1 la formacié del
personal en el maneig del nou entorn.

En tercer lloc, s'ha dut a terme un projecte integral de gestié de serveis TU,
I'objectiu dels quals ha sigut I'administraci6 1 governanca dels llocs de treball,
la definicié i implantacié del lloc de treball normalitzat (PTN), 1'optimitzacié
1 suport del Directori Actiu, la gesti6 de la seguretat en els llocs de treball 1 el
suport en la configuracié de l'eina de gesti6 de serveis TU corporativa.
L'administracio i governanca dels llocs de treball ha implicat la gestio eficient
1 segura dels dispositius del personal, incloent-hi la configuracio,
manteniment 1 seguretat d'ordinadors d'escriptori i els portatils. La definicié
1 implantaci6 del PTN ha assegurat que tots els empleats disposen dels
mateixos recursos 1 configuracions. La gestié de la seguretat en els llocs de
treball ha requerit la implementaci6 de politiques de seguretat especifiques,
el manteniment proactiu del programari, la gestié centralitzada de pegats i
actualitzacions per a aixi reforcar la proteccié dels actius digitals.

A més d'aquests projectes, al llarg de 2024, s'ha garantit 1'operativa diaria,
renovant-se el 60% dels equips personals 1 mantenint actualitzats els
sistemes 1 aplicacions corporatives amb les ultimes versions 1 parxes de
seguretat, assegurant d'aquesta manera la proteccié contra ciberamenaces 1
el correcte funcionament de les eines tecnologiques utilitzades en el
desenvolupament de l'activitat institucional.

Pel que fa al portal web del Consell Juridic Consultiu, s'han dut a terme
actuacions de manteniment teécnic, com ara la renovacié de dominis 1
certificats digitals, aixi com la publicacié d'aproximadament 150 continguts
en els seus diferents apartats, entre els quals s'inclouen Dictamens, Ple,
Transparencia, Institucié, Portada 1 la Revista Espanyola de la Funcié
Consultiva. Durant el present exercici, el portal ha registrat un total
aproximat de 13.000 usuaris.

Al maig de 2024, es va organitzar en les instal lacions d'aquest Consell,
juntament amb 1’Agencia Valenciana Antifrau, el seminari web titulat
"Jornada AVALF sobre Irregularitats en I'Execucio dels Contractes del Sector
Public'. Aquest esdeveniment va ser presencial 1 retransmes en linia.
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Finalment, al llarg de I'any, s'han ates prop de 500 peticions de serveis TIC
realitzades pel personal del Consell Juridic Consultiu, relacionades amb llocs
de treball, impressores, ofimatica, correu electronic, certificats digitals,
publicacions en el DOGV, consultes 1 incidéncies en materia de
ciberseguretat, actualitzacions 1 dubtes amb les aplicacions informatiques,
entre altres.

C
GESTIO PRESSUPOSTARIA

El dia 31 de juliol de 2024, després de l'oportuna deliberaci6 pel Ple, es va
aprovar I'Avantprojecte del Pressupost per a l'exercici de 2025 per import de
3.591.500,00 euros, que es va remetre a la Conselleria d'Hisenda 1 Model
Economic.

Aquest avantprojecte de pressupost no arriba a ser aprovat per les Corts,
quedant prorrogat el de l'exercici de 2024 pel Decret 193/2024, de 23 de
desembre, del Consell, pel qual s'estableixen els criteris d'aplicacié de la
prorroga automatica dels pressupostos de la Generalitat per a 2024, fins a
I'entrada en vigor dels pressupostos per a 2025. El pressupost de l'exercici
2024, aprovat per la Llei 8/2023, de 30 de desembre, de pressupostos de la
Generalitat per a l'exercici 2024, havia quedat fixat en la quantitat de
3.338.239,65 euros.

L'execucié pressupostaria de l'exercici es troba publicada en el portal web de
la institucid, en el seglient enllag:

https://www.cjccv.es/transparencia._execucio#decoration-bar

D
PERSONAL

Durant l'any 2024 van cessar en els seus llocs, per motius diversos, els
membres del Cos de Lletrades i Lletrats Sr. Artur Fontana i Puig 1 Sr. Juan
M?® Paredes Arquiola.
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El dia 6 de febrer, Sr. Juan Albero Valdés 1 Sra. Claudia Elena
Omarrementeria Gimeno van prendre possessio dels llocs de lletrat i lletrada,
respectivament, com a funcionaris de carrera, pel sistema d'oposicio

El procés per a l'estabilitzacié de la plantilla del Consell Juridic Consultiu,
que s'havia iniciat I'any 2022 i continua desenvolupant-se durant 'any 2023,
va finalitzar l'any 2024, després de la realitzaci6 dels processos
d'estabilitzacié previstos en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reducci6 de la temporalitat en I'ocupacié pablica.

D'eixa manera, els llocs que havien estat sent ocupats per personal funcionari
interi van passar a estar-ho per personal funcionari de carrera, en concret,
per Sra. Josefina Cabo Fideli (secretaria de direccié), Sra. Valentina Ayala
Lépez (secretaria de direccié), Sra. Ménica Duran Alam4 (auxiliar de gesti)
i Sra. Mercedes Altarriba Comes (ajudant d'arxiu i biblioteca); i els llocs que
havien sigut ocupats per personal laboral temporal passaren a estar-ho per
personal laboral indefinit, en concret, per Sr. Luis Lozano Garcia (operador
de sistemes informatics), Sra. Juliana Alarcén Garcia (subalterna
conductora) i Sr. Eduardo Moreno Samper (subaltern conductor).

E
CONTRACTACIO

Durant l'any 2024, es va subscriure amb la Presidencia de la Central de
Compres de la Generalitat 1'Adhesié Especifica al Sistema Dinamic
d'Adquisicié (SDA) del subministrament i instal lacié d'aparells, dispositius i
sistemes de seguretat (SDA 1/24CC), aixi com I'Adhesié Especifica al nou
acord marc per al subministrament d'energia eléctrica.

El 30 de juliol es formalitza, per al periode compres entre el 15/9/2024 1 el
14/9/2029 1 per un import de 45.980 € (IVA inclos), amb 'empresa Informance
S.L., el contracte per a la prestacié dels serveis de manteniment de la seu
electronica del Consell Juridic Consultiu i1 de la Plataforma d'Administracié
Electronica, implementada amb I'eina TACTICA, eina de la qual la citada
empresa és la titular dels drets de propietat intel lectual, després de la
tramitacié del corresponent procediment negociat sense publicitat, per
exclusivitat.

Davant la necessitat de material de papereria, el 22 de marg 1 el 2 de
desembre, s'adjudic aron a ARTICLES PAPERERIA SENA S.L., 1 a
OFFICE24 SOLUTIONS S.L., respectivament, els contractes administratius
per al subministrament de paquets de paper, per import de 1.349,15 € (IVA
inclos) i de 1.321,32 € (IVA inclos), tots dos derivats del SDA 1-22CC.
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Donat el retard de la Central de Compres en la formalitzacié dels lots 1
(Connectivitat Seus. Connexions Privades) i 3 (Serveis de Veu Fixa i
Comunicacions Mobils) de 1'AM 2/21CC per a la provisié de serveis de
comunicacions corporatives per a I'Administracié de la Generalitat, el seu
sector public instrumental i entitats adherides, lots que afectaven el Consell
Juridic Consultiu, 1, no sent possible subscriure els contractes del Consell
Juridic Consultiu basats en aquest AM, el Consell Juridic Consultiu va
subscriure el 15/4/2024 amb TELEFONICA D'ESPANYA, SAU (SOCIETAT
UNIPERSONAL) un contracte administratiu menor per a la prestacié dels
servels de xarxa IP multiservel 1 subministraments associats, relatius a
tecnologies de la informaci6 1 les comunicacions, per un import de 7.500 euros
(IVA exclos), per al periode comprés entre 1'l de maig i el 30 d'abril de 2025, i
un altre contracte administratiu menor amb UTE TELEFONICA
D'ESPANYA SAU - TELEFONICA MOBILS D'ESPANYA SAU per als
servels associats als servels de veu 1 comunicacions mobils, 1 el
subministrament de tota la infraestructura i equipament que precisava el
Consell Juridic Consultiu, per un import de 4.200 euros, IVA exclos, per a
igual periode de temps.

Mitjancant Resoluci6 de 25 d'abril, es va acordar la prorroga, pel periode
compres entre el 4/8/2024 1 el 3/8/2026, del contracte administratiu celebrat
amb UNIMAT PREVENCIO S.L., de prestaci6 del Servei de Prevencié Alie,
en les especialitats de seguretat en el treball, higiene industrial, ergonomia 1
psicosociologia, aixi com la vigilancia de la salut, per un preu maxim de
4.431,36 € (IVA inclos).

El126/3/2024, es va adjudicar a ENDESA ENERGIA S.A., pel periode compres
entre el 1/5/2024 i el 30/4/2025, i per un import de 38.952,88 € (Impostos
inclosos), el contracte per al subministrament d'energia eléctrica al Consell
Juridic Consultiu, basat en 'AM de la Generalitat i en la seua prorroga (Expte

3/22CQ).

El contracte d'asseguranca de 1'automobil del Consell Juridic Consultiu, va
ser adjudicat el 3/6/2024 a OCCIDENT GCO, S.A. D'ASSEGURANCES 1
REASSEGURANCES, SOCIETAT UNIPERSONAL, per al periode compres
entre el 15/7/2024 i el 14/7/2025, per una prima total de 389 € (Impostos
inclosos), basat en I'AM de la GV (Expte 5/23 CC).

El 4/6/2024, es va adjudicar a OHL SERVEIS INGESAN S.A., per un import
de 148.805,45 € (IVA inclos), pel periode comprés entre el 22/6/2024 i el
21/6/2026, amb possibilitat de prorroga per un any més, el contracte de neteja
de la seu del Consell Juridic Consultiu, basat en I'AM de la GV (Expte AM
2/22CC).
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Quant als serveis de vigilancia 1 seguretat de les instal lacions del Consell
Juridic Consultiu, el 19/8/2024, es va adjudicar a CLECE SEGURETAT
S.A.O., el contracte per a la prestacio dels referits serveis al Consell Juridic
Consultiu pel periode compres entre el 9/9/2024 1 el 8/9/2028, per un
pressupost maxim total de 328.721,93 € (IVA inclos), basat en I'AM de la
Generalitat, corresponent al Lot 9 (Valéncia — SPI i entitats adherides).

D'altra banda, després de la tramitacié dels corresponents expedients amb
publicitat de 'anunci de licitaci6 en la Plataforma de Contractacié del Sector
Pablic perque qualsevol empresa interessada poguera presentar la seua
corresponent oferta dins del termini concedit, es va adjudicar, a les empreses
que van presentar les millores ofertes economiques, els seglients contractes
menors relatius a l'edifici sede del Consell dJuridic Consultiu: a
SECURITYSISTEM MARI S.L., el contracte per a la realitzacié de les
revisions obligatories de deteccid 1 extincid d'incendis, per un import de 701,80
€, IVA inclos; a VERIEL MANTENIMENTS S.L., els contractes per a la
realitzacié de les revisions periodiques minimes obligatories del centre de
transformaci6 d'energia eléctrica (alta tensié), de la baixa tensié eléctrica

El 17/9/2024, es va adjudicar al Centre Espanyol de Drets Reprografics
(CEDRO), associaci6 amb anim de lucre que té capacitat per a atorgar
autoritzacions dels drets de propietat intel lectual dels articles periodistics,
el contracte menor, de caracter privat, consistent en l'autoritzacié no
exclusiva per als usos d'articles periodistics incorporats a revistes de premsa
procedents de publicacions periodiques del Repertori de CEDRE, amb la
finalitat d'elaborar dossiers de premsa a repartir als membres electius del Ple
del Consell Juridic Consultiu, pel periode compres entre el 1/10/2024 1 el
30/9/2025 1 per un import de 216 €, IVA exclos.

La prorroga del contracte de serveis postals per al periode compres entre el
31/10/2024 1 el 30/10/205, per un pressupost maxim de 2.468,40 €, va ser
adjuo;licada, el 23/9/2024, a la SOCIETAT ESTATAL DE CORREUS I
TELEGRAFS, S.A., S.M.E., adjudicacié basada en la prorroga de I'AM de la
Generalitat 1/22CC.

Igualment, durant l'any 2024, també, s'han adjudicat diversos contractes
menors per a garantir el normal i1 correcte funcionament de la Institucié, com
serien, entre altres, els relatius a la contractaci6 de bases de dades
Juridiques; o dels serveis de prevencio 1 control de la Legionel 1a, que va ser

adjudicat a BIBLION IBERICA S.L., per un import de 660 € (IVA exclds); o
d'enquadernacié dels Toms de les Actes de les sessions del Ple del Consell
Juridic Consultiu corresponents a l'any 2023, amb l'empresa AGUILAR
ENQUADERNACIONS S.L.; o a ORONA, S. COOP., per als serveis de
manteniment de l'ascensor de l'edifici del Consell Juridic Consultiu de la
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Comunitat Valenciana i del manteniment de la linia de telefon per a trucades
de rescat en cas d'atrapament d'algun usuari a l'ascensor, pel periode compres
entre el 15/11/2024 i el 14/11/2025, per un import de 689,76 € (IVA inclos), o
a ORIVAL SERVEIS TECNICS S.L., per a la inspeccié de 1'ascensor, per canvi
de 'empresa conservadora encarregada del manteniment de I'ascensor; o a
SCI Serveis de Control i Inspeccié S.A., per a la realitzacié dels serveis
d'inspeccié quinquennal de les instal lacions electriques de baixa tensio i de
la inspeccié triennal de la instal lacié electrica d'alta tensié de 1'edifici del
Consell Juridic Consultiu, per un import, respectivament, de 289 € 1 300 €
(IVA no inclds); o a QUIBAC S.L., de les revisions periodiques minimes
obligatories del parallamps, per un import de 95 € (IVA exclos); o a BIBLION
IBERICA S.L., dels serveis de desinsectaci6 i desratitzacié, per un import de
239,36 € (IVA no inclos).

Finalment, també, es van adjudicar diversos contractes derivats del SDA-TIC
2/21CC, com l'adjudicacié del subministrament de 5 ordinadors portatils; o
del subministrament de 32 llicencies M365, aixi com dels serveis de migracid
de correus 1 configuracié del producte M365, de capacitacié 1 formacié del
personal 1 de suport tecnic; o del subministrament de 50 llicéencies de Panda
Adaptative Defense 360 1 de 50 llicencies de Panda Patch Management.

F
REGISTRE

Registre d'Entrada 1 Eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, és obert al public
durant tot 'any, de dilluns a dijous, des de les nou hores fins a les quinze
hores, 1 el divendres des de les nou hores fins a les catorze trenta hores.
S'utilitza el servei digital ORVE (Oficina del Registre Virtual de I'Estat i les
Entitats Locals).

Registre d'expedients sotmesos a consulta

En l'exercici 2024 es van registrar 844 sol licituds d'emissi6 de dictamen.
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INTRODUCCIO

L'article 1. 3r de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de
Creaci6 del Consell Juridic Consultiu, preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les Corts
Valencianes una memoria on es detalle l'activitat del Consell en cada exercici
1 que podra recollir les observacions sobre el funcionament dels serveis publics
que resulten dels assumptes consultats 1 els suggeriments de disposicions
generals 1 mesures a adoptar per al millor funcionament de l'administracio».

Amb la finalitat de donar compliment a aquest mandat, es realitzen les
observacions, suggeriments 1 recomanacions segiients:

En la primera s'analitzen les conseqiiéncies derivades de l'accés per part
d'una persona que ja gaudeix de l'estatus d'empleat public a un altre lloc
public incompatible, la qual cosa implica que la persona interessada haura
d'optar, abans o en el mateix moment de la presa de possessid, per exercir un
dels dos llocs, amb la conseglient declaracié d'excedencia voluntaria
automatica respecte del lloc pel qual no haja optat.

La segona tracta sobre I'abast 1 contingut de la condici6 d'agents de l'autoritat
que la Llei1 de mobilitat reconeix al personal que exerceix les funcions de
policia de transports de viatgers i infraestructures de transports en una
entitat municipal, que es considera és de caracter administratiu amb la
finalitat d'exercir funcions de policia administrativa sobre els usuaris del
servel de transport municipal.

En la tercera s'analitza l'aplicacié del principi de territorialitat als Plans
estrategics de subvencions municipals, concloent-se que aquest principi no
resulta afectat per la inclusié en tals plans d’ajudes a la contractaci
destinades a entitats que no radica en el municipi que les convoca.

La quarta tracta sobre l'existéncia de legitimacié activa per part de
I'Administraciéo de la Generalitat per a recérrer les resolucions en materia
d'accés a la informacié publica del Consell Valencia de Transparéncia davant
l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu, concloent-se que la
Generalitat si que pot impugnar les resolucions dictades pel referit organ.

En la cinquena es tracta sobre la via juridica que resulta adequada per a
I'articulaciéo de les relacions de col laboracid, cooperacié 1 dialeg entre la
Generalitat 1 els Cossos Consulars radicats en la Comunitat Valenciana,
rebutjant-se que aquesta via puga constituir-la la creacid, per Decret del
Consell, d'un nou organ, el Consell Valencia Consular.
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En la sisena s'aborda la qliestié de si resulta aplicable el regim juridic de les
indemnitzacions per rad del servei previstes en l'article 7 del Reial decret
462/2002, de 24 de maig als agents de policia local en practiques, la qual cosa
es rebutja.

En la setena s'analitza la legitimacié activa en procediments de
responsabilitat patrimonial sanitaria per a reclamar pels danys morals
causats per la defuncié del pacient, quan es formula la reclamacié pels
familiars menys directes del mort, concloent-se que no deun operar com a
causas d'exclusié de la legitimacié activa ni el criteri de “concentracid” de la
proteccid resarcitoria, ni la falta d'acreditacié de l'existencia d'una especial
relaci6 d'afectivitat amb el finat.

La huitena estudia la procedencia del procediment de la revisié d'ofici
respecte d'una resolucié estimatoria del dret d'assisténcia juridica gratuita,
que va ser adoptada de conformitat amb les normes que li sén aplicables, quan
en un moment posterior es declara la insostenibilitat de la pretensio.

I la novena tracta sobre la competéncia municipal per a la instal-lacié de
sistemes de videovigilancia sense necessitat de la preceptiva autoritzacid
governativa en les instal lacions de deposit de residus de I'ajuntament, la qual
cosa exigeix que tals instal‘lacions consten perfectament delimitades,
delimitades i restringides a qualsevol tipus de transit, pas o accés que no siga
per al propi del deposit de residus.
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L'EXERCICI DEL DRET DOPCIO I LA DECLARACIO
D'EXCEDENCIA VOLUNTARIA AUTOMATICA EN ELS
SUPOSITS D'ACCES PER UN EMPLEAT PUBLIC A UN ALTRE
LLOC PUBLIC INCOMPATIBLE AMB EL QUAL JA EXERCEIX.

1.- Plantejament de la qiiestio

La questié a que es refereix el titol d'aquesta observacio6 fou tractada per aquest
Consell en el Dictamen 300, en el qual va matisar i completar les consideracions
que ja havia exposat en un anterior dictamen del mateix any, el nimero 196,
tots dos emesos en resposta a les consultes facultatives formulades per sengles
ajuntaments.

El Consell Juridic Consultiu es va haver de pronunciar sobre com ha d'actuar
I'administracié local en aquells suposits en els quals, a través d'un procés
selectiu, ha procedit al nomenament, com a funcionari o funcionaria de
carrera d'aquesta administracid, d'una persona que ja esta exercint en una
altra administracié pablica un lloc que resulta incompatible amb aquell.

En la consulta que dona origen al Dictamen 300, I'administracié consultant
mvoca l'article 151.1 de la Llei 4/2021, de la Funcié Publica Valenciana
(LFPV), mentre que en la consulta que va motivar 1'emissié del Dictamen 196
el precepte legal invocat fou I'article 10 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d'Incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Publiques.

2.- Analisi de la normativa aplicable

El Consell Juridic Consultiu delimita la normativa aplicable al suposit de fet
que constitueix la quiestié sotmesa a consulta 1 que, com s'ha dit, afecta al
personal funcionari ptblic de 'ambit de I'administracié local.

Es fa referencia, en primer lloc, a 1'article 140 del Text refés de les disposicions
legals vigents en materia de Regim Local, aprovat per reial decret legislatiu
781/1986, de 18 d'abril, que, en el seu apartat 2, disposa que les situacions
administratives d'aquest personal “es regularan per la normativa basica
estatal, 1 per la legislacio de funcio publica de la respectiva Comunitat
Autonoma 1, supletoriament, per la legislacio dels funcionaris de
I'Administracio de I'Estat, tenint-se en compte les peculiaritats del régim
local’.
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En segon lloc, es fa referencia, en relaci6 amb la materia de situacions
administratives dels funcionaris d'Administraci6 Local, al que es disposa pels
articles 85 a 91 del text refés de la Lle1 de I'Estatut Basic de I'empleat public,
aprovat per reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre -TREBEP-, 1 a les
respectives Lleis de funcié publica de les Comunitats Autonomes, que en
I'ambit territorial és la Lle1 4/2021, de Funcié Publica Valenciana; 1 en ultim
terme, amb caracter supletori, al que s'estableix en el Reglament de
Situacions Administratives dels Funcionaris Civils de 1'Administracid
General de I'Estat, aprovat per Reial decret 365/1995, de 10 de marg.

L'article 89 TREBEP, en referir-se a 1'excedéncia, assenyala com a normativa
basica, cinc suposits d'excedencia amb les segiients modalitats:

a) Excedéncia voluntaria per interés particular.
b) Excedéncia voluntaria per agrupacié familiar.
c) Excedéncia per cura de familiars.

d) Excedéncia per raé de violéncia de génere.

e) Excedéncia per raé de violéncia terrorista.

No obstant aixo, 1'article 85 TREBEP permet que les Lleis de Funci6é Publica
que es dicten en desenvolupament del citat Estatut puguen regular altres
situacions administratives dels funcionaris de carrera, en els suposits, en les
condicions 1 amb els efectes que en les mateixes es determinen. Entre les
circumstancies que ho permeten, l'article 85.2.b) assenyala la que “quan els
funcionaris que accedisquen, bé per promocio interna o per altres sistemes
d'accés, a altres cossos o escales 1 no els corresponga quedar en alguna de les
situacions previstes en aquest FEstatut 1 quan passen a prestar serveis en
organismes o entitats del sector public en regim distint al de funcionari de
carrera’.

D'aquesta manera, s'arriba, en l'ambit de la Comunitat Valenciana, a l'article
151.1 de la Llei 4/2021, LFPV, que és el que, com ja s'ha dit abans, estableix
“la declaracio d'excedencia voluntaria automatica quan el personal funcionari
de carrera accedisca a un altre lloc de qualsevol administracio publica,
organisme public, consorci o universitat publica distint al que ocupa en el cos,
escala o agrupacio professional funcionarial de pertinenga 1 no Ii corresponga
una altra situacio administrativa’.

El referit precepte regula, per tant, 'excedencia voluntaria “automatica” per
prestar serveis en el sector public, situaci6 en qué soén declarats els
funcionaris de carrera que passen a prestar serveis en actiu com a funcionaris
de carrera en un altre cos, escala, especialitat o agrupacidé professional de
qualsevol Administracié Publica, o passen a prestar serveis, amb caracter fix,
en qualsevol Organisme o Entitat del sector public, llevat que hagueren
obtingut l'oportuna autoritzacié de compatibilitat.

1
72 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2024



[’EXERCICI DEL DRET D’OPCIO I LA DECLARACIO...

Arribats a aquest punt, el Consell Juridic Consultiu aprecia que 'article 151.1
de la LFPV no pot ser aplicat de manera independent sin6é conjuntament i
posat en relaciéo amb el que disposa l'article 10. 1 de la Llei d'Incompatibilitats
del personal al servei de les Administracions Publiques, que és el que disposa
que “els qui accedisquen a un nou lloc del sector public que conformement a
aquesta Llei resulte incompatible amb el qual vingueren exercint hauran
d'optar per un d'ells dins del termini de presa de possessid’. Tal opcid es
configura com una obligacié-dret: el personal “haura” d'optar per un dels dos
llocs en conflicte, pero 1'opcid, és a dir, 1'eleccié d'un o d’altre lloc, 1i correspon
efectuar-la a ell.

El Consell Juridic Consultiu considera que aquesta Llei 53/1984 constitueix
normativa basica amb abast general i1 que, quan fixa 1'obligacié d'opcié entre
places o llocs incompatibles, ho fa com a técnica per a resoldre una situacio
d'incompatibilitat per a I'acompliment simultani d'aquests.

I, com a norma prohibitiva que afecta el dret a I'acompliment de treball o
ocupacid, ha de ser objecte d'interpretacio restrictiva, especialment quan la
incompatibilitat material se salva amb el deure de l'interessat d'optar entre
totes dues places o llocs sense necessitat d'imposar la mesura més
desproporcionada de la rentincia irreversible a la placa obtinguda.

D'aquesta manera, si s'opta pel lloc de la administraci6 d'origen el dret d'opcid
s’ha de manifestar davant l'administracié corresponent al nou lloc
(administracié de desti), ja que és aquesta qui ha de declarar-lo en excedéncia
per serveis en el sector public (article 151.1 LFPV). Per aixo, l'interessat
romandra en servel actiu en el lloc originari 1 sera en el nou lloc on se’l
declarara en la situacié d'excedéncia voluntaria per prestar serveis en el
sector public.

L'anterior conclusio es despren igualment d'una interpretacié logica del segon
paragraf de l'article 10 de la Llei 53/1984, en el qual s'estableix que, si no
s'exercita el dret d'opcié en el termini assenyalat, s'entén que opta pel nou
lloc, passant a la situacié d'excedéncia voluntaria en el que vinguera exercint.
Correlativament, si exercita el dret d'opcié en favor del nou lloc de destinacio,
és I'Administracié d'origen, corresponent a l'anterior lloc, qui ha de declarar,
de manera automatica, al funcionari en excedéncia voluntaria per serveis en
el sector public. En aquests casos, la diligencia de presa de possessio es limita
a la constancia formal de 1'opci6 per la plaga o lloc d'origen.

El Consell Juridic Consultiu destaca, finalment, que l'article 151.1 de la LFPV
qualifica la declaraci6 d'excedéncia voluntaria per prestacié de serveis en el
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sector public com “automatica”, és a dir, es tracta d'una manifestaci6 del dret
d'opcié de l'article 10 de la Llei d'incompatibilitats, per la qual cosa la situacié
d'excedéncia ha de ser declarada de manera “automatica” en 1'acte de la presa
de possessio, si l'interessat ha optat per continuar exercint els seus serveis en
I'administracié d'origen.

3.- Conclusions

1.- L'accés d'una persona funcionaria a un altre lloc distint 1 incompatible amb
el qual ja exerceix és objecte de regulacié per dos preceptes legals, l'article
151.1 de la LFPV 1 l'article 10 de la Llei d'incompatibilitats, que no sén
excloents entre si, sind que estan interrelacionats 1 s'apliquen de manera
coordinada.

2.- En els suposits d'accés a un nou lloc per part de personal que ja esta
exercint-ne un altre, s’haura de realitzar la declaracié d'excedéncia voluntaria
automatica respecte d'un d'ells, aplicant-se aixi 'article 151.1 de la LFPV.

I la decisi6 del lloc respecte del qual es dura a terme la declaracié d'excedencia
voluntaria automatica correspon a la persona que haja sigut seleccionada per
al nou lloc incompatible amb el qual ja exerceix, en virtut del dret d'opcié que
li reconeix l'article 10 de la Llei d'incompatibilitats 1 que té l'obligacid
d'exercir.

3.- L'exercici del dret d'opcid, que determinara la declaraci6 d'excedéencia
voluntaria automatica respecte del lloc pel qual no s'opte, s’ha de dur a terme
en el mateix acte de la presa de possessié o, si és el cas, dins del termini que
I'administracié haja establit a aquest efecte amb anterioritat a 1'acte de presa
de possessio.

4.- En cas que l'opcié siga pel lloc que ja s'esta exercint, I'administracié de
desti haura de declarar l'excedéncia voluntaria de manera automatica
respecte del lloc per al qual I'havia seleccionada, de manera que la persona
funcionaria continuara en situacié de servei actiu en el lloc que ja venia
exercint en I'administraci6 d'origen, sense soluci6 de continuitat i sense haver
de cessar en aquesta.

En el suposit contrari, la persona funcionaria manifestara la seua opci6 pel
lloc que 1i ha sigut adjudicat per I'administraci6 de desti i prendra possessio
d'aquest lloc, de manera que sera l'administraci6é de la qual procedeix la que
declare l'excedencia voluntaria automatica respecte del lloc que hi venia
exercint.

5.- La manera de procedir descrita impedeix que s'incoérrega en situacid
d'incompatibilitat en trobar-se la persona funcionaria en situacid
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d'excedeéncia voluntaria per prestar serveis en el sector public en una altra
administracié o sector public.
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IT

LA CONDICIO D'AGENTS DE L'AUTORITAT ATRIBUIDA PER
LA LLEI DE MOBILITAT AL PERSONAL QUE EXERCEIX
FUNCIONS DE POLICIA DE TRANSPORTS DE VIATGERS I
INFRAESTRUCTURES DE TRANSPORTS.

1.- Plantejament de la qliestio

En el Dictamen 301 el Consell Juridic Consultiu va emetre el seu parer sobre
la consulta, de caracter facultatiu, plantejada per la Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori, en relacié amb 1'article 94.4 de
la Llei1 6/2011, d'1 d'abril, de mobilitat de la Comunitat Valenciana. Aquest
precepte disposa que “El personal dels servers d'inspeccio, els funcionaris 1 el
personal expressament facultat per 'administracio per a realitzar la funcio
de policia de transports de viatgers 1 infraestructures de transports, tindran
en els seus actes de server, o amb motiu d'aquests, la consideracio d'agents de
l'autoritat, a l'efecte de l'exigencia, si és el cas, de la responsabilitat
corresponent als quil oferisquen resisténcia o cometen atemptat o
desacatament contra ells, d'obra o de paraula”.

En concret, la consulta estava relacionada amb una Entitat Municipal de
Transport (EMT) que presta el servei de transport col lectiu urba, que té en

la seua plantilla inspectors 1 conductors amb funcions d'inspeccio.

La autoritat consultant sol licitava el parer d'aquesta Institucié consultiva
sobre les segiients qliestions:

- La condicié d'agent d'autoritat del personal de I'entitat que realitze funcions
d'inspeccio i revisio.

- La naturalesa de tal condicié.
- Els drets 1 deures propis dels agents de 1'autoritat.
- I el procediment per a facultar expressament l'adquisicié de tal condicié.

2.- Examen de les qliestions plantejades a la llum de la normativa aplicable i
de la doctrina constitucional

2.1. La condici6 d'agent de l'autoritat del personal de I'EMT que realitze
funcions d'inspeccio 1 revisio 1 la naturalesa de tal condicio.

Per a l'examen d'aquestes questions, el Consell Juridic Consultiu recorda el
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que ha declarat el Tribunal Constitucional en dues Senténcies, les nimeros
50/2018 1 90/2018.

La primera, la Sentencia 50/2018, de 10 de maig, que tenia per objecte l'article
38.4 de la Llei del Parlament de Catalunya 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria,
va declarar la nullitat del referit precepte legal autonomic, que nua
I'exigéncia de responsabilitat penal als qui oferisquen resisténcia o cometen
delicte d'atemptat o desacatament, perque eixampla la tutela penal sobre
determinats subjectes passius 1 amb aixo estén l'ambit d'aplicaci6 d'una
norma penal, l'article 550 del Codi penal, en una materia en la qual
Comunitat Autonoma manca de competencies.

En la segona d'aquestes senténcies, la Sentencia 90/2018, de 6 de setembre,
el Tribunal va declarar la conformitat a la constitucié de la Disposicid
addicional tercera de la Llei del Parlament de Catalunya 12/1987, de 28 de
maig, sobre regulacié del transport per carretera mitjancant vehicles de
motor, que atribueix la condici6 d'agent d'autoritat als empleats de les
empreses de transports de viatgers per carretera en l'exercici de les seues
funcions. La senténcia va considerar que el contingut d'aquesta disposicié no
envaia les competéncies de 1'Estat en matéria penal (article 149.1.6 CE) i en
matéria de seguretat publica (article 149.1. 29a CE), perqué aquesta
disposicié no atribueix als empleats de I'empresa de transport la proteccié de
I'article 550 del Codi penal, sin que es limita a atribuir-li la condici6é d'agent
de l'autoritat a l'efecte d'emparar les facultats de policia administrativa, és a
dir, de vigilancia de la normativa en materia de transports, havent de donar
compte de les infraccions que detecten als organs administratius competents
que son els que imposen les sancions que procedisquen.

Per al Tribunal Constitucional, “Quan aquesta legislacio administrativa
sectorial procedeix a atribuir la condicio d'agent de l'autoritat als empleats de
les empreses operadores de serveis de transport public regular, en els actes
de servei I en l'exercici de les funcions d'inspeccio 1 vigilancia de la normativa
de transports (en particular que els usuaris disposen d'un titol de viatge valid)
(..) restringeix el seu ambit d'aplicaci6 al purament administratiu,
permetent que el personal de les empreses de transports al qual es reconeix
la condicio d'agent de Il'autoritat puga exercir funcions de policia
administrativa sobre els usuaris del servei de transport per carretera’.

A partir de la doctrina constitucional referida, considera el Consell Juridic
Consultiu que l'abast i contingut de la condicié d“agent de l'autoritat” que es
reconeix al personal laboral de I'EMT que té atribuides funcions d'inspeccié i
revisid, en virtut del que disposa l'article 94.4 de la Llei 6/2011, de movilitat
de la Comunitat Valenciana, és el seglient:
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- La atribuci6 de la condici6 de “agents de l'autoritat” no comporta I'assumpcid
per part del personal que realitza funcions d'inspeccié 1 revisié de funcions
que impliquen la seua participacié directa o indirecta en l'exercici de potestats
publiques o de salvaguarda de l'interes general, ja que aixo els correspon en
exclusiva als funcionaris publics (article 9.2 del TREBEP, aprovat per reial
decret legislatiu 5/2015).

- L'incis de l'article 94.4 de la Lle1 6/2011, “a l'efecte de l'exigencia, si és el cas,
de la responsabilitat corresponent als qui oferisquen o cometen atemptat o
desacatament contra aixo, d'obra o de paraula’, no comporta l'atribucié6 de la
condici6 d'agents de l'autoritat “als expressos efectes de poder exigir
responsabilitat per conductes punibles conforme al Codi penal”, de manera
que la condicié d“agent de l'autoritat” que ostenta el personal de 'EMT queda
circumscrita a I'ambit administratiu, és a dir, per a exercir funcions de policia
administrativa sobre els usuaris del servei de transport, en aquest cas,
municipal.

2.2. Drets 1 deures dels agents de 'autoritat.

Sobre aquesta quiestid, el Consell Juridic Consultiu destaca que, conforme a
la doctrina fixada per la citada Sentencia del Tribunal Constitucional
50/2018, al marge dels drets 1 obligacions que tinga el personal com a
treballadors, previstos en el conveni col lectiu 1 en el Reglament de prestacid
del servei de transports, els correspon el control de la possessid pels viatgers
d'un titol valid de transport 1 aix0 comporta l'exercici de les funcions
inspectores corresponents i la comunicacié de les infraccions detectades als
organs administratius competents.

A més, l'article 94.6 de la Llei 6/2011 assenyala que, en l'exercici de la seua
funcio, el personal dels serveis d'inspeccid esta autoritzat per a:

a) Realitzar materialment les actuacions inspectores precises en qualsevol
Iloc en qué es desenvolupen activitats afectades per la present ller. No obstant
aixo, quan es requerisca l'accés al domicili de persones fisiques I juridiques,
sera necessaria la previa obtencio de l'oportu manament judicial.

b) Dur a terme les proves, investigacions o examens que resulten necessaris
per a cerciorar-se de l'observanca de les disposicions legals vigents en materia
de transport”.

L'exercici de tals funcions no pot implicar que el personal de I'EMT realitze
funcions propies de la condici6 de funcionari public, ni d'autoritat
governativa, siné merament de comprovacid per a la posterior comunicaci6 a
les autoritats competents, sense perjudici de la possibilitat de recaptar en
I'exercici de les seues funcions 1'auxili de les autoritats quan siga procedent.
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2.3. Procediment per a facultar expressament l'adquisicié de tal condicio.

El Consell Juridic Consultiu considera que la condicié d*“agent de I'autoritat”
és atribuida, amb caracter general, al personal dels serveis d'inspeccié 1 al
personal expressament facultat per 1'administracié per a realitzar la funci6
de policia de transports, per disposicié legal. Per tant, no és necessaria cap
declaracié addicional per part de la administracié municipal, ja que és
competencia exclusiva del legislador l'atribucié d'aquesta condicio.

Aix0 no és obstacle perque I'Administracié municipal haja de delimitar quin
és el personal que té assignades les funcions d'inspeccié o les funcions de
policia, en els Estatuts de I'EMT o en el Reglament de prestacio del servei de
transport aprovat pel Ple municipal.

L'aplicacié conjunta de l'article 94.4 de la Llei 6/2011 i la delimitacié del
personal que ostenta les funcions de policia de transports per part de la
administracié municipal resulta suficient a fi que aquest personal tinga la
condici6 d“agents de l'autoritat”.

3.- Conclusions

1.- La condici6 d“agent de l'autoritat” que ostenta el personal de la Entitat
Municipal de Transport és de caracter administratiu amb la finalitat d'exercir
funcions de policia administrativa sobre els usuaris del servei de transport
municipal.

2.- Les funcions que corresponen a aquest personal com a “agents de
I'autoritat” son el control de la possessié pels viatgers d'un titol valid de
transport 1 les establides per l'article 94.6 de la Llei 6/2011, sense que en cap
cas l'atribucié d'aquestes funcions implique l'exercici de funcions publiques,
ni de policia governativa.

3. El reconeixement de la condicié d’“agents de 1'autoritat” al referit personal
resulta de l'aplicacié de l'article 94.4 de la Llei 6/2011, si bé tal personal haura
de ser delimitat per l'administracid, perd sense que calga realitzar cap
declaraci6 addicional de reconeixement de tal condicié per part de
I'administracid, ja que tal reconeixement el duu a terme directament la
referida disposicio legal.

1
80 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2024



I11

L'APLICACIO DEL PRINCIPI DE TERRITORIALITAT ALS
PLANS ESTRATEGICS DE SUBVENCIONS MUNICIPALS

1.- Plantejament de la qtiestio

El Dictamen nimero 302 es va emetre en resposta a la peticié formulada amb
caracter facultatiu per un ajuntament sobre determinades qiiestions
relacionades amb l'aprovacié del Pla Estrategic de Subvencions 1 l'aplicacid
del principi de territorialitat.

2.- La potestat subvencional de les entitats locals

En aquest primer apartat, el dictamen va abordar la potestat subvencional
de les entitats locals. Després de citar 1 examinar la doctrina del Tribunal
Constitucional en aquesta materia, el Consell va concloure que les entitats
locals, com a Administracié publica que s6n, poden exercir la potestat
subvencional sempre que el seu exercici es corresponga amb les materies que
siguen de la seua competéncia, bé com a competéncies obligatories ex article
26 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local
(LRBRL), bé com a competéncies propies ex article 25.2 de la LRBRL, bé com
a competéncies atribuides per la legislacié de la propia Comunitat Autonoma
ex article 25.2, paragraf 1r de la LRBRL.

En l'article 7.4 de la LRBRL s'indica: “Les Entitats Locals només podran
exercir competencies distintes de les propies 1 de les atribuides per delegacio
quan no es pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la Hisenda
municipal, d'acord amb els requeriments de la legislacio d'estabilitat
pressupostaria 1 sostenibilitat financera 1 no s'incorrega en un Suposit
d'execucio simultania del mateix servel public amb una altra Administracio
Publica. A aquest efecte, seran necessaris 1 vinculants els informes previs de
I'Administracio competent per rao de matéria, en el qual s'assenyale la
Inexisténcia de duplicitats, 1 de I'’Administracio que tinga atribuida la tutela
financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies. En tot
cas, l'exercici d'aquestes competéncies s’haura de realitzar en els termes
previstos en la legislacio de I'Estat 1 de les Comunitats Autonomes”.

En el concret ambit autonomic de la Generalitat, hem de tenir en compte el
Decret 67/2018, de 25 de maig, del Consell, pel qual es regula el procediment
dels informes per a l'exercici per les entitats locals de competencies diferents
de les propies o delegades, als quals es refereix el citat article 7.4 LRBRL. Les

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2024 81



I’APLICACIO DEL PRINCIPI DE TERRITORIALITAT...

politiques de foment d'ocupacié no constitueixen cap de les competencies
propies o atribuides per delegaci6 que la LRBRL atribueix a les entitats locals.
Tampoc la Llei 8/2010, de 23 de juny, de regim local de la Comunitat
Valenciana, recull en el seu article 33 una materia relacionada amb 1'ocupacio
que estiga reconeguda com a competéncia propia de les entitats locals. No
obstant aixo, malgrat que les entitats locals no disposen expressament d'un
titol competencial propi, no pot defugir-se el significatiu paper que poden
arribar exercir, la qual cosa s'ha posat de manifest en diverses normes
juridiques. Prova d'aixo és l'article 4 del reial decret legislatiu 3/2015, de 23
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d'Ocupacié, o la disposicid
addicional dotzena del Reial decret 818/2021, de 28 de setembre, pel qual es
regulen els programes comuns d'activacié per a 1'as del Sistema Nacional
d'Ocupacio.

En conseqiiéncia, aquest Consell va afirmar que els ajuntaments poden
assumir competéncies en materia d'ocupacié, més concretament, per a
desplegar actuacions destinades a afavorir la creacié d'ocupacié en aquest
municipi, sempre que es complisca amb el que es disposa en el Decret 67/2018,
de 25 de maig, del Consell.

3.- Les competéncies d'ocupacié en l'ambit local. Especial referéncia a les
politiques de foment d'ocupacié

Segons consta en la documentacié remesa per I'ajuntament consultant, es va
aprovar per Resolucié de 1'Alcaldia la convocatoria de la subvenci6 1'objecte de
la qual era el seglient:

“La present convocatoria, (...), té com a objecte fomentar la contractacio i
l'ocupacio, afavorir la insercio del col lectiu de persones desocupades
residents en el municipi, tant a jornada completa com a temps parcial per
mitja de l'establiment d'ajudes economiques destinades a la contractacio,
fomentar l'estabilitat de l'ocupacio a través de les ajudes a la contractacio
Indefinida i fomentar la qualificacio professional a través de la Formacio
Professional Dual subvencionant la Modalitat de Contracte per a la formacio
o beca, que seran aquelles realitzades entre l'endema de la publicacio
d'aquesta convocatoria en el BOP i el 31 d'octubre de 2023’

En l'article 7.4 de la LRBRL, s'indica: “Les Entitats Locals només podran
exercir competencies distintes de les propies 1 de les atribuides per delegacio
quan no es pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la Hisenda
municipal, dacord amb els requeriments de la legislacio d'estabilitat
pressupostaria 1 sostenibilitat financera I no s'incorrega en un Suposit
d'execucio simultania del mateix servel public amb una altra Administracio
Publica. A aquest efecte, seran necessaris 1 vinculants els informes previs de

I'Administracio competent per rao de matéria, en el qual s'assenyale la
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Inexistencia de duplicitats, 1 de I'Administracio que tinga atribuida la tutela
financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies. En tot
cas, l'exercici d'aquestes competéncies s’haura de realitzar en els termes
previstos en la legislacio de I'Estat 1 de les Comunitats Autonomes”.

En el concret ambit autonomic de la Generalitat, cal tenir en compte el Decret
67/2018, de 25 de maig, del Consell, pel qual es regula el procediment dels
informes per a l'exercici per les entitats locals de competéncies diferents de
les propies o delegades, als quals es refereix el citat article 7.4 LRBRL. Les
politiques de foment d'ocupacié no constitueixen cap de les competencies
propies o atribuides per delegaci6 que la LRBRL atribueix a les entitats locals.
Tampoc la Llei 82010, de 23 de juny, de regim local de la Comunitat
Valenciana, recull en el seu article 33 una materia relacionada amb l'ocupacid
que estiga reconeguda com a competencia propia de les entitats locals. No
obstant aixo, malgrat que les entitats locals no disposen expressament d'un
titol competencial propi, no pot defugir-se el significatiu paper que poden
arribar a exercir, la qual cosa s'ha posat de manifest en diverses normes
juridiques. Prova d'aixo és l'article 4 del Reial decret legislatiu 3/2015, de 23
d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d'Ocupacid, o la disposicid
addicional dotzena del Reial decret 818/2021, de 28 de setembre, pel qual es
regulen els programes comuns d'activacié per a 1'as del Sistema Nacional
d'Ocupacio.

En conseqiiencia, el Consell Juridic Consultiu va afirmar que I'ajuntament
pot assumir competencies en materia d'ocupacid, més concretament, per a
desplegar actuacions destinades a afavorir la creacié d'ocupacié en aquest
municipi, sempre que es complisca amb el que es disposa en el Decret 67/2018,
de 25 de maig, del Consell.

4.- La competéncia local en matéria d'ajudes destinades a entitats civico-
socials. Especial referéncia al foment de 1'associacionisme

L'exposicié de motius de les bases per a la concessié de subvencions ordinaries
per a activitats a realitzar per les associacions civico-socials afirmava el
seglient:

“ ... se subvencionaran totes aquelles activitats que tinguen per objectiu la
promocio dels aspectes socials de la nostra localitat, promocionar projectes
socials innovadors, fomentar la participacio en activitats del programa
cultural, festius, socials 1 de promocio del comer¢ local dins del municipi,
facilitar la col 1laboracio entre diferents entitats d'ambit social 1 promocionar
la participacio ciutadana 1 'associacionisme en general’.
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A la vista de l'anterior, 1'objecte que es persegueix amb aquestes subvencions,
s1 bé presenta un considerable caracter civico-social, no podem subsumir-lo de
manera clara en una materia concreta perque, indubtablement, afecta o
incideix en multiples aspectes del municipi que estan relacionats amb les
entitats civico-socials.

Després d'una lectura de 1'exposicié de motius 1 d'algunes de les bases, com
ara objecte, entitats beneficiaries 1 activitats subvencionables, el Consell
Juridic Consultiu va considerar que aquestes ajudes presentaven una clara
vinculacié amb el foment de 1'associacionisme, respecte del qual, les entitats
locals, dins del marc competencial configurat per la LRBRL 1 la Llei 8/2010,
de 23 de juny, poden desplegar la seua accié administrativa.

Vist que l'administracié local és competent tant per a desplegar actuacions
destinades a afavorir la creacié d'ocupacié en el seu municipi com per a
concedir ajudes destinades a entitats civico-socials a fi de fomentar
lassociacionisme, aquest Consell va concloure que podien exercir la potestat
subvencional en les materies citades.

5.- El principi de territorialitat i la seua aplicacié concreta a les qiiestions
plantejades per l'autoritat consultant

El principi de territorialitat ha estat tradicionalment lligat a la idea de
sobirania dels Estats. Implica, per conseglient, un criteri de connexi6 entre la
Llei 1 el territori de tal manera que, en aplicacié d'aquest principi, la norma
aprovada en un territori desplega els seus efectes exclusivament en aquest.

Aquest principi de territorialitat es troba implicit en el sistema de distribuci6
de competéncies constitucional, tal com ha vingut assenyalant el Tribunal
Constitucional en diverses ocasions (entre altres, STC 79/2017, de 22 de juny,
FJ13°). Si bé la doctrina constitucional se centra en particular en el principi
de territorialitat aplicat a les comunitats autonomes, no hi ha, no obstant
aixo, raons per les quals tal raonament no puga estendre's a les entitats
locals, atés que també formen part del sistema de distribucié de competéncies
constitucional.

El principi de territorialitat de les competéncies en l'ambit local apareix
recollit de manera expressa en l'apartat primer de l'article 12 de la LRBRL,
segons el qual: “El terme municipal és el territori en qué l'ajuntament
exerceix les seues competéncies’. En analegs termes es pronuncia l'article 8.1
de la Llei 8/2010, de 23 de juny, el qual ve a reproduir la normativa basica.
Aixi doncs, les normes 1 actes administratius que emanen de les entitats locals
circumscriuen la seua validesa al terme municipal, aixo és, 1'espai fisic en el
qual tenen lloc aquells fenomens, situacions o relacions que sén objecte de les
seues competeéncies.
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Com hem advertit anteriorment, la normativa reguladora de subvencions ja
siga estatal o l'autonomica valenciana, no recull en el seu articulat cap
referéncia al principi de territorialitat.

No obstant aixo0, atenent a l'exposat, aquest Consell va afirmar que l'aplicacié
del principi de territorialitat en 1'ambit concret de les subvencions s’ha
d'interpretar en el sentit que les entitats locals podran exercir la seua potestat
subvencional sempre que aquesta tinga per objecte una materia que siga
competencia del propi ajuntament 1 sempre que s'exercisca dins dels limits
del seu terme municipal.

La concessi6 d'aquestes ajudes no envaeix de cap manera l'ambit
competencial de les altres entitats locals limitrofes. Les relacions socials,
laborals 1 economiques entre municipis limitrofs s'estan intensificant, donant
lloc al fet que les propies administracions municipals hagen d'abordar
situacions en les quals entitats que no radiquen en el propi terme municipal
vinguen a exercir un paper rellevant en materia d'ocupacié quedant, per
consegient, dins de 1'ambit d'accié6 administrativa de I'ajuntament.

El principi de territorialitat es veu plenament respectat en el suposit que
I'ajuntament esta exercint una competéncia com és el foment de 1'ocupacio,
dins del seu terme municipal, 1 les ajudes estiguen condicionades a la
contractacio de persones del seu veinatge. Es a dir, I'entitat local esta exercint
una competencia dins del seu terme municipal, perque les ajudes proposades
estan destines a afavorir la contractacié de persones amb veinatge en el
municipi convocant 1, per tant, es dona una vinculacié directa entre 1'acci6
administrativa 1 el territori.

6.- Conclusions

1.- L'administracié local és competent per a desplegar actuacions destinades
a afavorir la creacié d'ocupacié en el seu municipi 1, per tant, pot exercir la
potestat subvencional respecte a aquesta materia concreta.

2.- El fet d'incloure en el Pla Estrategic de Subvencions ajudes a la
contractacio els destinataris de la qual puguen ser entitats que no radiquen
en el municipi convocant no afecta de cap manera al principi de territorialitat.

3.- S1 bé amb caracter general les bases reguladores de subvencions en
materia de foment d'ocupacié en I'ambit local solen incloure una limitacié en
el sentit que aquestes ajudes siguen destinades a entitats el domicili social de
les quals es trobe en el propi municipi, aixo no és obstacle perque l'entitat
local, dins de la seua discrecionalitat i conveniéncia, decidisca concedir ajudes
a entitats radicades fora del seu municipi sempre que la concessi6 d'aquestes
siga per radé d'haver contractat persones amb veinatge en el municipi que
concedeix les subvencions, circumstancia que caldra acreditar degudament 1

1
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2024 85



I’APLICACIO DEL PRINCIPI DE TERRITORIALITAT...

d'acord amb el que es disposa en les bases reguladores 1 en la corresponent
convocatoria.

4.- La concessi6 d'ajudes a entitats de caracter civic o social que no tinguen el
seu domicili social en el terme municipal requereix que s'acredite que
aquestes ajudes estan destinades a projectes socials per a col lectius especials
que estiguen formats per veins del municipi almenys en un percentatge que
ho justifique, o accions civiques o socials que per les seues caracteristiques
directament redunden en aquests de manera majoritaria.
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IV

LA LEGITIMACIO ACTIVA DE L'ADMINISTRACIO DE LA
GENERALITAT PER A RECORRER DAVANT L'ORDRE
JURISDICCIONAL CONTENCIOS ADMINISTRATIU LES
RESOLUCIONS DICTADES PEL CONSELL VALENCIA DE
TRANSPARENCIA SOBRE RECLAMACIONS EN MATERIA
D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA.

1.- Plantejament de la qtiestio

S’analitza en el Dictamen 299/2024 la consulta facultativa formulada pel
Consell Valencia de Transparéncia (CVT) sobre la legitimacié activa de
I'Administracié de la Generalitat per a recorrer les seues resolucions davant
I'ordre jurisdiccional contencidos administratiu.

La consulta facultativa formulada a aquest Organ Consultiu es refereix a les
questions que a continuacid s'exposen.

2.- Legitimacio activa i passiva en la impugnacio de les resolucions del Consell
Valencia de Transparéncia

En relacié amb aquesta primera qiiestio, s'assenyala que I'article 19 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicci6 contenciosa
administrativa (LJCA) estableix I'enumeracié de subjectes legitimats davant
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu. Després de la citada previsio,
la llei concreta situacions de legitimaci6 especifica de les diferents persones i
organitzacions.

L'article 20 de la LJCA prohibeix la impugnaci6 de la “activitat
administrativa” pels titulars d'organs col legiats 1 pels organs de la propia
Administracid, en els termes segiients:

“No poden interposar recurs contencios administratiu contra l'activitat d'una
administracio publica:

b) Els organs d’aquesta I els membres dels seus organs col legiats, llevat que
una llei ho autoritze expressament (...)",

Es contempla, per tant, dos suposits en els quals s'exclou la legitimaci6é davant
l'ordre jurisdiccional contenciés administratiu: a) la prohibicié imposada als
organs de la mateixa Administracié, i b) la dels membres dels seus organs
col legiats; 1 aixo “llevat que una ller ho autoritze expressament’.
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En relaci6 amb la prohibici6 imposada als organs d'una mateixa
Administracio, el precepte recull una limitacié6 que deriva de la seua propia
naturalesa juridica, atés que la voluntat 1 la personalitat juridica de
I'Administraci6 és Uunica, per la qual cosa, manifestada la “activitat
administrativa” per l'organ competent, la impugnacié plantejada per un
organ front a l'activitat administrativa d'un altre organ vindria a suposar una
“autoimpugnacié”’, en tractar-se de representants d'una mateixa
Administraci6é Pablica.

D'igual manera, el citat article 20, a) de la LJCA nega la legitimaci6 per a
impugnar “activitat administrativa” als “membres dels seus organs
col legiats”. En aquest cas, la prohibicié es justifica en la doctrina dels actes
propis. Si la voluntat de 1'0rgan col legiat és tinica 1, per tant, manifesta la
voluntat de 1'Administracid, les voluntats dels membres d'aquest organ
s'integren en aquella, conformen conjuntament la seua voluntat, per la qual
cosa els resulta inimpugnable individualment l'activitat administrativa de
I'organ, davant la impossibilitat de recorrer la seua propia decisié. Aixo sense
oblidar que la prohibicié imposada als membres dels organs col legiats ho és
Unicament en quant membres d'aquests organs, 1 “no significa que les
persones fisiques que formen part d'aquests organs no puguen impugnar els
actes I disposicions que afecten els seus drets o interessos legitims’® (STC
220/2001).

Per consegiient, no s'aprecia que el Consell Valencia de Transparéncia actue
com a ens dependent 1 subordinat, sota el principi de jerarquia, respecte de
I'Administracié de la Generalitat, la qual cosa, unit a la previsié de l'article
38.7 de la Lle1 1/2022, permet reconéeixer a I'Administracié de la Generalitat
legitimaci6é activa per a recorrer les resolucions del Consell Valencia de
Transparencia 1 a aquest Consell la legitimaci6 passiva.

Doncs bé, delimitats els dos suposits a que es refereix 'article 20 de la LJCA,
aquest precepte legal afig seguidament, l'incis “Ilevat que una llei 'autoritze
expressament”. D'aquesta manera, l'article 20 a) LJCA 1liga a les prohibicions
establides en relaci6 amb els organs d'una mateixa administraci6 i respecte
dels membres d'un organ collegiat l'excepcié que “una Ilei ho autoritze
expressament’. Per tant, per llei —1 Gnicament per llei- es pot permetre la
impugnacié d'actes administratius pels organs i1 pels membres dels organs
col legiats. Segons el parer d'aquest Consell, l'incis “levat que una Ilei ho
autoritze expressament” esta referit, sense perjudici del que puguen resoldre
en aquest aspecte els tribunals, a tots dos suposits 1, per conseglient, tant en
relacié amb organs d'una mateixa Administracié com respecte dels membres
dels organs col ‘legiats.

En el cas objecte de dictamen, l'article 38.7 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de
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Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, disposa que “(..)
Contra les resolucions del Consell Valencia de Transparéencia només es podra
Interposar recurs contencios administratiu. En cas que la resolucio afecte
l'administracio de la Generalitat o al seu sector public instrumental, aquests
poden interposar recurs contencios administratiu en virtut d'aquesta llei i de
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa
administrativa’.

L'article 20.a) de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa, habilita la legitimacié activa dels organs de
I'administracié per a recorrer acords quan una llei ho autoritze expressament,
per la qual cosa, en cas que aix0o succeisca, tindria legitimacié passiva el
Consell Valencia de Transparéencia.

Doncs bé, en l'exercici d'aquesta habilitacid, que tindria per objecte, prévia
habilitacié per una llei processal estatal, article 20.a) de la LJCA, la
competencia exclusiva de la Generalitat seria delimitar, en una materia de la
seua exclusiva competencia, autoorganitzacid, les relacions entre la seua
administracid, sector public, 1 autoritat dotada d'independeéncia, a l'efecte
d'habilitar o no la posterior impugnacié davant la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

A aquesta conclusié s'arriba, a més, si es té en compte que el determinant
seria observar si es dona una posici6 de subordinacié o no entre
I'Administracié de la Generalitat 1 el Consell Valencia de Transpareéncia,
similar als vincles jerarquics que es donen entre els organs que integren els
ens de naturalesa territorial, i que justifica que no siga possible a
I'Administracié recorrer els seus propis actes.

En conseqiiéncia, es respon afirmativament a la primera qiiestié plantejada.

3.- Posibilitat que els organs de I'Administracié de la Generalitat recérreguen
les resolucions del Consell Valencia de Transparéncia

Es pot dir que no és el dret constitucional a la tutela judicial efectiva el que
atorga tal possibilitat perque la legitimacié activa per a recérrer en via
contencidos-administrativa és en principi qiiestié de legalitat ordinaria que
competeix als organs judicials ex article 117.3 CE», [entre altres (SsTC
47/1988, de 21 de marg, FJ 4; 93/1990, de 23 de maig, FJ 3; 143/1994, de 9 de
maig, FJ 3; 252/2000, de 30 d'octubre, FJ 2; 45/2004 1 112/2004, de 12 de juliol,
FJ 3;1173/2004, de 18 d'octubre, FJ 3)]. Per tant, el dret a la tutela judicial
efectiva pivota entorn del concepte de legitimacié activa com a pressupossit
de l'accés als organs jurisdiccionals, de manera que, sota aquest institut, es
concreta el que una determinada situacié juridica siga susceptible de ser
tutelada pels jutges, a través de la corresponent accié instada en el procés,
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sent les lleis les que delimiten els subjectes que ostenten en un determinat
ambit la legitimacié activa, sent aixi que aquesta fa referéncia a l'especifica
relacié que existeix entre 1'ens o el subjecte afectat 1 1'objecte del procés.

D'aquesta manera, la Llei 1/2022, de Transparencia i Bon Govern, en relacié
amb l'article 20, a) de la LJCA, atribueix legitimacié activa a I'Administracié
de la Generalitat 1 al seu sector public, sobre la qual, com s'ha dit, pivota el
dret a la tutela judicial efectiva de l'article 24 CE.

4.- Representaci6 processal dels organs de 1'Administracié de la Generalitat
per a impugnar les resolucions del Consell Valencia de Transparéncia

L'article 51 de la Llei valenciana 1/2022, de Transparencia i Bon Govern,
sobre l'assisténcia juridica, disposa, en el seu apartat 1, que “L'assisténcia
juridica del Consell Valencia de Transparéncia, consistent en l'assessorament
juridic 1 en la representacio 1 defensa en judici, correspon a I'Advocacia
General de la Generalitat’. Matisa aquest precepte, en el seu apartat 2, que
“Quan hi haja conflicte d'interessos per haver interposat recurs contencios
administratiu contra una resolucio del Consell Valencia de Transparéencia un
organ de Il'administracio de la Generalitat o del seu sector public
instrumental, el Consell Valencia de Transparencia podra celebrar convenis
o contractes per a l'assisténcia juridica externa’.

En els casos en qué la part demandant davant els tribunals de 1'ordre
jurisdiccional contenciés administratiu ho siga 1'Administracié de la
Generalitat, el Consell Valencia de Transparéncia, com a demandat (amb
legitimacié passiva) podra, a fi d'evitar el conflicte d'interessos, celebrar els
oportuns contractes per a la defensa 1 representacié juridica externa
(contractes de serveis), en el marc de la Llei 9/2017, de contractes del sector
Public, o norma que la substituisca. Aquest és el sistema que ha adoptat el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal (CTBG), quan es
procedisca a l'adjudicacié d'un contracte de serveis de defensa 1 representacié
(adjudicat a l'octubre de 2023, amb una duracié de 2 anys, pel procediment
obert simplificat, segons la informacié publicada en la plataforma de
transparéncia del CTBG).

5.- Conclusid

Res no obsta al fet que el Consell Valencia de Transparéencia aplique el regim
sancionador previst en la Llei 1/2022, de Transparéncia 1 Bon Govern, front a
I'Administracié de la Generalitat ni, en conseqiiéncia, a la legitimacié de
I'Administracié de la Generalitat per a impugnar les resolucions que tal
autoritat adopte en aquesta materia.
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LA INADEQUACIO DE LA VIA DEL DECRET DEL CONSELL
PER A CREAR UN CONSELL VALENCIA CONSULAR AMB LA
FINALITAT DARTICULAR LES RELACIONS DE
COL LABORACIO, COOPERACIO 1 DIALEG ENTRE LA
GENERALITAT I ELS COSSOS CONSULARS RADICATS EN
LA COMUNITAT VALENCIANA

1.- Plantejament de la qtliestio

En el Dictamen 471/2024 el Consell Juridic Consultiu va examinar el
procediment instruit per la Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i
Habitatge, per a elaborar un Decret, del Consell, 1'objecte del qual era la
creacio del Consell Valencia Consular.

La Conselleria consultant, en els informes incorporats a l'expedient 1 en el
propi text projectat, invocava, com a titols competencials que emparaven la
creaciod del Consell Valencia Consular, la “igualtat 1 diversitat” en el marc dels
sectors a que es refereixen els articles 10.31 49.27 de I'Estatut d’Autonomia,
juntament amb la necessitat de garantir el dret de participacié de la
ciutadania, en 1'ambit de la politica migratoria.

El dictamen emeés no es va pronunciar sobre el contingut del projecte sotmes
al seu parer en considerar que la via del Decret del Consell no era 'adequada
perque les relacions de col laboracid, cooperacio i dialeg entre la Generalitat
1 els Cossos Consulars radicats en la Comunitat Valenciana s'articulen a
través de l'organisme public que es pretenia crear per mitja d'aquest decret,
el Consell Valencia Consular.

2.- Examen dels titols competencials

Els titols competencials que s'invocaven en la norma projectada sotmesa a
dictamen eren la “igualtat 1 diversitat”, en el marc dels sectors a que es
refereixen els articles 10.3 1 49.27 de I'Estatut d’Autonomia, a més de la
invocacio de la necessitat de garantir “e/ dret de participacio de la ciutadania
I de la societat civil en els assumptes publics’.

2.1. La necessitat de garantir el dret de participacié de la ciutadania i de la
societat civil en els assumptes publics.
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Assenyala el Consell que en 1'ambit autonomic valencia esta vigent la Llei de
4/2023, de 13 d'abril, de Participacié Ciutadana 1 Foment de 1'Associacionisme
de la Comunitat Valenciana.

El dictamen considera que la referida llei articula, de manera eficag, la
participacié democratica de tots els ciutadans, inclosos els estrangers
residents en la Comunitat Valenciana 1 el personal consular, tots els quals
poden canalitzar la seua participacié en els diferents ambits de l'activitat
politica, economica 1 social, inclosa la politica migratoria, mitjancant els
mecanismes ja previstos en la citada llei.

Qualsevol norma reglamentaria que pretenga articular una forma de
participacié ciutadana s’hauria d'ajustar al que s'estableix en la citada llei,
vinculant-se al seu desenvolupament, en haver-se regulat la matéria a nivell
legal. La norma que es pretenia aprovar, no obstant aixo, ni citava la Llei de
Participaci6 Ciutadana i Foment de 1'Associacionisme de la Comunitat
Valenciana, mitjancant la qual el legislador autonomic ha exercit les seues
competéncies en materia de participacié ciutadana, ni justificava que
pretenguera regular un ambit d'actuacié no cobert per la citada llei, dins de
la competeéncia autonomica.

2.2. La competéncia en materia d'igualtat 1 diversitat.

La conselleria consultant invocava també, com a titols competencials, els
articles 10.3 1 49.27 de I'’Estatut, que emparen l'aprovacié d'una norma
reglamentaria que persegueix la creaci6é d'un organ de caracter deliberatiu 1
consultiu per a ‘aconseguir una major eficicia 1 eficiéncia en el
desenvolupament de les diverses politiques publiques de la Generalitat
Valenciana”

El Consell assenyala que, en relacié amb les materies a que es refereixen els
articles 10.3149.27 de ’Estatut 1 sobre les que es pretén garantir la “igualtat
1 diversitat”’, la Generalitat ha promulgat, entre altres, dues lleis
fonamentals:

D'una banda, la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de Serveis Socials Inclusius.
Aquesta llei apareixia citada en 1'Informe justificatiu emeés en l'expedient, en

el qual s'assenyalava que “..) la participacié democratica és un dels principis
establits en l'article 6 de la Ller 3/2019, de 18 de febrer...”.

Aquest article 6 regula els principis rectors, entre els quals se cita,
efectivament, la participacié democratica —apartat 4, lletra d)—. El legislador
disposa, a més, que “La participacio es realitzara a través de les vies I
mecanismes que establisquen la present Ilei 1 el seu desenvolupament
reglamentari’.
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L'article 95 regula el “Consell Valencia d'Inclusio i Drets Socials d'ambit
autonomic, 1 els consells locals d'inclusio 1 drets socials, d'ambit local,
supralocal o infralocal’.

I, per part seua, l'article 94.4 assenyala que “La composicio dels organs de
participacio s'establira reglamentariament 1 preveura la presencia de les
organitzacions sindicals 1 empresarials més representatives, els col legis 1 les
associacions professionals, les persones usuaries dels serveis socials 1 les
entitats socials més representatives de caracter civic, ciutada 1 veinal , que
tindran una representacio que sera , com a minim, del 40% del total dels seus
membres, d'acord amb la normativa reguladora’.

D'aquesta manera es constata que, en desenvolupament del citat article 49.27
de I'Estatut, 1 en relacié amb les politiques de serveis socials, existeix una
regulaci6 legal de la materia i de les vies de participacié ciutadana, per la qual
cosa es considera que l'aprovaci6 de qualsevol altra forma o via de participacié
en materies socials s’ha d'ajustar al que es preveu en la citada llei.

D'altra banda, 1 en desenvolupament de l'article 10.3 de I'Estatut 1, en
particular, en materia de politica migratoria, la Generalitat va aprovar la Llei
15/2008, de 5 de desembre, d'integracié de les persones immigrants de la
Comunitat Valenciana.

Aquesta llei té per objecte, conformement al seu article 1, “establir les
mesures que faciliten la integracio de les persones immigrants en la
Comunitat Valenciana’. Es regulen aspectes com la salut i la seua assisténcia
sanitaria, el dret a 1'educacié 1 integracio, I'accés a 1'ocupacié 1 1'habitatge, la
protecci6 dels menors en situacid de risc o desemparament, les mesures per a
garantir la igualtat d'oportunitats de les dones, el suport a les families de les
persones immigrants 1 la cooperacié al desenvolupament. A més, en el Titol
II, capitol III, de l'expressada Llei es regula la mediaci6 1 els organismes
d'integracié (Ja mediacié intercultural, les Oficines Pangea d'atencié a
persones migrants; els espais Interculturals, el Forum Valencia de Ia
Immigracio, I'Observatori de la Immigracio), aixi com la participacié de les
persones immigrants en el capitol III.

Aixi doncs, assenyala el dictamen que la Generalitat compta amb una amplia
legislaci6 de desenvolupament dels diferents sectors 1 materies a les quals es
refereixen els articles 10.3 1 49.27 de 1'Estatut, 1'ambit subjectiu del qual
s'estén a totes les persones residents en la Comunitat, o, fins 1 tot,
directament, a les persones immigrants (Llei 15/2008), i en les quals, a més,
es regula 1 es garanteix la igualtat 1 la diversitat en tals sectors, 1 es preveuen
les respectives vies de participacié democratica.

I per aixo entén el Consell Juridic Consultiu que l'exercici de la potestat
reglamentaria, amb la finalitat de garantir la “igualtat i diversitat” en els
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mateixos ambits sectorials de les referides lleis, queda subordinat a aquesta
normativa, sense que puga exercir-se de manera directa a través de
reglaments independents, atés que el legislador ja ha fet Us de la seua
competencia de desenvolupament legislatiu.

3.~ Instruments juridics per a canalitzar les relacions de col laboracié amb el
cos consular. Inadequacio6 de la via del Decret.

Finalment, el dictamen analitza el contingut de l'article 5 del Conveni de
Relacions Consulars, de data 24 d'abril de 1963, que regula les funcions dels
Consols 1 constata que no enumera les de formar part d'organs consultius
creats en 1'Estat receptor, ni emetre en el si de tals organs l'assessorament
que pretenia la norma projectada, o la d'emissio d'informes o elaborar estudis,
o qualsevol altra activitat que involucre al Consolat, al marge de les funcions
que li permet el citat Conveni.

D'altra banda, s'afirma que els Consolats no sén agents socials ni
organitzacions que representen a la societat civil, per més que la seua funcié
institucional, d'acord amb el Conveni de Relacions Consulars, incloga la
representacié dels interessos 1 drets dels seus nacionals residents en la
Comunitat Valenciana.

Una de les funcions previstes en l'article 5 de I'esmentat Conveni permetria
articular les oportunes relacions de col laboracié, basades en el mutu acord,
amb 1'Estat receptor, per al desenvolupament de relacions comercials,
economiques, culturals 1 cientifiques. Es tracta de la prevista en l'en apartat
b): “fomentar el desenvolupament de les relacions comercials, economiques,
culturals i cientifiques entre I'Estat que envia 1 1I'Estat receptor, 1 promoure a
meés les relacions amistoses entre aquests, de conformitat amb les disposicions
de la present Convencio”.

Pero el Consell considera que aixo s’ha de valorar conjuntament amb la
competéncia que, en materia d'acci6 exterior, li atribueix 1'Estatut
d’Autonomia a la Generalitat 1 també en relacié amb la col laboracié dels
consolats en la posada en practica 1 el desenvolupament de les politiques
d'acolliment 1 integraci6 de la poblacié immigrant.

Es l'article 62 de I'Estatut el que regula la competencia de la Generalitat en
“accio exterior’. Aquest article disposa, en el seu apartat 3, que “Els poders
publics valencians vetlaran per fomentar la pau, la solidaritat, la tolerancia,
el respecte als drets humans 1 la cooperacio al desenvolupament amb la fi
ultima d'erradicar la pobresa. Per a aconseguir aquest objectiu, establira
programes 1 acords amb els agents socials de la cooperacio 1 les institucions
publiques 1 privades per a garantir l'efectivitat 1 eficacia d'aquestes politiques
en la Comunitat Valenciana i en l'exterior”. 1 1'apartat 5 assenyala que “a
Generalitat, en materies propies de la seua competéncia, podra establir
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acords no normatius de col laboracio amb altres FEstats, sempre que no
tinguen el caracter de tractats internacionals, donant compte a les Corts”.

Amb base en el que disposa aquest precepte, el dictamen considera que la
creacid, per via reglamentaria i al marge de qualsevol desenvolupament legal,
d'un organ consultiu de “coordinacié” 1 “participacié’, per a complir amb la
finalitat que persegueix la norma que es projectava, no és la via adequada.

I sobre quines podrien ser les vies adequades per a aconseguir tal finalitat, el
Consell considera que caldria acudir a altres tecniques o vies que permet
I'Estatut d’Autonomia, com serien els programes de suport no normatius
mitjancant la via de convenis ad hoc, en els quals es reforcen, de mutu acord,
les relacions de confianca, treball 1 col laboraci6 amb el personal dels
Consolats amb seu en la Comunitat Valenciana, en el marc, sempre, de
I'article 62 de I’Estatut.

5) Conclusié

L'articulaci6 de les relacions de col laboracid, cooperacié i dialeg entre la
Generalitat 1 els Cossos Consulars radicats en la Comunitat Valenciana
s’hauria de dur a terme conformement a les vies o mitjans que permet
I'Estatut d’autonomia, no mitjancant la creacido, a través de la via
reglamentaria 1 al marge de qualsevol desenvolupament legal, d'un organ
consultiu de coordinacié 1 participacio.
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L'APLICABILITAT DEL REGIM JURIDIC DE LES
INDEMNITZACIONS PER RAO DEL SERVEI ALS AGENTS DE
POLICIA LOCAL EN PRACTIQUES.

1.- Plantejament de la qtiestio

En el Dictamen nimero 637 el Consell Juridic Consultiu va emetre el seu
parer sobre sobre si als agents de policia local en practiques se'ls pot aplicar
el regim juridic de les indemnitzacions per raé del servei.

L'ajuntament que va formular la consulta plantejava les segiients qliestions:

D'una banda, si havia d'entendre's de la redacci6é de l'article 12.3 del Decret
179/2021, de 5 de novembre, del Consell, d'establiment de les bases 1 criteris
generals per a la seleccid, promoci6 1 mobilitat en els cossos de policia local de
la Comunitat Valenciana, els agents en practiques tenien el dret a
I'abonament de dietes 1 quilometratge durant el curs basic d'accés.

O, per l'altra, tenint en compte que l'article 12.3 del Decret 179/2021 només
es refereix a les indemnitzacions per radé del servei establides legalment,
tenint en compte que l'article 7 del Reial Decret 462/2002 el limita només al
suposit de promocié interna, atés que el curs per al qual es qliestiona la
posible indemnitzacio és el curs basic d'accés, no procedeix el seu abonament.

Les qiiestions plantejades s'emmarquen en l'ambit especific de la funcid
publica 1, més concretament, de les indemnitzacions per radé del servei a
percebre pels funcionaris en practiques, en aquest cas, dels agents de policia
local. Per aixo, en el dictamen amb caracter previ a examinar les qliestions
s'analitza el regim juridic aplicable per a, tot seguit, passar a examinar els
requisits exigits perque nasca el dret a indemnitzacié per l'assistencia a
cursos convocats per 'Administracié 1, en tltim lloc, dilucidar si la realitzaci6
en concret del curs selectiu de 'IVASPE per part dels agents de policia local
en practiques pot entendre's com un servel susceptible d'originar un dret a
indemnitzacio.

2.- Régim juridic aplicable
La normativa basica estatal esta constituida pels preceptes corresponents al

reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut Basic de 1'empleat ptblic (en endavant, “TREBEP”).
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Aixi, l'article 3 assenyala:

“1. El personal funcionari de les entitats locals es regeix per la legislacio
estatal que resulte d'aplicacio, de la qual forma part aquest Estatut i per la
legislacio de les comunitats autonomes, amb respecte a l'autonomia local.

2. Els Cossos de Policia Local es regeixen també per aquest Estatut i1 per la
legislacio de les comunitats autonomes, excepte en el que s'estableix per a ells
en la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces 1 Cossos de Seguretat’.

Per tant, el personal funcionari de les Entitats Locals es regeix per la
legislacié estatal, de la qual forma part el TREBEP, i1 per la legislaci6
autonomica, amb respecte a I'autonomia local.

En relacié amb les retribucions dels funcionaris en practiques, l'article 26 del
TREBEP preveu que “Les Administracions Publiques determinaran les
retribucions dels funcionaris en practiques que, com a minim, es
correspondran a les del sou del Subgrup o Grup, en el cas que aquest no tinga
Subgrup, en que aspiren a ingressar.”

Seguint amb la normativa estatal 1 quant a la materia de les indemnitzacions
per rao6 del servei, convé tenir en compte el que es disposa en el Reial decret
462/2002, de 24 de maig, sobre indemnitzacions per raé del servei, (d'ara en
avant, “Reial decret 462/2002, de 24 de maig”) l'article del qual 2.1 —relatiu a
I'ambit d'aplicacié—, indica que: “El present Reial decret sera aplicable a (...)
e) El personal al servei de les Corporacions locals, tal com preveu la seua
legislacio especifica’”, afegint en el seu apartat 2 que “En I'ambit d'aplicacio
del present Reial decret s'entén inclos el personal determinat en l'apartat
anterior amb prestacio de serveis de caracter permanent, interi, temporal o
en practiques (...).

Quant a la normativa autonomica, l'article 3 de la Llei Valenciana 4/2021, de
16 d'abril, de Funci6 Publica (d'ara en avant, “LFPV”), estableix el segiient:
“1. La present llei s'aplica al personal funcionari, al personal laboral empleat
public quan aixi es dispose expressament, 1 al personal eventual en els termes
I amb les Ilimitacions previstes en larticle 20 daquesta en el que siga
compatible amb la naturalesa de la seua relacio juridica, que presta els seus
serveis en- (...)

d) Les administracions de les entitats locals de la Comunitat Valenciana, aixi
com els consorcis adscrits a aquestes, els organismes autonoms locals 1 les
entitats publiques empresarials locals, amb respecte al que s'estableix en els
seus respectius estatuts 1 en la normativa sectorial autonomica, en aquells
aspectes no reservats a la legislacio de I'Estat, amb les especificitats previstes
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en la disposicio addicional decima d'aquesta ller’.

Per part seua, la disposicié addicional decima en el seu apartat 2 prescriu
que:

“FEl personal dels cossos de la policia local es regeix pel que es disposa en el
text refos de la Llei de I'Estatut basic de l'empleat public, per aquesta llei, 1
per la legislacio de la Generalitat en materia de policies locals, excepte el que
es preveu per a ells en la Ller organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces i1
Cossos de Seguretat de I'Estat’.

D'altra banda, 'article 76.1 de la LFPV diu que: “El personal empleat piiblic
té els segiients drets individuals en correspondencia amb la naturalesa
juridica de la seua relacié de servei- (...) e) A percebre les retribucions i les
indemnitzacions per rao del server’.

Pel que fa a les retribucions, l'article 91.1 de la LFPV afirma que “£I personal
funcionari en practiques percebra les retribucions corresponents al sou del
grup, subgrup o de les agrupacions professionals funcionarials en el qual
aspire a ingressar. FEn el cas que les practiques consistisquen a desenvolupar
un lloc de treball, ha de percebre, a més, les retribucions complementaries
corresponents a aquest lloc.”

I quant a les indemnitzacions per raé del servei, l'article 89 de la LFPV
assenyala el seglent: “El personal funcionari percebra les indemnitzacions
corresponents per rao del servei. Reglamentariament s'ajustaran les seues
quanties. Fls seus tipus 1 quanties seran uniques per a cada concepte per a
tot el personal’.

La disposicié final tercera de la LFPV estableix, en el seu apartat 4, que “En
el termini de sis mesos des de l'entrada en vigor d'aquesta llei el Consell
aprovara el reglament que desenvolupe el capitol III del titol VI d'aquesta’,
determinant en la disposicié final quarta, apartat 2, que l'entrada en vigor
del citat Capitol III es produira en el moment que entren en vigor les
disposicions reglamentaries que els desenvolupen, “sent aplicables fins
llavors les disposicions vigents que no s'oposen al que s'estableix en Ila resta
de la present llei 1 en el text refos de la Llei de I'Estatut Basic de I'empleat
public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre”.

No consta, en aquest moment, cap disposici6 reglamentaria de
desenvolupament del Capitol III del Titol VI de la LFPV, on es troba
enquadrat el citat article 89 que afecta el regim d'indemnitzacions per rad de
servel, havent-nos de remetre al Reial decret 462/2002, de 24 de maig.
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A T'anterior cal afegir, pero, el que es disposa en Decret 179/2021, de 5 de
novembre, del Consell, d'establiment de les bases 1 criteris generals per a la
seleccid, promocié 1 mobilitat en els cossos de policia local de la Comunitat
Valenciana (en endavant, “Decret 179/2021, de 5 de novembre”), el qual ve a
desenvolupar el Titol IV de la Llei 17/2017, de 13 de desembre, de coordinacid
de policies locals de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, “Llei 17/2017,
de 13 de desembre”).

Aixi, l'article 12 assenyala:

“1. Finalitzada la fase d'oposicio, durant la realitzacio del curs selectiu les
persones aspirants seran nomenades personal funcionari en practiques de les
respectives corporacions locals, amb els drets inherents a tal situacio 1
percebent, en tot cas, les retribucions del lloc al qual aspiren.

2. El personal en practiques que ja estiga prestant serveis en la mateixa
administracio com a funcionaria o funcionari de carrera, o personal laboral
fix, sense perjudici de la situacio administrativa o laboral que Ii corresponga,
podra optar per percebre una remuneracio per igual import de la qual Ii
corresponia fins al moment del seu nomenament, o bé la que procedisca
conforme a les normes assenyalades en l'apartat anterior.

3. Durant el periode de practiques, els correspondran les indemnitzacions per
rao del servel establides legalment, 1 les funcions a desenvolupar si és el cas
seran les propies del lloc al qual aspiren’.

Doncs bé, atées que no s’ha dut a terme de moment el desenvolupament
reglamentari que el precitat articule 89 en relaci6 amb la disposicié final
tercera de la LFPV imposava al Consell, la referéncia que l'apartat 3 de
I'article 12 del Decret 179/2021, de 5 de novembre fa a les “indemnitzacions
per rao del servei establides legalment” ha d'entendre's en relaci6 amb el
prescrit en la normativa estatal, aixo és, el Reial decret 462/2002, de 24 de
maig.

3.- Requisits exigits perqué nasca el dret a indemnitzacié per l'assisténcia a
cursos convocats per I'administracié

L’article 1.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig disposa: “Donaran
origen a Iindemnitzacio o compensacio els suposits segilients, en les
circumstancies, condicions 1 limits continguts en el present Reial decret: a)
Comissions de servei amb dret a indemnitzacié (...)".

Per part seua, l'article 3.1 disposa: “Son comissions de servei amb dret a
Indemnitzacio els encarrecs especials que circumstancialment s'ordenen al
personal comprés en larticle anterior 1 que haja d'exercir fora del terme
municipal on radique la seua residencia oficial, entenent-se com a tal el terme
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municipal corresponent a l'oficina o dependéncia que es desenvolupen les
activitats del lloc de treball habitual, llevat que, de manera expressa 1 segons
la legislacio vigent, s'haja autoritzat la residencia del personal en terme
municipal distint al corresponent a aquest lloc de treball i es faga constar en
l'ordre o passaport en qué es designe la comissio tal circumstancia’.

I l'article 7.1, relatiu a les “comissions derivades de l'assisténcia a cursos
convocats per I'Administracio”, estableix: “L'assisténcia als cursos de
capacitacio, especialitzacio o ampliacio d'estudis 1, en general, els de
perfeccionament convocats per les Administracions publiques, aixi com a la
dels moduls o cursos de capacitacio o formacio per a l'ascens dels membres de
les Forces Armades 1 Forces 1 Cossos de Seguretat de I'Estat o a la de cursos
selectius per a ingrés en Cossos o Escales mitjancant la superacio de proves
de promocio interna, comptant amb autoritzacio expressa 1 sempre que es
porten a efecte fora del terme municipal on radique la seua residencia oficial
1 qualsevol que siga la duracio d'aquests, podra ser indemnitzada, segons la
seua duracio 1 el tipus d'allotjament, o com a comissio de servel o com a
comissio de servei amb la consideracio de residéncia eventual d'acord amb la
decisio que s'adopte al respecte en la corresponent Ordre de designacio”.

Aixi doncs, perque nasca el dret a indemnitzacié en els termes exposats
resulta necessari que el curs en questi6 s'acomode a les notes definitories
previstes en l'article 3.1 1 a algun dels suposits especifics contemplats en
I'article 7.1. Convé, no obstant aixo, detenir-se en els suposits previstos en
aquest ultim precepte.

L'article 7.1 contempla dos suposits. El primer té a veure amb “L'assisténcia
als cursos de capacitacio, especialitzacio o ampliacio d'estudis 1, en general,
els de perfeccionament convocats per les Administracions publiques”, suposat
que ja estava previst en l'anterior regulacid, aixo és, el derogat Reial decret
236/1988, de 4 de marg, sobre indemnitzacions per ra6 del servei. El segon, és
a dir, “els moduls o cursos de capacitacio o formacio per a l'ascens dels
membpres de les Forces Armades 1 Forces 1 Cossos de Seguretat de I'Estat o a
la de cursos selectius per a ingrés en Cossos o Escales mitjancant la superacio
de proves de promocio interna’ no estava recollit en el citat Reial decret
236/1988, de 4 de marg, siné que va ser incorporat posteriorment amb el Reial
decret 462/2002, de 24 de maig.

El fet que tal previsié normativa només s'arreplegue respecte del funcionari
que realitza un curs en el marc d'un sistema de promoci6 interna 1 no respecte
del funcionari en practiques que accedeix per torn lliure podria suscitar uns
certs dubtes entorn de si pot o no resultar discriminatori per a aquest altim.
No obstant aixo, sobre aquesta quiesti6 tingué ocasio de pronunciar-se el
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Tribunal Suprem en la seua Senténcia (Sala del Contenciés) de 7 d'abril de
2006 (ntim. rec. 114/2004), FJ5°, en la qual s'abordava la possible nul litat de
I'article 7 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig, 1 que es recull en el
dictamen. Concloent que, la interpretacié que dona el Tribunal Suprem de
I'article 7.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig ens porta a afirmar en el
dictamen que el segon suposat, aixo és, els cursos que es realitzen en el marc
de la promocié interna, no sols s'ajusta a la legalitat, sin6 que exclou qualsevol
exegesi en el sentit d'estendre la seua aplicaci6 també als quals es realitzen
en el marc del torn lliure.

No obstant aixo, una altra qliestié6 que podria plantejar dubtes respecte al
segon suposit contemplat és la seua coherencia amb el requisit de l'article 3.1
del Reial decret 462/2002, de 24 de maig, aixo és que les comissions de servei
amb dret a indemnitzacié sén “comeses especials que circumstancialment
s'ordenen al personal’. No ofereix cap dubte que, els cursos de capacitacio,
especialitzacié o ampliacié d'estudis 1, en general, els de perfeccionament,
revesteixen un caracter especial perque la seua realitzacié depén del fet que
en un determinat moment o circumstancia puguen organitzar-se els mateixos.
En canvi, major complexitat presenta el suposit dels cursos que s'emmarquen
en la promocid interna, els quals presenten una nota de generalitat perque
son exigits amb caracter ordinari per a poder superar el propi procés selectiu.
Precisament, com es veura posteriorment, aquest és un dels arguments que
ha esgrimit la jurisprudéncia per a no admetre els cursos de practiques dels
funcionaris que accedeixen pel torn lliure com a indemnitzables a la llum del
Reial decret 462/2002, de 24 de maig.

4.- Caracter del curs selectiu que realitzen les persones aspirants en 'TVASPE
per a obtenir una placa com a agent de Policia Local, torn lliure, a l'efecte del
Reial decret 462/2002, de 24 de maig

Conforme estableix l'article 41.2 de la Lle1 17/2017, de 13 de desembre: “Per
a adquirir la condicio de personal funcionari de carrera en els respectius
cossos de policia local de la Comunitat Valenciana sera necessari el
compliment successiu dels segiients requisits-

a) Superar el sistema selectiu previst en aquesta llei per a cadascuna de les
categories en les quals s'estructuren els cossos de policia local, convocat pel
corresponent ajuntament.

b) Superar el preceptiu curs selectiu de formacio a realitzar en I'VASPE.
D'acord amb el que s'establisca reglamentariament, podra eximir-se de la
seua realitzacio a la persona aspirant que ja ho haguera superat amb
anterioritat en haver accedit a un altre cos de policia local de la Comunitat
Valenciana.”
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I, a continuacid, s'afig en 1'apartat 3 del mateix precepte que “Les persones
aspirants a 1'lngrés en els cossos de policia local durant la realitzacio d'aquest
curs selectiu de formacio ostentaran la condicio de funcionaris en practiques
de les respectives corporacions locals, amb els drets inherents a tal situacio’.

Aixi mateix, l'article 9.1 del Decret 179/2021, de 5 de novembre, disposa
assenyala que: “Després de les fases d'oposicio o concurs oposicio, per a
adquirir la condicio de personal funcionari de carrera, les persones aspirants
a membres dels cossos de Policia Local hauran de superar un curs de caracter
selectiu de contingut teoricopractic, a celebrar en I'l'VASPE.”

I I'article 10 del citat decret afirma:

“1. EIl curs selectiu de formacio per a l'accés a l'escala basica, categoria
d'agent, es realitzara en I'lVASPE, tenint un contingut teoricopractic, 1 un
periode de practiques de dotze setmanes en el municipl corresponent,
ajustant-se en tot cas a I'Ordre EFP/1241/2019, de 19 de desembre, per la qual
s'estableix l'equivalencia generica de 1us de policia de les comunitats
autonomes 1 dels cossos de Policia Local al titol de Tecnic corresponent a la
formacio professional del sistema educatiu.

2. Per a l'accés a la categoria d'Inspector o Inspectora, el curs tindra una
duracio de 700 hores lectives, 1 un periode de practiques de dos mesos en el
municipl.

3. Una vegada finalitzada la fase d'oposicio l'ajuntament comunicara a
I'I'VASPE, en un termini de 10 dies, les persones aspirants a incorporar al
seglient curs selectiu que es convoque.”

A la vista de l'exposat no hi ha cap dubte que la realitzacié 1 superacié del
referit curs selectiu constitueix un requisit necessari per a l'adquisici6 de la
condicié de personal funcionari de carrera en els respectius cossos de policia
local de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix, estem davant un curs de
caracter formatiu i obligatori.

Per aixo, es procedeix en el dictamen a examinar si l'esmentat curs s'acomoda
al que es disposa en els articles 3.1 1 a algun dels suposits de l'article 7.1 del
Reial decret 462/2002, de 24 de maig.

Quant al primer requisit, aixo és, el compliment del que es preveu en l'article
3.1, apuntem que el curs selectiu organitzat per 'VASPE constitueix un dels
requisits exigits per la Llei 17/2017, de 13 de desembre —juntament amb la
superaci6o del corresponent sistema selectiu— per a adquirir la condicié de
funcionari de carrera pel que ens trobem davant un element estructural 1
ordinari, en el sentit que aquesta formacid s'exigira en tots els casos 1 per a
tots els aspirants que hagen superat la fase del sistema selectiu. D'aci ve que
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dificilment tinga encaix aquest curs amb la definicié de “comeses especials
que circumstancialment s'ordenen’ que incorpora l'article 3.1. Certament, la
realitzacié del curs referit constitueix una comesa ordinaria i obligatoria,
propia de la superacié de la fase selectiva, 1 en cap cas accidental o ocasional.

Aixi s'ha pronunciat majoritariament la jurisprudéncia, entre altres, la STSJ
de Madrid (Sala del Contenciés) de 29 de novembre de 2007 (ndm. rec.
1575/2005), FJ3°. la STSJ de Catalunya (Sala del Contenciés) de 19 de
novembre de 2010 (ntm. rec. 405/2007), FJ3° i, la STSJ de Galicia (Sala del
Contenciés) de 27 de desembre de 2000 (ntim. rec. 394/1998), FJ4°.

D'aquesta manera, el curs selectiu de I'IVASPE, com que té un caracter
ordinari 1 obligatori, no s'ajustaria a les notes definitories de la comissi6 de
serveis que recull l'article 3.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig. Pero,
seria igualment raonable sostenir que, si aquest curs no troba acomodament
en el citat precepte, tampoc 1'hauria de tenir el curs de promocié interna
perque de facto aquest ultim no deixa de ser també un curs ordinari i
obligatori. En aquest sentit, podria apreciar-se una certa contradiccié entre
el contingut de l'article 3.1 1 el contingut de l'article 7.1 del Reial decret
462/2002. No obstant aixo, com ja hem advertit anteriorment, la validesa de
I'article 7.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig, pel que fa als cursos de
promocié interna ha sigut ratificada pel propi Tribunal Suprem en la seua
Sentencia de 7 d'abril de 2006.

D'altra banda, quant al segon requisit, aixo és, que el curs trobe acomodament
en algun dels suposits previstos en l'article 7.1 del Reial decret 462/2002, de
24 de maig, sembla dificil que puga sostenir-se tal cosa. Efectivament, com
diem en el dictamen, 'esmentat precepte al ludeix, d'una banda, als suposits
de “cursos de capacitacio, especialitzacio o ampliacio d'estudis i, en general,
els de perfeccionament convocats per les Administracions publiques’; 1,
d'altra banda, als “moduls o cursos de capacitacio o formacio per a l'ascens
dels membres de les Forces Armades 1 Forces 1 Cossos de Seguretat de I'Estat
0 a la de cursos selectius per a ingrés en Cossos o Escales mitjangant la
superacio de proves de promocio interna’.

En el primer cas, podria plantejar-nos el dubte de si el curs de I'IVASPE
podria ser considerat com un curs de capacitacié. Segons la RAE, per
“capacitacid” s'entén 1“accio 1 efecte de capacitar’; 1 “capacitar’ es defineix
com “Fer a algu apte, habilitar-lo per a alguna cosa’, per la qual cosa des
d'aquesta aproximacié si que tindria cabuda el curs de I'IVASPE en aquest
concepte. No obstant aixo, aquest Consell Juridic Consultiu entén que la
interpretacié que cal donar d'aquest suposit ha de ser més restrictiva.
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Certament, la redaccié d'aquest suposit esta pensada més bé per a cursos que
tinguen un caracter complementari, de perfeccionament, que suposen
simplement una addicié de coneixements 1 aptituds per a l'empleat que ja es
troba en 1'Administraci6. A aquesta conclusié s'arriba d'una lectura de
I'article 7.1 del ja derogat Reial decret 236/1988, de 4 de marg, el qual recollia
com a indemnitzable “L‘assistencia als cursos de capacitacio, especialitzacio o
ampliacio d'estudis i, en general, els de perfeccionament convocats per les
Administracions Publiques que realitze el personal d'aquestes’.

En suma, aquest suposit esta pensat per a cursos de caracter complementari
que puga realitzar l'empleat que ja estiga plenament inserit en
I'Administracié perque, en cas contrari, no hauria sigut necessari que el Reial
decret 462/2002, de 24 de maig haguera afegit el suposit particular de la
promoci6é interna. En canvi, el curs de 1'IVASPE no té un caracter
d'especialitzacié o ampliaci6 d'estudis, sin6 que constitueix part de la formacié
estructural, ordinaria 1 basica que s'exigeix per a 'adquisicié de la condici6 de
funcionari de carrera.

Finalment, quant al segon suposit, com ja s'avanca de la lectura del dictamen,
tampoc encaixa perque esta referit a la promocié interna, aixo és, a
funcionaris de carrera que desitgen promocionar en la seua carrera
professional 1 no als funcionaris de torn lliure.

En aquest sentit, s'ha vingut pronunciant majoritariament la jurisprudencia.
Aixi, entre altres, la STSJ de la Comunitat Valenciana (Sala del Contencids)
de 22 d'abril de 2013 (nim. rec. 1/2011), FJ2° aixi com, la ja citada STSJ de
Galicia (Sala del Contenciés) de 27 de desembre de 2000 (nim. rec. 394/1998),
FJ4°.

I, de manera analoga, es va manifestar aquest Consell Juridic Consultiu en
el seu Dictamen 243/2014, en un suposit similar en el qual agents de policia
local havien sol licitat 1'abonament d'indemnitzacié en concepte de dietes 1
despeses de desplacament, pels cursos d'habilitacié que van realitzar en el
centre de formacié habilitat per I'TVASPE a Xest, a fi d'obtenir la condicié de
funcionaris de carrera al Cos de Policia Local, categoria d'Agents, en afirmar
expressament el seglient:

“Aplicant la regulacio citada al cas particular objecte de consulta, en tractar-
se de funcionaris en practiques de I'Administracio Local, que van assistir al
curs del procés selectiu, 1 que han percebut les retribucions integres al lloc de
treball que els correspon, no els és aplicable la norma d'indemnitzacions per
rao del servel.

Resta assenyalar que en punt a la jurisprudéencia que s'al lega en Il'Informe
del Secretari de I'Ajuntament de Teulada, per a fonamentar la procedéncia
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del pagament d'una indemnitzacio per tal concepte es parteix de premisses
distintes, en ser suposats de fet no parangonables, per ser aquells funcionaris
que assisteixen a cursos de capacitacio per a poder optar a la promocio
professional, la qual cosa no concerneix al cas consultat, que com s'ha dit
afecta a un procés selectiu, en el periode destinat al curs de formacio de Policia
Local, estant en la situacio de funcionaris en practiques 1 havent sigut aixi
disposat en les Bases de la Convocatoria per les quals es regeix el procés
selectiu en el qual han participat en totes les seues fases.

Pels motius que s'ha exposat, segons el parer d'aquest Consell Juridic no
procedeix l'abonament de cap indemnitzacio pel concepte esmentat, als
funcionaris en practiques en el procés selectiu d'Agents de Policia Local, als
qul no els és aplicable el regim juridic de les indemnitzacions per rao del
servel, estant subjecte a la seua propia normativa d'aplicacio, representada
pel Reial decret 456/1986, de 10 de febrer, pel qual es fixen les retribucions
dels funcionaris en practiques, incardinant-se tal periode de formacio en la
fase avancada del procés selectiu que els vincula’.

5.- Conclusid

Las indemnitzacions per rad del servei previstes en 'article 7 del Reial decret
462/2002, de 24 de maig, no son aplicables als funcionaris en practiques en el
procés selectiu d'Agents de Policia Local organitzat per 'TVASPE.
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VII

DANY MORAL EN RECLAMACIONS DE RESPONSABILITAT
PATRIMONIAL SANITARIA: LEGITIMACIO ACTIVA I DANY
EFECTIU

1.- Plantejament de la qliestio

En els procediments de responsabilitat patrimonial sanitaria per causa de la
defuncié del pacient, quan es formula reclamacié per danys morals per part
dels familiars 1 afins del difunt, es planteja la possible falta de legitimacié
activa dels familiars menys directes, amb fonament en dos motius: d'una
banda, el que la doctrina ha vingut a denominar com a criteri de “concentracid”
de la protecci6 resarcitoria, el qual opera en el sentit que només tindran dret
a la indemnitzacié els més reunits; 1, d'altra banda, la falta d'acreditaci6 de
I'existéncia d'una especial relaci6 d'afectivitat entre els germans i el finat.

No obstant aix0, considera aquest Consell que la legitimaci6 activa per a poder
reclamar pels danys morals causats per la defuncié no esta condicionada ab
initio per l'acreditaci6 del dany patit -questi6 afectante al fons de la
reclamacié-, sind per la hipotesi de causacié d'aquest dany en abstracte. Es en
el si del procediment on caldra acreditar aquest dany efectiu. Aixi, no pot
obstar al reconeixement de legitimacié activa la concurreéncia en la mateixa
reclamacié d'altres familiars més reunits, sin6 que caldra analitzar en el
procediment l'existéncia d'una especial relacié d'afectivitat amb el difunt, a
I'efecte de determinar l'efectiva existéncia del dany moral reclamat. Tal
questié ha sigut objecte d'analisi en els dictamens 136/2024, de 28 de febrer 1
235/2024, de 17 abril de 2024, d'aquest Consell, consolidant-se tal doctrina en
successius dictamens.

2.- Legitimaci6 activa en 1'accié per responsabilitat patrimonial sanitaria

D'acord amb l'article 106.2 CE i I'article 32.1 de la Llei 40/2015, de Regim
Juridic del Sector Public (LRJSP), en 1'ambit de la responsabilitat patrimonial,
ostenten legitimaci6é activa per a interposar l'accié resarcitoria, els
“particulars’ per “tota lesio que patisquen en qualsevol dels seus béns i drets’.
Ara bé, la llei no especifica els qui poden assumir la condicié de particular a
I'efecte de reclamar, per la qual cosa ha sigut, especialment, la jurisprudeéncia
qui ha vingut delimitant el contingut 1 limits d'aquest concepte. Referent a
aixo, la STS 910/1999 (sala civil) de 4 de novembre de 1999, (recurs num.
428/1995), en el seu FJ2, entén per perjudicat “aquella persona lligada a la
victima per vincles proxims de familia, afecte, relacions de convivencia real,
dependeéncia economica o altres situacions de reciproca assisténcia i empara
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que determinen real 1 efectivament perjudicis derivats directament de la
mort”.

La legitimaci6 activa es configura com a requisit d'aptitud per a instar 1'acci6
resarcitoria, de tal forma que aquesta queda determinada per l'existencia
d'una lesié en els béns 1 drets del reclamant, 1 que pot ser invocada enfront de
I'administracié. No obstant aixo, és necessari distingir entre la legitimacié ad
processum , que queda establida per la condicié d'interessat, 1 la legitimacié
ad causam que correspon amb l'efectiva constatacié de la titularitat del dret al
rescabalament mitjancant prova suficient sobre l'existéncia del dany. La
primera, per tant, no requereix d'una valoracié sobre els elements de fons en
els quals es fonamenta la pretensid, sind que queda determinada per la mera
hipotesi d'existéncia d'un potencial interes en l'esfera del reclamant 1 els
elements indiciaris que permeten advertir tal interes. La segona, exigeix de
I'efectiva constatacié de l'existéncia del dany reclamat. I, en el cas de
reclamacié patrimonial per danys morals, la constatacié de l'existéncia de
relacions afectives d'entitat suficient com per a l'existéncia del pretium
doloris.

Resulta d'aixo que l'efectiva existéncia del dany moral exigeix la valoraci6 de
les circumstancies personals del reclamant en relacié amb el difunt, on sén
elements essencials la convivencia, dependéncia, 1'afinitat, l'efectiva vinculaci
1 la seua persisténcia, amb vista a considerar que la defuncié realment ha
ocasionat el dany moral indemnitzable. La possible concurréncia d'altres
familiars no exclou d'inici la possibilitat que el dany moral s'haja produit. La
questié es planteja, aixi, des de la presumpcié d'existéncia del dany moral
respecte als familiars més proxims, 1 la necessitat d'acreditacié de relacions
afectives en el cas dels més remots.

3.~ Criteri de concentracié i reconeixement del dany moral

La posici6 mantinguda per 'administracié en l'assumpte que és objecte del
dictamen 235/2024 és la de rebutjar la legitimacié activa dels no convivents
amb el difunt, en particular, els seus germans, admetent-la tan sols per a la
seua parella de fet. Pero per a aixo, I'administracié desplega un argument
afectante al fons de I'assumpte: la prova de “una especial relacié d'afectivitat,
derivada de circumstancies especials, com una convivencia estable 1
prolongada amb el mort, o dependéencia personal o economica respecte a
aquest, en abséncia de conjuge 1 fills”. De tal forma que anticipa el judici de
I'existencia efectiva del dany moral al moment inicial del procediment,
considerant que ha d'operar el previ examen de la legitimacié ad causam,
desnaturalitzant amb aixo la legitimaci6 ad processum .

3.1. El criteri de “concentracié” de la proteccid resarcitoria.
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En els suposits de reclamacié de danys morals per defunci6é d'un altre, en els
quals concorren diversos familiars en la reclamacid, existeix una posicid
doctrinal que advoca per la limitacié del grup de legitimats, especialment
quan coincideixen familiars més proxims amb uns altres més llunyans,
donant lloc a una modulacié del concepte de “particulars” en el sentit que
només tindran proteccié els més proxims al finat. La legitimacié activa
d'alguns particulars es veu desplagada per la dels particulars més proxims al
mort. Es el criteri de concentracié de la proteccid resarcitoria. Aquest criteri
ha sigut assumit pel Consell d'Estat (dictamens 2445/2007, de 14 de febrer i
643/2019, de 3 d'octubre), pel Consell Consultiu de Canaries (dictamen
393/2023) pel Consell Consultiu d'Andalusia (entre altres, dictamen
167/2024); i pel Consell Juridic de la Regi6é de Murcia (dictamen 130/2023).

Enfront d'aquesta doctrina es troba la posici6 del Consell Consultiu de
Castella-la Manxa (dictamens 169/2023 i 42/2021); la del Consell Consultiu
de Castella i Lle6 (Dictamen 127/2022); la Comissié Juridica Assessora de la
Comunitat de Madrid (dictamens 663/2023 1 653/2023) i del Consell Consultiu
del Principat d'Asttries (dictamen 1/2024). En ells admet la legitimacié activa
de la mare o els germans, quan concorren en la mateixa reclamacié amb altres
parents més proxims al mort; per exemple, amb els progenitors 1 fills.

En el dictamen 136/2024, aquest Consell ha efectuat una analisi sobre la
questid, en particular, sobre la legitimacié activa en un procediment en el qual
concorrien com a reclamants l'espos, la filla, els pares i el germa de la pacient
fallecida. Es considera que la legitimacié activa ad processum per danys
morals propis es configura com un dret a l'exercici de l'acci6, amb
independencia del grau de proximitat amb el difunt. La legitimacio ad
causam, per part seua, orbitara entorn de la consideracié de perjudicats.

3.2. L'acreditaci6 de l'existencia d'una especial relaci6 d'afectivitat entre el
reclamant 1 el finat.

L'acreditacié de l'existencia d'especial relacié d'afectivitat entre el reclamant
1 el difunt passa a configurar-se com 1'element essencial per al reconeixement
dels danys morals causats per la defunci6 perque, a diferencia dels danys
patrimonials -els quals es reparen “perfectament”’- els danys morals només es
“compensen”, d'aci ve que la doctrina haja afirmat que aquests ultims sén
objecte d'una reparacié “imperfecta”. Aquesta imperfeccié té la seua radé de
ser en l'especial naturalesa que revesteixen, la qual fa que no puguen
acreditar-se, perque impliquen sofriment, desvaliment per la mort, aixi com
dolor per la péerdua d'un mort o reunit; uns conceptes que, certament, no se
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sotmeten a regles previes ni, per tant, poden quantificar-se, siné tan sols
poden compensar-se mitjancant prestacions equivalents al dany patit.

D'aquesta manera, el dany moral es presumira quan existisquen vincles de
convivencia, llagos afectius, relacié familiar. La Senténcia del Tribunal
Suprem, Sala del Contenciés, d'l11 de novembre de 2004 (recurs num.
7013/2000), considera que “ha de presumir-se que els qui afirmen Ila relacié
familiar amb el mort diuen veritat i que els vincles d'afecte 1 economics propis
de la unitat familiar es mantenien, de tal sort que haguera correspost a
I'’Administracio demostrar la Iinexistencia d'aquesta relacio o l'abséncia
d'efectiu danye moral o perjudici patrimonial ocasionat per l'allunyament
entre els parents perque la seua peticio, basada en meres conjectures, fora
atendible, perqué no ha de ser provat el que normalment s'infereix de les
circumstancies concurrents sino allo que se separa de l'ordinari 1 obeeix a
situacions d'excepcid.” (idem: Senténcia del Tribunal Suprem, Sala del
Contencids, de 28 de febrer de 1995, recurs num. 1902/1991, respecte als
danys morals que es reconeixen als germans del difunt, els quals no convivien
amb ell).

Per part seua, el Text Refés de la Llei sobre responsabilitat civil 1 segur en la
circulacié de vehicles de motor (reial decret legislatiu 8/2004, de 29 d'octubre,
en redaccié donada per Llei 35/2015, de 22 de setembre, de Reforma del
Sistema de Valoracié de danys i perjudicis en Accidents de Circulacié),
estableix que els pares 1 els germans es consideren ex /ege perjudicats en el
cas de mort, 1 només quan concorregueren circumstancies que exclogueren el
perjudici, deixarien de ser considerats com perjudicats. D'aquesta manera, la
norma abandona el criteri de “concentracié” de la proteccié resarcitoria
establint una presumpci6 1uris tantum en la condicié de perjudicat.

En la doctrina consultiva, una part d'ella, com és el Consell d'Estat 1 alguns
Consells Consultius, entenen que, respecte dels qui no formen part de la
“familia nuclear” no existeix cap presumpcié que mantinguen un especial
vincle amb el mort i, en conseqiiéncia, han d'aportar aquells elements que
justifiquen aquesta relacié especial, com poden ser, entre altres, vincles
afectius, convivencia mantinguda o qualsevol altre element analeg. Es a dir,
per a la resta de parents que no formen part de la “familia nuclear” no
bastaria amb acreditar el grau de parentiu aportant, per exemple, el Llibre
de Familia, sin6 que hauria d'acreditar-se, a més, l'existéncia d'una especial
relacié d'afectivitat; aixi es pronuncien, per exemple, el Consell d'Estat en el
seu dictamen 643/2019, el Consell Consultiu d'Andalusia, en el seu dictamen
167/2024 1 el Consell Consultiu de la Rioja, en el seu dictamen 50/2013.

Per contra, altres Consells Consultius entenen que amb la mera acreditacid
del grau de parentiu seria suficient, no sent necessaria la justificaci6 de la
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“especial relacio d'afectivitat’, com la Comissié Juridica Assessora de la
Comunitat de Madrid que, en dictamen 213/2023 de 27 d'abril considera que
“tots els familiars ostenten legitimacio activa en tant que pares 1 germans del
mort, en ser familiars directes, pel dany moral provocat per la mort d'una
persona amb la qual existeix una relacio estreta d'afectivitat’.

Aquest Consell Juridic Consultiu, en els seus dictamens 119/2024, 599/2023,
465/2023, 372/2023 1 especialment el 136/2024, es pronuncia sobre aquesta
questid, considerant que no bastaria inicament amb l'existéncia del parentiu,
siné que es requereixen a més altres elements probatoris que acrediten
especial vinculacié dels parents amb el mort com és, a titol d'exemple, la
convivencia entre aquells 1 aquest ultim. Dit en altres paraules, els parents
que reclamen per una dany moral propi hauran d'aportar proves que
justifiquen dita especial vinculacié amb el mort.

4.- Conclusi6

La necessaria distincié entre legitimacié activa per a poder reclamar pels
danys morals causats per la defunci6 1 el reconeixement del dany moral
exigeix que la primera no estiga condicionada per l'acreditacié del dany patit,
en tant es tracta de legitimacié ad processum, per a la qual és suficient la
condici6 d'interessat. No ha d'operar com a causa d'exclusi6 de la legitimacié
activa ni el criteri de “concentraci6” de la proteccié resarcitoria, ni la falta
d'acreditacié de l'existéncia d'una especial relacié d'afectivitat entre els
germans 1 el finat.

Respecte a l'exigencia d'una especial vinculacié entre el reclamant 1 el mort,
com a pressupossit per a la genesi del dany moral, haura de ser objecte
d'acreditacié en el procediment, perque aquella només es pot presumir en
familiars més proxims integrants de la familia nuclear, 1 és carrega del
reclamant provar, a més del parentiu amb el finat, 1'existéncia d'una especial
relaci6 d'afectivitat.
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VIII

IMPROCEDENCIA DE LA REVISIO DOFICI DE 1A
RESOLUCIO DE RECONEIXEMENT DEL_ DRET
D'ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN ELS SUPOSITS EN
QUE LA DECLARACIO DINSOSTENIBILITAT DE LA
PRETENSIO ES REALITZA EN UN MOMENT POSTERIOR

1.- Plantejament de la qtiestio

En el Dictamen 434/2024 el Consell Juridic Consultiu es va pronunciar sobre
s1 resultava viable el procediment de la revisié d'ofici instruit en un suposit
en que, després d'haver-se reconegut al sol licitant el dret d'assisténcia
juridica gratuita, es declara la insostenibilitat de la pretensi6 per a la qual
s'havia atorgat tal dret.

En el suposit sotmes a consulta, la Comissié d'Assistencia Juridica Gratuita
d'Alacant (CAJGA) havia instruit un procediment de revisié d'ofici de la
resoluci6 del dret d'assistéencia juridica gratuita en haver-se declarat la
insostenibilitat de la pretensié en un moment posterior a dictar-se aquesta
resolucié. En la proposta de resoluci6 la CAJGA va considerar que, per
aquesta rad, la resolucié de reconeixement del dret incorria en causa de
nul litat 1 devia, per tant, declarar-se nul la.

El dictamen emeés per aquest Consell, en canvi, va considerar que la
insostenibilitat de la pretensié benvolguda amb posterioritat a la resoluci6 de
reconeixement del dret no determinava la nul litat d'aquesta, ja que reunia
tots els requisits legalment exigits per a la concessi6é del dret, produint la
declaraci6 d'insostenibilitat els seus efectes a partir del moment en que tinga
lloc aquesta declaracid.

A l'interessat se 1i va reconeixer el dret d'assistencia juridica gratuita per a
totes les actuacions que en defensa dels seus interessos s'efectuaren en un
procediment de la seguretat social en el qual es procedia a la revisié de
complements minims que en el seu moment s'havia concedit a aquest.

A l'interessat se I'havia designat un primer lletrat i, després de la queixa que
contra aquest formula al Col legi d'Advocats d'Elx (ICAE), va ser substituit
per un segon lletrat.

El segon lletrat, inicia el procediment d'inviabilitat de la pretensid, que va ser
informada favorablement per I'lCAE i1 amb posterioritat també ratificada pel
Ministeri Fiscal.
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El motiu de la inviabilitat es basava en el fet que l'acord administratiu la
impugnacié del qual era la pretensié de l'interessat havia esdevingut ferm,
per la qual cosa ja no era possible la seua impugnacio.

A la wvista dels informes d'inviabilitat, la Comissié d'Assisténcia Juridica
Gratuita es planteja el dubte en l'expedient de justicia gratuita, ja resolt a
favor del peticionari 1 acorda l'inici del procediment de revisié d'ofici, de la
resolucid per la qual es va reconeixer el dret a 'assisténcia juridica en virtut
de l'article 7.e) del Decret 175/2021 de 29 d'octubre del Consell pel qual
s'aprova el Reglament d'Assisténcia Juridica Gratuita (d'ara en avant
Reglament d'assisténcia juridica Gratuita), que estableix entre les funcions,
“Realitzar la revocacio o revisio d'ofici prevista en els articles 41 1 42 d'aquest
reglament’, en relacié amb l'article 47.1.f) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques (d'ara
en avant LPACAP).

2.- Analisi de la normativa aplicable

L'article 47.1.f) de la Llei 39/2015 estableix com a causa de nul litat els “actes
expressos o presumptes contraris a lordenament juridic pels quals
s'adquireixen facultats o drets quan es manque dels requisits essencials per
a la seua adquisicid’.

L'article 41 del Reglament d'Assisténcia Juridica Gratuita, indica que “La
revocacio del dret d'assistencia juridica gratuita es regira pel que es disposa
en la legislacio estatal’.

I en l'article 42 d'aquest: “1. Les comissions d'Assisténcia Juridica Gratuita
exerciran les potestats revisores atribuides per la llel estatal que regula
l'assisténcia juridica gratuita, a través dels procediments administratius
establits en l'article 106 1 segiients de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques. 2. Les
resolucions dictades en cadascun dels procediments de l'apartat anterior
seran comunicades a les persones interessades i als col legis d'advocats i1
procuradors, si és el cas, a les parts interessades 1 al jutjat o tribunal que
estiga coneixent del procés. Una vegada percebuts els respectius honoraris 1
drets economics generats per les I els professionals, els col legis d'advocats 1
procuradors estaran obligats a compensar en la segilient -certificacio
trimestral, a la qual es refereix larticle 50.1 d'aquest reglament, les
quantitats percebudes per les corresponents intervencions dels qui hagen
sigut designades o designats en l'expedient d'assisténcia juridica gratuita en
el qual s’ha revocat d'ofici el dret concedit’.

I en el seu article 42.1 Procediments de revisié d'ofici: “Les comissions
d'assisténcia juridica gratuita exerciran les potestats revisores atribuides per
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la ller estatal que regula l'assisténcia juridica gratuita, a través dels
procediments administratius establits en l'article 106 1 segiients de la Ller
39/2015, d'1 d'octubre’.

La Llei 1/1996, de 10 de gener, d'assisténcia juridica gratuita (LAJG) en el
seu art. 3 estableix els requisits basics, per a la concessiéo d'aquest dret
indicant:

“1. Ks reconeixera el dret d'assistencia juridica gratuita a aquelles persones
fisiques que mancant de patrimoni suficient compten amb uns recursos 1
Ingressos economics bruts, computats anualment per tots els conceptes 1 per
unitat familiar, que no superen els segiients llindars (...)

2. Per a la determinacio del concepte d'unitat familiar en les seues diverses
modalitats s'estara al que s'estableix en la Llei de I'lmpost sobre la Renda de
les Persones Fisiques, equiparant-se als conjuges no separats legalment les
parelles de fet constituides de conformitat amb els requisits que els anaren
exigibles.

3. Kls mitjans economics seran valorats individualment quan el sol licitant
acredite l'existéncia d'interessos familiars contraposats en el litigi per al qual
se sol licita l'assisténcia.

4. El dret a l'assisténcia juridica gratuita només podra reconéixer-se als qui
Iitiguen en defensa de drets o interessos propis, o aliens quan tinguen
fonament en una representacio legal. En aquest ultim cas, els requisits per a
l'obtencio del benefici vindran referits al representat’.

Pero a més d'aquests requisits d'indole economica, s'exigeix que la pretensid
siga defensable, 1 aixi en l'article 32 s'indica:

“Insostenibilitat de la pretensio. Quan I'Advocat designat per a un procés
considere Iinsostenible la pretensio que pretén fer-se valdre, haura de
comunicar-lo a la Comissio d'Assisténcia Juridica Gratuita, dins dels 15 dies
segilients a la seua designacio, exposant els motius juridics en els quals
fonamenta la seua decisio. Transcorregut aquest terminl sense que es
produisca tal comunicacio, o sense que I'Advocat demane la seua interrupcio
per falta de la documentacio necessaria per a avaluar la pretensio, aquest
queda obligat a assumir la defensa. Exceptuant el que esta disposat en
l'article anterior, la defensa de l'acusat o imputat sera obligatoria.”

I en l'article 33. Tramitacio:

“1. Sol licitada per l'advocat la interrupcio del termini previst en l'article
anterior, per falta de la documentacio necessaria, la Comissio requerira a
l'interessat perqué la present en un termini maxim de deu dies.
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Transcorregut aquest termini sense que l'interessat haja presentat aquesta
documentacio, la Comissio arxivara la sol licitud.

Presentada la documentacio, aquesta s'aportara a l'advocat, reprenent-se el
termini per a analitzar la viabilitat de la pretensio.

Si la Comissio estima que la documentacio amb la qual compta l'advocat, en
el moment de la sol licitud, és suficient per a analitzar la viabilitat de la
pretensio principal, inadmetra la sol licitud d'interrupcio, reprenent-se el
termini per a formulacio de la insostenibilitat des de la notificacio de la
resolucio d'inadmissio.

2. Formulada la insostenibilitat de la pretensio, la Comissio recaptara del
Col legi d'Advocats un dictamen sobre la seua viabilitat que haura d'emetre'’s
en el termini de 15 dies.

Se sol licitara, aixi mateix, informe fundat del Ministeri Fiscal quan el
dictamen del Col legi d'Advocats coincidira amb el de l'advocat designat.
Aquest informe s'emetra en el termini de sis dies’.

L'article 34 de la LAJG estableix:

“Si el Collegi d'Advocats o el Ministeri Fiscal estimaren defensable la
pretensio, es procedira al nomenament d'un segon advocat. Els dictamens
emesos pel Col legi d'Advocats 1 pel Ministeri Fiscal seran aportats al nou
advocat, per a qui sera obligatoria la defensa.

En cas que el Col legi d'Advocats i el Ministeri Fiscal estimaren indefensable
la pretensio, la Comissio d'Assisténcia Juridica Gratuita desestimara la
sol licitud’.

Per tant, excepte en els procediments d'ordre penal que no cal formular
insostenibilitat de la pretensié (article 35 in fine de la LAJG), és requisit
perque es concedisca el benefici de justicia gratuita, el que la pretensié siga
defensable.

En el present cas, la normativa aplicable que ha sigut exposada exigeix,
segons el parer d'aquest Consell, com a requisits essencials per a 1'obtencid
del benefici de justicia gratuita els seglients: la situacié economica del
sol licitant 1 la no declaracié d'insostenibilitat de la pretensi6 per a la qual se
sol ‘licita el reconeixement del dret.

L'essencialitat d'aquest dltim requisit deriva de que es tracta d'un requisit
que objectivament no depen de l'interessat, per tractar-se d'una declaracié
d'insostenibilitat a la qual s'arriba després d'un procediment que ve regulada
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per la LAJG, que elimina qualsevol possibilitat d'esmena, i que no precisa per
a constatar la seua manca, més que la determinaci6 de la normativa aplicable.

En el suposit objecte del dictamen no es tractava d'estudiar si el sol licitant
reunia o no les condicions per a obtenir el dret d'assistencia juridica gratuita
que li va ser concedit, sind si la inviabilitat de la pretensié declarada a
posteriori suposa la nul litat de l'acord pel qual se li va concedir a l'interessat
el dret d'assisténcia juridica gratuita.

A la vista de les normes d'aplicacid, la declaracié d'insostenibilitat de la
pretensi6 s’ha de dur a efecte abans que se li concedisca al sol licitant el dret
d'assisténcia juridica gratuita, per les vies que estableixen els articles 32 1
seglients de la LAJG, havent doncs de tenir el caracter d'insostenible en inici,
la qual cosa no consta en aquest procediment.

I aixo ve reforcat pel que es disposa en l'article 35, que regula la
isostenibilitat, en un segon moment quan es tracta de recorrer una resolucio,
1 expressa: “Fl mateix procediment previst en els articles anteriors se seguira
quan es tracte d'interposar recursos contra resolucions que hagen posat fi al
procés en la instancia corresponent, si l'advocat del recurrent considerara
Inviable la pretensio. El comput del termini per a la interposicio dels recursos
quedara suspés fins que es resol materialment la viabilitat de la pretensio’.

Per aixo, considerem que no cap la revisié d'ofici, ni declarar la nul litat de la
resolucié estimatoria de data 28/10/2022 que reconeixia a D. R.P.V. el dret
d'assistencia juridica gratuita perque, malgrat ser declarada la
insostenibilitat de la pretensié amb posterioritat, el dret 11 va ser reconegut
amb compliment de tots els tramits 1 els requisits exigits per la normativa
que ho regula.

3.- Conseqiiéncies de la denegacié a la revisi6 d'ofici

En la proposta de resoluci6 es proposava l'adopci6 de diversos
pronunciaments a més d'acordar la insostenibilitat de la pretensid, 1 en
concret:

- “MANTENIR Ia resolucio estimatoria de data 28/10/2022 que reconeixia a
D. R.P.V. el benefici de justicia gratuita en ['expedient amb referencia de
Comissio 39.903/2022, tramitat a Instancia seua, unicament fins a la data de

presentacio de l'escrit d'insostenibilitat del segon lletrat, aixo és, fins al dia
26/07/2023 ...."

Al respecte, aquest Consell va considerar que els efecto es de la concessié del
dret d'assisténcia juridica gratuita no poden entendre's vigents fins a la
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presentacio de l'escrit d'insostenibilitat del segon lletrat, perque en tot cas els
efectes de la declaracio d'insostenibilitat no poden produir-se siné a partir de
la resoluci6 de la Comissié d'Assistencia Juridica Gratuita en que es va
declarar.

-1 “.. a partir d'aquest moment DENEGAR el dret d'assisténcia juridica
gratuita a D. R.P.V. en l'expedient 39.903/2022, per insostenibilitat de la
pretensio, sense efectuar cap pronunciament en relacio amb la capacitat

»

economica de la/s persona/s sol dicitant/s....”.

El Consell Juridic Consultiu va entendre que no s’havia de donar lloc a la
nul litat de la resoluci6 de reconeixement del dret d'assisténcia juridica
gratuita tenint en compte que l'article 7 de la LAJG estableix que
“L'assistencia juridica gratuita en el transcurs d'una mateixa instancia estén
a tots els seus tramits 1 incidencies, inclosa l'execucio, pero no podra aplicar-
se a un procés distint” 1 que “el dret a l'assistencia juridica gratuita es
mantindra per a la interposicio I successius tramits dels recursos contra les
resolucions que posen fi al procés en la corresponent instancia, aplicant-se en
aquest cas el que es disposa en l'article 32 (insostenibilitat del recurs) de /a
present Ller’.

Ates que l'acord administratiu, la impugnacié del qual era l'objecte de la
pretensié que volia exercitar l'interessat, havia esdevingut ferm 1 ja no era,
possible la seua impugnacié, la pretensié havia esdevingut insostenible per
haver sobrevingut la desaparicié del seu objecte, per la qual cosa el que
procedia era donar per finalitzada la pretensid per a l'exercici de 1'acci6 per a
la qual s'havia reconegut el dret d'assisténcia juridica gratuita, 1 no la
declaracié de la nul litat de la resolucié que el va reconéixer.

4.- Conclusi6

No resulta procedent la revisié d'ofici d'una resolucié estimatoria del dret
d'assisténcia juridica gratuita que ha sigut adoptada de conformitat amb les
normes que hi son aplicables, quan es realitza la declaracié d'insostenibilitat
de la pretensié en un moment posterior a aquella resolucid, produint-se els
efectes de la declaracid d'insostenibilitat a partir del moment en que es realiza
tal declaracid.
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IX

COM?ETENCIA DE LES AUTORITATS MUNICIPALS EN
MATERIA DE VIGILANCIA POLICIAL EN AREES
D'ABOCAMENTS DE RESIDUS

1.- Plantejament de la qliestio

El Dictamen nimero 689 va ser emes en resposta a la peticiéo formulada amb
caracter facultatiu per un ajuntament. La qliestié que es plantejava era si
I'entitat local interessada pot utilitzar, sense l'autoritzacié de l'autoritat
estatal competent en mateéria de wvigilancia policial, un sistema de
videovigilancia que complisca els principis i obligacions de la normativa de
protecci6 de dades, per a sancionar per conductes inciviques relatives a
I'abocament de residus en arees de recollida, fora de la superficie viaria, que
es troben delimitades 1 acotades 1 que no serveixen de transit o pas cap a un
altre lloc que no siga la propia area d'aportacié 1 deposit.

2.- Questions que suscita la consulta plantejada

El Consell Juridic Consultiu considera que, encara que l'administracié
consultant delimita de mode estricte els termes de la consulta, aixo és, la seua
competeéncia per a utilitzar un sistema de videovigilancia policial en espais de
recollida de residus, sense comptar amb l'autoritzacio estatal, no es pot obviar
I'existéncia d’almenys tres tipus de qiiestions:

2.1. La quiestié competencial.

En principi, els municipis tenen competéncia per a la recollida de residus,
neteja de vies publiques 1 vigilancia de possibles abocaments il legals en el
seu ambit territorial, 1 poden col laborar amb la Generalitat en les tasques de
vigilancia, inspeccié 1 sancié. Les Ordenances municipals poden establir
normes locals sobre gesti6 de residus, incloent-hi tasques de vigilancia 1
inspeccid 1 sancions.

2.2. ’abast d'un sistema de videovigilancia policial i1 el seu impacte quant a
la garantia de la protecci6 de dades dels particulars que acudisquen a
depositar residus en aquestes instal lacions.

Sobre aquesta qiiesti6 el Consell Juridic Consultiu no es pronuncia, perque, a
més de no haver sigut suscitat en la consulta realitzada queda resolta en la
mesura en que la institucié consultant afirma atenir-se al regim de proteccid
de dades, conforme als principis disposats en l'article 5 del RGDP 1 a la seua
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interpretacié jurisprudencial (en particular, la STC 207/1996, de 16 de
desembre i la STSJM -Sala del Contenciés- de 10 de desembre de 2010).

2.3. El réegim juridic aplicable a la utilitzaci6 de les cameres de videovigilancia
en tals espais 1, més especificament, si és possible establir aquests sistemes
sense l'autoritzaci6 de l'autoritat estatal competent en materia de
videovigilancia policial en espais publics.

En el dictamen es planteja com a quiesti6 central, de la qual depen la resposta
a la consulta, precisament aquesta: si es tracta d'espais publics, ja que, si ens
trobem davant espais publics en sentit estricte (qiiesti6 al seu torn gens facil
de precisar), resulta preceptiu recaptar l'autoritzacié governativa
corresponent.

Més enlla de les qiiestions esmentades, l'interés de la consulta es relaciona
amb la creixent presa de consciéncia de la rellevancia de la gesti6 dels residus
en una politica mediambiental que tracta de fomentar el desenvolupament
sostenible 1 la necessitat d'implicar en el que forma part substancial dels
objectius 2030 a totes les administracions 1 als propis ciutadans. L'increment
d'iniciatives normatives en l'estructura multinivell propia de la Unié Europea
és una mostra d'aixo.

3.- El marc normatiu des del qual cal resoldre la qliestio

3.1. Competéencies per a la gesti6 dels residus, les instal lacions de tractament
1 eliminacié d'aquests, la seua inspecci6 1 sancio.

Cal tenir en compte el mandat que resulta de l'article 49 de 'Estatut, la Llei
5/1983 de Govern valencia, el Decret legislatiu 1/2021 del Consell, de 18 de
juny, d'aprovaci6 del text refos de la Llei d'ordenaci6 del territori, urbanisme
1 paisatge 1 la Llei 5/2022, de 29 de novembre, de residus i sols contaminats
per al foment de 1'economia circular en la Comunitat Valenciana. En virtut
d'aixo, els ajuntaments poden emetre ordenances municipals en aquesta
materia especifica.

3.2. La normativa europea 1 estatal pel que fa a proteccié de dades en els
espais en questio.

Es necessari tenir en compte aquesta normativa ates que la instal lacié 1 1'as
de sistemes de videovigilancia implica un tractament de dades pertanyents a
la intimitat 1 privacitat de les persones que acudeixen a aquests espais per a
depositar els seus residus. A aquest respecte, cal tenir en compte el que es
disposa en el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell,
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de 27 d'abril de 2016 -en endavant RGPD-, pel qual es deroga la Directiva
95/46/CE, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al
tractament de les seues dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes
dades. A més d'aixo, resulta vinculant la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals (d'ara
en avant, “LOPDP”), en particular el que es disposa en els seus articles 11 22.
En efecte, en el seu article 1 estableix com a objecte d'aquesta norma, d'una
banda, adaptar 1'ordenament juridic espanyol al RGPD 1 completar les seues
disposicions 1, per un altre, garantir els drets digitals de la ciutadania
conforme al mandat establit en l'article 18.4 de la Constitucié. Quant a
I'article 22, la seua finalitat és precisament el “tractaments amb finalitats de
videovigilancia’. Finalment, la Llei organica 7/2021, de 26 de maig, de
proteccié de dades personals tractades per a finalitats de prevencid, deteccid,
investigacié 1 enjudiciament d'infraccions penals i d'execucié de sancions
penals (en endavant, “LO 7/2021, de 26 de maig”), l'aprovacié del qual va
respondre a la necessitat de transposar la Directiva (UE) 2016/680.

3.3. El regim juridic de sistemes de videovigilancia policial.

La quiesti6 que se suscita en la consulta remet a un marc normatiu constituit
sobre tot per la Llei organica 4/1997, de 4 d'agost, per la qual es regula la
utilitzacié de cameres de video per les forces i cossos de seguretat en llocs
publics, que al seu torn va ser desenvolupada pel Reial decret 596/1999, de 16
d'abril, pel qual es va aprovar el Reglament de desenvolupament 1 execucid
de la Llei organica 4/1997. A més, cal tenir en compte el que es disposa en els
articles 5.1.f) i 42 de la Llei 5/2014, de 4 d'abril, de Seguretat Privada (LSP).
No pot deixar d'assenyalar-se que en materia de gesti6 de residus cal tenir en
compte el que es disposa en I'RD 646/2020, de 7 de juliol, pel qual es regula
I'eliminacié de residus mitjangant el seu deposit en abocador, una norma que
porta rad al seu torn de la disposicié final tercera de la Llei 22/2011, de 28 de
juliol, de residus 1 sols contaminats.

En tot cas, cal tenir en compte que les Forces 1 Cossos de Seguretat de I'Estat,
tal com es desprén de la LO 4/1997, tenen competéncia exclusiva en la
videovigilancia en els espais publics. Aixi ho ha ratificat la jurisprudencia:
per exemple, la Senténcia de la Sala del contencidés de 1'Audiencia Nacional
de 18 de febrer de 2010, o 1'o la Senténcia de la Sala del Contencids del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 10 de desembre de 2010

3.4. Una altra normativa.

1
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D'altra banda, al costat del marc normatiu 1 el jurisprudencial resulten de
gran interes la Instruccio 1/2006, de 8 de novembre, de 1'Agéncia Espanyola
de Proteccié de Dades, sobre el tractament de dades personals amb finalitats
de vigilancia a través de sistemes de cameres o cameres de video, la Guia de
Videovigilancia (2009) de la mateixa Agéncia Espanyola de proteccié de
dades, el seu Informe 630/2009, sobre autoritzacidé de cameres de
videovigilancia per part d'Ajuntaments, 1 la seua Resolucié PS/00345/2023, de
30 gener de 2024. També, els informes 1 dictamens de 1'Autoritat Catalana
de Proteccié de Dades (per exemple, el seu Dictamens CNS 27/2015, CNS
42/2021, CNS 4/2022 i CNS 21/2022), i de 1'Agéncia Basca de Proteccié de
Dades (per exemple, el seu Dictamen ntim. D17-002, de 13 de febrer, relatiu
a la installaci6 de cameres de videovigilancia en un recinte esportiu
municipal).

5.- Sobre la noci6 d’espai public 1 les seues conseqiiéncies

Com ja hem indicat, amb independeéncia dels principis de legitimitat i
proporcionalitat als quals la jurisprudéncia constitucional remitent en
matéria de gravacié de dades mitjancant sistemes de videovigilancia (cf. per
exemple les STC 66/1995, de 8 de maig; STC 55/1996, de 28 de marg; STC
207/1996, de 16 de desembre; STC 37/1998, de 17 de febrer; STC 186/2000, de
10 de juliol STC 98/2000, de 10 d'abril), el nucli de la consulta formulada no
concerneix a aquesta questid, sind a la competéncia del propi ajuntament per
a establir sistemes de videovigilancia sense I'autoritzaci6é governativa estatal.
I a aquest respecte, el criteri decisiu és la nocié de “espai public”. I és aixi
perque, com hem recordat, de conformitat amb el que es disposa en l'article
3.2 de la Llei organica 4/1997, de 4 d'agost, 1 el seu Reglament de
desenvolupament, aprovat per Reial decret 596/1999, de 16 d'abril, queda clar
que és competencia del delegat del Govern en la Comunitat Autonoma
corresponent l'autoritzacié per a la instal lacié de videovigilancia en espais
publics. Per tant, un ajuntament no pot establir aquests sistemes en espais
publics -ja siguen oberts o tancats-, sense comptar amb l'autoritzacid
governativa estatal.

No obstant aix0, la delimitacié normativa de la nocié d'espai public -tampoc
les que s'utilitzen de manera equivalent, com a “via publica” o “lloc public”-,
en punt a la installaci6 de sistemes de videovigilancia, no ofereix una
resposta clara. No la trobem en la LO 4/1997, ni tampoc en el seu reglament
de desenvolupament. Tampoc la Lle1 5/2022, de 29 de novembre, de residus 1
sols contaminats per al foment de l'economia circular en la Comunitat
Valenciana, defineix el concepte de “via publica”, quan es refereix a la ubicacid
dels contenidors.

En el seu dictamen aquest Consell es va inclinar per seguir la doctrina
construida per les Agéncies de Proteccié de Dades que, en lloc d'atenir-se al
concepte d'espai public definit en termes aprioristics de ben juridic, han
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construit la seua delimitaci6é a partir d'alguns trets constitutius 1 que tenen
particular aplicaci6é en el cas de les instal lacions per a deposit de residus.
Tinga's en compte, per exemple, que hi ha la possibilitat que instal lacions
d'aquest tipus es troben en terrenys de titularitat privada, pero que tinguen
cedit el seu tus al consistori.

Basicament, la doctrina recorre als criteris d'accessibilitat 1 a 1'is d'aquests.
Per accessibilitat s'entén que es permeta l'accés, transit i reunié de persones
sense, a priori, cap mena de restriccié o obstacle per a aixo, si bé cal tenir en
compte que el fet que un espail estiga tancat o delimitat no significa
automaticament que deixe de ser public 1, per tant, caldra estar al cas concret.
Quant a 1'as, sembla indicatiu que tinga un caracter de servei al pablic, entes
aquest en un sentit ampli del terme. A aquests efectes, resulta rellevant la
qualificacié del sol en el qual es troba la instal lacié per a deposit de residus,
tal com haja sigut definit pel corresponent instrument de planejament
urbanistic o ordenanga municipal.

6.- Conclusid

L'exercici de la competéncia municipal per a la instal laci6 de sistemes de
videovigilancia sense necessitat de la preceptiva autoritzacié governativa en
les diferents instal lacions de deposit de residus exigeix que tals arees o espais
de deposit consten perfectament delimitades, delimitades 1 restringides a
qualsevol tipus de transit, pas o accés que no siga per al propi del deposit de
residus.

1
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