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INTRODUCCIÓ 

 

La present Memòria del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana, corresponent a l'any 2024, fou aprovada pel seu Ple en la sessió 

pública i extraordinària celebrada el dia 11 de juny de 2025. 

S'ha elaborat amb la finalitat de donar compliment a allò que es disposa en 

l'article 1.3° de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de 

Creació del Consell Jurídic Consultiu, que preceptua el següent: 

«Anualment, el Consell Jurídic Consultiu elevarà al Consell i a les 

Corts Valencianes una memòria on es detalle l'activitat del Consell 

en cada exercici i que podrà recollir les observacions sobre el 

funcionament dels serveis públics que resulten dels assumptes 

consultats i els suggeriments de disposicions generals i mesures a 

adoptar per al millor funcionament de l'administració». 
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I 
COMPOSICIÓ DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU  

a 31 de desembre de 2024 

 

Presidenta 

Hble. Sra. Margarita Soler Sánchez 

Vicepresident 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso 

Conselleres i consellers 

Il·lma. Sra. M.ª Carmen Pérez Cascales 

Il·lm. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu 

Il·lm. Sr. Francisco-Javier de Lucas Martín 

Ilma. Sra. Fernanda Mª Lapresta Gascón 

Secretari general 

Il·lm. Sr. Joan Mª Tamarit i Palacios 

 

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU  

 

L'article 69 del Reglament del Consell Jurídic Consultiu preveu l'existència 

de cinc Seccions permanents, presidida cadascuna d'elles per una consellera 

o conseller electiu i integrades per una o més lletrades o lletrats. La seua 

funció és l'elaboració dels projectes de dictamen, sense perjudici de les 

ponències assumides per la Presidència. 

 

Secció 1a - Il·lm. Sr. Enrique Fliquete LLiso 

Secció 2a - Il·lma. Sra. M.ª Carmen Pérez Cascales  

Secció 3a - Il·lm. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu  

Secció 4a - Il·lm. Sr. Francisco-Javier de Lucas Martín 

Secció 5a - Il·lma. Sra. Fernanda M.ª Lapresta Gascón 
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LLETRADES I LLETRATS DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

 

Lletrada Major 

Sra. Patricia Boix Mañó 

 

Lletrades i lletrats 

Sra. Pau Monzó Báguena 

Sra. Teresa Vidal Martín 

Sr. Juan Albero Valdés 

Sra. Claudia Omarrementeria Gimeno 

Sr. José Hoyo Rodrigo 
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II 
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III 
FUNCIÓ CONSULTIVA 

A continuació, es reflecteix l'evolució de la producció consultiva en cadascun 

dels exercicis tancats del Consell Jurídic Consultiu: 

 ANY CONSULTES REBUDES DICTÀMENS APROVATS 

2024 844 710 

2023 898 923 

2022 914 841 

2021 810 800 

2020 714 681 

2019 687 739 

2018 776 846 

2017 845 835 

2016 844 703 

2015 728 751 

2014 789 742 

2013 744 736 

2012 860 1.003 

2011 1.471 1.506 

2010 1.358 1.229 

2009 1.034 1.009 

2008 831 872 

2007 911 1.119 

2006 1.187 843 

2005 620 621 

2004 533 545 

2003 702 664 

2002 583 591 

2001 564 563 

2000 571 527 

1999 457 419 

1998 681 711 

1997 402 304 

TOTAL 

 

21.487 20.910 
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A 
ESTADÍSTICA D'ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER 

DE 2024 A 31 DE DESEMBRE DE 2024)  

 

I.- Dictàmens aprovats en Ple 7101 

 

II.- Plens celebrats   49 

 

III.- Classificació dels assumptes per Autoritat Consultant 

 

 

 
AUTORITAT CONSULTANT 
 

 
NÚMERO 

Presidència de la Generalitat 4 

Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i Habitatge 21 

Conselleria de Medi Ambient, Infraestructures i Territori 4 

Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori 16 

Conselleria d'Hisenda, Economia i Administració Pública 18 

Conselleria de Justícia i Interior 22 

Conselleria d'Educació, Cultura, Universitats i Ocupació 5 

Conselleria de Cultura i Esport 3 

Conselleria de Sanitat 264 

Conselleria d'Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca 5 

Conselleria d'Agricultura, Ramaderia i Pesca 9 

Conselleria d’Emergència i Interior  1 

Conselleria d'Innovació, Indústria, Comerç i Turisme 3 

Conselleria d'Educació, Universitats i Ocupació   18 

Ajuntament d'Agullent 1 

Ajuntament d'Alaquàs 2 

Ajuntament d'Albalat dels Sorells 1 

Ajuntament d'Albalat dels Tarongers 1 

Ajuntament d'Albatera 1 

Ajuntament d'Alborache 1 

 

 

 1 Dels 710 dictàmens emesos, 123 corresponen a expedients de l'exercici 2023 i 1 a l'exercici de 2021. 
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Ajuntament d’Alboraia 1 

Ajuntament d’Alcoi 3 

Ajuntament d'Alfafar 2 

Ajuntament d'Algímia d'Alfara  1 

Ajuntament d'Alacant 13 

Ajuntament d’Almassora 1 

Ajuntament d'Almenara 1 

Ajuntament d'Almoines.  1 

Ajuntament d'Almussafes 4 

Ajuntament d’Alqueria de la Comtessa 1 

Ajuntament d'Altea 1 

Ajuntament de l'Atzúbia 1 

Ajuntament d'Alzira 6 

Ajuntament d'Artana  1 

Ajuntament d'Asp 1 

Ajuntament de Barxeta 1 

Ajuntament de Benicarló 1 

Ajuntament de Benicàssim 1 

Ajuntament de Benidorm 2 

Ajuntament de Benissa 2 

Ajuntament de Bétera 1 

Ajuntament de Bigastro 1 

Ajuntament de Bonrepòs i Mirambell 1 

Ajuntament de Burjassot 3 

Ajuntament de Calp 2 

Ajuntament de Callosa de Segura 1 

Ajuntament de Canals 1 

Ajuntament de Canet d'en Berenguer   1 

Ajuntament de Carcaixent 1 

Ajuntament de Castalla 2 

Ajuntament de Catarroja 1 

Ajuntament de Castelló de la Plana  7 

Ajuntament de Catral 1 

Ajuntament de Chiva 3 

Ajuntament de Cocentaina 1 

Ajuntament de Corbera 2 

Ajuntament de Crevillent 4 

Ajuntament de Cullera 1 

Ajuntament d'Emperador 1 

Ajuntament de Dénia 7 

Ajuntament de Dolores 1 

Ajuntament del Campello 6 

Ajuntament d’Elx 5 
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Ajuntament d'Elda 2 

Ajuntament d'Énguera 1 

Ajuntament de Finestrat 1 

Ajuntament de Gandia 4 

Ajuntament de Godella 3 

Ajuntament de l’Eliana 2 

Ajuntament de l'Énova 1 

Ajuntament de Formentera del Segura 1 

Ajuntament d'Ibi 1 

Ajuntament de Jalance 2 

Ajuntament de la Pobla de Vallbona 1 

Ajuntament de Lliría 1 

Ajuntament de Manises 1 

Ajuntament de Massalavés 2 

Ajuntament de Massamagrell 1 

Ajuntament de Montcada 1 

Ajuntament de Monòver 1 

Ajuntament de Montaverner 1 

Ajuntament de Los Montesinos 1 

Ajuntament de Montserrat 1 

Ajuntament de Mutxamel 1 

Ajuntament de Nàquera 1 

Ajuntament de Nules 2 

Ajuntament d'Oliva 7 

Ajuntament d'Ontinyent 1 

Ajuntament d'Oriola 14 

Ajuntament de Paiporta 3 

Ajuntament de Parcent 1 

Ajuntament de Paterna 1 

Ajuntament de Petrer 2 

Ajuntament de Picanya 1 

Ajuntament de Piles 2 

Ajuntament de Real 1 

Ajuntament de Requena 1 

Ajuntament de Riba-roja de Túria  1 

Ajuntament de Rocafort 2 

Ajuntament de Sagunt 5 

Ajuntament de San Fulgencio   3 

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig 1 

Ajuntament de Santa Pola 2 

Ajuntament de Silla 1 

Ajuntament de Soneja 1 

Ajuntament de Tavernes Blanques 1 

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna 1 
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Ajuntament de Torrebaja 1 

Ajuntament de Torreblanca 2 

Ajuntament de Torrevieja 2 

Ajuntament de Tuéjar 1 

Ajuntament d'Utiel 1 

Ajuntament de València 43 

Ajuntament de Vallada 1 

Ajuntament de Vila-Real 1 

Ajuntament de La Vila Joiosa 1 

Ajuntament de La Vilavella  1 

Ajuntament de Vilallonga 1 

Ajuntament de Villena 2 

Ajuntament de Vinaròs 3 

Ajuntament de Xàtiva 1 

Ajuntament de Xirivella 22 

Agència Valenciana Antifrau 1 

Consell Valencià de Transparència 1 

Consorci d'Aigües de la Marina Baixa 1 

Consorcio Hospital General Universitari de València 10 

Consorci Gestió de Residus V5 1 

Consorci Provincial Bombers d'Alacant 1 

Diputació Provincial d’Alacant 6 

Entitat Local Menor Mareny de Barraquetes   1 

Summa Gestió Tributària-Diputació d'Alacant 1 

Diputació Provincial de Castelló 3 

Diputació Provincial de València 1 

Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl 1 

IVAJ 1 

Mancomunitat Foia de Bunyol-Xiva 1 

Universitat d'Alacant  7 

Universitat de València 6 
 

TOTAL 
 

 
710 
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IV.- Classificació dels dictàmens per matèries 

 

 
MATÈRIA 

 

NÚM 

 

Consultes preceptives  

(article 10 Llei 10/1994, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana) 

 

Avantprojectes de Lleis (article 10.2) 2 

Projectes de Reglaments o Disposicions de caràcter general (article 10.4) 56 

Indemnitzacions de danys i perjudicis i responsabilitat patrimonial (article 10.8.a) 411 

Revisió d'ofici d'actes administratius  
(article 10.8.b)  

134 

Contractes administratius (article 10.8.c) 54 

Modificació dels plans d'urbanisme, les normes complementàries i subsidiàries i els 
programes d'actuació que tinguen per objecte una diferent zonificació o ús urbanístic 
de les zones verdes o dels espais lliures previstos (article 10.8.e) 

 

18 

Recursos extraordinaris de revisió  
(article 10.8.g) 

5 

Qualsevol altra matèria, competència de la GV o de les Administracions Locals 
radicades en la Comunitat Valenciana. 

1 

Recurs d'inconstitucionalitat i conflictes de competència davant el Tribunal 
Constitucional. 

1 

Consultes facultatives 

(article 9 Llei 10/1994, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana) 

28 

 

 

Exp. 654/2023 de l'Ajuntament de Gandia sobre quina ha de ser la presència de 
regidors i regidores no adscrits i no adscrites en les comissions del Ple de 
l'Ajuntament. 

 

Exp. 847/2023 de l'Ajuntament d'Oliva sobre la procedència del reconeixement de la 
compensació econòmica prevista en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures 
urgents per a la reducció de la temporalitat en l'ocupació pública, al personal interí 
que, no havent superat el procés de selectiu d'estabilització, ha passat a ocupar altres 
places vacants en la plantilla d'aquest Ajuntament. 

 

Exp. 868/2023 de l'Ajuntament de Xirivella relatiu a diverses qüestions relacionades 
amb les matèries de provisió de llocs de treball i d'incompatibilitats del personal al 
servei de les administracions públiques. 

 

Exp. 129/2024 de l'Ajuntament de València sobre l'adquisició de condició d'agent 
d'autoritat del personal d'EMT que realitza funcions inspectores o revisores, i sobre la 
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naturalesa de tal condició, així com sobre els drets i deures inherents a aquesta i el 
procediment per a adquirir expressament tal condició. 

Exp. 187/2024 de l'Ajuntament de Rocafort prèvia a l'expedient de revisió d'ofici de 
l'acord de desestimació de la modificació puntual número 13 del PGOU de Rocafort. 

 

Exp. 193/2024 de l'Ajuntament del Campello relatiu a la reclamació sobre sol·licitud 
de dictamen facultatiu de la reclamació de responsabilitat patrimonial per caiguda 
amb bicicleta a conseqüència de sot en la calçada. 

 

Exp. 194/2024 de l'Ajuntament d'Asp sobre proposta d'adjudicació del contracte 
administratiu de serveis de gestió dels estacionaments amb limitació horària.  

 

Exp. 198/2024 de l'Ajuntament d’Almussafes en relació amb l'aprovació del Pla 
Estratègic de Subvencions 2024/2027 i si l'aplicació del principi de territorialitat és 
correcta. 

 

Exp. 199/2024 de l'Ajuntament de Torreblanca sobre la presa de possessió d'una 
persona que ha superat un procés selectiu d'estabilització en aquest Ajuntament, com 
a funcionària de carrera en el lloc d'arquitecta superior A1, i l'atorgament de 
l'excedència voluntària automàtica que li corresponga. 

 

Exp. 203/2024 de l'Ajuntament d'Oliva sobre si ha d'aplicar la indemnització a 
personal per dietes d'allotjament i manutenció per l'assistència en el curs selectiu 
realitzat en l'IVASPE, als oficials de policia local, nou grup B del TREBEP. 

 

Exp. 221/2024 de la Conselleria d'Innovació, Indústria, Comerç i Turisme sobre si 
escau continuar la tramitació de les ajudes (dues línies de subvenció gestionades des 
de la direcció General d'Innovació a través de concessió directa art. 168.31.a) Llei 
1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Pública, del Sector Públic Instrumental i de 
Subvencions cuya beneficiaria és la Fundació de la CV Unitat Ellis Alacant), mitjançant 
la fórmula del conveni. 

 

Exp. 257/2024 del Consell Valencià de Transparència sobre diverses qüestions 
relacionades amb les resolucions que emet el CVT. 

 

Exp. 272/2024 de l'Ajuntament d’Alzira sobre si resulta ajustat a dret l'atorgament 
d'una autorització d'ús especial o preferent d'un bé demanial (instal·lació esportiva 
municipal El Trinquet, al Club de Pilota Valenciana Alzira). 

 

Exp. 281/2024 de la Agència Valenciana Antifrau relatiu a la consulta sobre límits 
retributius de càrrecs electes. 

 

Exp. 294/2024 de l'Ajuntament d'Oliva  sobre si resulta procedent l'exclusió o no d'una 
persona aspirant que no compta amb la titulació de Grau Universitari amb Màster 
Oficial Universitari en Gènere i Polítiques d'Igualtat, exigida en les bases de la 
convocatòria d'aquest ajuntament per a la cobertura en propietat d'una plaça de 
tècnic/a d'Igualtat, personal funcionari, grup A, subgrup A2, enquadrada en l'Escala 
d'Administració Especial, Subescala Tècnica Mitjana, torn lliure pel sistema de concurs 
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 oposició, d'acord amb l'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures 
urgents per a la reducció de la temporalitat en l'ocupació pública. 

Exp. 311/2024 de l'Ajuntament de l'Atzúbia sobre dubte relacionat amb l'expedient 
de requeriment de declaració responsable de l'activitat d'un bar per canvi de 
titularitat. 

 

Exp. 322/2024 de l’Ajuntament d’Almoines sobre la procedència del nomenament 
d'una persona funcionària interina per a cobrir la situació de l'agent de Policia Local 
que es troba en comissió de serveis. 

 

Exp. 328/2024 de la Conselleria d'Educació, Universitats i Ocupació sobre la 
indemnització en relació amb l'increment excepcional dels costos en l'execució dels 
contractes públics de l'expedient CMAYOR/2021/06Y02/267 "Servei de neteja dels 
centres públics de la Generalitat Valenciana dependents de la Conselleria d'Educació, 
Universitats i Ocupació" i la possibilitat, en el cas concret que es planteja, d'aplicar la 
figura jurídica doctrinal del risc imprevisible per al restabliment de l'equilibri financer 
del contractista. 

 

Exp. 402/2024 de l'Ajuntament de Carcaixent sobre la possibilitat d'encarregar a AVSA 
l'execució de treballs que afecten el subministrament d'aigua potable.  

 

Exp. 408/2024 sobre la legalitat del procediment seguit per a l'aprovació pel Ple de 
l'ajuntament, en sessió de 28/09/2023, de l'a entenimentat sobre les normes 
reguladores de les condicions de treball dels empleats públics al servei de 
l'Ajuntament de la Vilavella/Conveni sobre les normes reguladores de les condicions 
de treball dels empleats públics al servei de l’ajuntament, així com la legalitat del 
contingut íntegre d'aquest acord/conveni. 

 

Exp. 478/2024 de l'Ajuntament d'Albatera relacionada amb l'oferta d'ocupació 
pública de places de policia local.  

 

Exp. 482/2024 de l'Ajuntament d'Almussafes sobre l'aplicació correcta del període 
subvencionable de les contractacions de les ajudes municipals a la contractació i 
qualificació (convocatòria 2024/2025) i la possibilitat, o no, d'aplicar el principi de 
retroactivitat. 

 

Exp. 488/2024 de l'Ajuntament d'Oliva sobre sentència contenciosa administrativa 
que reclassifica llocs de treball inclòss en procés selectiu d'estabilització. 

 

Exp. 489/2024 de l'Ajuntament d'Oliva sobre possibilitat de reconèixer el grau 
consolidat al personal laboral. 

 

Exp. 500/2024 de l'Ajuntament de Vinaròs en relació amb si als agents de policia local, 
en pràctiques, se'ls pot aplicar el règim jurídic de les indemnitzacions per-raó de 
serveis. 

 

Exp. 537/2024 de l'Ajuntament de València en relació amb la controvèrsia 
competencial suscitada en el marc de la delegació instrumentada a través del Conveni 
de 4 d'abril de 2019, actualment prorrogat (DOGV de 17 d'abril de 2024), i en relació 
amb l'acció realitzada per un membre de Col·lectiu Animalista, el dia 15 de març de 
2024, en la plaça de bous de València. 
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Exp. 568/2024 de l'Ajuntament de Parcent sobre dubtes del sistema videovigilància 
utilitzat en procediment sancionador de conductes d'abocament de residus. 

 

Exp. 697/2024 de l'Ajuntament de Sant Fulgenci sobre consulta en relació amb la 
responsabilitat patrimonial relativa a una promotora. 

 

 

 

 

V.- Percentatge dels dictàmens per matèries 

 

Avantprojectes de Lleis 0,28%  

Projectes de Reglaments 7,89%  

Indemnització de danys i perjudicis 57,89%  

Revisió d'ofici d'actes administratius 18,87%  

Contractes administratius 7,61%  

Modificació del planejament urbanístic 2,54%  

Recursos extraordinaris de revisió 0,70%  

Consultes facultatives 

Recursos d'inconstitucionalitat i conflictes de 

competència davant el Tribunal Constitucional 

Qualsevol altra matèria, competència de la GV o 

de les administracions locals radicada a la 

Comunitat Valenciana, respecte de la qual les 

lleis estableixen l'obligació de demanar el 

dictamen 

3,94%  

 

0,14% 

 

 

0,14% 

 

 

VI.- Dictàmens sol·licitats amb caràcter d'urgència    42 

 

VII.- Assumptes deixats sobre la Mesa (art. 60 Reglament)    1 

 

VIII.- Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament)     0 

 

IX.- Assumptes retirats de l'Ordre del dia de la sessió    45 
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X.- Vots particulars emesos         8 

- Dictamen 119/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 168/2024, aprovat per majoria amb vot particular de la consellera 

Il·lma. Sra. Carmen Pérez Cascales. 

- Dictamen 245/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller 

Il·lm. Sr. Joan Carbonell Mateu, del conseller Il·lm. Javier de Lucas Martín i 

de la consellera Il·lma. Sra. Fernanda Lapresta Gascón. 

- Dictamen 370/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 411/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 586/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 608/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 628/2024, aprovat per majoria amb vot particular del conseller 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

 

XI.- Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats2 

En compliment de l'article 6 del Reglament d’aquest òrgan consultiu (que 

disposa que l'autoritat consultant comunicarà al Consell Jurídic Consultiu, 

en el termini de 15 dies, la resolució recaiguda o la disposició aprovada), han 

tingut entrada en el Registre de resolucions i disposicions un total de 310, de 

les quals 1 correspon a assumptes sotmesos l'any 2021, 3 a assumptes 

sotmesos l'any 2022, 120 a assumptes sotmesos l'any 2023 i 186 a assumptes 

de l'exercici contemplat. 

D'aquestes 310 resolucions o disposicions comunicades, 292 han sigut 

dictades de conformitat amb el dictamen emès i 18 sota la fórmula de “oït el 
Consell Jurídic Consultiu”. Percentualment, la proporció de conformitat, per 

tant, ha sigut del 94,19%. 

 

 

 

2 Fins al 31-12-2024 s'havien comunicat un total de 14.753 resolucions. 
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 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Conforme 
amb el 
Consell 

248 620 353 463 507 522 564 473 514 635 

oït el 
Consell 

42 75 41 41 24 39 62 55 70 102 

 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Conforme 
amb el 
Consell 

782 543 605 734 932 624 470 390 431 307 

oït el 
Consell 

139 67 72 73 123 60 50 29 35 32 

 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024   

Conforme 
amb el 
Consell 

358 464 288 258 262 314 441 176   

oït el 
Consell 

33 40 56 45 15 15 20 10   

 

 

Les dades referides a 2024 només inclouen les comunicacions rebudes fins al 

31 de desembre de 2024, faltant rebre a aquesta data 400 resolucions 

d'assumptes dictaminats en 2024. 

 

En el següent quadre es reflecteixen les matèries en què s'ha produït 

discrepància de l'autoritat consultant amb el criteri del Consell Jurídic 

Consultiu: 
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MATÈRIA ASSUMPTE DICTAMEN 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per P.L.G.., mala praxi amb resultat de 
mort cerebral (Conselleria de Sanitat). 

160/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per M.T.A.F., per-error diagnòstic i mala 
praxi (Conselleria de Sanitat). 

211/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per M.C., F., M.P. i G.R.M. i A.P.G., per 
falta de mesures de vigilància i control després 
d’intent de suïcidi (Conselleria de Sanitat). 

235/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per J.M.G.G. en nom de L.M.G., per 
caiguda 

166/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Expedients acumulats de responsabilitat patrimonial 
incoat a instàncies de diferents empreses del sector 
de l'oci i l'hostaleria (Conselleria de Justícia i 
Interior). 

395/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per E.P.R., per falta de mesures vigilància 
després d'intents de suïcidi per precipitació 
(Conselleria de Sanitat). 

136/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per J.M.Z.C., conseqüència del deficient 
servei sanitari prestat (Conselleria de Sanitat). 

506/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per M.C.O.G., amb motiu de caiguda en 
la via pública (Ajuntament de Sagunt). 

599/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada M.D.P.C., per retirada de medicament 
sense pautar nova dosi a pacient amb patologies 
prèvies (Conselleria de Sanitat). 

639/2024 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per M.A.B.S., per defunció del pacient 
(Conselleria de Sanitat). 

620/2024 

 

 

XII.- Projectes normatius dictaminats 

 

En aquest apartat es relacionen els avantprojectes de Llei i els projectes de 

reglaments o disposicions de caràcter general que han sigut dictaminats 

durant l'any 2024: 
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a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994) 

- Avantprojecte de Llei del voluntariat de la Comunitat 
Valenciana.  

- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestió 
Administrativa i Financera i d'Organització de la Generalitat. 

 

b) Projectes de disposicions de caràcter general (article 10.4, Llei 10/1994) 

 

- Projecte de Decret pel qual es declara bé d'interès cultural, amb 
categoria de monument, l'Alt Forn núm. 2 de la siderúrgica de Port de 
Sagunt (Sagunt, València). 

- Projecte de Decret del Consell, de regulació en matèria de personal dels 
efectes de l'extinció del contracte de gestió de servei públic per 
concessió del Departament de Salut de Dénia. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regula l'aplicació de la condicionalitat i 
s'estableixen els requisits legals de gestió i les bones condicions 
agràries i mediambientals, que han de complir les persones 
beneficiàries que reben pagaments directes i determinades primes 
anuals de desenvolupament rural, en la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, de regulació de les condicions i requisits 
per a l'autorització de posada en servei de vehicles ferroviaris i 
tramviaris. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es deroga el Decret 13/2023, de 
13 de febrer, del Consell, pel qual es crea la Unitat Valenciana 
d'Emergencias. 

-  Projecte d’Ordre que modifica l'Ordre 5/2023, de 8 de març, de 2023 de 
la Conselleria Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergència 
Climàtica i Transició Ecològica, per la qual s'estableixen les bases 
reguladores aplicables al conjunt d'intervencions incloses en la 
sol·licitud única en el Pla Estratègic de la Política Agrícola Comuna 
(PEPAC). 

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores de les 
ajudes per als Consells Reguladors o òrgans de gestió de les figures de 
qualitat diferenciada agroalimentària de la CV i entitats associatives 
gestores de l'autorització d'ús de la marca CV. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la intervenció de la 
comprovació material de la inversió de fons públics. 

- Projecte de Decret del Consell, de regulació dels programes de 
vacunacions i immunitzacions i dels seus sistemes d'informació. 
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- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 27/2023, 
de 10 de març, del Consell, pel qual es regulen la tipologia i el 
funcionament dels centres, serveis i programes de serveis socials, i la 
seua ordenació dins de l'estructura funcional, territorial i competencial 
del Sistema Públic Valencià de Serveis Socials. 

- Projecte de Decret pel qual es modifica la disposició transitòria primera 
del Decret 58/2023, de 14/04, del Consell, d'ordenació del sector 
ramader. 

- Projecte de Decret del Consell, de regulació en matèria de personal dels 
efectes de l'extinció del contracte de gestió de servei públic per 
concessió del Departament de Salut de Manises. 

- Projecte de Decret pel qual es regula el procés d'admissió en els centres 
docents públics i privats concertats que imparteixen ensenyaments 
d'Educació Infantil, Educació Primària, Educació Secundària 
Obligatòria i Batxillerat i en els centres d'Educació Especial en la 
Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana 
el currículum del cicle formatiu de grau mig corresponent al títol de 
tècnic o tècnica en Excavacions i Sondejos. 

- Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana 
el currículum del cicle formatiu de grau mig corresponent al títol de 
tècnic o tècnica en Pedra Natural. 

- Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana 
el currículum del cicle formatiu de grau superior corresponent al títol 
de tècnic o tècnica superior en Organització i Control d'Obres de 
Construcció. 

- Projecte de Decret pel qual s'estableix per a la Comunitat Valenciana 
el currículum del cicle formatiu de grau mig corresponent al títol de 
tècnic o tècnica en Comercialització de Productes Alimentaris. 

- Projecte de Decret pel qual s'estableix el currículum del cicle formatiu 
de Formació Professional Bàsica corresponent al títol professional 
bàsic en Accés i Conservació en Instal·lacions Esportives en l'àmbit de 
la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d’Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a 
la concessió d'ajudes a la pesca sostenible, transformació i 
comercialització dels productes de la pesca i aqüicultura. 

- Projecte de Decret de modificació del Decret 122/2017, de 15 de 
setembre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament Orgànic i 
Funcional de l'Agència Valenciana de Seguretat i Resposta a les 
Emergències. 

- Proyecto de Decret de desenvolupament de la Llei 22/2018, de 6 de 
novembre, d'Inspecció General de Serveis i del sistema d'alertes per a 
la prevenció de males pràctiques en l'Administració de la Generalitat i 
el seu sector públic instrumental. 

-  
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- Projecte d’Ordre per la qual s'aproven les bases d'ajudes a inversions 
en transformació, comercialització i/o desenvolupament de productes 
agroalimentaris, en el marc del Pla Estratègic de la PAC en la 
Comunitat Valenciana per al període 2023-2027. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 107/2022, 
de 5 d'agost, pel qual s'estableixen l'ordenació i el currículum 
d'Educació Secundària Obligatòria i l'Ordre 19/2023, de 29 de juny, de 
la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport, per la qual es regulen els 
procediments derivats del Decret 107/2022, de 5 d'agost, i el Decret 
108/2022, de 5 d'agost, pel qual s'estableixen l'ordenació i el currículum 
de Batxillerat, així com l'organització i el funcionament del Batxillerat 
nocturn i a distància en la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual es regulen les indemnitzacions a percebre 
per les vocalies de les Juntes Arbitrals de Transport de la Comunitat 
Valenciana alienes al personal de l'Administració de la Generalitat. 

- Projecte de Decret de regulació dels programes de vacunacions i 
immunitzacions i del seu sistema d'informació. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a 
la concessió de les subvencions destinades al foment de les races 
autòctones amenaçades. 

- Projecte de Decret de regulació del procediment de selecció de personal 
temporal estatutari sanitari dels subgrups de classificació A1 i A2, 
dependent de la Conselleria, amb competències en matèria de Sanitat. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'amplia l'àrea de prestació conjunta de la 
Safor per als serveis de transport públic de viatgers en automòbils de 
turisme.  

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 35/2018, de 23 de 
març, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractació 
Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el 
Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat 
Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat, i s'adopten les 
mesures respecte de la contractació centralitzada. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a 
la concessió d'ajudes per a l'avaluació genètica de les femelles de 
l'espècie bovina, ovina i caprina mitjançant el control oficial del 
rendiment lleter i altres activitats de control lleter per a determinar la 
qualitat genètica o el rendiment de bestiar. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de les 
ajudes indemnitzatòries directes per a l'erradicació i el control del 
bacteri de quarantena Xylella fastidiosa, en l'àmbit de la Comunitat 
Valenciana. 
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- Projecte d'Ordre per la qual es deroguen determinades Ordres que 
establien les bases reguladores de subvencions en l'àmbit competencial 
de la Conselleria de Cultura i Esport. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el reglament d'ordre intern de la 
Comissió de Garantia i Avaluació de la Comunitat Valenciana 
establecida en la Llei orgànica 3/2021, de 24 de març, de regulació de 
l'eutanàsia. 

- Projecte de Decret pel qual es regulen els preus públics dels serveis 
acadèmics i administratius universitaris. 

- Projecte de Decret pel qual es regula l'atenció a la ciutadania i les 
oficines d'assistència en matèria de registre en l'Administració i el 
Sector Públic Instrumental de la Generalitat. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la línia específica del 
Fons de Cooperació municipal per a la lluita contra el despoblament 
dels municipis de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual es desenvolupa l'estructura, funcionament 
i règim de coordinació entre els diferents centres i serveis integrats en 
les agrupacions sanitàries interdepartamentals (ASI) i la seua 
integració en les estratègies de salut de la Conselleria de Sanitat. 

- Projecte de Decret pel qual es crea el Consell Valencià Consular. 
- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 30/2020, 

de 28 de febrer, del Consell, de regulació del Consell Valencià de 
Responsabilitat Social. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableix el programa de formació per a 
l'habilitació com a bussejador/a de rescat amb finalitats de servei públic 
de personal bomber professional dels Serveis de Prevenció, Extinció 
d'Incendis i Salvament de les administracions públiques de la 
Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual s'aproven els Estatuts de la Universitat 
Politècnica de València. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la composició i règim 
de funcionament del gabinet tècnic de coordinació de policies locals de 
la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual es declara d'interès públic i compatible 
l'activitat de professor substitut al servei de les universitats públiques 
valencianes. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per a la 
concessió de subvencions per a la realització d'activitats i projectes 
destinats a la protecció i defensa dels animals i a la conservació de la 
biodiversitat animal, protecció del medi ambient i millores en l'hàbitat, 
en l'àmbit territorial de la Comunitat Valenciana. 
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- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a 
la concessió d'ajudes per a dur a terme els diferents projectes i 
operacions a través dels quals s'implementen les estratègies de 
desenvolupament local seleccionades en el seu àmbit territorial. 

- Projecte Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 200/2022, de 
25 de novembre, pel qual es regula la responsabilitat social de les 
entitats valencianes. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a 
la concessió d'ajudes de compensacions complementàries i ajudes per a 
la reposició dels animals en explotacions de bestiar boví, oví i caprí, a 
conseqüència del sacrifici obligatori de bestiar en execució de 
programes oficials d'erradicació de malalties. 

- Projecte d'Ordre de modificació de l'Ordre 5/2023, de 8 de març, sobre 
bases reguladores aplicables al conjunt d'intervencions incloses en la 
sol·licitud única en el Pla Estratègic de la Política Agrícola Comuna 
(PEPAC). 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es creen i regulen els premis 
"Premis Turisme Comunitat Valenciana".  

- Projecte d'Ordre BBRR de la concessió de subvencions per a la 
integració cooperativa agroalimentària en la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores per a 
la concessió d'ajudes per a la cooperació en el marc de les intervencions 
per al desenvolupament rural del pla estratègic de la PAC 2023-2027. 

- Projecte de Decret de modificació del Decret 61/2006, de 12 de maig, 
del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de Funcionament de la 
Junta d'Expurgo de Documents Judicials i es crea el Fons Històric 
Judicial de la Comunitat Valenciana.  

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Règim Jurídic dels Habitatges 
de Protecció Pública de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d'Ordre de la Conselleria de Sanitat per la qual es deroguen 
diverses Ordres de bases reguladores de subvencions d'aquest 
departament. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula el Registre Sanitari 
d'Establiments Alimentaris Menors de la Comunitat Valenciana i 
s'estableixen les condicions de subministrament d'aliments entre 
establiments menors i la seua elaboració en habitatges privats. 

- Projecte d'Ordre de la Conselleria d'Emergències i Interior, per la qual 
es regulen els horaris d'espectacles públics, activitats recreatives, 
activitats socioculturals i establiments públics, per a l'any 2025.  
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B 
ESTADÍSTICA D'ASSUMPTES SOTMESOS A CONSULTA 

 

I.- Peticions de dictamen (844). 

 

Durant l'any 2024 han tingut entrada en este Consell Jurídic Consultiu un 

total de 844 peticions de dictamen, front a les 898 sol·licituds demandades 

l'any 2023. 

 

Nombre de sol·licituds registrades en el Consell Jurídic Consultiu per mesos 
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Nombre global de sol·licituds registrades en el Consell Jurídic Consultiu 

 

 

 

II.- Dictàmens sol·licitats urgents      42 

 

III.- Assumptes retornats         0 

 

IV.- Assumptes en els quals s'han demanat antecedents amb devolució 

de l'expedient i amb suspensió de termini per a emetre dictamen 28 

 

D'aquest número, en 24 casos es va emplenar la petició d'antecedents durant 

l'exercici quedant, per tant, 7 peticions sense que per l'Administració s'haja 

contestat. 

 

V.- Advertiments a la Generalitat per omissió de petició 

  de dictamen preceptiu (article 8 Reglament)             0 

 
 
VI.- Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat patrimonial que 

han sigut dictaminats durant l'exercici 2024. 

La quantitat mínima reclamada ha sigut de 9.255,56 € (nou mil dos-cents 

cinquanta-cinc euros amb cinquanta-sis cèntims) en l'assumpte que va ser 

objecte del Dictamen 283/2024 Expedient 234/2024, malgrat que la quantia 

mínima a partir de la qual la consulta a aquest Consell Jurídic Consultiu es 

considera preceptiva és la de trenta mil euros (30.000). No obstant això això, 

aquesta Institució considera que, si l'Administració sol·licita el seu parer en un 
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expedient, encara que no s'aconseguisca aquesta quantia mínima, cal atendre 

la consulta formulada. 

La quantitat màxima que s'ha reclamat és la de 5.732.018,22 € (cinc milions 

set-cents trenta-dos mil divuit euros amb vint-i-dos cèntims), en l'assumpte 

que va ser objecte del Dictamen 395/2024, Expedient 347/2024. 
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IV 
FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU  

 

A continuació, es ressenyen les activitats més rellevants realitzades per 

aquest Consell Jurídic Consultiu: 

 

A 
PRESA DE POSSESSIÓ DELS NOUS MEMBRES DEL COS DE 

LLETRADES I LLETRATS 
 

El 6 de febrer, en la sala d'actes de la seu d'aquest Consell, tingué lloc l'acte 

públic de presa de possessió dels nous membres del Cos de lletrades i lletrats 

de la Institució, Sr. Juan Albero Valdés i Sra. Claudia Elena Omarrementería 

Gimeno. 

 

L'acte fou presidit per la presidenta juntament amb els consellers i 

conselleres i el secretari general i va comptar amb l'assistència de la lletrada 

major i de la resta dels membres que integren el Cos de lletrades i lletrats. 

 

 



 

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

 

 

 

 
 

38          CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMÒRIA 2024 

 

 
 

 

 

B 
ACORDS DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU  

 

 

Dels diversos acords que van ser adoptats durant l'any 2024 pels diferents 

òrgans del Consell Jurídic Consultiu, cal destacar, per la seua rellevància, els 

següents: 

 

1) En la sessió de 15 de maig, el Ple va aprovar les bases i el programa que 

havien de regir el segon procés selectiu, a desenvolupar durant l'any 2025, 

de tres places de lletrats i lletrades incloses en l'Oferta d'Ocupació Pública 

que havia sigut aprovada pel Ple l'any 2023. El contingut de les bases i el 

programa fou acordat amb les organitzacions sindicals més 

representatives en l'àmbit de la Generalitat en la reunió de la Mesa 

negociadora celebrada el dia 13 de maig. 

 

2) En la sessió celebrada el 19 de juny, el Ple va acordar modificar el seu 

acord, de 26 de juliol de 2023, pel qual es crea el Sistema Intern 

d'Informació del Consell Jurídic Consultiu per a la protecció de les 

persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la 

corrupció, s'aproven les seues Normes reguladores i es designen les 

persones integrants de la Comissió Responsable del Sistema Intern del 

Consell Jurídic Consultiu, designant com a nou vocal suplent d'aquesta 
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comissió, en substitució de Sr. Juan Mª Paredes Arquiola, al lletrat Sr. 

Juan Albero Valdés. 

 

3) Prèvia deliberació pel Ple, en sessió de 3 de juliol, la presidenta, el 5 del 

mateix mes, va aprovar la Resolució per la qual es crea la Seu Electrònica 

i el Registre Electrònic del Consell Jurídic Consultiu i se n’aprova el 

Reglament de funcionament. 

 

4) Prèvia deliberació pel Ple, en sessió de 18 de desembre, la presidenta, per 

Resolució del dia 27 d'aquest mes, va aprovar el Pla de Prevenció de Riscos 

Laborals i el Pla d'Emergències del Consell Jurídic Consultiu. 

5) Prèvia deliberació pel Ple, en sessió de 30 de desembre, la presidenta, per 

Resolució del dia 27 d'aquest mes, va designar els membres integrants del 

Grup de Treball per a l'Avaluació de Riscos Psicosocials del Consell Jurídic 

Consultiu. 

 

 
 

C 
REVISTA ESPANYOLA DE LA FUNCIÓ CONSULTIVA  
 

 

La Revista Espanyola de la Funció Consultiva és una publicació de caràcter 

semestral nascuda en 2004 a fi de ser un punt de trobada dels diferents òrgans 

que al nostre país tenen atribuïda la Funció Consultiva. La Revista 

constitueix un espai d'investigació i estudi de l'Administració Consultiva i, 

per tant, del Dret que constitueix la base de la seua activitat. 

 

Les pàgines de la Revista Espanyola de la Funció Consultiva pretenen donar 

a conèixer el treball que realitzen el Consell d'Estat i els diferents consells 

consultius autonòmics, tant des d'una perspectiva científica, amb la 

publicació d'estudis, com merament informativa, donant compte de 

modificacions legislatives, de composició o publicant dictàmens d'interès. 

 

Per a aconseguir la seua finalitat, la Revista compta amb la col·laboració de 

tots els consells consultius, els presidents i presidentes dels quals formen part 

del Consell Assessor. D'aquesta manera, la Revista ha aconseguit en els 

últims temps un notable nivell de qualitat científica i de difusió com 

evidencien els principals índexs d'impacte i qualitat. 

 

Des de la seua creació, l'edició de la Revista Espanyola de la Funció 

Consultiva s'ha realitzat en suport paper, però, a partir de setembre de 

2021,  el Consell Assessor de la Revista considerà convenient optar per la 

conversió del format paper en format digital, en entendre que aquest nou 
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format digital suposava una millora, tant en l'accés com en la seua difusió, 

atès que compta amb enllaços directes que permeten d'una forma intuïtiva i 

immediata l'entrada als articles desitjats, sent les publicacions d'accés gratuït 

i lliure en aquesta nova versió electrònica. Entre les principals raons per a 

impulsar aquest canvi es troben la major accessibilitat, la necessària 

adaptació a l'era tecnològica, el recolçament a la investigació, la millor difusió 

del coneixement i el compromís amb el medi ambient. 

 

Com és habitual, tots els seus números poden consultar-se en la pàgina web 

d'aquest Consell, a través del següent enllaç: 

 

https://www.cjccv.es/revista_espanola?locale=es  (castellà) 

 

https://www.cjccv.es/revista_espanola?locale=va (valencià) 

 

El número 36 de la Revista Espanyola de la Funció Consultiva es va publicar 

el dia 26 de març de 2024. 

 

En l'apartat d'Estudis es recullen algunes de les ponències que es presentaren 

en les XXI Jornades Nacionals de la Funció Consultiva, organitzades pel 

Consell Consultiu de Canàries i celebrades a la ciutat de La Palma els dies 22 

i 23 de setembre de 2022. 

 

S'inclou, a més, un treball titulat “Qui pot el més, pot el menys”, que analitza 

la resolució d'alguns conflictes jurídics. 

 

En la secció Dictàmens, s'inclouen tres dictàmens d'interès dels Consells 

Consultius de La Rioja, Múrcia i el Principat d'Astúries, que versen, 

respectivament, sobre la responsabilitat patrimonial de l'Administració 

Sanitària per danys morals i extrapatrimoniales, sobre la competència per a 

la creació de la seu i el registre electrònics i, finalment, sobre la 

responsabilitat patrimonial de l'Administració Pública per danys patits en la 

via pública. 

 

En la secció Jurisprudència s'analitza una sentència del Tribunal 

Constitucional relativa a la tutela judicial efectiva a conseqüència de no poder 

impugnar una actuació de l'Agència Tributària per falta de coneixement 

d'aquesta; i una altra, del Tribunal Suprem, sobre reclamació de 

responsabilitat patrimonial pels danys patits per un establiment públic a 

conseqüència de les mesures de contenció imposades en el marc de la 

declaració del primer estat d'alarma en el context de la crisi sanitària 

produïda pel COVID-19. 

 

Finalment, es dóna compte de la Normativa d'interès i de la Actualització de 

la informació institucional relativa als canvis esdevinguts en la composició 

dels diversos Consells Consultius. 

https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=es
https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=va
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El número és accessible des del següent enllaç: 

 

https://www.cjccv.es/refc36 

 

Estudis publicats en la Revista Espanyola de la Funció Consultiva durant 

2024 

 

Número 36 

 

(Monogràfic sobre XXI Jornades Nacionals de la Funció Consultiva. 
Consell Consultiu de Canàries) 

 

ANTONIO DOMÍNGUEZ VILA. La Llei 6/2022, de 27 de desembre, de 
canvi climàtic i transició energètica de Canàries. 

 

TOMÁS RAMÓN FERNÁNDEZ. La responsabilitat de l'Estat-
legislador després de la Sentència TJUE de 28 de juny de 2022. 
 

RAFAEL FERNÁNDEZ VALVERDE. Límits a les facultats de revisió 
dels actes administratius nuls de l'article 110 de la Llei de Procediment 
Administratiu comú. Examen dels criteris jurisprudencials i doctrinals per a 
la seua aplicació. 

 

FRANCISCO JOSÉ VILLAR ROJAS. La prohibició d'exercici de la 
potestat de revisió d'actes administratius nuls. 
 
Altres estudis 
 

IGNACIO GRANADO HIJELMO. Qui pot el més, pot el menys. 
 
 
 

D 
PUBLICITAT DE L'ACTIVITAT DEL CONSELL JURÍDIC 

CONSULTIU  

 

 

1) Memòria 2023 

 

 

https://www.cjccv.es/REFC36
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La Memòria de l'any 2023 va ser aprovada pel Ple del Consell Jurídic 

Consultiu el dia 12 de juny i es va presentar a la presidenta de les Corts 

Valencianes, el dia 25 de juny, i al president de la Generalitat, el dia 24 de 

setembre, en compliment d’allò preceptuat per l'article 1.3r de la Llei 10/1994, 

de 19 de desembre, de la Generalitat, de Creació del Consell Jurídic Consultiu 

de la Comunitat Valenciana. 
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La Memòria es va publicar en el portal web del Consell Jurídic Consultiu. La 

presidenta va comunicar a la resta de consells consultius, universitats, 

biblioteques, organismes, institucions i a un gran nombre d'operadors jurídics 

que aquesta es troba publicada i a la disposició de qualsevol persona 

interessada en la pàgina web d'aquesta institució. 

 
2) Pàgina Web del Consell Jurídic Consultiu 

 

Des de l'any 2000, el Consell Jurídic Consultiu disposa d'un portal web, 

http://www.cjccv.es/, des del qual es manté actualitzada la informació 

relacionada amb la composició, les competències, el funcionament, el portal 

de transparència, els Dictàmens que han sigut aprovats pel Ple -que es 

publiquen transcorreguts 15 dies des de la seua remissió a l'autoritat 

consultant-, així com una base de dades que conté tota la doctrina legal emesa 

fins al moment per a la seua consulta.  

 

Així mateix, es troben publicades totes les Memòries que la institució ha anat 

aprovant des que iniciara la seua activitat l'any 1996 i els números de la 

Revista Espanyola de la Funció Consultiva editats fins ara. 

 

També hi ha una secció denominada “Notícies”, des de la qual es fa pública la 

informació relativa als actes desenvolupats en el si de la Institució o vinculats 

a aquesta. 

 

Juntament amb la pàgina web, des de setembre de 2011, el Consell Jurídic 

Consultiu disposa d'un perfil en la xarxa social twitter, @cjccv, a través del 

qual s'informa puntualment dels assumptes que han estat dictaminats pel 
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Ple en cada sessió, així com dels actes als quals la presidenta i els membres 

del Ple assisteixen en representació de la Institució. 

 

Tot això es manté puntualment actualitzat amb la intenció d'afavorir una 

major publicitat i transparència en relació amb l'activitat d'aquesta 

Institució. 

 

 

 

E 

UNITAT D'IGUALTAT 
 

 

L'article 57 del Reglament del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana, aprovat per Decret 37/2019, de 15 de març, del Consell, va crear 

la Unitat d'Igualtat del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana, incloent-la en el Servei de Coordinació i Documentació, sota la 

coordinació de la Secretaria General. 

 

La Unitat d'Igualtat del Consell Jurídic Consultiu, durant l'any 2024, amb el 

propòsit d'impulsar i promoure el coneixement i sensibilització en matèria 

d'igualtat entre dones i homes, ha mantingut actiu el servei de difusió 

selectiva d'informació, consistent en l'enviament de Disposicions Generals 

rellevants publicades en els Diaris Oficials, i en la remissió de documentació 

d'interès, com a articles, dossiers, informes i estudis. Així mateix, ha divulgat 

a través del correu electrònic informació sobre cursos especialitzats, jornades, 

debats i trobades virtuals (seminaris web). 

 

També s'han incentivat les campanyes de sensibilització i informació 

dirigides a tot el personal del Consell Jurídic Consultiu. D'aquesta manera, 

com a activitat institucional, es va realitzar un acte, al qual va acudir el 

personal del Consell Jurídic Consultiu, per a commemorar el Dia 

Internacional de la Dona 2024 (8M), consistent en l'elaboració i presentació 

d'un panell informatiu sota el lema “Pioneres del Dret”, on es reivindicava a 

aquelles dones que en algun moment de la història van anar conquistant 

espais en el món del Dret. 
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Una altra activitat institucional efectuada en aquesta línia, amb motiu del 

Dia Internacional per a l'eliminació de la violència contra les Dones 2024 

(25N), va consistir en la lectura pública d’un manifest contra la violència 

masclista, guardant-se a continuació un minut de silenci per totes les 

víctimes. 
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Respecte dels treballs relacionats amb l'elaboració del I Pla d'Igualtat entre 

dones i homes del Consell Jurídic Consultiu, es va realitzar l'informe amb els 

resultats del qüestionari anònim, enviat a tot el personal per a sondejar quina 

és la situació actual en matèria d'igualtat entre dones i homes en el Consell 

Jurídic Consultiu. En aquest sentit, es recopilaren i analitzaren les dades 

qualitatives i quantitatives, així com tota la informació necessària per a 

l'elaboració de l'informe de diagnòstic que ha sigut aprovat per la Comissió 

Negociadora del Pla, i que formarà part del contingut del I Pla d'Igualtat del 

Consell Jurídic Consultiu.  

 

D'altra banda, amb la finalitat d'identificar, prevenir i evitar les desigualtats 

de gènere s'han elaborat informes d'impacte de gènere, com el realitzat per al 

Projecte de Reglament pel qual es regula el funcionament de la seu electrònica 

i del registre electrònic del Consell Jurídic Consultiu.  

 

En últim lloc, cal afegir la permanent actualització de la directora de la Unitat 

Igualtat, mitjançant l'assistència a cursos virtuals, trobades, jornades i 

seminaris web sobre Igualtat de gènere organitzats per l'Escola Virtual 

d'Igualtat de l'institut de la Dona del Ministeri d'Igualtat, Aranzadi, La Ley 

o el sindicat CSIF, entre altres. 

 

 

 

F 
CONVENIS DE COOPERACIÓ PER A LA REALITZACIÓ DE 

PRÀCTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURÍDIC 

CONSULTIU PER ESTUDIANTS UNIVERSITARIS  

 

 

A l'empara dels Convenis Marc celebrats pel Consell Jurídic Consultiu amb 

les Universitats que, a continuació es relacionen, durant 2024 han cursat el 

mòdul de Pràctiques Externes del Grau en Dret, en el Consell Jurídic 

Consultiu, els següents alumnes: 

 

a) Universitat de València/Fundació Universitat Empresa: 

 

- Màrius López Pastor 

- Ana Ventura López 

 

b) Universitat Europea: 

 

- Sofïa Betlem Haracenchuk 
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El programa desenvolupat pels estudiants tingué el següent contingut:  

 

- Col·laboració en tasques relacionades amb la Biblioteca del Consell 

Jurídic Consultiu. 

 

- Classificació de dictàmens i col·laboració en l'elaboració de veus 

jurídiques. 

 

- Tasques de documentació als lletrats i lletrades. 

 

- Ús de bases de dades informàtiques de jurisprudència i legislació 

d'Aranzadi, BOE, DOCV, així com les bases de dades del mateix 

Consell Jurídic Consultiu. 

 

- Seguiment de les bases de dades pròpies del Consell Jurídic Consultiu. 

 

- Redacció d'esborranys de projectes de dictàmens. 

 

 

G 
RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL  

 

 

1) Reunió de les presidentes i presidents dels Consells Consultius 

Autonòmics 

 
El 28 de juny`se celebrà, en la seu d'aquest Consell, una reunió del Consell 

Assessor de la Revista Espanyola de la Funció Consultiva en la qual van 

participar les presidentes i presidents dels diferents Consells Consultius 

Autonòmics. En la reunió es va acordar el contingut dels pròxims números de 

la Revista, que inclourien les ponències de les Jornades celebrades a La Rioja 

i les que s'anaven a celebrar a Toledo, així com monogràfics en relació amb la 

Doctrina dels òrgans consultius. 
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2) Visites al Palau de Santa Bàrbara. 
 

 

El dia 15 de març visitaren la seu del Consell Jurídic Consultiu la fallera 

major infantil i la fallera major de la Falla Plaça del Negret, juntament amb 

altres membres de la comissió fallera. La comitiva fou rebuda per la 

presidenta i el personal de la Institució. 
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3) Altres col·laboracions 
 

El Consell Jurídic Consultiu cedeix els seus espais del Palau de Santa 

Bàrbara a altres institucions o entitats que ho sol·liciten per a la realització 

d'activitats jurídiques, culturals o socials. 

Durant l'any 2024 la sala d'actes va ser cedida per a la celebració, el dia 5 de 

maig, de la Jornada organitzada per l'Agència Valenciana Antifrau, amb la 

col·laboració d'aquest Consell, sobre “Irregularitats en l'execució dels 
contractes del sector públic”. 

La Jornada va ser presentada per la presidenta del Consell Jurídic Consultiu 

i pel director de l'Agència Valenciana Antifrau i es va desenvolupar 

conformement a les següents ponències: 

Gustavo Segura, director d'Anàlisi i investigació de l'AVAF, sobre “Les 
irregularitats en la contractació pública i les investigacions de l'AVAF”. 

 

Patricia Boix, lletrada major del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana, sobre “La modificació i l'extinció dels contractes: casuística”. 

 

Irene Bravo, directora de Prevenció, Formació i Documentació de l'AVAF, 

sobre “Riscos contraris a la integritat en fase d'execució de la contractació”. 

María Luisa Araújo Chamorro, presidenta de l’Oficina Independent de 

Regulació i Supervisió de la Contractació (OIReScon), sobre “La supervisió de 
l'execució dels contractes per OIReScon: principals problemes i conclusions”. 
 

 

4) Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana. 

 
El Consell Jurídic Consultiu forma part  del Protectorat  de Fundacions de la 

Comunitat Valenciana, tal com estableix l'article  41.3 del Decret 68/2011, de 

27 de març, del Consell, pel qual s'aprova  el Reglament de Fundacions de la 

Comunitat Valenciana. El Consell Jurídic Consultiu és representat en la 

Comissió d'aquest  Protectorat pel conseller Sr. Javier de Lucas Martín, en 

virtut de l'acord  adoptat pel Ple en la seua reunió de 24 d'abril de 2023. 

 

Durant l'any  2024, el Sr. De Lucas va assistir a les dues reunions celebrades 

per la Comissió del Protectorat  de Fundacions de la Comunitat Valenciana, 

el 10 de juny i el 23 de desembre, en les quals  es van resoldre un total de 33 

expedients. 
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5) Assistència a actes institucionals  
 

Durant l'any 2024, el Consell Jurídic Consultiu, representat per la seua 

presidenta i pels membres del Ple, va assistir als següents actes: 

 

 

11 de gener 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la cerimònia oficial 

d'inauguració de València Capital Verda Europea 2024, celebrada en el Palau 

de la Música. 

 

16 de gener 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu es reuneix amb els presidents de 

les Institucions Estatutàries, en la seu de la Sindicatura de Comptes de la 

Comunitat Valenciana. 

 

30 de gener 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la presentació del 

llibre de Sra. Paloma Durán i Lalaguna: “Conveni sobre eliminació de totes 
les formes de discriminació contra les dones, Protocol facultatiu i 
recomanacions del Comitè”, celebrat en l'Il·lustre Col·legi d'Advocats de 

València. 

 

12 de febrer 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la Conferència-

Trobada amb el Molt Honorable President de la Generalitat Valenciana 

organitzada pel Club de Trobada Manuel Broseta. 

 

15 de febrer 

 

La consellera Carmen Pérez assisteix a l'acte de lliurament dels Premis 

Importants 2023, organitzats pel Diari Informació, celebrats a l'Auditori de 

la Diputació d'Alacant. 

 

23 de febrer 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu, juntament amb el conseller Joan 

Carles Carbonell, assisteix a l'acte acadèmic que se celebra amb motiu del 33è 

aniversari de la creació de la Universitat Jaume I, en el Paranimf de la 

Universitat. 
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1 de març 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte Trobada Ser 

Radi València, amb Sra. Diana Morant, ministra de Ciència, Innovació i 

Universitats. 
 

 

5 de març 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix als “V premis d'El 

Periódico d'Ací València”, celebrats en el Complex Esportiu i Cultural 

Petxina. 

 

8 de març 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix al lliurament dels XXVI 
Premis Isabel Ferrer, organitzats per la Generalitat Valenciana, en el Palau 

de les Comunicacions. 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la Mascletà al balcó 

del Periòdic Llevant. 

 

18 de març 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la Nit del Foc, 

convidada per l'Ajuntament de València. 

 

19 de març 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu, assisteix a la cremà de la Falla 

de l'Ajuntament de València. 

 

22 de març 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de presa de 

possessió com a secretari de la Sala de Govern del Tribunal Superior de 

Justícia de la Comunitat Valenciana de l'Il·lm. Sr. Rafael Lara Hernández, 

celebrat a la Ciutat de la Justícia de València. 

 

11 d'abril 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la inauguració de l'IV 

Congrés de l'Advocacia Valenciana, celebrat en la sala d'actes de l'Il·lustre 

Col·legi d'Advocats de València. 
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El vicepresident del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de la imposició 

de la Medalla de la Reial Acadèmia Valenciana de Jurisprudència i Legislació 

a l'Excm. Sr. Manuel Marchena Gómez, celebrat en la Sala d'actes de l'ICAV. 

 

16 d'abril 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de Lliurament 

de condecoracions de l'Orde de Sant Raimundo de Peñafort, celebrat en la sala 

d'actes de la Ciutat de la Justícia de València. 

 

17 d'abril 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de lliurament de 

la II Edició del Premi Anual de la Igualtat, de l'Agrupació de Dones Advocades 

(MESTRESSA) i de l'Il·lustre Col·legi de l'Advocacia d'Alacant, a l'Associació 

de Dones Juristes Themis, celebrat en la sala d'actes de l'ICALI. 

 

25 d'abril 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de lliurament de 

l'Alta Distinció Francesc de Vinatea, amb motiu del Dia de les Corts 
Valencianes, celebrat al Palau dels Borja. 

 

La consellera Fernanda Lapresta assisteix a l'acte de lliurament de la 

Medalla d'Honor a Aurora Valero, organitzat pel Consell Valencià de Cultura, 

que tingué lloc al Palau de Forcalló. 

 

26 d'abril 

 

La consellera Mª Carmen Pérez assisteix al Desdejuni-Col·loqui 

“Parlamentarisme en defensa d'Espanya”, organitzat pel Club Información. 

 

29 d'abril 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la conferència 

impartida per l'Excma. Sra. delegada del Govern, Sra. Pilar Bernabé, “El 
Govern d'Espanya, clau en la transformació valenciana”, organitzada pel 

Club de Trobada Manuel Broseta. 
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30 d'abril 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix als Actes 

Commemoratius del 525é Aniversari de la Facultat de Dret de la Universitat 

de València. 

 

14 de maig 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu i el vicepresident assisteixen al 

Concert del 25 aniversari del Cor Lex Et Gaudium, organitzat per l'Il·lustre 

Col·legi d'Advocats de València, a la Sala Iturbi del Palau de la Música. 

 

16 de maig 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la VII edició dels 

reconeixements Dona i Dona, organitzats per EVAP, al Jardí Botànic de 

València. 

 

28 de maig 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix al solemne acte del 

XXVII Premi d'Estudis Jurídics Universitaris de la Fundació Professor 

Manuel Broseta, en l'ICAV. 

 

11 de juny 

 

El vicepresident del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la inauguració del 

Nou Campus Túria, organitzat per la Universitat Europea de València. 

 

13 de juny 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix al 14è aniversari del 

diari València Plaza, celebrat en el Palau de Congressos. 

 

14 de juny 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix als Actes Institucionals 

i Corporatius de la festa col·legial de l'Il·lustre Col·legi de Procuradors de 

València a la Ciutat de la Justícia. 

 

28 de juny 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de jurament o 

promesa de nous lletrats, de l'Il·lustre Col·legi d'Advocats de València, 

celebrat en el Palau de Congressos de València 
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4 de juliol 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'Acte de presa de 

possessió del cap Superior de Policia de la Comunitat Valenciana, celebrat a 

l'aula Magna de la Facultat de Medicina de la Universitat de València. 

 

11 de juliol 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de presentació 

de la “Memòria sobre la situació socioeconòmica i laboral” del Comitè 

Econòmic i Social, celebrat en el Centre Cultural La Nau. 

 

16 de juliol 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte de presa de 

possessió dels nous membres del Consell de la Generalitat Valenciana, 

celebrat en el Palau de la Generalitat. 

 

10 de setembre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'Acte Commemoratiu 

del 40 Aniversari del Club de Encuentro Manuel Broseta, celebrat en el Palau 

de la Generalitat. 

 

11 de setembre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'Acte de presa de 

possessió del Fiscal Superior de la Comunitat Valenciana, celebrat en la 

Ciutat de la Justícia de València. 

 

13 de setembre  

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu juntament amb el conseller, Joan 

Carles Carbonell, assisteixen al Solemne Acte d'Obertura de Curs Acadèmic 

2024/2025 de la Universitat de València, celebrat en el Paranimf de la 

Universitat. 

 

19 de setembre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la gala de lliurament 

de premis “Valencians per al Segle XXI”, del periòdic Las Provincias, celebrat 

en el Museu dels Ciències. 
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30 de setembre 

 

La consellera del Consell Jurídic Consultiu Mª Carmen Pérez assisteix a l'acte 

d'inauguració de l'exposició “Projectant Elx”, organitzada pel diari 

Información. 

 

3 d'octubre 

 

La consellera del Consell Jurídic Consultiu Mª Carmen Pérez assisteix al 

Solemne Acte d'Obertura de Curs Acadèmic 2024/2025 de la Universitat 

Miguel Hernández d’Elx. 

 

9 d'octubre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'acte Institucional 9 

d’Octubre, Dia de la Comunitat Valenciana, celebrat en el Palau de la 

Generalitat. 

 

La consellera del Consell Jurídic Consultiu Fernanda Lapresta assisteix a la 

Processó Cívica del 9 d’Octubre. 

 

11 d'octubre 

 

La consellera del Consell Jurídic Consultiu Mª Carmen Pérez assisteix al 

“Fòrum Cívica sobre el Pla Viu i VPO”, organitzat pel Diari Informació, a 

Alacant. 

 

15 d'octubre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la Gala dels Premis 

Levante-EMV, que tingué lloc en el Palau de Congressos de València. 

 

 

16 d'octubre. 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la conferència 

impartida per Sr. Pedro González-Trevijano, president emèrit del Tribunal 

Constitucional, celebrada en el Col·legi Notarial de València. 

 

17 d'octubre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'Obertura del Curs 

Acadèmic 2024-2025 i lliurament de la Medalla de l'Acadèmia Valenciana de 

la Llengua al filòleg Vicent Pitarch i al grup de música Zoo, celebrat en el 

Monestir de Sant Miquel dels Reis. 
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21 d'octubre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'Acte Institucional de 

commemoració del Dia de les Escriptores, celebrat en la Delegació del Govern 

de la Comunitat Valenciana. 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la taula-debat “La 
importància del diàleg social per a l'Espanya del futur”, organitzada pel Club 

de Encuentro Manuel Broseta. 

 

22 d'octubre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix als premis “Dones 
havien de ser”, organitzats per Radio València Ser, en la Rambleta. 

 

23 d'octubre 

 

El vicepresident del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'Acte Institucional 

del “Dia de la Defensa en la Comunitat Valenciana”, celebrat en la Seu de la 

Delegació de Govern. 

 

26 de novembre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a la presa de possessió 

dels nous membres del Consell, en el Palau de la Generalitat. 

 

 

5 de desembre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix a l'Acte Homenatge a 

les Parlamentàries de les Corts Constituents de 1977, celebrat en el Congrés 

dels Diputats. 

 

10 de desembre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu participa en la jornada “Passat, 
Present i Futur de la Declaració de Responsabilitats i Deures Humans”, 

organitzada per l'Associació València/Mediterrani per a la UNESCO, 

celebrada en el Museu Valencià de la Il·lustració i de la Modernitat. 

 

19 de desembre 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assisteix als Actes de lliurament 

dels Premis Extraordinaris de Grau, Màster i Doctorat i dels Premis 

d'Investigació Tomás i Valiente, en la Facultat de Dret de la Universitat de 

València.
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V 
PERSONAL I INFRAESTRUCTURA  

A 
BIBLIOTECA 

El Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana, amb la finalitat 

d'exercir la seua funció consultiva, durant l'any 2024 ha adquirit 20 noves 

obres. Per tot això a data de 31 de desembre d'eixe any els fons de la Biblioteca 

han augmentat fins a un total de 6.353 títols a conseqüència de compres, 

donacions i intercanvis amb altres institucions públiques. A més, com a 

suport per a facilitar la gestió comptable de la despesa de la Biblioteca i 

comprovar la disponibilitat pressupostària, es va crear un document en el 

qual es va reflectir l'import de les adquisicions que es van realitzar durant 

l'any. 

 

A nivell general es van adquirir obres relacionades amb l'Administració 

digital i el procediment administratiu, urbanisme, contractació 

administrativa o funció pública, així com sobre responsabilitat patrimonial, 

específicament en l'àmbit sanitari, i sobre el Dret de la Unió Europea, 

especialment referent a la Intel·ligència Artificial (IA). 

 

Quant a la secció d'hemeroteca, únicament es va estimar necessària la 

renovació de les subscripcions a les publicacions periòdiques Revista 
Espanyola de Dret Administratiu i Revista de Dret Urbanístic i Medi 
Ambient, atès que la resta de revistes relacionades amb les necessitats del 

Consell Jurídic Consultiu es troben en accés obert i gratuït. Això va suposar 

una major disponibilitat de l'espai destinat als fons hemerogràfics, permetent 

realitzar una nova distribució en aquesta secció de la biblioteca. 

 

Respecte a la Biblioteca Virtual, un any més s'ha continuat amb l'important 

increment dels fons de les dues seccions (“Documents electrònics” i 

“Hemeroteca”), mitjançant el tractament documental, catalogació i indexació 

de llibres i revistes editats digitalment. 

 

Per a satisfer les necessitats informatives dels usuaris d'una manera àgil i 

eficient es va procedir, com en anys anteriors, al buidatge dels articles 

doctrinals continguts en les revistes i les monografies especialitzades dels 

fons físics i virtuals de la Biblioteca del Consell Jurídic Consultiu. 

 

D'altra banda, la resolució de les consultes internes bibliogràfiques per a 

l'encertada emissió de dictàmens o il·lustrar o actualitzar coneixements sobre 

temes jurídics d'interès, es van efectuar diverses cerques en fonts internes i 
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externes (com a catàlegs col·lectius, repositoris digitals, xarxes d'informació o 

recursos web), i també es va seleccionar documentació d'interès (llibres, 

dictàmens, revistes…), i es van gestionar desiderates i peticions de llibres a 

examen.  

 

Així mateix, es va procedir a subscriure la base de dades jurídica d’Iberley de 

l'editorial Colex, base de dades que recopila els dictàmens emesos pels Òrgans 

Consultius autonòmics, que són de gran utilitat perquè el Consell Jurídic 

Consultiu exercisca la seua funció consultiva. Igualment es van renovar les 

subscripcions a les bases de dades NEO i els Mementos Administratius, La 
Llei Digital, Aranzadi Professional i Tirant Prevalga. En aquest àmbit s'ha 

produït l'actualització dels usuaris i les contrasenyes de totes les bases de 

dades jurídiques contractades. 

 

Una altra activitat que es va dur a terme va ser l'elaboració de projectes 

d'informes justificatius de necessitat dels contractes menors d'adquisicions de 

llibres i subscripcions a revistes, així com l'emissió d’informes de recepció de 

conformitat dels fons subministrats i del seu procés tècnic (segellat i registre, 

assignació de la signatura topogràfica i teixellat, catalogació, classificació i 

indexació …), i la petició de pressupostos per a l'adquisició de 

subministraments menors. 

 

D'altra banda, per a mantenir permanentment informat i actualitzat al 

personal del Consell Jurídic Consultiu, a través del correu electrònic es va 

continuar: a) Amb l'enviament diari dels sumaris dels diaris oficials DOGV i 

BOE, i l'enviament mensual de les “Novetats Bibliogràfiques” amb la inclusió 

de les noves adquisicions i el buidatge de les revistes i monografies 

especialitzades; b) Amb la remissió d'alertes informatives relacionades amb 

Disposicions Generals publicades en els Diaris Oficials, informació 

jurisprudencial i doctrinal, i newsletter d'interès per al Consell Jurídic 

Consultiu; c) Amb la gestió de les alertes documentals en les bases de dades 

jurídiques contractades, amb noves altes per a normes i jurisprudència 

d'interès; i d) Amb la difusió d'informació sobre jornades, debats, trobades 

virtuals (seminaris web) i cursos especialitzats. 

 

Pel que fa a les tasques relacionades amb el manteniment de la col·lecció del 

Consell Jurídic Consultiu, a més de la recol·locació dels fons hemerogràfics, 

ja comentada, es va prosseguir amb el recompte quadrimestral i 

l'actualització dels fons de la Biblioteca auxiliar, incloent-hi noves obres i 

noves edicions, i recol·locant a la Biblioteca principal aquells documents que 

ja havien sigut actualitzats.  

 

Quant al procés tècnic dels fons, i en relació amb la catalogació descriptiva, 

s'ha efectuat la revisió del llistat de matèries utilitzades per a descriure el 

contingut dels documents seguint el sistema de classificació Decimal 

Universal i el tesaurus especialitzat EUROVOC. Paral·lelament, es van 
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introduir nous conceptes per a facilitar la recuperació dels recursos 

bibliogràfics i crear un sistema més homogeni d'ordenació bibliogràfica. 

D'igual manera, es van revisar els enllaços a determinades revistes 

electròniques a causa dels canvis produïts en origen en la publicació de la 

versió electrònica. 

 

Finalment, i com és habitual, en l'àmbit de la col·laboració amb les 

universitats tant públiques com privades de la Comunitat Valenciana, s'ha 

continuat amb la coordinació de les pràctiques formatives realitzades per 

estudiants de la carrera de Dret, mitjançant la seua gestió, seguiment i 

avaluació. A tal efecte, es va tramitar la pròrroga i modificació del conveni de 

cooperació educativa per a la realització de pràctiques externes subscrit amb 

la Universitat d'Alacant, i tots els Convenis Marc de col·laboració subscrits 

pel Consell Jurídic Consultiu es van adaptar a la nova normativa de la 

Seguretat Social aplicable als estudiants en pràctiques. 

 

 

 

B 
TECNOLOGIES DE LA INFORMACIÓ I LA COMUNICACIÓ 
 

 

La Unitat de Tecnologies de la Informació i la Comunicació ha continuat la 

seua missió de modernitzar i optimitzar els serveis tecnològics, facilitant la 

comunicació i millorant l'eficiència operativa de la institució. Al llarg de l'any 

2024, s'han dut a terme importants projectes i millores en la infraestructura 

tecnològica. 

 

Com a projectes destacats, en primer lloc, cal ressaltar la creació de la Seu 

Electrònica i el Registre Electrònic del Consell Jurídic Consultiu, així com 

l'aprovació del Reglament de Funcionament. Aquest projecte s'ha 

desenvolupat sota la plataforma TACTICA, que proporciona un entorn 

orientat a l'administració electrònica, permetent unificar la gestió de tots els 

tràmits i connectar amb la majoria dels serveis proporcionats per la 

Plataforma Autonòmica d'Interoperabilitat i altres serveis de la Direcció 

General de les Tecnologies de la Informació i Comunicació de la Generalitat 

Valenciana (DGTIC), així com amb ORVE (Oficina de Registre Virtual de la 

Xarxa Sara del Govern d'Espanya). Entre les funcionalitats integrades 

s'inclouen la publicació en Carpeta Ciutadana, la interconnexió amb el 

portafirmes digital i la integració amb el servei de Codi Segur de Verificació 

de documents. A causa de la criticitat d'aquesta nova seu electrònica, s'ha 

formalitzat un contracte de manteniment amb l'empresa Informance, amb 

una duració de cinc anys, destinat a resoldre incidències, actualitzar 

vulnerabilitats de seguretat i ampliar amb noves funcionalitats. 
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En segon lloc, s'ha dut a terme la contractació del subministrament de 

llicències de Microsoft 365 i els serveis associats de migració, formació i 

consultoria. En concret, s'han adquirit 32 llicències de Microsoft 365 Empresa 

Estàndard amb Teams, 2 llicències de Microsoft 365 Empresa Estàndard 

sense Teams i 3 llicències d'Exchange En línia Pla 1. A més, s'han sol·licitat 

serveis de migració de correus electrònics, contactes i calendaris des 

d'Outlook 2013 a Microsoft 365 per a un total de 33 comptes de correu 

electrònic del personal, així com la creació de 10 bústies de correus genèrics 

pertanyents a diferents departaments. La migració ha inclòs la instal·lació i 

configuració del producte Microsoft 365 en els equips, i la formació del 

personal en el maneig del nou entorn. 

 

En tercer lloc, s'ha dut a terme un projecte integral de gestió de serveis TU, 

l'objectiu dels quals ha sigut l'administració i governança dels llocs de treball, 

la definició i implantació del lloc de treball normalitzat (PTN), l'optimització 

i suport del Directori Actiu, la gestió de la seguretat en els llocs de treball i el 

suport en la configuració de l'eina de gestió de serveis TU corporativa. 

L'administració i governança dels llocs de treball ha implicat la gestió eficient 

i segura dels dispositius del personal, incloent-hi la configuració, 

manteniment i seguretat d'ordinadors d'escriptori i els portàtils. La definició 

i implantació del PTN ha assegurat que tots els empleats disposen dels 

mateixos recursos i configuracions. La gestió de la seguretat en els llocs de 

treball ha requerit la implementació de polítiques de seguretat específiques, 

el manteniment proactiu del programari, la gestió centralitzada de pegats i 

actualitzacions per a així reforçar la protecció dels actius digitals. 

 

A més d'aquests projectes, al llarg de 2024, s'ha garantit l'operativa diària, 

renovant-se el 60% dels equips personals i mantenint actualitzats els 

sistemes i aplicacions corporatives amb les últimes versions i parxes de 

seguretat, assegurant d'aquesta manera la protecció contra ciberamenaces i 

el correcte funcionament de les eines tecnològiques utilitzades en el 

desenvolupament de l'activitat institucional. 

 

Pel que fa al portal web del Consell Jurídic Consultiu, s'han dut a terme 

actuacions de manteniment tècnic, com ara la renovació de dominis i 

certificats digitals, així com la publicació d'aproximadament 150 continguts 

en els seus diferents apartats, entre els quals s'inclouen Dictàmens, Ple, 

Transparència, Institució, Portada i la Revista Espanyola de la Funció 

Consultiva. Durant el present exercici, el portal ha registrat un total 

aproximat de 13.000 usuaris. 

 

Al maig de 2024, es va organitzar en les instal·lacions d'aquest Consell, 

juntament amb l’Agència Valenciana Antifrau, el seminari web titulat 

"Jornada AVAF sobre Irregularitats en l'Execució dels Contractes del Sector 
Públic". Aquest esdeveniment va ser presencial i retransmès en línia. 
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Finalment, al llarg de l'any, s'han atès prop de 500 peticions de serveis TIC 

realitzades pel personal del Consell Jurídic Consultiu, relacionades amb llocs 

de treball, impressores, ofimàtica, correu electrònic, certificats digitals, 

publicacions en el DOGV, consultes i incidències en matèria de 

ciberseguretat, actualitzacions i dubtes amb les aplicacions informàtiques, 

entre altres. 

 

 

 

C 

GESTIÓ PRESSUPOSTÀRIA 

 

El dia 31 de juliol de 2024, després de l'oportuna deliberació pel Ple, es va 

aprovar l'Avantprojecte del Pressupost per a l'exercici de 2025 per import de 

3.591.500,00 euros, que es va remetre a la Conselleria d'Hisenda i Model 

Econòmic. 

 

Aquest avantprojecte de pressupost no arribà a ser aprovat per les Corts, 

quedant prorrogat el de l'exercici de 2024 pel Decret 193/2024, de 23 de 

desembre, del Consell, pel qual s'estableixen els criteris d'aplicació de la 

pròrroga automàtica dels pressupostos de la Generalitat per a 2024, fins a 

l'entrada en vigor dels pressupostos per a 2025. El pressupost de l'exercici 

2024, aprovat per la Llei 8/2023, de 30 de desembre, de pressupostos de la 

Generalitat per a l'exercici 2024, havia quedat fixat en la quantitat de 

3.338.239,65 euros. 

 

L'execució pressupostària de l'exercici es troba publicada en el portal web de 

la institució, en el següent enllaç: 

 

https://www.cjccv.es/transparencia._execucio#decoration-bar 

 

 

 

D 
PERSONAL   

 

 

Durant l'any 2024 van cessar en els seus llocs, per motius diversos, els 

membres del Cos de Lletrades i Lletrats Sr. Artur Fontana i Puig i Sr. Juan 

Mª Paredes Arquiola. 
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El dia 6 de febrer, Sr. Juan Albero Valdés i Sra. Claudia Elena 

Omarrementeria Gimeno van prendre possessió dels llocs de lletrat i lletrada, 

respectivament, com a funcionaris de carrera, pel sistema d'oposició 

 

El procés per a l'estabilització de la plantilla del Consell Jurídic Consultiu, 

que s'havia iniciat l'any 2022 i continuà desenvolupant-se durant l’any 2023, 

va finalitzar l'any 2024, després de la realització dels processos 

d'estabilització previstos en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures 

urgents per a la reducció de la temporalitat en l'ocupació pública. 

 

D'eixa manera, els llocs que havien estat sent ocupats per personal funcionari 

interí van passar a estar-ho per personal funcionari de carrera, en concret, 

per Sra. Josefina Cabo Fideli (secretària de direcció), Sra. Valentina Ayala 

López (secretària de direcció), Sra. Mónica Durán Alamá (auxiliar de gestió) 

i Sra. Mercedes Altarriba Comes (ajudant d'arxiu i biblioteca); i els llocs que 

havien sigut ocupats per personal laboral temporal passaren a estar-ho per 

personal laboral indefinit, en concret, per Sr. Luis Lozano García (operador 

de sistemes informàtics), Sra. Juliana Alarcón García (subalterna 

conductora) i Sr. Eduardo Moreno Samper (subaltern conductor). 

 

 

 

E 

CONTRACTACIÓ 

 

Durant l'any 2024, es va subscriure amb la Presidència de la Central de 

Compres de la Generalitat l'Adhesió Específica al Sistema Dinàmic 

d'Adquisició (SDA) del subministrament i instal·lació d'aparells, dispositius i 

sistemes de seguretat (SDA 1/24CC), així com l'Adhesió Específica al nou 

acord marc per al subministrament d'energia elèctrica. 

 

El 30 de juliol es formalitzà, per al període comprès entre el 15/9/2024 i el 

14/9/2029 i per un import de 45.980 € (IVA inclòs), amb l’empresa Informance 

S.L., el contracte per a la prestació dels serveis de manteniment de la seu 

electrònica del Consell  Jurídic Consultiu i de la Plataforma d'Administració 

Electrònica, implementada amb l'eina TACTICA, eina de la qual la citada 

empresa és la titular dels drets de propietat intel·lectual, després de la 

tramitació del corresponent procediment negociat sense publicitat, per 

exclusivitat.  

 

Davant la necessitat de material de papereria, el 22 de març i el 2 de 

desembre, s'adjudic aron a ARTICLES PAPERERIA SENA S.L., i a 

OFFICE24 SOLUTIONS S.L., respectivament, els contractes administratius 

per al subministrament de paquets de paper, per import de 1.349,15 € (IVA 

inclòs) i de 1.321,32 € (IVA inclòs), tots dos derivats del SDA 1-22CC. 



 

PERSONAL I INFRAESTRUCTURA 
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Donat el retard de la Central de Compres en la formalització dels lots 1 

(Connectivitat Seus. Connexions Privades) i 3 (Serveis de Veu Fixa i 

Comunicacions Mòbils) de l'AM 2/21CC per a la provisió de serveis de 

comunicacions corporatives per a l'Administració de la Generalitat, el seu 

sector públic instrumental i entitats adherides, lots que afectaven el Consell 

Jurídic Consultiu, i, no sent possible subscriure els contractes del Consell  

Jurídic Consultiu basats en aquest AM, el Consell Jurídic Consultiu va 

subscriure el 15/4/2024 amb TELEFÓNICA D'ESPANYA, SAU (SOCIETAT 

UNIPERSONAL) un contracte administratiu menor per a la prestació dels 

serveis de xarxa IP multiservei i subministraments associats, relatius a 

tecnologies de la informació i les comunicacions, per un import de 7.500 euros 

(IVA exclòs), per al període comprès entre l'1 de maig i el 30 d'abril de 2025, i 

un altre contracte administratiu menor amb UTE TELEFÒNICA 

D'ESPANYA SAU – TELEFÓNICA MÒBILS D'ESPANYA SAU per als 

serveis associats als serveis de veu i comunicacions mòbils, i el 

subministrament de tota la infraestructura i equipament que precisava el 

Consell Jurídic Consultiu, per un import de 4.200 euros, IVA exclòs, per a 

igual període de temps. 

 

Mitjançant Resolució de 25 d'abril, es va acordar la pròrroga, pel període 

comprès entre el 4/8/2024 i el 3/8/2026, del contracte administratiu celebrat 

amb UNIMAT PREVENCIÓ S.L., de prestació del Servei de Prevenció Aliè, 

en les especialitats de seguretat en el treball, higiene industrial, ergonomia i 

psicosociologia, així com la vigilància de la salut, per un preu màxim de 

4.431,36 € (IVA inclòs). 

 

El 26/3/2024, es va adjudicar a ENDESA ENERGIA S.A., pel període comprès 

entre el 1/5/2024 i el 30/4/2025, i per un import de 38.952,88 € (Impostos 

inclosos), el contracte per al subministrament d'energia elèctrica al Consell 

Jurídic Consultiu, basat en l'AM de la Generalitat i en la seua pròrroga (Expte 

3/22CC). 

 

El contracte d'assegurança de l'automòbil del Consell Jurídic Consultiu, va 

ser adjudicat el 3/6/2024 a OCCIDENT GCO, S.A. D'ASSEGURANCES I 

REASSEGURANCES, SOCIETAT UNIPERSONAL, per al període comprès 

entre el 15/7/2024 i el 14/7/2025, per una prima total de 389 € (Impostos 

inclosos), basat en l'AM de la GV (Expte 5/23 CC). 

 

El 4/6/2024, es va adjudicar a OHL SERVEIS INGESAN S.A., per un import 

de 148.805,45 € (IVA inclòs), pel període comprès entre el 22/6/2024 i el 

21/6/2026, amb possibilitat de pròrroga per un any més, el contracte de neteja 

de la seu del Consell Jurídic Consultiu, basat en l'AM de la GV (Expte AM 

2/22CC). 
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Quant als serveis de vigilància i seguretat de les instal·lacions del Consell 

Jurídic Consultiu, el 19/8/2024, es va adjudicar a CLECE SEGURETAT 

S.A.O., el contracte per a la prestació dels referits serveis al Consell Jurídic 

Consultiu pel període comprès entre el 9/9/2024 i el 8/9/2028, per un 

pressupost màxim total de 328.721,93 € (IVA inclòs), basat en l'AM de la 

Generalitat, corresponent al Lot 9 (València – SPI i entitats adherides). 

 

D'altra banda, després de la tramitació dels corresponents expedients amb 

publicitat de l'anunci de licitació en la Plataforma de Contractació del Sector 

Públic perquè qualsevol empresa interessada poguera presentar la seua 

corresponent oferta dins del termini concedit, es va adjudicar, a les empreses 

que van presentar les millores ofertes econòmiques, els següents contractes 

menors relatius a l'edifici sede del Consell Jurídic Consultiu: a 

SECURITYSISTEM MARI S.L., el contracte per a la realització de les 

revisions obligatòries de detecció i extinció d'incendis, per un import de 701,80 

€, IVA inclòs; a VERIEL MANTENIMENTS S.L., els contractes per a la 

realització de les revisions periòdiques mínimes obligatòries del centre de 

transformació d'energia elèctrica (alta tensió), de la baixa tensió elèctrica 

 

El 17/9/2024, es va adjudicar al Centre Espanyol de Drets Reprogràfics 

(CEDRO), associació amb ànim de lucre que té capacitat per a atorgar 

autoritzacions dels drets de propietat intel·lectual dels articles periodístics, 

el contracte menor, de caràcter privat, consistent en l'autorització no 

exclusiva per als usos d'articles periodístics incorporats a revistes de premsa 

procedents de publicacions periòdiques del Repertori de CEDRE, amb la 

finalitat d'elaborar dossiers de premsa a repartir als membres electius del Ple 

del Consell Jurídic Consultiu, pel període comprès entre el 1/10/2024 i el 

30/9/2025 i per un import de 216 €, IVA exclòs. 

 

La pròrroga del contracte de serveis postals per al període comprès entre el 

31/10/2024 i el 30/10/205, per un pressupost màxim de 2.468,40 €, va ser 

adjudicada, el 23/9/2024, a la SOCIETAT ESTATAL DE CORREUS I 

TELÈGRAFS, S.A., S.M.E., adjudicació basada en la pròrroga de l'AM de la 

Generalitat 1/22CC. 

 

Igualment, durant l'any 2024, també, s'han adjudicat diversos contractes 

menors per a garantir el normal i correcte funcionament de la Institució, com 

serien, entre altres, els relatius a la contractació de bases de dades 

Jurídiques; o dels serveis de prevenció i control de la Legionel·la, que va ser  

 

 

adjudicat a BIBLION IBÈRICA S.L., per un import de 660 € (IVA exclòs); o 

d'enquadernació dels Toms de les Actes de les sessions del Ple del Consell  

Jurídic Consultiu corresponents a l'any 2023, amb l'empresa AGUILAR 

ENQUADERNACIONS S.L.; o a ORONA, S. COOP., per als serveis de 

manteniment de l'ascensor de l'edifici del Consell  Jurídic Consultiu de la 
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Comunitat Valenciana i del manteniment de la línia de telèfon per a trucades 

de rescat en cas d'atrapament d'algun usuari a l'ascensor, pel període comprès 

entre el 15/11/2024 i el 14/11/2025, per un import de 689,76 € (IVA inclòs), o 

a ORIVAL SERVEIS TÈCNICS S.L., per a la inspecció de l'ascensor, per canvi 

de l'empresa conservadora encarregada del manteniment de l'ascensor; o a 

SCI Serveis de Control i Inspecció S.A., per a la realització dels serveis 

d'inspecció quinquennal de les instal·lacions elèctriques de baixa tensió i de 

la inspecció triennal de la instal·lació elèctrica d'alta tensió de l'edifici del 

Consell Jurídic Consultiu, per un import, respectivament, de 289 € i 300 € 

(IVA no inclòs); o a QUIBAC S.L., de les revisions periòdiques mínimes 

obligatòries del parallamps, per un import de 95 € (IVA exclòs); o a BIBLION 

IBÈRICA S.L., dels serveis de desinsectació i desratització, per un import de 

239,36 € (IVA no inclòs). 

 

Finalment, també, es van adjudicar diversos contractes derivats del SDA-TIC 

2/21CC, com l'adjudicació del subministrament de 5 ordinadors portàtils; o 

del subministrament de 32 llicències M365, així com dels serveis de migració 

de correus i configuració del producte M365, de capacitació i formació del 

personal i de suport tècnic; o del subministrament de 50 llicències de Panda 

Adaptative Defense 360 i de 50 llicències de Panda Patch Management.  

 

 

F 
REGISTRE 

 

Registre d'Entrada i Eixida 

 

El Registre General de documents, totalment informatitzat, és obert al públic 

durant tot l'any, de dilluns a dijous, des de les nou hores fins a les quinze 

hores, i el divendres des de les nou hores fins a les catorze trenta hores. 

 

S'utilitza el servei digital ORVE (Oficina del Registre Virtual de l'Estat i les 

Entitats Locals). 

 

 

Registre d'expedients sotmesos a consulta 

 

En l'exercici 2024 es van registrar 844 sol·licituds d'emissió de dictamen. 
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Segona part 

 

 

OBSERVACIONS I 

SUGGERIMENTS 
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INTRODUCCIÓ 

 

L'article 1. 3r de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de 

Creació del Consell Jurídic Consultiu, preceptua el següent: 

 

«Anualment, el Consell Jurídic Consultiu elevarà al Consell i a les Corts 
Valencianes una memòria on es detalle l'activitat del Consell en cada exercici 
i que podrà recollir les observacions sobre el funcionament dels serveis públics 
que resulten dels assumptes consultats i els suggeriments de disposicions 
generals i mesures a adoptar per al millor funcionament de l'administració». 
 

Amb la finalitat de donar compliment a aquest mandat, es realitzen les 

observacions, suggeriments i recomanacions següents: 

 

En la primera s'analitzen les conseqüències derivades de l'accés per part 

d'una persona que ja gaudeix de l'estatus d'empleat públic a un altre lloc 

públic incompatible, la qual cosa implica que la persona interessada haurà 

d'optar, abans o en el mateix moment de la presa de possessió, per exercir un 

dels dos llocs, amb la consegüent declaració d'excedència voluntària 

automàtica respecte del lloc pel qual no haja optat. 

La segona tracta sobre l'abast i contingut de la condició d'agents de l'autoritat 

que la Llei de mobilitat reconeix al personal que exerceix les funcions de 

policia de transports de viatgers i infraestructures de transports en una 

entitat municipal, que es considera és de caràcter administratiu amb la 

finalitat d'exercir funcions de policia administrativa sobre els usuaris del 

servei de transport municipal. 

En la tercera s'analitza l’aplicació del principi de territorialitat als Plans 

estratègics de subvencions municipals, concloent-se que aquest principi no 

resulta afectat per la inclusió en tals plans d’ajudes a la contractació 

destinades a entitats que no radica en el municipi que les convoca. 

La quarta tracta sobre l'existència de legitimació activa per part de 

l'Administració de la Generalitat per a recórrer les resolucions en matèria 

d'accés a la informació pública del Consell Valencià de Transparència davant 

l'ordre jurisdiccional contenciós administratiu, concloent-se que la 

Generalitat sí que pot impugnar les resolucions dictades pel referit òrgan. 

En la cinquena es tracta sobre la via jurídica que resulta adequada per a 

l'articulació de les relacions de col·laboració, cooperació i diàleg entre la 

Generalitat i els Cossos Consulars radicats en la Comunitat Valenciana, 

rebutjant-se que aquesta via puga constituir-la la creació, per Decret del 

Consell, d'un nou òrgan, el Consell Valencià Consular. 



 

INTRODUCCIÓ 
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En la sisena s'aborda la qüestió de si resulta aplicable el règim jurídic de les 

indemnitzacions per raó del servei previstes en l'article 7 del Reial decret 

462/2002, de 24 de maig als agents de policia local en pràctiques, la qual cosa 

es rebutja. 

En la setena s'analitza la legitimació activa en procediments de 

responsabilitat patrimonial sanitària per a reclamar pels danys morals 

causats per la defunció del pacient, quan es formula la reclamació pels 

familiars menys directes del mort, concloent-se que no deun operar com a 

causas d'exclusió de la legitimació activa ni el criteri de “concentració” de la 

protecció resarcitoria, ni la falta d'acreditació de l'existència d'una especial 

relació d'afectivitat amb el finat. 

La huitena estudia la procedència del procediment de la revisió d'ofici 

respecte d'una resolució estimatòria del dret d'assistència jurídica gratuïta, 

que va ser adoptada de conformitat amb les normes que li són aplicables, quan 

en un moment posterior es declara la insostenibilitat de la pretensió. 

I la novena tracta sobre la competència municipal per a la instal·lació de 

sistemes de videovigilància sense necessitat de la preceptiva autorització 

governativa en les instal·lacions de depòsit de residus de l'ajuntament, la qual 

cosa exigeix que tals instal·lacions consten perfectament delimitades, 

delimitades i restringides a qualsevol tipus de trànsit, pas o accés que no siga 

per al propi del depòsit de residus.
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I 
L'EXERCICI DEL DRET D'OPCIÓ I LA DECLARACIÓ 

D'EXCEDÈNCIA VOLUNTÀRIA AUTOMÀTICA EN ELS 

SUPÒSITS D'ACCÉS PER UN EMPLEAT PÚBLIC A UN ALTRE 

LLOC PÚBLIC INCOMPATIBLE AMB EL QUAL JA EXERCEIX. 

 

 

1.- Plantejament de la qüestió 

 

La qüestió a què es refereix el títol d'aquesta observació fou tractada per aquest 

Consell en el Dictamen 300, en el qual va matisar i completar les consideracions 

que ja havia exposat en un anterior dictamen del mateix any, el número 196, 

tots dos emesos en resposta a les consultes facultatives formulades per sengles 

ajuntaments. 

 

El Consell Jurídic Consultiu es va haver de pronunciar sobre com ha d'actuar 

l'administració local en aquells supòsits en els quals, a través d'un procés 

selectiu, ha procedit al nomenament, com a funcionari o funcionària de 

carrera d'aquesta administració, d'una persona que ja està exercint en una 

altra administració pública un lloc que resulta incompatible amb aquell. 

 

En la consulta que donà origen al Dictamen 300, l'administració consultant 

invocà l'article 151.1 de la Llei 4/2021, de la Funció Pública Valenciana 

(LFPV), mentre que en la consulta que va motivar l'emissió del Dictamen 196 

el precepte legal invocat fou l'article 10 de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, 

d'Incompatibilitats del personal al servei de les Administracions Públiques. 

 

 

2.- Anàlisi de la normativa aplicable 

 

El Consell Jurídic Consultiu delimita la normativa aplicable al supòsit de fet 

que constitueix la qüestió sotmesa a consulta i que, com s'ha dit, afecta al 

personal funcionari públic de l'àmbit de l'administració local. 

 

Es fa referència, en primer lloc, a l'article 140 del Text refós de les disposicions 

legals vigents en matèria de Règim Local, aprovat per reial decret legislatiu 

781/1986, de 18 d'abril, que, en el seu apartat 2, disposa que les situacions 

administratives d'aquest personal “es regularan per la normativa bàsica 
estatal, i per la legislació de funció pública de la respectiva Comunitat 
Autònoma i, supletòriament, per la legislació dels funcionaris de 
l'Administració de l'Estat, tenint-se en compte les peculiaritats del règim 
local”. 
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En segon lloc, es fa referència, en relació amb la matèria de situacions 

administratives dels funcionaris d'Administració Local, al que es disposa pels 

articles 85 a 91 del text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'empleat públic, 

aprovat per reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre -TREBEP-, i a les 

respectives Lleis de funció pública de les Comunitats Autònomes, que en 

l'àmbit territorial és la Llei 4/2021, de Funció Pública Valenciana; i en últim 

terme, amb caràcter supletori, al que s'estableix en el Reglament de 

Situacions Administratives dels Funcionaris Civils de l'Administració 

General de l'Estat, aprovat per Reial decret 365/1995, de 10 de març. 

 

L'article 89 TREBEP, en referir-se a l'excedència, assenyala com a normativa 

bàsica, cinc supòsits d'excedència amb les següents modalitats: 

 

a) Excedència voluntària per interès particular. 

b) Excedència voluntària per agrupació familiar. 

c) Excedència per cura de familiars. 

d) Excedència per raó de violència de gènere. 

e) Excedència per raó de violència terrorista. 

 

No obstant això, l'article 85 TREBEP permet que les Lleis de Funció Pública 

que es dicten en desenvolupament del citat Estatut puguen regular altres 

situacions administratives dels funcionaris de carrera, en els supòsits, en les 

condicions i amb els efectes que en les mateixes es determinen. Entre les 

circumstàncies que ho permeten, l'article 85.2.b) assenyala la que “quan els 
funcionaris que accedisquen, bé per promoció interna o per altres sistemes 
d'accés, a altres cossos o escales i no els corresponga quedar en alguna de les 
situacions previstes en aquest Estatut i quan passen a prestar serveis en 
organismes o entitats del sector públic en règim distint al de funcionari de 
carrera”. 

 

D'aquesta manera, s'arriba, en l'àmbit de la Comunitat Valenciana, a l'article 

151.1 de la Llei 4/2021, LFPV, que és el que, com ja s'ha dit abans, estableix 

“la declaració d'excedència voluntària automàtica quan el personal funcionari 
de carrera accedisca a un altre lloc de qualsevol administració pública, 
organisme públic, consorci o universitat pública distint al que ocupa en el cos, 
escala o agrupació professional funcionarial de pertinença i no li corresponga 
una altra situació administrativa”. 
 

El referit precepte regula, per tant, l'excedència voluntària “automàtica” per 

prestar serveis en el sector públic, situació en qué són declarats els 

funcionaris de carrera que passen a prestar serveis en actiu com a funcionaris 

de carrera en un altre cos, escala, especialitat o agrupació professional de 

qualsevol Administració Pública, o passen a prestar serveis, amb caràcter fix, 

en qualsevol Organisme o Entitat del sector públic, llevat que hagueren 

obtingut l'oportuna autorització de compatibilitat.  
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Arribats a aquest punt, el Consell Jurídic Consultiu aprecia que l'article 151.1 

de la LFPV no pot ser aplicat de manera independent sinó conjuntament i 

posat en relació amb el que disposa l'article 10. 1 de la Llei d'Incompatibilitats 

del personal al servei de les Administracions Públiques, que és el que disposa 

que “els qui accedisquen a un nou lloc del sector públic que conformement a 
aquesta Llei resulte incompatible amb el qual vingueren exercint hauran 
d'optar per un d'ells dins del termini de presa de possessió”. Tal opció es 

configura com una obligació-dret: el personal “haurà” d'optar per un dels dos 

llocs en conflicte, però l'opció, és a dir, l'elecció d’un o d’altre lloc, li correspon 

efectuar-la a ell. 

 

El Consell Jurídic Consultiu considera que aquesta Llei 53/1984 constitueix 

normativa bàsica amb abast general i que, quan fixa l'obligació d'opció entre 

places o llocs incompatibles, ho fa com a tècnica per a resoldre una situació 

d'incompatibilitat per a l'acompliment simultani d'aquests. 

 

I, com a norma prohibitiva que afecta el dret a l'acompliment de treball o 

ocupació, ha de ser objecte d'interpretació restrictiva, especialment quan la 

incompatibilitat material se salva amb el deure de l'interessat d'optar entre 

totes dues places o llocs sense necessitat d'imposar la mesura més 

desproporcionada de la renúncia irreversible a la plaça obtinguda. 

 

D'aquesta manera, si s'opta pel lloc de la administració d'origen el dret d'opció 

s’ha de manifestar davant l'administració corresponent al nou lloc 

(administració de destí), ja que és aquesta qui ha de declarar-lo en excedència 

per serveis en el sector públic (article 151.1 LFPV). Per això, l'interessat 

romandrà en servei actiu en el lloc originari i serà en el nou lloc on se’l 

declararà en la situació d'excedència voluntària per prestar serveis en el 

sector públic. 

 

L'anterior conclusió es desprèn igualment d'una interpretació lògica del segon 

paràgraf de l'article 10 de la Llei 53/1984, en el qual s'estableix que, si no 

s'exercita el dret d'opció en el termini assenyalat, s'entén que opta pel nou 

lloc, passant a la situació d'excedència voluntària en el que vinguera exercint. 

Correlativament, si exercita el dret d'opció en favor del nou lloc de destinació, 

és l'Administració d'origen, corresponent a l'anterior lloc, qui ha de declarar, 

de manera automàtica, al funcionari en excedència voluntària per serveis en 

el sector públic. En aquests casos, la diligència de presa de possessió es limita 

a la constància formal de l'opció per la plaça o lloc d'origen.  

 

El Consell Jurídic Consultiu destaca, finalment, que l'article 151.1 de la LFPV 

qualifica la declaració d'excedència voluntària per prestació de serveis en el  
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sector públic com “automàtica”, és a dir, es tracta d'una manifestació del dret 

d'opció de l'article 10 de la Llei d'incompatibilitats, per la qual cosa la situació 

d'excedència ha de ser declarada de manera “automàtica” en l'acte de la presa 

de possessió, si l'interessat ha optat per continuar exercint els seus serveis en 

l'administració d'origen. 

 

3.- Conclusions 

 

1.- L'accés d'una persona funcionària a un altre lloc distint i incompatible amb 

el qual ja exerceix és objecte de regulació per dos preceptes legals, l'article 

151.1 de la LFPV i l'article 10 de la Llei d'incompatibilitats, que no són 

excloents entre si, sinó que estan interrelacionats i s'apliquen de manera 

coordinada. 

 

2.- En els supòsits d'accés a un nou lloc per part de personal que ja està 

exercint-ne un altre, s’haurà de realitzar la declaració d'excedència voluntària 

automàtica respecte d'un d'ells, aplicant-se així l'article 151.1 de la LFPV. 

 

I la decisió del lloc respecte del qual es durà a terme la declaració d'excedència 

voluntària automàtica correspon a la persona que haja sigut seleccionada per 

al nou lloc incompatible amb el qual ja exerceix, en virtut del dret d'opció que 

li reconeix l'article 10 de la Llei d'incompatibilitats i que té l'obligació 

d'exercir. 

 

3.- L'exercici del dret d'opció, que determinarà la declaració d'excedència 

voluntària automàtica respecte del lloc pel qual no s'opte, s’ha de dur a terme 

en el mateix acte de la presa de possessió o, si és el cas, dins del termini que 

l'administració haja establit a aquest efecte amb anterioritat a l'acte de presa 

de possessió. 

 

4.- En cas que l'opció siga pel lloc que ja s'està exercint, l'administració de 

destí haurà de declarar l'excedència voluntària de manera automàtica 

respecte del lloc per al qual l'havia seleccionada, de manera que la persona 

funcionària continuarà en situació de servei actiu en el lloc que ja venia 

exercint en l'administració d'origen, sense solució de continuïtat i sense haver 

de cessar en aquesta. 

 

En el supòsit contrari, la persona funcionària manifestarà la seua opció pel 

lloc que li ha sigut adjudicat per l'administració de destí i prendrà possessió 

d'aquest lloc, de manera que serà l'administració de la qual procedeix la que 

declare l'excedència voluntària automàtica respecte del lloc que hi venia 

exercint. 

 

5.- La manera de procedir descrita impedeix que s'incórrega en situació 

d'incompatibilitat en trobar-se la persona funcionària en situació 
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d'excedència voluntària per prestar serveis en el sector públic en una altra 

administració o sector públic.
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II 
LA CONDICIÓ D'AGENTS DE L'AUTORITAT ATRIBUÏDA PER 

LA LLEI DE MOBILITAT AL PERSONAL QUE EXERCEIX 

FUNCIONS DE POLICIA DE TRANSPORTS DE VIATGERS I 

INFRAESTRUCTURES DE TRANSPORTS. 

 

 

1.- Plantejament de la qüestió  

 

En el Dictamen 301 el Consell Jurídic Consultiu va emetre el seu parer sobre 

la consulta, de caràcter facultatiu, plantejada per la Conselleria de Medi 

Ambient, Aigua, Infraestructures i Territori, en relació amb l'article 94.4 de 

la Llei 6/2011, d'1 d'abril, de mobilitat de la Comunitat Valenciana. Aquest 

precepte disposa que “El personal dels serveis d'inspecció, els funcionaris i el 
personal expressament facultat per l'administració per a realitzar la funció 
de policia de transports de viatgers i infraestructures de transports, tindran 
en els seus actes de servei, o amb motiu d'aquests, la consideració d'agents de 
l'autoritat, a l'efecte de l'exigència, si és el cas, de la responsabilitat 
corresponent als qui oferisquen resistència o cometen atemptat o 
desacatament contra ells, d'obra o de paraula”. 
 

En concret, la consulta estava relacionada amb una Entitat Municipal de 

Transport (EMT) que presta el servei de transport col·lectiu urbà, que té en 

la seua plantilla inspectors i conductors amb funcions d'inspecció. 

 

La autoritat consultant sol·licitava el parer d'aquesta Institució consultiva 

sobre les següents qüestions: 

 

- La condició d'agent d'autoritat del personal de l’entitat que realitze funcions 

d'inspecció i revisió. 

 

- La naturalesa de tal condició. 

 

- Els drets i deures propis dels agents de l'autoritat. 

 

- I el procediment per a facultar expressament l'adquisició de tal condició. 

 

2.- Examen de les qüestions plantejades a la llum de la normativa aplicable i 

de la doctrina constitucional 

 

2.1. La condició d'agent de l'autoritat del personal de l'EMT que realitze 

funcions d'inspecció i revisió i la naturalesa de tal condició. 

 

Per a l'examen d'aquestes qüestions, el Consell Jurídic Consultiu recorda el 
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que ha declarat el Tribunal Constitucional en dues Sentències, les números 

50/2018 i 90/2018. 

 

La primera, la Sentència 50/2018, de 10 de maig, que tenia per objecte l'article 

38.4 de la Llei del Parlament  de Catalunya 4/2006, de 31 de març, ferroviària, 

va declarar la nul·litat del referit precepte legal autonòmic, que nua 

l'exigència de responsabilitat penal als qui oferisquen resistència o cometen 

delicte d'atemptat o desacatament, perquè eixampla la tutela penal sobre 

determinats subjectes passius i amb això estén l'àmbit d'aplicació d'una 

norma penal, l'article 550 del Codi penal, en una matèria en la qual 

Comunitat Autònoma manca de competències. 

 

En la segona d'aquestes sentències, la Sentència 90/2018, de 6 de setembre, 

el Tribunal va declarar la conformitat a la constitució de la Disposició 

addicional tercera de la Llei del Parlament de Catalunya 12/1987, de 28 de 

maig, sobre regulació del transport per carretera mitjançant vehicles de 

motor, que atribueix la condició d'agent d'autoritat als empleats de les 

empreses de transports de viatgers per carretera en l'exercici de les seues 

funcions. La sentència va considerar que el contingut d'aquesta disposició no 

envaïa les competències de l'Estat en matèria penal (article 149.1.6 CE) i en 

matèria de seguretat pública (article 149.1. 29a CE), perquè aquesta 

disposició no atribueix als empleats de l'empresa de transport la protecció de 

l'article 550 del Codi penal, sinó que es limita a atribuir-li la condició d'agent 

de l'autoritat a l'efecte d'emparar les facultats de policia administrativa, és a 

dir, de vigilància de la normativa en matèria de transports, havent de donar 

compte de les infraccions que detecten als òrgans administratius competents 

que són els que imposen les sancions que procedisquen. 

 

Per al Tribunal Constitucional, “Quan aquesta legislació administrativa 
sectorial procedeix a atribuir la condició d'agent de l'autoritat als empleats de 
les empreses operadores de serveis de transport públic regular, en els actes 
de servei i en l'exercici de les funcions d'inspecció i vigilància de la normativa 
de transports (en particular que els usuaris disposen d'un títol de viatge vàlid) 
(…) restringeix el seu àmbit d'aplicació al purament administratiu, 
permetent que el personal de les empreses de transports al qual es reconeix 
la condició d'agent de l'autoritat puga exercir funcions de policia 
administrativa sobre els usuaris del servei de transport per carretera”. 
 

A partir de la doctrina constitucional referida, considera el Consell Jurídic 

Consultiu que l'abast i contingut de la condició d’“agent de l'autoritat” que es 

reconeix al personal laboral de l'EMT que té atribuïdes funcions d'inspecció i 

revisió, en virtut del que disposa l'article 94.4 de la Llei 6/2011, de movilitat 

de la Comunitat Valenciana, és el següent: 
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- La atribució de la condició de “agents de l'autoritat” no comporta l'assumpció 

per part del personal que realitza funcions d'inspecció i revisió de funcions 

que impliquen la seua participació directa o indirecta en l'exercici de potestats 

públiques o de salvaguarda de l'interès general, ja que això els correspon en 

exclusiva als funcionaris públics (article 9.2 del TREBEP, aprovat per reial 

decret legislatiu 5/2015). 

 

- L’incís de l'article 94.4 de la Llei 6/2011, “a l'efecte de l'exigència, si és el cas, 
de la responsabilitat corresponent als qui oferisquen o cometen atemptat o 
desacatament contra això, d'obra o de paraula”, no comporta l'atribució de la 

condició d'agents de l'autoritat “als expressos efectes de poder exigir 
responsabilitat per conductes punibles conforme al Codi penal”, de manera 

que la condició d’“agent de l'autoritat” que ostenta el personal de l'EMT queda 

circumscrita a l'àmbit administratiu, és a dir, per a exercir funcions de policia 

administrativa sobre els usuaris del servei de transport, en aquest cas, 

municipal. 

 

2.2. Drets i deures dels agents de l'autoritat. 

 

Sobre aquesta qüestió, el Consell Jurídic Consultiu  destaca que, conforme a 

la doctrina fixada per la citada Sentència del Tribunal Constitucional 

50/2018, al marge dels drets i obligacions que tinga el personal com a 

treballadors, previstos en el conveni col·lectiu i en el Reglament de prestació 

del servei de transports, els correspon el control de la possessió pels viatgers 

d'un títol vàlid de transport i això comporta l'exercici de les funcions 

inspectores corresponents i la comunicació de les infraccions detectades als 

òrgans administratius competents. 

 

A més, l'article 94.6 de la Llei 6/2011 assenyala que, en l'exercici de la seua 

funció, el personal dels serveis d'inspecció està autoritzat per a: 

 

a) Realitzar materialment les actuacions inspectores precises en qualsevol 
lloc en què es desenvolupen activitats afectades per la present llei. No obstant 
això, quan es requerisca l'accés al domicili de persones físiques i jurídiques, 
serà necessària la prèvia obtenció de l'oportú manament judicial. 

 
b) Dur a terme les proves, investigacions o exàmens que resulten necessaris 
per a cerciorar-se de l'observança de les disposicions legals vigents en matèria 
de transport”. 

 
L'exercici de tals funcions no pot implicar que el personal de l'EMT realitze 

funcions pròpies de la condició de funcionari públic, ni d'autoritat 

governativa, sinó merament de comprovació per a la posterior comunicació a 

les autoritats competents, sense perjudici de la possibilitat de recaptar en 

l'exercici de les seues funcions l'auxili de les autoritats quan siga procedent. 
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2.3. Procediment per a facultar expressament l'adquisició de tal condició. 

 

El Consell Jurídic Consultiu considera que la condició d’“agent de l'autoritat” 

és atribuïda, amb caràcter general, al personal dels serveis d'inspecció i al 

personal expressament facultat per l'administració per a realitzar la funció 

de policia de transports, per disposició legal. Per tant, no és necessària cap 

declaració addicional per part de la administració municipal, ja que és 

competència exclusiva del legislador l'atribució d'aquesta condició. 

 

Això no és obstacle perquè l'Administració municipal haja de delimitar quin 

és el personal que té assignades les funcions d'inspecció o les funcions de 

policia, en els Estatuts de l'EMT o en el Reglament de prestació del servei de 

transport aprovat pel Ple municipal. 

 

L'aplicació conjunta de l'article 94.4 de la Llei 6/2011 i la delimitació del 

personal que ostenta les funcions de policia de transports per part de la 

administració municipal resulta suficient a fi que aquest personal tinga la 

condició d’“agents de l'autoritat”.  

 

3.- Conclusions 

 

1.- La condició d’“agent de l'autoritat” que ostenta el personal de la Entitat 

Municipal de Transport és de caràcter administratiu amb la finalitat d'exercir 

funcions de policia administrativa sobre els usuaris del servei de transport 

municipal. 

 

2.- Les funcions que corresponen a aquest personal com a “agents de 

l'autoritat” són el control de la possessió pels viatgers d'un títol vàlid de 

transport i les establides per l'article 94.6 de la Llei 6/2011, sense que en cap 

cas l'atribució d'aquestes funcions implique l'exercici de funcions públiques, 

ni de policia governativa. 

 

3.- El reconeixement de la condició d’“agents de l'autoritat” al referit personal 

resulta de l'aplicació de l'article 94.4 de la Llei 6/2011, si bé tal personal haurà 

de ser delimitat per l'administració, però sense que calga realitzar cap 

declaració addicional de reconeixement de tal condició per part de 

l'administració, ja que tal reconeixement el duu a terme directament la 

referida disposició legal.
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III 
L'APLICACIÓ DEL PRINCIPI DE TERRITORIALITAT ALS 

PLANS ESTRATÈGICS DE SUBVENCIONS MUNICIPALS  
 

1.- Plantejament de la qüestió 

El Dictamen número 302 es va emetre en resposta a la petició formulada amb 

caràcter facultatiu per un ajuntament sobre determinades qüestions 

relacionades amb l'aprovació del Pla Estratègic de Subvencions i l'aplicació 

del principi de territorialitat. 

2.- La potestat subvencional de les entitats locals 

En aquest primer apartat, el dictamen va abordar la potestat subvencional 

de les entitats locals. Després de citar i examinar la doctrina del Tribunal 

Constitucional en aquesta matèria, el Consell va concloure que les entitats 

locals, com a Administració pública que són, poden exercir la potestat 

subvencional sempre que el seu exercici es corresponga amb les matèries que 

siguen de la seua competència, bé com a competències obligatòries ex article 

26 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local 

(LRBRL), bé com a competències pròpies ex article 25.2 de la LRBRL, bé com 

a competències atribuïdes per la legislació de la pròpia Comunitat Autònoma 

ex article 25.2, paràgraf 1r de la LRBRL. 

En l'article 7.4 de la LRBRL s'indica: “Les Entitats Locals només podran 
exercir competències distintes de les pròpies i de les atribuïdes per delegació 
quan no es pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la Hisenda 
municipal, d'acord amb els requeriments de la legislació d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera i no s'incórrega en un supòsit 
d'execució simultània del mateix servei públic amb una altra Administració 
Pública. A aquest efecte, seran necessaris i vinculants els informes previs de 
l'Administració competent per raó de matèria, en el qual s'assenyale la 
inexistència de duplicitats, i de l'Administració que tinga atribuïda la tutela 
financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competències. En tot 
cas, l'exercici d'aquestes competències s’haurà de realitzar en els termes 
previstos en la legislació de l'Estat i de les Comunitats Autònomes”. 

En el concret àmbit autonòmic de la Generalitat, hem de tenir en compte el 

Decret 67/2018, de 25 de maig, del Consell, pel qual es regula el procediment 

dels informes per a l'exercici per les entitats locals de competències diferents 

de les pròpies o delegades, als quals es refereix el citat article 7.4 LRBRL. Les  
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polítiques de foment d'ocupació no constitueixen cap de les competències 

pròpies o atribuïdes per delegació que la LRBRL atribueix a les entitats locals. 

Tampoc la Llei 8/2010, de 23 de juny, de règim local de la Comunitat 

Valenciana, recull en el seu article 33 una matèria relacionada amb l'ocupació 

que estiga reconeguda com a competència pròpia de les entitats locals. No 

obstant això, malgrat que les entitats locals no disposen expressament d'un 

títol competencial propi, no pot defugir-se el significatiu paper que poden 

arribar exercir, la qual cosa s'ha posat de manifest en diverses normes 

jurídiques. Prova d'això és l'article 4 del reial decret legislatiu 3/2015, de 23 

d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei d'Ocupació, o la disposició 

addicional dotzena del Reial decret 818/2021, de 28 de setembre, pel qual es 

regulen els programes comuns d'activació per a l'ús del Sistema Nacional 

d'Ocupació.  

En conseqüència, aquest Consell va afirmar que els ajuntaments poden 

assumir competències en matèria d'ocupació, més concretament, per a 

desplegar actuacions destinades a afavorir la creació d'ocupació en aquest 

municipi, sempre que es complisca amb el que es disposa en el Decret 67/2018, 

de 25 de maig, del Consell. 

3.- Les competències d'ocupació en l'àmbit local. Especial referència a les 

polítiques de foment d'ocupació 

Segons consta en la documentació remesa per l'ajuntament consultant, es va 

aprovar per Resolució de l'Alcaldia la convocatòria de la subvenció l'objecte de 

la qual era el següent:  

“La present convocatòria, (…), té com a objecte fomentar la contractació i 
l'ocupació, afavorir la inserció del col·lectiu de persones desocupades 
residents en el municipi, tant a jornada completa com a temps parcial per 
mitjà de l'establiment d'ajudes econòmiques destinades a la contractació, 
fomentar l'estabilitat de l'ocupació a través de les ajudes a la contractació 
indefinida i fomentar la qualificació professional a través de la Formació 
Professional Dual subvencionant la Modalitat de Contracte per a la formació 
o beca, que seran aquelles realitzades entre l'endemà de la publicació 
d'aquesta convocatòria en el BOP i el 31 d'octubre de 2023”.  

En l'article 7.4 de la LRBRL, s'indica: “Les Entitats Locals només podran 
exercir competències distintes de les pròpies i de les atribuïdes per delegació 
quan no es pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la Hisenda 
municipal, d'acord amb els requeriments de la legislació d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera i no s'incórrega en un supòsit 
d'execució simultània del mateix servei públic amb una altra Administració 
Pública. A aquest efecte, seran necessaris i vinculants els informes previs de  

l'Administració competent per raó de matèria, en el qual s'assenyale la  
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inexistència de duplicitats, i de l'Administració que tinga atribuïda la tutela 
financera sobre la sostenibilitat financera de les noves competències. En tot 
cas, l'exercici d'aquestes competències s’haurà de realitzar en els termes 
previstos en la legislació de l'Estat i de les Comunitats Autònomes”. 

En el concret àmbit autonòmic de la Generalitat, cal tenir en compte el Decret 

67/2018, de 25 de maig, del Consell, pel qual es regula el procediment dels 

informes per a l'exercici per les entitats locals de competències diferents de 

les pròpies o delegades, als quals es refereix el citat article 7.4 LRBRL. Les 

polítiques de foment d'ocupació no constitueixen cap de les competències 

pròpies o atribuïdes per delegació que la LRBRL atribueix a les entitats locals. 

Tampoc la Llei 8/2010, de 23 de juny, de règim local de la Comunitat 

Valenciana, recull en el seu article 33 una matèria relacionada amb l'ocupació 

que estiga reconeguda com a competència pròpia de les entitats locals. No 

obstant això, malgrat que les entitats locals no disposen expressament d'un 

títol competencial propi, no pot defugir-se el significatiu paper que poden 

arribar a exercir, la qual cosa s'ha posat de manifest en diverses normes 

jurídiques. Prova d'això és l'article 4 del Reial decret legislatiu 3/2015, de 23 

d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei d'Ocupació, o la disposició 

addicional dotzena del Reial decret 818/2021, de 28 de setembre, pel qual es 

regulen els programes comuns d'activació per a l'ús del Sistema Nacional 

d'Ocupació.  

En conseqüència, el Consell Jurídic Consultiu va afirmar que l'ajuntament 

pot assumir competències en matèria d'ocupació, més concretament, per a 

desplegar actuacions destinades a afavorir la creació d'ocupació en aquest 

municipi, sempre que es complisca amb el que es disposa en el Decret 67/2018, 

de 25 de maig, del Consell. 

4.- La competència local en matèria d'ajudes destinades a entitats cívico-

socials. Especial referència al foment de l'associacionisme 

L'exposició de motius de les bases per a la concessió de subvencions ordinàries 

per a activitats a realitzar per les associacions cívico-socials afirmava el 

següent: 

“ ... se subvencionaran totes aquelles activitats que tinguen per objectiu la 
promoció dels aspectes socials de la nostra localitat, promocionar projectes 
socials innovadors, fomentar la participació en activitats del programa 
cultural, festius, socials i de promoció del comerç local dins del municipi, 
facilitar la col·laboració entre diferents entitats d'àmbit social i promocionar 
la participació ciutadana i l'associacionisme en general”. 
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A la vista de l'anterior, l'objecte que es persegueix amb aquestes subvencions, 

si bé presenta un considerable caràcter cívico-social, no podem subsumir-lo de 

manera clara en una matèria concreta perquè, indubtablement, afecta o 

incideix en múltiples aspectes del municipi que estan relacionats amb les 

entitats cívico-socials. 

Després d'una lectura de l'exposició de motius i d'algunes de les bases, com 

ara objecte, entitats beneficiàries i activitats subvencionables, el Consell 

Jurídic Consultiu va considerar que aquestes ajudes presentaven una clara 

vinculació amb el foment de l'associacionisme, respecte del qual, les entitats 

locals, dins del marc competencial configurat per la LRBRL i la Llei 8/2010, 

de 23 de juny, poden desplegar la seua acció administrativa. 

Vist que l'administració local és competent tant per a desplegar actuacions 

destinades a afavorir la creació d'ocupació en el seu municipi com per a 

concedir ajudes destinades a entitats cívico-socials a fi de fomentar 

l’associacionisme, aquest Consell va concloure que podien exercir la potestat 

subvencional en les matèries citades. 

5.- El principi de territorialitat i la seua aplicació concreta a les qüestions 

plantejades per l'autoritat consultant 

El principi de territorialitat ha estat tradicionalment lligat a la idea de 

sobirania dels Estats. Implica, per consegüent, un criteri de connexió entre la 

Llei i el territori de tal manera que, en aplicació d'aquest principi, la norma 

aprovada en un territori desplega els seus efectes exclusivament en aquest. 

Aquest principi de territorialitat es troba implícit en el sistema de distribució 

de competències constitucional, tal com ha vingut assenyalant el Tribunal 

Constitucional en diverses ocasions (entre altres, STC 79/2017, de 22 de juny, 

FJ13º). Si bé la doctrina constitucional se centra en particular en el principi 

de territorialitat aplicat a les comunitats autònomes, no hi ha, no obstant 

això, raons per les quals tal raonament no puga estendre's a les entitats 

locals, atès que també formen part del sistema de distribució de competències 

constitucional. 

El principi de territorialitat de les competències en l'àmbit local apareix 

recollit de manera expressa en l'apartat primer de l'article 12 de la LRBRL, 

segons el qual: “El terme municipal és el territori en què l'ajuntament 
exerceix les seues competències”. En anàlegs termes es pronuncia l'article 8.1 

de la Llei 8/2010, de 23 de juny, el qual ve a reproduir la normativa bàsica. 

Així doncs, les normes i actes administratius que emanen de les entitats locals 

circumscriuen la seua validesa al terme municipal, això és, l'espai físic en el 

qual tenen lloc aquells fenòmens, situacions o relacions que són objecte de les 

seues competències. 
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Com hem advertit anteriorment, la normativa reguladora de subvencions ja 

siga estatal o l'autonòmica valenciana, no recull en el seu articulat cap 

referència al principi de territorialitat. 

No obstant això, atenent a l'exposat, aquest Consell va afirmar que l'aplicació 

del principi de territorialitat en l'àmbit concret de les subvencions s’ha 

d'interpretar en el sentit que les entitats locals podran exercir la seua potestat 

subvencional sempre que aquesta tinga per objecte una matèria que siga 

competència del propi ajuntament i sempre que s'exercisca dins dels límits 

del seu terme municipal.  

La concessió d'aquestes ajudes no envaeix de cap manera l'àmbit 

competencial de les altres entitats locals limítrofes. Les relacions socials, 

laborals i econòmiques entre municipis limítrofs s'estan intensificant, donant 

lloc al fet que les pròpies administracions municipals hagen d'abordar 

situacions en les quals entitats que no radiquen en el propi terme municipal 

vinguen a exercir un paper rellevant en matèria d'ocupació quedant, per 

consegüent, dins de l'àmbit d'acció administrativa de l'ajuntament. 

El principi de territorialitat es veu plenament respectat en el supòsit que 

l'ajuntament està exercint una competència com és el foment de l'ocupació, 

dins del seu terme municipal, i les ajudes estiguen condicionades a la 

contractació de persones del seu veïnatge. És a dir, l'entitat local està exercint 

una competència dins del seu terme municipal, perquè les ajudes proposades 

estan destines a afavorir la contractació de persones amb veïnatge en el 

municipi convocant i, per tant, es dona una vinculació directa entre l'acció 

administrativa i el territori. 

6.- Conclusions 

1.- L'administració local és competent per a desplegar actuacions destinades 

a afavorir la creació d'ocupació en el seu municipi i, per tant, pot exercir la 

potestat subvencional respecte a aquesta matèria concreta. 

2.- El fet d'incloure en el Pla Estratègic de Subvencions ajudes a la 

contractació els destinataris de la qual puguen ser entitats que no radiquen 

en el municipi convocant no afecta de cap manera al principi de territorialitat. 

3.- Si bé amb caràcter general les bases reguladores de subvencions en 

matèria de foment d'ocupació en l'àmbit local solen incloure una limitació en 

el sentit que aquestes ajudes siguen destinades a entitats el domicili social de 

les quals es trobe en el propi municipi, això no és obstacle perquè l'entitat 

local, dins de la seua discrecionalitat i conveniència, decidisca concedir ajudes 

a entitats radicades fora del seu municipi sempre que la concessió d'aquestes 

siga per raó d'haver contractat persones amb veïnatge en el municipi que 

concedeix les subvencions, circumstància que caldrà acreditar degudament i 
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d'acord amb el que es disposa en les bases reguladores i en la corresponent 

convocatòria. 

4.- La concessió d'ajudes a entitats de caràcter cívic o social que no tinguen el 

seu domicili social en el terme municipal requereix que s'acredite que 

aquestes ajudes estan destinades a projectes socials per a col·lectius especials 

que estiguen formats per veïns del municipi almenys en un percentatge que 

ho justifique, o accions cíviques o socials que per les seues característiques 

directament redunden en aquests de manera majoritària.
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IV  
LA LEGITIMACIÓ ACTIVA DE L'ADMINISTRACIÓ DE LA 

GENERALITAT PER A RECÓRRER DAVANT L'ORDRE 

JURISDICCIONAL CONTENCIÓS ADMINISTRATIU LES 

RESOLUCIONS DICTADES PEL CONSELL VALENCIÀ DE 

TRANSPARÈNCIA SOBRE RECLAMACIONS EN MATÈRIA 

D'ACCÉS A LA INFORMACIÓ PÚBLICA. 

 

1.- Plantejament de la qüestió 

 

S’analitza en el Dictamen 299/2024 la consulta facultativa formulada pel 

Consell Valencià de Transparència (CVT) sobre la legitimació activa de 

l'Administració de la Generalitat per a recórrer les seues resolucions davant 

l'ordre jurisdiccional contenciós administratiu. 

 

La consulta facultativa formulada a aquest Òrgan Consultiu es refereix a les 

qüestions que a continuació s'exposen. 

 

2.- Legitimació activa i passiva en la impugnació de les resolucions del Consell 

Valencià de Transparència 

 

En relació amb aquesta primera qüestió, s'assenyala que l’article 19 de la Llei 

29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció contenciosa 

administrativa (LJCA) estableix l'enumeració de subjectes legitimats davant 

l'ordre jurisdiccional contenciós administratiu. Després de la citada previsió, 

la llei concreta situacions de legitimació específica de les diferents persones i 

organitzacions. 

 

L'article 20 de la LJCA prohibeix la impugnació de la “activitat 

administrativa” pels titulars d'òrgans col·legiats i pels òrgans de la pròpia 

Administració, en els termes següents: 

 

“No poden interposar recurs contenciós administratiu contra l'activitat d'una 
administració pública: 

 
b) Els òrgans d’aquesta i els membres dels seus òrgans col·legiats, llevat que 
una llei ho autoritze expressament (…)”. 
 

Es contempla, per tant, dos supòsits en els quals s'exclou la legitimació davant 

l'ordre jurisdiccional contenciós administratiu: a) la prohibició imposada als 

òrgans de la mateixa Administració, i b) la dels membres dels seus òrgans 

col·legiats; i això “llevat que una llei ho autoritze expressament”. 
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En relació amb la prohibició imposada als òrgans d'una mateixa 

Administració, el precepte recull una limitació que deriva de la seua pròpia 

naturalesa jurídica, atès que la voluntat i la personalitat jurídica de 

l'Administració és única, per la qual cosa, manifestada la “activitat 

administrativa” per l'òrgan competent, la impugnació plantejada per un 

òrgan front a l'activitat administrativa d'un altre òrgan vindria a suposar una 

“autoimpugnació”, en tractar-se de representants d'una mateixa 

Administració Pública. 

 

D'igual manera, el citat article 20, a) de la LJCA nega la legitimació per a 

impugnar l’“activitat administrativa” als “membres dels seus òrgans 

col·legiats”. En aquest cas, la prohibició es justifica en la doctrina dels actes 

propis. Si la voluntat de l'òrgan col·legiat és única i, per tant, manifesta la 

voluntat de l'Administració, les voluntats dels membres d'aquest òrgan 

s'integren en aquella, conformen conjuntament la seua voluntat, per la qual 

cosa els resulta inimpugnable individualment l'activitat administrativa de 

l'òrgan, davant la impossibilitat de recórrer la seua pròpia decisió. Això sense 

oblidar que la prohibició imposada als membres dels òrgans col·legiats ho és 

únicament en quant membres d'aquests òrgans, i “no significa que les 
persones físiques que formen part d'aquests òrgans no puguen impugnar els 
actes i disposicions que afecten els seus drets o interessos legítims” (STC 

220/2001). 

 

Per consegüent, no s'aprecia que el Consell Valencià de Transparència actue 

com a ens dependent i subordinat, sota el principi de jerarquia, respecte de 

l'Administració de la Generalitat, la qual cosa, unit a la previsió de l'article 

38.7 de la Llei 1/2022, permet reconèixer a l'Administració de la Generalitat 

legitimació activa per a recórrer les resolucions del Consell Valencià de 

Transparència i a aquest Consell la legitimació passiva. 

 

Doncs bé, delimitats els dos supòsits a què es refereix l'article 20 de la LJCA, 

aquest precepte legal afig seguidament, l'incís “llevat que una llei l'autoritze 
expressament”. D'aquesta manera, l'article 20 a) LJCA lliga a les prohibicions 

establides en relació amb els òrgans d'una mateixa administració i respecte 

dels membres d'un òrgan col·legiat l'excepció que “una llei ho autoritze 
expressament”. Per tant, per llei –i únicament per llei– es pot permetre la 

impugnació d'actes administratius pels òrgans i pels membres dels òrgans 

col·legiats. Segons el parer d'aquest Consell, l'incís “llevat que una llei ho 
autoritze expressament” està referit, sense perjudici del que puguen resoldre 

en aquest aspecte els tribunals, a tots dos supòsits i, per consegüent, tant en 

relació amb òrgans d'una mateixa Administració com respecte dels membres 

dels òrgans col·legiats. 

 

En el cas objecte de dictamen, l'article 38.7 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de  
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Transparència i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, disposa que “(…) 
Contra les resolucions del Consell Valencià de Transparència només es podrà 
interposar recurs contenciós administratiu. En cas que la resolució afecte 
l'administració de la Generalitat o al seu sector públic instrumental, aquests 
poden interposar recurs contenciós administratiu en virtut d'aquesta llei i de 
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 
administrativa”. 

 

L'article 20.a) de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció 

contenciosa administrativa, habilita la legitimació activa dels òrgans de 

l'administració per a recórrer acords quan una llei ho autoritze expressament, 

per la qual cosa, en cas que això succeïsca, tindria legitimació passiva el 

Consell Valencià de Transparència. 

 

Doncs bé, en l'exercici d'aquesta habilitació, que tindria per objecte, prèvia 

habilitació per una llei processal estatal, article 20.a) de la LJCA, la 

competència exclusiva de la Generalitat seria delimitar, en una matèria de la 

seua exclusiva competència, autoorganització, les relacions entre la seua 

administració, sector públic, i autoritat dotada d'independència, a l'efecte 

d'habilitar o no la posterior impugnació davant la jurisdicció contenciosa 

administrativa. 

 
A aquesta conclusió s'arriba, a més, si es té en compte que el determinant 

seria observar si es dona una posició de subordinació o no entre 

l'Administració de la Generalitat i el Consell Valencià de Transparència, 

similar als vincles jeràrquics que es donen entre els òrgans que integren els 

ens de naturalesa territorial, i que justifica que no siga possible a 

l'Administració recórrer els seus propis actes. 

 

En conseqüència, es respon afirmativament a la primera qüestió plantejada. 

 

3.- Posibilitat que els òrgans de l'Administració de la Generalitat recórreguen 

les resolucions del Consell Valencià de Transparència 

 

Es pot dir que no és el dret constitucional a la tutela judicial efectiva el que 

atorga tal possibilitat perquè la legitimació activa per a recórrer en via 

contenciós-administrativa és en principi qüestió de legalitat ordinària que 

competeix als òrgans judicials ex article 117.3 CE», [entre altres (SsTC 

47/1988, de 21 de març, FJ 4; 93/1990, de 23 de maig, FJ 3; 143/1994, de 9 de 

maig, FJ 3; 252/2000, de 30 d'octubre, FJ 2; 45/2004 i 112/2004, de 12 de juliol, 

FJ 3; i 173/2004, de 18 d'octubre, FJ 3)]. Per tant, el dret a la tutela judicial 

efectiva pivota entorn del concepte de legitimació activa com a pressupòssit 

de l'accés als òrgans jurisdiccionals, de manera que, sota aquest institut, es 

concreta el que una determinada situació jurídica siga susceptible de ser 

tutelada pels jutges, a través de la corresponent acció instada en el procés, 
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sent les lleis les que delimiten els subjectes que ostenten en un determinat 

àmbit la legitimació activa, sent així que aquesta fa referència a l'específica 

relació que existeix entre l'ens o el subjecte afectat i l'objecte del procés. 

 

D'aquesta manera, la Llei 1/2022, de Transparència i Bon Govern, en relació 

amb l'article 20, a) de la LJCA, atribueix legitimació activa a l'Administració 

de la Generalitat i al seu sector públic, sobre la qual, com s'ha dit, pivota el 

dret a la tutela judicial efectiva de l'article 24 CE. 

 

4.- Representació processal dels òrgans de l'Administració de la Generalitat 

per a impugnar les resolucions del Consell Valencià de Transparència 

 

L'article 51 de la Llei valenciana 1/2022, de Transparència i Bon Govern, 

sobre l'assistència jurídica, disposa, en el seu apartat 1, que “L'assistència 
jurídica del Consell Valencià de Transparència, consistent en l'assessorament 
jurídic i en la representació i defensa en judici, correspon a l'Advocacia 
General de la Generalitat”. Matisa aquest precepte, en el seu apartat 2, que 

“Quan hi haja conflicte d'interessos per haver interposat recurs contenciós 
administratiu contra una resolució del Consell Valencià de Transparència un 
òrgan de l'administració de la Generalitat o del seu sector públic 
instrumental, el Consell Valencià de Transparència podrà celebrar convenis 
o contractes per a l'assistència jurídica externa”. 

 
En els casos en què la part demandant davant els tribunals de l'ordre 

jurisdiccional contenciós administratiu ho siga l'Administració de la 

Generalitat, el Consell Valencià de Transparència, com a demandat (amb 

legitimació passiva) podrà, a fi d'evitar el conflicte d'interessos, celebrar els 

oportuns contractes per a la defensa i representació jurídica externa 

(contractes de serveis), en el marc de la Llei 9/2017, de contractes del sector 

Públic, o norma que la substituïsca. Aquest és el sistema que ha adoptat el 

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal (CTBG), quan es 

procedisca a l'adjudicació d'un contracte de serveis de defensa i representació 

(adjudicat a l'octubre de 2023, amb una duració de 2 anys, pel procediment 

obert simplificat, segons la informació publicada en la plataforma de 

transparència del CTBG). 

 

5.- Conclusió  

 

Res no obsta al fet que el Consell Valencià de Transparència aplique el règim 

sancionador previst en la Llei 1/2022, de Transparència i Bon Govern, front a 

l'Administració de la Generalitat ni, en conseqüència, a la legitimació de 

l'Administració de la Generalitat per a impugnar les resolucions que tal 

autoritat adopte en aquesta matèria. 
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V 
LA INADEQUACIÓ DE LA VIA DEL DECRET DEL CONSELL 

PER A CREAR UN CONSELL VALENCIÀ CONSULAR AMB LA 

FINALITAT D'ARTICULAR LES RELACIONS DE 

COL·LABORACIÓ, COOPERACIÓ I DIÀLEG ENTRE LA 

GENERALITAT I ELS COSSOS CONSULARS RADICATS EN 

LA COMUNITAT VALENCIANA 

 

1.- Plantejament de la qüestió 

 

En el Dictamen 471/2024 el Consell Jurídic Consultiu va examinar el 

procediment instruït per la Conselleria de Serveis Socials, Igualtat i 

Habitatge, per a elaborar un Decret, del Consell, l'objecte del qual era la 

creació del Consell Valencià Consular. 

 

La Conselleria consultant, en els informes incorporats a l'expedient i en el 

propi text projectat, invocava, com a títols competencials que emparaven la 

creació del Consell Valencià Consular, la “igualtat i diversitat” en el marc dels 

sectors a què es refereixen els articles 10.3 i 49.27 de l'Estatut  d’Autonomia, 

juntament amb la necessitat de garantir el dret de participació de la 

ciutadania, en l'àmbit de la política migratòria. 

 

El dictamen emès no es va pronunciar sobre el contingut del projecte sotmès 

al seu parer en considerar que la via del Decret del Consell no era l'adequada 

perquè les relacions de col·laboració, cooperació i diàleg entre la Generalitat 

i els Cossos Consulars radicats en la Comunitat Valenciana s'articulen a 

través de l'organisme públic que es pretenia crear per mitjà d'aquest decret, 

el Consell Valencià Consular. 

 

 

2.- Examen dels títols competencials 

 

Els títols competencials que s'invocaven en la norma projectada sotmesa a 

dictamen eren la “igualtat i diversitat”, en el marc dels sectors a què es 

refereixen els articles 10.3 i 49.27 de l’Estatut d’Autonomia, a més de la 

invocació de la necessitat de garantir “el dret de participació de la ciutadania 
i de la societat civil en els assumptes públics”. 
 

2.1. La necessitat de garantir el dret de participació de la ciutadania i de la 

societat civil en els assumptes públics. 
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Assenyala el Consell que en l'àmbit autonòmic valencià està vigent la Llei de 

4/2023, de 13 d'abril, de Participació Ciutadana i Foment de l'Associacionisme 

de la Comunitat Valenciana. 
 

El dictamen considera que la referida llei articula, de manera eficaç, la 

participació democràtica de tots els ciutadans, inclosos els estrangers 

residents en la Comunitat Valenciana i el personal consular, tots els quals 

poden canalitzar la seua participació en els diferents àmbits de l'activitat 

política, econòmica i social, inclosa la política migratòria, mitjançant els 

mecanismes ja previstos en la citada llei. 

 

Qualsevol norma reglamentària que pretenga articular una forma de 

participació ciutadana s’hauria d'ajustar al que s'estableix en la citada llei, 

vinculant-se al seu desenvolupament, en haver-se regulat la matèria a nivell 

legal. La norma que es pretenia aprovar, no obstant això, ni citava la Llei de 

Participació Ciutadana i Foment de l'Associacionisme de la Comunitat 

Valenciana, mitjançant la qual el legislador autonòmic ha exercit les seues 

competències en matèria de participació ciutadana, ni justificava que 

pretenguera regular un àmbit d'actuació no cobert per la citada llei, dins de 

la competència autonòmica. 

 

2.2. La competència en matèria d'igualtat i diversitat. 

 

La conselleria consultant invocava també, com a títols competencials, els 

articles 10.3 i 49.27 de l’Estatut, que emparen l'aprovació d'una norma 

reglamentària que persegueix la creació d'un òrgan de caràcter deliberatiu i 

consultiu per a “aconseguir una major eficàcia i eficiència en el 
desenvolupament de les diverses polítiques públiques de la Generalitat 
Valenciana”.  
  

El Consell assenyala que, en relació amb les matèries a què es refereixen els 

articles 10.3 i 49.27 de l’Estatut i sobre les que es pretén garantir la “igualtat 

i diversitat”, la Generalitat ha promulgat, entre altres, dues lleis 

fonamentals:  

 

D'una banda, la Llei 3/2019, de 18 de febrer, de Serveis Socials Inclusius. 

Aquesta llei apareixia citada en l'Informe justificatiu emès en l'expedient, en 

el qual s'assenyalava que “(…) la participació democràtica és un dels principis 
establits en l'article 6 de la Llei 3/2019, de 18 de febrer…”. 
 

Aquest article 6 regula els principis rectors, entre els quals se cita, 

efectivament, la participació democràtica –apartat 4, lletra d)–. El legislador 

disposa, a més, que “La participació es realitzarà a través de les vies i 
mecanismes que establisquen la present llei i el seu desenvolupament 
reglamentari”.  
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L'article 95 regula el “Consell Valencià d'Inclusió i Drets Socials d'àmbit 
autonòmic, i els consells locals d'inclusió i drets socials, d'àmbit local, 
supralocal o infralocal”.  
 

I, per part seua, l'article 94.4 assenyala que “La composició dels òrgans de 
participació s'establirà reglamentàriament i preveurà la presència de les 
organitzacions sindicals i empresarials més representatives, els col·legis i les 
associacions professionals, les persones usuàries dels serveis socials i les 
entitats socials més representatives de caràcter cívic, ciutadà i veïnal , que 
tindran una representació que serà , com a mínim, del 40% del total dels seus 
membres, d'acord amb la normativa reguladora”. 
 

D'aquesta manera es constata que, en desenvolupament del citat article 49.27 

de l'Estatut, i en relació amb les polítiques de serveis socials, existeix una 

regulació legal de la matèria i de les vies de participació ciutadana, per la qual 

cosa es considera que l'aprovació de qualsevol altra forma o via de participació 

en matèries socials s’ha d'ajustar al que es preveu en la citada llei.  

 

D'altra banda, i en desenvolupament de l'article 10.3 de l’Estatut i, en 

particular, en matèria de política migratòria, la Generalitat va aprovar la Llei 

15/2008, de 5 de desembre, d'integració de les persones immigrants de la 

Comunitat Valenciana.  

 

Aquesta llei té per objecte, conformement al seu article 1, “establir les 
mesures que faciliten la integració de les persones immigrants en la 
Comunitat Valenciana”. Es regulen aspectes com la salut i la seua assistència 

sanitària, el dret a l'educació i integració, l'accés a l'ocupació i l'habitatge, la 

protecció dels menors en situació de risc o desemparament, les mesures per a 

garantir la igualtat d'oportunitats de les dones, el suport a les famílies de les 

persones immigrants i la cooperació al desenvolupament. A més, en el Títol 

II, capítol III, de l'expressada Llei es regula la mediació i els organismes 

d'integració (la mediació intercultural, les Oficines Pangea d'atenció a 
persones migrants; els espais interculturals, el Fòrum Valencià de la 
Immigració, l'Observatori de la Immigració), així com la participació de les 

persones immigrants en el capítol III. 

 

Així doncs, assenyala el dictamen que la Generalitat compta amb una àmplia 

legislació de desenvolupament dels diferents sectors i matèries a les quals es 

refereixen els articles 10.3 i 49.27 de l'Estatut, l'àmbit subjectiu del qual 

s'estén a totes les persones residents en la Comunitat, o, fins i tot, 

directament, a les persones immigrants (Llei 15/2008), i en les quals, a més, 

es regula i es garanteix la igualtat i la diversitat en tals sectors, i es preveuen 

les respectives vies de participació democràtica. 

 

I per això entén el Consell Jurídic Consultiu que l'exercici de la potestat 

reglamentària, amb la finalitat de garantir la “igualtat i diversitat” en els 



 

LA INADEQUACIÓ DE LA VIA DEL DECRET DEL CONSELL… 

 

 

 

 

   

94         CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMÒRIA 2024  
 

mateixos àmbits sectorials de les referides lleis, queda subordinat a aquesta 

normativa, sense que puga exercir-se de manera directa a través de 

reglaments independents, atès que el legislador ja ha fet ús de la seua 

competència de desenvolupament legislatiu. 

 

3.- Instruments jurídics per a canalitzar les relacions de col·laboració amb el 

cos consular. Inadequació de la via del Decret. 

 

Finalment, el dictamen analitza el contingut de l'article 5 del Conveni de 

Relacions Consulars, de data 24 d'abril de 1963, que regula les funcions dels 

Cònsols i constata que no enumera les de formar part d'òrgans consultius 

creats en l'Estat receptor, ni emetre en el si de tals òrgans l'assessorament 

que pretenia la norma projectada, o la d'emissió d'informes o elaborar estudis, 

o qualsevol altra activitat que involucre al Consolat, al marge de les funcions 

que li permet el citat Conveni.  
 

D'altra banda, s'afirma que els Consolats no són agents socials ni 

organitzacions que representen a la societat civil, per més que la seua funció 

institucional, d'acord amb el Conveni de Relacions Consulars, incloga la 

representació dels interessos i drets dels seus nacionals residents en la 

Comunitat Valenciana.  

 

Una de les funcions previstes en l'article 5 de l'esmentat Conveni permetria 

articular les oportunes relacions de col·laboració, basades en el mutu acord, 

amb l'Estat receptor, per al desenvolupament de relacions comercials, 

econòmiques, culturals i científiques. Es tracta de la prevista en l'en apartat 

b): “fomentar el desenvolupament de les relacions comercials, econòmiques, 
culturals i científiques entre l'Estat que envia i l'Estat receptor, i promoure a 
més les relacions amistoses entre aquests, de conformitat amb les disposicions 
de la present Convenció”. 
 
Però el Consell considera que això s’ha de valorar conjuntament amb la 

competència que, en matèria d'acció exterior, li atribueix l’Estatut 

d’Autonomia a la Generalitat i també en relació amb la col·laboració dels 

consolats en la posada en pràctica i el desenvolupament de les polítiques 

d'acolliment i integració de la població immigrant. 

 

És l'article 62 de l’Estatut el que regula la competència de la Generalitat en 

“acció exterior”. Aquest article disposa, en el seu apartat 3, que “Els poders 
públics valencians vetlaran per fomentar la pau, la solidaritat, la tolerància, 
el respecte als drets humans i la cooperació al desenvolupament amb la fi 
última d'erradicar la pobresa. Per a aconseguir aquest objectiu, establirà 
programes i acords amb els agents socials de la cooperació i les institucions 
públiques i privades per a garantir l'efectivitat i eficàcia d'aquestes polítiques 
en la Comunitat Valenciana i en l'exterior”. I l'apartat 5 assenyala que “la 
Generalitat, en matèries pròpies de la seua competència, podrà establir 
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acords no normatius de col·laboració amb altres Estats, sempre que no 
tinguen el caràcter de tractats internacionals, donant compte a les Corts”. 
 

Amb base en el que disposa aquest precepte, el dictamen considera que la 

creació, per via reglamentària i al marge de qualsevol desenvolupament legal, 

d'un òrgan consultiu de “coordinació” i “participació”, per a complir amb la 

finalitat que persegueix la norma que es projectava, no és la via adequada. 

 

I sobre quines podrien ser les vies adequades per a aconseguir tal finalitat, el 

Consell considera que caldria acudir a altres tècniques o vies que permet 

l’Estatut d’Autonomia, com serien els programes de suport no normatius 

mitjançant la via de convenis ad hoc, en els quals es reforcen, de mutu acord, 

les relacions de confiança, treball i col·laboració amb el personal dels 

Consolats amb seu en la Comunitat Valenciana, en el marc, sempre, de 

l'article 62 de l’Estatut. 

 

5) Conclusió 

 

L'articulació de les relacions de col·laboració, cooperació i diàleg entre la 

Generalitat i els Cossos Consulars radicats en la Comunitat Valenciana 

s’hauria de dur a terme conformement a   les vies o mitjans que permet 

l'Estatut d’autonomia, no mitjançant la creació, a través de la via 

reglamentària i al marge de qualsevol desenvolupament legal, d'un òrgan 

consultiu de coordinació i participació. 
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VI 
L'APLICABILITAT DEL RÈGIM JURÍDIC DE LES 

INDEMNITZACIONS PER RAÓ DEL SERVEI ALS AGENTS DE 

POLICIA LOCAL EN PRÀCTIQUES. 

 

1.- Plantejament de la qüestió 

 

En el Dictamen número 637 el Consell Jurídic Consultiu va emetre el seu 

parer sobre sobre si als agents de policia local en pràctiques se'ls pot aplicar 

el règim jurídic de les indemnitzacions per raó del servei. 

 

L'ajuntament que va formular la consulta plantejava les següents qüestions: 

 

D'una banda, si havia d'entendre's de la redacció de l'article 12.3 del Decret 

179/2021, de 5 de novembre, del Consell, d'establiment de les bases i criteris 

generals per a la selecció, promoció i mobilitat en els cossos de policia local de 

la Comunitat Valenciana, els agents en pràctiques tenien el dret a 

l'abonament de dietes i quilometratge durant el curs bàsic d'accés. 

 

O, per l'altra, tenint en compte que l'article 12.3 del Decret 179/2021 només 

es refereix a les indemnitzacions per raó del servei establides legalment, 

tenint en compte que l’article 7 del Reial Decret 462/2002 el limita només al 

supòsit de promoció interna, atès que el curs per al qual es qüestiona la 

posible indemnització és el curs bàsic d'accés, no procedeix el seu abonament. 

 

Les qüestions plantejades s'emmarquen en l'àmbit específic de la funció 

pública i, més concretament, de les indemnitzacions per raó del servei a 

percebre pels funcionaris en pràctiques, en aquest cas, dels agents de policia 

local. Per això, en el dictamen amb caràcter previ a examinar les qüestions 

s'analitza el règim jurídic aplicable per a, tot seguit, passar a examinar els 

requisits exigits perquè nasca el dret a indemnització per l'assistència a 

cursos convocats per l'Administració i, en últim lloc, dilucidar si la realització 

en concret del curs selectiu de l'IVASPE per part dels agents de policia local 

en pràctiques pot entendre's com un servei susceptible d'originar un dret a 

indemnització. 

 

2.- Règim jurídic aplicable 

 

La normativa bàsica estatal està constituïda pels preceptes corresponents al 

reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós 

de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'empleat públic (en endavant, “TREBEP”). 
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Així, l'article 3 assenyala: 

 

“1. El personal funcionari de les entitats locals es regeix per la legislació 
estatal que resulte d'aplicació, de la qual forma part aquest Estatut i per la 
legislació de les comunitats autònomes, amb respecte a l'autonomia local. 
 
2. Els Cossos de Policia Local es regeixen també per aquest Estatut i per la 
legislació de les comunitats autònomes, excepte en el que s'estableix per a ells 
en la Llei orgànica 2/1986, de 13 de març, de Forces i Cossos de Seguretat”. 
 
Per tant, el personal funcionari de les Entitats Locals es regeix per la 

legislació estatal, de la qual forma part el TREBEP, i per la legislació 

autonòmica, amb respecte a l'autonomia local. 

 

En relació amb les retribucions dels funcionaris en pràctiques, l'article 26 del 

TREBEP preveu que “Les Administracions Públiques determinaran les 
retribucions dels funcionaris en pràctiques que, com a mínim, es 
correspondran a les del sou del Subgrup o Grup, en el cas que aquest no tinga 
Subgrup, en què aspiren a ingressar.” 
 

Seguint amb la normativa estatal i quant a la matèria de les indemnitzacions 

per raó del servei, convé tenir en compte el que es disposa en el Reial decret 

462/2002, de 24 de maig, sobre indemnitzacions per raó del servei, (d'ara en 

avant, “Reial decret 462/2002, de 24 de maig”) l'article del qual 2.1 –relatiu a 

l'àmbit d'aplicació–, indica que: “El present Reial decret serà aplicable a (…) 
e) El personal al servei de les Corporacions locals, tal com preveu la seua 
legislació específica”, afegint en el seu apartat 2 que “En l'àmbit d'aplicació 
del present Reial decret s'entén inclòs el personal determinat en l'apartat 
anterior amb prestació de serveis de caràcter permanent, interí, temporal o 
en pràctiques (…)”. 
 

Quant a la normativa autonòmica, l'article 3 de la Llei Valenciana 4/2021, de 

16 d'abril, de Funció Pública (d'ara en avant, “LFPV”), estableix el següent: 

“1. La present llei s'aplica al personal funcionari, al personal laboral empleat 
públic quan així es dispose expressament, i al personal eventual en els termes 
i amb les limitacions previstes en l'article 20 d’aquesta en el que siga 
compatible amb la naturalesa de la seua relació jurídica, que presta els seus 
serveis en: (…) 
 

d) Les administracions de les entitats locals de la Comunitat Valenciana, així 
com els consorcis adscrits a aquestes, els organismes autònoms locals i les 
entitats públiques empresarials locals, amb respecte al que s'estableix en els 
seus respectius estatuts i en la normativa sectorial autonòmica, en aquells 
aspectes no reservats a la legislació de l'Estat, amb les especificitats previstes  
 
 



 

L’APLICABILITAT DEL RÈGIM JURÍDIC DE LES… 

 

 

 

 
 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMÒRIA 2024         99 

   

en la disposició addicional dècima d'aquesta llei”. 
 
Per part seua, la disposició addicional dècima en el seu apartat 2 prescriu 

que:  

 

“El personal dels cossos de la policia local es regeix pel que es disposa en el 
text refós de la Llei de l'Estatut bàsic de l'empleat públic, per aquesta llei, i 
per la legislació de la Generalitat en matèria de policies locals, excepte el que 
es preveu per a ells en la Llei orgànica 2/1986, de 13 de març, de Forces i 
Cossos de Seguretat de l'Estat”. 
 
D'altra banda, l'article 76.1 de la LFPV diu que: “El personal empleat públic 
té els següents drets individuals en correspondència amb la naturalesa 
jurídica de la seua relació de servei: (…) e) A percebre les retribucions i les 
indemnitzacions per raó del servei”. 
 

Pel que fa a les retribucions, l'article 91.1 de la LFPV afirma que “El personal 
funcionari en pràctiques percebrà les retribucions corresponents al sou del 
grup, subgrup o de les agrupacions professionals funcionarials en el qual 
aspire a ingressar. En el cas que les pràctiques consistisquen a desenvolupar 
un lloc de treball, ha de percebre, a més, les retribucions complementàries 
corresponents a aquest lloc.” 
 

I quant a les indemnitzacions per raó del servei, l'article 89 de la LFPV 

assenyala el següent: “El personal funcionari percebrà les indemnitzacions 
corresponents per raó del servei. Reglamentàriament s'ajustaran les seues 
quanties. Els seus tipus i quanties seran úniques per a cada concepte per a 
tot el personal”. 
 

La disposició final tercera de la LFPV estableix, en el seu apartat 4, que “En 
el termini de sis mesos des de l'entrada en vigor d'aquesta llei el Consell 
aprovarà el reglament que desenvolupe el capítol III del títol VI d'aquesta”, 

determinant en la disposició final quarta, apartat 2, que l'entrada en vigor 

del citat Capítol III es produirà en el moment que entren en vigor les 

disposicions reglamentàries que els desenvolupen, “sent aplicables fins 
llavors les disposicions vigents que no s'oposen al que s'estableix en la resta 
de la present llei i en el text refós de la Llei de l'Estatut Bàsic de l'empleat 
públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre”. 

 

No consta, en aquest moment, cap disposició reglamentària de 

desenvolupament del Capítol III del Títol VI de la LFPV, on es troba 

enquadrat el citat article 89 que afecta el règim d'indemnitzacions per raó de 

servei, havent-nos de remetre al Reial decret 462/2002, de 24 de maig. 
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A l'anterior cal afegir, però, el que es disposa en Decret 179/2021, de 5 de 

novembre, del Consell, d'establiment de les bases i criteris generals per a la 

selecció, promoció i mobilitat en els cossos de policia local de la Comunitat 

Valenciana (en endavant, “Decret 179/2021, de 5 de novembre”), el qual ve a 

desenvolupar el Títol IV de la Llei 17/2017, de 13 de desembre, de coordinació 

de policies locals de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, “Llei 17/2017, 

de 13 de desembre”). 

 

Així, l'article 12 assenyala: 

 

“1. Finalitzada la fase d'oposició, durant la realització del curs selectiu les 
persones aspirants seran nomenades personal funcionari en pràctiques de les 
respectives corporacions locals, amb els drets inherents a tal situació i 
percebent, en tot cas, les retribucions del lloc al qual aspiren. 
 
2. El personal en pràctiques que ja estiga prestant serveis en la mateixa 
administració com a funcionària o funcionari de carrera, o personal laboral 
fix, sense perjudici de la situació administrativa o laboral que li corresponga, 
podrà optar per percebre una remuneració per igual import de la qual li 
corresponia fins al moment del seu nomenament, o bé la que procedisca 
conforme a les normes assenyalades en l'apartat anterior. 
3. Durant el període de pràctiques, els correspondran les indemnitzacions per 
raó del servei establides legalment, i les funcions a desenvolupar si és el cas 
seran les pròpies del lloc al qual aspiren”. 

 
Doncs bé, atès que no s'ha dut a terme de moment el desenvolupament 

reglamentari que el precitat articule 89 en relació amb la disposició final 

tercera de la LFPV imposava al Consell, la referència que l'apartat 3 de 

l'article 12 del Decret 179/2021, de 5 de novembre fa a les “indemnitzacions 
per raó del servei establides legalment” ha d'entendre's en relació amb el 

prescrit en la normativa estatal, això és, el Reial decret 462/2002, de 24 de 

maig. 

 

3.- Requisits exigits perquè nasca el dret a indemnització per l'assistència a 

cursos convocats per l'administració 

 

L’article 1.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig disposa: “Donaran 
origen a indemnització o compensació els supòsits següents, en les 
circumstàncies, condicions i límits continguts en el present Reial decret: a) 
Comissions de servei amb dret a indemnització (…)”. 
 

Per part seua, l'article 3.1 disposa: “Són comissions de servei amb dret a 
indemnització els encàrrecs especials que circumstancialment s'ordenen al 
personal comprès en l'article anterior i que haja d'exercir fora del terme 
municipal on radique la seua residència oficial, entenent-se com a tal el terme  
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municipal corresponent a l'oficina o dependència que es desenvolupen les 
activitats del lloc de treball habitual, llevat que, de manera expressa i segons 
la legislació vigent, s'haja autoritzat la residència del personal en terme 
municipal distint al corresponent a aquest lloc de treball i es faça constar en 
l'ordre o passaport en què es designe la comissió tal circumstància”. 
 

I l'article 7.1, relatiu a les “comissions derivades de l'assistència a cursos 
convocats per l'Administració”, estableix: “L'assistència als cursos de 
capacitació, especialització o ampliació d'estudis i, en general, els de 
perfeccionament convocats per les Administracions públiques, així com a la 
dels mòduls o cursos de capacitació o formació per a l'ascens dels membres de 
les Forces Armades i Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat o a la de cursos 
selectius per a ingrés en Cossos o Escales mitjançant la superació de proves 
de promoció interna, comptant amb autorització expressa i sempre que es 
porten a efecte fora del terme municipal on radique la seua residència oficial 
i qualsevol que siga la duració d'aquests, podrà ser indemnitzada, segons la 
seua duració i el tipus d'allotjament, o com a comissió de servei o com a 
comissió de servei amb la consideració de residència eventual d'acord amb la 
decisió que s'adopte al respecte en la corresponent Ordre de designació”. 
 
Així doncs, perquè nasca el dret a indemnització en els termes exposats 

resulta necessari que el curs en qüestió s'acomode a les notes definitòries 

previstes en l'article 3.1 i a algun dels supòsits específics contemplats en 

l'article 7.1. Convé, no obstant això, detenir-se en els supòsits previstos en 

aquest últim precepte. 

 
L'article 7.1 contempla dos supòsits. El primer té a veure amb “L'assistència 
als cursos de capacitació, especialització o ampliació d'estudis i, en general, 
els de perfeccionament convocats per les Administracions públiques”, suposat 

que ja estava previst en l'anterior regulació, això és, el derogat Reial decret 

236/1988, de 4 de març, sobre indemnitzacions per raó del servei. El segon, és 

a dir, “els mòduls o cursos de capacitació o formació per a l'ascens dels 
membres de les Forces Armades i Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat o a 
la de cursos selectius per a ingrés en Cossos o Escales mitjançant la superació 
de proves de promoció interna” no estava recollit en el citat Reial decret 

236/1988, de 4 de març, sinó que va ser incorporat posteriorment amb el Reial 

decret 462/2002, de 24 de maig. 

 
El fet que tal previsió normativa només s'arreplegue respecte del funcionari 

que realitza un curs en el marc d'un sistema de promoció interna i no respecte 

del funcionari en pràctiques que accedeix per torn lliure podria suscitar uns 

certs dubtes entorn de si pot o no resultar discriminatori per a aquest últim. 

No  obstant això,  sobre   aquesta qüestió tingué ocasió de pronunciar-se  el  
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Tribunal Suprem en la seua Sentència (Sala del Contenciós) de 7 d'abril de 

2006 (núm. rec. 114/2004), FJ5º, en la qual s'abordava la possible nul·litat de 

l'article 7 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig, i que es recull en el 

dictamen. Concloent que, la interpretació que dona el Tribunal Suprem de 

l'article 7.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig ens porta a afirmar en el 

dictamen que el segon suposat, això és, els cursos que es realitzen en el marc 

de la promoció interna, no sols s'ajusta a la legalitat, sinó que exclou qualsevol 

exegesi en el sentit d'estendre la seua aplicació també als quals es realitzen 

en el marc del torn lliure. 

 
No obstant això, una altra qüestió que podria plantejar dubtes respecte al 

segon supòsit contemplat és la seua coherència amb el requisit de l'article 3.1 

del Reial decret 462/2002, de 24 de maig, això és que les comissions de servei 

amb dret a indemnització són “comeses especials que circumstancialment 
s'ordenen al personal”. No ofereix cap dubte que, els cursos de capacitació, 

especialització o ampliació d'estudis i, en general, els de perfeccionament, 

revesteixen un caràcter especial perquè la seua realització depèn del fet que 

en un determinat moment o circumstància puguen organitzar-se els mateixos. 

En canvi, major complexitat presenta el supòsit dels cursos que s'emmarquen 

en la promoció interna, els quals presenten una nota de generalitat perquè 

són exigits amb caràcter ordinari per a poder superar el propi procés selectiu. 

Precisament, com es veurà posteriorment, aquest és un dels arguments que 

ha esgrimit la jurisprudència per a no admetre els cursos de pràctiques dels 

funcionaris que accedeixen pel torn lliure com a indemnitzables a la llum del 

Reial decret 462/2002, de 24 de maig. 

 

4.- Caràcter del curs selectiu que realitzen les persones aspirants en l'IVASPE 

per a obtenir una plaça com a agent de Policia Local, torn lliure, a l'efecte del 

Reial decret 462/2002, de 24 de maig 

 

Conforme estableix l'article 41.2 de la Llei 17/2017, de 13 de desembre: “Per 
a adquirir la condició de personal funcionari de carrera en els respectius 
cossos de policia local de la Comunitat Valenciana serà necessari el 
compliment successiu dels següents requisits: 
 
a) Superar el sistema selectiu previst en aquesta llei per a cadascuna de les 
categories en les quals s'estructuren els cossos de policia local, convocat pel 
corresponent ajuntament. 
 
b) Superar el preceptiu curs selectiu de formació a realitzar en l'IVASPE. 
D'acord amb el que s'establisca reglamentàriament, podrà eximir-se de la 
seua realització a la persona aspirant que ja ho haguera superat amb 
anterioritat en haver accedit a un altre cos de policia local de la Comunitat 
Valenciana.” 
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I, a continuació, s'afig en l'apartat 3 del mateix precepte que “Les persones 
aspirants a l'ingrés en els cossos de policia local durant la realització d'aquest 
curs selectiu de formació ostentaran la condició de funcionaris en pràctiques 
de les respectives corporacions locals, amb els drets inherents a tal situació”. 

 

Així mateix, l'article 9.1 del Decret 179/2021, de 5 de novembre, disposa 

assenyala que: “Després de les fases d'oposició o concurs oposició, per a 
adquirir la condició de personal funcionari de carrera, les persones aspirants 
a membres dels cossos de Policia Local hauran de superar un curs de caràcter 
selectiu de contingut teoricopràctic, a celebrar en l'IVASPE.” 
 

I l'article 10 del citat decret afirma: 

 

“1. El curs selectiu de formació per a l'accés a l'escala bàsica, categoria 
d'agent, es realitzarà en l'IVASPE, tenint un contingut teoricopràctic, i un 
període de pràctiques de dotze setmanes en el municipi corresponent, 
ajustant-se en tot cas a l'Ordre EFP/1241/2019, de 19 de desembre, per la qual 
s'estableix l'equivalència genèrica de l'ús de policia de les comunitats 
autònomes i dels cossos de Policia Local al títol de Tècnic corresponent a la 
formació professional del sistema educatiu. 
 
2. Per a l'accés a la categoria d'Inspector o Inspectora, el curs tindrà una 
duració de 700 hores lectives, i un període de pràctiques de dos mesos en el 
municipi. 
 
3. Una vegada finalitzada la fase d'oposició l'ajuntament comunicarà a 
l'IVASPE, en un termini de 10 dies, les persones aspirants a incorporar al 
següent curs selectiu que es convoque.” 
 

A la vista de l'exposat no hi ha cap dubte que la realització i superació del 

referit curs selectiu constitueix un requisit necessari per a l'adquisició de la 

condició de personal funcionari de carrera en els respectius cossos de policia 

local de la Comunitat Valenciana. Així mateix, estem davant un curs de 

caràcter formatiu i obligatori. 

 

Per això, es procedeix en el dictamen a examinar si l'esmentat curs s'acomoda 

al que es disposa en els articles 3.1 i a algun dels supòsits de l'article 7.1 del 

Reial decret 462/2002, de 24 de maig. 

 

Quant al primer requisit, això és, el compliment del que es preveu en l'article 

3.1, apuntem que el curs selectiu organitzat per l'IVASPE constitueix un dels 

requisits exigits per la Llei 17/2017, de 13 de desembre –juntament amb la 

superació del corresponent sistema selectiu– per a adquirir la condició de 

funcionari de carrera pel que ens trobem davant un element estructural i 

ordinari, en el sentit que aquesta formació s'exigirà en tots els casos i per a 

tots els aspirants que hagen superat la fase del sistema selectiu. D'ací ve que 
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difícilment tinga encaix aquest curs amb la definició de “comeses especials 
que circumstancialment s'ordenen” que incorpora l'article 3.1. Certament, la 

realització del curs referit constitueix una comesa ordinària i obligatòria, 

propia de la superació de la fase selectiva, i en cap cas accidental o ocasional. 

 

Així s'ha pronunciat majoritàriament la jurisprudència, entre altres, la STSJ 

de Madrid (Sala del Contenciós) de 29 de novembre de 2007 (núm. rec. 

1575/2005), FJ3º. la STSJ de Catalunya (Sala del Contenciós) de 19 de 

novembre de 2010 (núm. rec. 405/2007), FJ3º i, la STSJ de Galícia (Sala del 

Contenciós) de 27 de desembre de 2000 (núm. rec. 394/1998), FJ4º. 

 

D'aquesta manera, el curs selectiu de l'IVASPE, com que té un caràcter 

ordinari i obligatori, no s'ajustaria a les notes definitòries de la comissió de 

serveis que recull l'article 3.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig. Però, 

seria igualment raonable sostenir que, si aquest curs no troba acomodament 

en el citat precepte, tampoc l'hauria de tenir el curs de promoció interna 

perquè de facto aquest últim no deixa de ser també un curs ordinari i 

obligatori. En aquest sentit, podria apreciar-se una certa contradicció entre 

el contingut de l'article 3.1 i el contingut de l'article 7.1 del Reial decret 

462/2002. No obstant això, com ja hem advertit anteriorment, la validesa de 

l'article 7.1 del Reial decret 462/2002, de 24 de maig, pel que fa als cursos de 

promoció interna ha sigut ratificada pel propi Tribunal Suprem en la seua 

Sentència de 7 d'abril de 2006. 

 

D'altra banda, quant al segon requisit, això és, que el curs trobe acomodament 

en algun dels supòsits previstos en l'article 7.1 del Reial decret 462/2002, de 

24 de maig, sembla difícil que puga sostenir-se tal cosa. Efectivament, com 

diem en el dictamen, l'esmentat precepte al·ludeix, d'una banda, als supòsits 

de “cursos de capacitació, especialització o ampliació d'estudis i, en general, 
els de perfeccionament convocats per les Administracions públiques”; i, 

d'altra banda, als “mòduls o cursos de capacitació o formació per a l'ascens 
dels membres de les Forces Armades i Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat 
o a la de cursos selectius per a ingrés en Cossos o Escales mitjançant la 
superació de proves de promoció interna”. 

 

En el primer cas, podria plantejar-nos el dubte de si el curs de l'IVASPE 

podria ser considerat com un curs de capacitació. Segons la RAE, per 

“capacitació” s'entén l’“acció i efecte de capacitar”; i “capacitar” es defineix 

com “Fer a algú apte, habilitar-lo per a alguna cosa”, per la qual cosa des 

d'aquesta aproximació sí que tindria cabuda el curs de l'IVASPE en aquest 

concepte. No obstant això, aquest Consell Jurídic Consultiu entén que la 

interpretació que cal donar d'aquest supòsit ha de ser més restrictiva. 
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Certament, la redacció d'aquest supòsit està pensada més bé per a cursos que 

tinguen un caràcter complementari, de perfeccionament, que suposen 

simplement una addició de coneixements i aptituds per a l'empleat que ja es 

troba en l'Administració. A aquesta conclusió s'arriba d'una lectura de 

l'article 7.1 del ja derogat Reial decret 236/1988, de 4 de març, el qual recollia 

com a indemnitzable “L'assistència als cursos de capacitació, especialització o 
ampliació d'estudis i, en general, els de perfeccionament convocats per les 
Administracions Públiques que realitze el personal d'aquestes”. 

 

En suma, aquest supòsit està pensat per a cursos de caràcter complementari 

que puga realitzar l'empleat que ja estiga plenament inserit en 

l'Administració perquè, en cas contrari, no hauria sigut necessari que el Reial 

decret 462/2002, de 24 de maig haguera afegit el supòsit particular de la 

promoció interna. En canvi, el curs de l'IVASPE no té un caràcter 

d'especialització o ampliació d'estudis, sinó que constitueix part de la formació 

estructural, ordinària i bàsica que s'exigeix per a l'adquisició de la condició de 

funcionari de carrera. 

 

Finalment, quant al segon supòsit, com ja s'avança de la lectura del dictamen, 

tampoc encaixa perquè està referit a la promoció interna, això és, a 

funcionaris de carrera que desitgen promocionar en la seua carrera 

professional i no als funcionaris de torn lliure. 

 

En aquest sentit, s'ha vingut pronunciant majoritàriament la jurisprudència. 

Així, entre altres, la STSJ de la Comunitat Valenciana (Sala del Contenciós) 

de 22 d'abril de 2013 (núm. rec. 1/2011), FJ2º així com, la ja citada STSJ de 

Galícia (Sala del Contenciós) de 27 de desembre de 2000 (núm. rec. 394/1998), 

FJ4º. 

 

I, de manera anàloga, es va manifestar aquest Consell Jurídic Consultiu en 

el seu Dictamen 243/2014, en un supòsit similar en el qual agents de policia 

local havien sol·licitat l'abonament d'indemnització en concepte de dietes i 

despeses de desplaçament, pels cursos d'habilitació que van realitzar en el 

centre de formació habilitat per l'IVASPE a Xest, a fi d'obtenir la condició de 

funcionaris de carrera al Cos de Policia Local, categoria d'Agents, en afirmar 

expressament el següent: 

 

“Aplicant la regulació citada al cas particular objecte de consulta, en tractar-
se de funcionaris en pràctiques de l'Administració Local, que van assistir al 
curs del procés selectiu, i que han percebut les retribucions íntegres al lloc de 
treball que els correspon, no els és aplicable la norma d'indemnitzacions per 
raó del servei. 
 
 
Resta assenyalar que en punt a la jurisprudència que s'al·lega en l'Informe 
del Secretari de l'Ajuntament de Teulada, per a fonamentar la procedència 
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del pagament d'una indemnització per tal concepte es parteix de premisses 
distintes, en ser suposats de fet no parangonables, per ser aquells funcionaris 
que assisteixen a cursos de capacitació per a poder optar a la promoció 
professional, la qual cosa no concerneix al cas consultat, que com s'ha dit 
afecta a un procés selectiu, en el període destinat al curs de formació de Policia 
Local, estant en la situació de funcionaris en pràctiques i havent sigut així 
disposat en les Bases de la Convocatòria per les quals es regeix el procés 
selectiu en el qual han participat en totes les seues fases. 
 
Pels motius que s'ha exposat, segons el parer d'aquest Consell Jurídic no 
procedeix l'abonament de cap indemnització pel concepte esmentat, als 
funcionaris en pràctiques en el procés selectiu d'Agents de Policia Local, als 
qui no els és aplicable el règim jurídic de les indemnitzacions per raó del 
servei, estant subjecte a la seua pròpia normativa d'aplicació, representada 
pel Reial decret 456/1986, de 10 de febrer, pel qual es fixen les retribucions 
dels funcionaris en pràctiques, incardinant-se tal període de formació en la 
fase avançada del procés selectiu que els vincula”. 

 

 

 

5.- Conclusió 

 

Las indemnitzacions per raó del servei previstes en l'article 7 del Reial decret 

462/2002, de 24 de maig, no són aplicables als funcionaris en pràctiques en el 

procés selectiu d'Agents de Policia Local organitzat per l'IVASPE.
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VII 
DANY MORAL EN RECLAMACIONS DE RESPONSABILITAT 

PATRIMONIAL SANITÀRIA: LEGITIMACIÓ ACTIVA I DANY 

EFECTIU 

 

1.- Plantejament de la qüestió 

 

En els procediments de responsabilitat patrimonial sanitària per causa de la 

defunció del pacient, quan es formula reclamació per danys morals per part 

dels familiars i afins del difunt, es planteja la possible falta de legitimació 

activa dels familiars menys directes, amb fonament en dos motius: d'una 

banda, el que la doctrina ha vingut a denominar com a criteri de “concentració” 

de la protecció resarcitoria, el qual opera en el sentit que només tindran dret 

a la indemnització els més reunits; i, d'altra banda, la falta d'acreditació de 

l'existència d'una especial relació d'afectivitat entre els germans i el finat. 

 

No obstant això, considera aquest Consell que la legitimació activa per a poder 

reclamar pels danys morals causats per la defunció no està condicionada ab 
initio per l'acreditació del dany patit -qüestió afectante al fons de la 

reclamació-, sinó per la hipòtesi de causació d'aquest dany en abstracte. És en 

el si del procediment on caldrà acreditar aquest dany efectiu. Així, no pot 

obstar al reconeixement de legitimació activa la concurrència en la mateixa 

reclamació d'altres familiars més reunits, sinó que caldrà analitzar en el 

procediment l'existència d'una especial relació d'afectivitat amb el difunt, a 

l'efecte de determinar l'efectiva existència del dany moral reclamat. Tal 

qüestió ha sigut objecte d'anàlisi en els dictàmens 136/2024, de 28 de febrer i 

235/2024, de 17 abril de 2024, d'aquest Consell, consolidant-se tal doctrina en 

successius dictàmens. 

 

2.- Legitimació activa en l'acció per responsabilitat patrimonial sanitària 

 

D'acord amb l'article 106.2 CE i l'article 32.1 de la Llei 40/2015, de Règim 

Jurídic del Sector Públic (LRJSP), en l'àmbit de la responsabilitat patrimonial, 

ostenten legitimació activa per a interposar l'acció resarcitoria, els 

“particulars” per “tota lesió que patisquen en qualsevol dels seus béns i drets”. 

Ara bé, la llei no especifica els qui poden assumir la condició de particular a 

l'efecte de reclamar, per la qual cosa ha sigut, especialment, la jurisprudència 

qui ha vingut delimitant el contingut i límits d'aquest concepte. Referent a 

això, la STS 910/1999 (sala civil) de 4 de novembre de 1999, (recurs núm. 

428/1995), en el seu FJ2, entén per perjudicat “aquella persona lligada a la 

víctima per vincles pròxims de família, afecte, relacions de convivència real, 

dependència econòmica o altres situacions de recíproca assistència i empara 
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que determinen real i efectivament perjudicis derivats directament de la 

mort”. 

 

La legitimació activa es configura com a requisit d'aptitud per a instar l'acció 

resarcitoria, de tal forma que aquesta queda determinada per l'existència 

d'una lesió en els béns i drets del reclamant, i que pot ser invocada enfront de 

l'administració. No obstant això, és necessari distingir entre la legitimació ad 
processum , que queda establida per la condició d'interessat, i la legitimació 

ad causam que correspon amb l'efectiva constatació de la titularitat del dret al 

rescabalament mitjançant prova suficient sobre l'existència del dany. La 

primera, per tant, no requereix d'una valoració sobre els elements de fons en 

els quals es fonamenta la pretensió, sinó que queda determinada per la mera 

hipòtesi d'existència d'un potencial interès en l'esfera del reclamant i els 

elements indiciaris que permeten advertir tal interès. La segona, exigeix de 

l'efectiva constatació de l'existència del dany reclamat. I, en el cas de 

reclamació patrimonial per danys morals, la constatació de l'existència de 

relacions afectives d'entitat suficient com per a l'existència del pretium  
doloris. 
 

Resulta d'això que l'efectiva existència del dany moral exigeix la valoració de 

les circumstàncies personals del reclamant en relació amb el difunt, on són 

elements essencials la convivència, dependència, l'afinitat, l'efectiva vinculació 

i la seua persistència, amb vista a considerar que la defunció realment ha 

ocasionat el dany moral indemnitzable. La possible concurrència d'altres 

familiars no exclou d'inici la possibilitat que el dany moral s'haja produït. La 

qüestió es planteja, així, des de la presumpció d'existència del dany moral 

respecte als familiars més pròxims, i la necessitat d'acreditació de relacions 

afectives en el cas dels més remots. 

 
3.- Criteri de concentració i reconeixement del dany moral 

 

La posició mantinguda per l'administració en l'assumpte que és objecte del 

dictamen 235/2024 és la de rebutjar la legitimació activa dels no convivents 

amb el difunt, en particular, els seus germans, admetent-la tan sols per a la 

seua parella de fet. Però per a això, l'administració desplega un argument 

afectante al fons de l'assumpte: la prova de “una especial relació d'afectivitat, 

derivada de circumstàncies especials, com una convivència estable i 

prolongada amb el mort, o dependència personal o econòmica respecte a 

aquest, en absència de cònjuge i fills”. De tal forma que anticipa el judici de 

l'existència efectiva del dany moral al moment inicial del procediment, 

considerant que ha d'operar el previ examen de la legitimació ad causam, 

desnaturalitzant amb això la legitimació ad processum . 
 

3.1. El criteri de “concentració” de la protecció resarcitoria. 
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En els supòsits de reclamació de danys morals per defunció d'un altre, en els 

quals concorren diversos familiars en la reclamació, existeix una posició 

doctrinal que advoca per la limitació del grup de legitimats, especialment 

quan coincideixen familiars més pròxims amb uns altres més llunyans, 

donant lloc a una modulació del concepte de “particulars” en el sentit que 

només tindran protecció els més pròxims al finat. La legitimació activa 

d'alguns particulars es veu desplaçada per la dels particulars més pròxims al 

mort. És el criteri de concentració de la protecció resarcitoria. Aquest criteri 

ha sigut assumit pel Consell d'Estat (dictàmens 2445/2007, de 14 de febrer i 

643/2019, de 3 d'octubre), pel Consell Consultiu de Canàries (dictamen 

393/2023) pel Consell Consultiu d'Andalusia (entre altres, dictamen 

167/2024); i pel Consell Jurídic de la Regió de Múrcia (dictamen 130/2023).  

 

Enfront d'aquesta doctrina es troba la posició del Consell Consultiu de 

Castella-la Manxa (dictàmens 169/2023 i 42/2021); la del Consell Consultiu 

de Castella i Lleó (Dictamen 127/2022); la Comissió Jurídica Assessora de la 

Comunitat de Madrid (dictàmens 663/2023 i 653/2023) i del Consell Consultiu 

del Principat d'Astúries (dictamen 1/2024). En ells admet la legitimació activa 

de la mare o els germans, quan concorren en la mateixa reclamació amb altres 

parents més pròxims al mort; per exemple, amb els progenitors i fills. 

 

En el dictamen 136/2024, aquest Consell ha efectuat una anàlisi sobre la 

qüestió, en particular, sobre la legitimació activa en un procediment en el qual 

concorrien com a reclamants l'espòs, la filla, els pares i el germà de la pacient 

fallecida. Es considera que la legitimació activa ad processum per danys 

morals propis es configura com un dret a l'exercici de l'acció, amb 

independència del grau de proximitat amb el difunt. La legitimació ad 
causam, per part seua, orbitarà entorn de la consideració de perjudicats.  

 

3.2. L'acreditació de l'existència d'una especial relació d'afectivitat entre el 

reclamant i el finat.  

 

L'acreditació de l'existència d'especial relació d'afectivitat entre el reclamant 

i el difunt passa a configurar-se com l'element essencial per al reconeixement 

dels danys morals causats per la defunció perquè, a diferència dels danys 

patrimonials -els quals es reparen “perfectament”- els danys morals només es 

“compensen”, d'ací ve que la doctrina haja afirmat que aquests últims són 

objecte d'una reparació “imperfecta”. Aquesta imperfecció té la seua raó de 

ser en l'especial naturalesa que revesteixen, la qual fa que no puguen 

acreditar-se, perquè impliquen sofriment, desvaliment per la mort, així com 

dolor per la pèrdua d'un mort o reunit; uns conceptes que, certament, no se  
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sotmeten a regles prèvies ni, per tant, poden quantificar-se, sinó tan sols 

poden compensar-se mitjançant prestacions equivalents al dany patit. 

 

 

D'aquesta manera, el dany moral es presumirà quan existisquen vincles de 

convivència, llaços afectius, relació familiar. La Sentència del Tribunal 

Suprem, Sala del Contenciós, d'11 de novembre de 2004 (recurs núm. 

7013/2000), considera que “ha de presumir-se que els qui afirmen la relació 
familiar amb el mort diuen veritat i que els vincles d'afecte i econòmics propis 
de la unitat familiar es mantenien, de tal sort que haguera correspost a 
l'Administració demostrar la inexistència d'aquesta relació o l'absència 
d'efectiu danye moral o perjudici patrimonial ocasionat per l'allunyament 
entre els parents perquè la seua petició, basada en meres conjectures, fora 
atendible, perquè no ha de ser provat el que normalment s'infereix de les 
circumstàncies concurrents sinó allò que se separa de l'ordinari i obeeix a 
situacions d'excepció.” (idem: Sentència del Tribunal Suprem, Sala del 

Contenciós, de 28 de febrer de 1995, recurs núm. 1902/1991, respecte als 

danys morals que es reconeixen als germans del difunt, els quals no convivien 

amb ell). 

 

Per part seua, el Text Refós de la Llei sobre responsabilitat civil i segur en la 

circulació de vehicles de motor (reial decret legislatiu 8/2004, de 29 d'octubre, 

en redacció donada per Llei 35/2015, de 22 de setembre, de Reforma del 

Sistema de Valoració de danys i perjudicis en Accidents de Circulació), 

estableix que els pares i els germans es consideren ex lege perjudicats en el 

cas de mort, i només quan concorregueren circumstàncies que exclogueren el 

perjudici, deixarien de ser considerats com perjudicats. D'aquesta manera, la 

norma abandona el criteri de “concentració” de la protecció resarcitoria 

establint una presumpció iuris tantum en la condició de perjudicat. 

 

En la doctrina consultiva, una part d'ella, com és el Consell d'Estat i alguns 

Consells Consultius, entenen que, respecte dels qui no formen part de la 

“família nuclear” no existeix cap presumpció que mantinguen un especial 

vincle amb el mort i, en conseqüència, han d'aportar aquells elements que 

justifiquen aquesta relació especial, com poden ser, entre altres, vincles 

afectius, convivència mantinguda o qualsevol altre element anàleg. És a dir, 

per a la resta de parents que no formen part de la “família nuclear” no 

bastaria amb acreditar el grau de parentiu aportant, per exemple, el Llibre 

de Família, sinó que hauria d'acreditar-se, a més, l'existència d'una especial 

relació d'afectivitat; així es pronuncien, per exemple, el Consell d'Estat en el 

seu dictamen 643/2019, el Consell Consultiu d'Andalusia, en el seu dictamen 

167/2024 i el Consell Consultiu de la Rioja, en el seu dictamen 50/2013. 

 

Per contra, altres Consells Consultius entenen que amb la mera acreditació 

del grau de parentiu seria suficient, no sent necessària la justificació de la  
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“especial relació d'afectivitat”, com la Comissió Jurídica Assessora de la 

Comunitat de Madrid que, en dictamen 213/2023 de 27 d'abril considera que 

“tots els familiars ostenten legitimació activa en tant que pares i germans del 
mort, en ser familiars directes, pel dany moral provocat per la mort d'una 
persona amb la qual existeix una relació estreta d'afectivitat”. 
 

Aquest Consell Jurídic Consultiu, en els seus dictàmens 119/2024, 599/2023, 

465/2023, 372/2023 i especialment el 136/2024, es pronuncia sobre aquesta 

qüestió, considerant que no bastaria únicament amb l'existència del parentiu, 

sinó que es requereixen a més altres elements probatoris que acrediten 

especial vinculació dels parents amb el mort com és, a títol d'exemple, la 

convivència entre aquells i aquest últim. Dit en altres paraules, els parents 

que reclamen per una dany moral propi hauran d'aportar proves que 

justifiquen dita especial vinculació amb el mort. 

 

4.- Conclusió 

 

La necessària distinció entre legitimació activa per a poder reclamar pels 

danys morals causats per la defunció i el reconeixement del dany moral 

exigeix que la primera no estiga condicionada per l'acreditació del dany patit, 

en tant es tracta de legitimació ad processum, per a la qual és suficient la 

condició d'interessat. No ha d'operar com a causa d'exclusió de la legitimació 

activa ni el criteri de “concentració” de la protecció resarcitoria, ni la falta 

d'acreditació de l'existència d'una especial relació d'afectivitat entre els 

germans i el finat. 

 

Respecte a l'exigència d'una especial vinculació entre el reclamant i el mort, 

com a pressupòssit per a la gènesi del dany moral, haurà de ser objecte 

d'acreditació en el procediment, perquè aquella només es pot presumir en 

familiars més pròxims integrants de la família nuclear, i és càrrega del 

reclamant provar, a més del parentiu amb el finat, l'existència d'una especial 

relació d'afectivitat. 
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VIII 
IMPROCEDÈNCIA DE LA REVISIÓ D'OFICI DE LA 

RESOLUCIÓ DE RECONEIXEMENT DEL DRET 

D'ASSISTÈNCIA JURÍDICA GRATUÏTA EN ELS SUPÒSITS EN 

QUÈ LA DECLARACIÓ D'INSOSTENIBILITAT DE LA 

PRETENSIÓ ES REALITZA EN UN MOMENT POSTERIOR 

 

1.- Plantejament de la qüestió 

En el Dictamen 434/2024 el Consell Jurídic Consultiu es va pronunciar sobre 

si resultava viable el procediment de la revisió d'ofici instruït en un supòsit 

en què, després d'haver-se reconegut al sol·licitant el dret d'assistència 

jurídica gratuïta, es declara la insostenibilitat de la pretensió per a la qual 

s'havia atorgat tal dret. 

En el supòsit sotmès a consulta, la Comissió d'Assistència Jurídica Gratuïta 

d'Alacant (CAJGA) havia instruït un procediment de revisió d'ofici de la 

resolució del dret d'assistència jurídica gratuïta en haver-se declarat la 

insostenibilitat de la pretensió en un moment posterior a dictar-se aquesta 

resolució. En la proposta de resolució la CAJGA va considerar que, per 

aquesta raó, la resolució de reconeixement del dret incorria en causa de 

nul·litat i devia, per tant, declarar-se nul·la. 

El dictamen emès per aquest Consell, en canvi, va considerar que la 

insostenibilitat de la pretensió benvolguda amb posterioritat a la resolució de 

reconeixement del dret no determinava la nul·litat d'aquesta, ja que reunia 

tots els requisits legalment exigits per a la concessió del dret, produint la 

declaració d'insostenibilitat els seus efectes a partir del moment en què tinga 

lloc aquesta declaració. 

A l'interessat se li va reconèixer el dret d'assistència jurídica gratuïta per a 

totes les actuacions que en defensa dels seus interessos s'efectuaren en un 

procediment de la seguretat social en el qual es procedia a la revisió de 

complements mínims que en el seu moment s'havia concedit a aquest. 

 

A l'interessat se l'havia designat un primer lletrat i, després de la queixa que 

contra aquest formulà al Col·legi d'Advocats d'Elx (ICAE), va ser substituït 

per un segon lletrat. 

El segon lletrat, inicià el procediment d'inviabilitat de la pretensió, que va ser 

informada favorablement per l'ICAE i amb posterioritat també ratificada pel 

Ministeri Fiscal. 
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El motiu de la inviabilitat es basava en el fet que l'acord administratiu la 

impugnació del qual era la pretensió de l'interessat havia esdevingut ferm, 

per la qual cosa ja no era possible la seua impugnació. 

A la vista dels informes d'inviabilitat, la Comissió d'Assistència Jurídica 

Gratuïta es planteja el dubte en l'expedient de justícia gratuïta, ja resolt a 

favor del peticionari  i acorda l'inici del procediment de revisió d'ofici, de la 

resolució per la qual es va reconèixer el dret a l'assistència jurídica en virtut 

de l'article 7.e) del Decret 175/2021 de 29 d'octubre del Consell pel qual 

s'aprova el Reglament d'Assistència Jurídica Gratuïta (d'ara en avant 

Reglament d'assistència jurídica Gratuïta), que estableix entre les funcions, 

“Realitzar la revocació o revisió d'ofici prevista en els articles 41 i 42 d'aquest 
reglament”, en relació amb l'article 47.1.f) de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, 

del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques (d'ara 

en avant LPACAP). 

 

2.- Anàlisi de la normativa aplicable 

L'article 47.1.f) de la Llei 39/2015 estableix com a causa de nul·litat els “actes 
expressos o presumptes contraris a l'ordenament jurídic pels quals 
s'adquireixen facultats o drets quan es manque dels requisits essencials per 
a la seua adquisició”.  

L'article 41 del Reglament d'Assistència Jurídica Gratuïta, indica que “La 
revocació del dret d'assistència jurídica gratuïta es regirà pel que es disposa 
en la legislació estatal”. 

I en l'article 42 d'aquest: “1. Les comissions d'Assistència Jurídica Gratuïta 
exerciran les potestats revisores atribuïdes per la llei estatal que regula 
l'assistència jurídica gratuïta, a través dels procediments administratius 
establits en l'article 106 i següents de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques. 2. Les 
resolucions dictades en cadascun dels procediments de l'apartat anterior 
seran comunicades a les persones interessades i als col·legis d'advocats i 
procuradors, si és el cas, a les parts interessades i al jutjat o tribunal que 
estiga coneixent del procés. Una vegada percebuts els respectius honoraris i 
drets econòmics generats per les i els professionals, els col·legis d'advocats i 
procuradors estaran obligats a compensar en la següent certificació 
trimestral, a la qual es refereix l'article 50.1 d'aquest reglament, les 
quantitats percebudes per les corresponents intervencions dels qui hagen 
sigut designades o designats en l'expedient d'assistència jurídica gratuïta en 
el qual s'ha revocat d'ofici el dret concedit”.  

I en el seu article 42.1 Procediments de revisió d'ofici: “Les comissions 
d'assistència jurídica gratuïta exerciran les potestats revisores atribuïdes per  
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la llei estatal que regula l'assistència jurídica gratuïta, a través dels 
procediments administratius establits en l'article 106 i següents de la Llei 
39/2015, d'1 d'octubre”. 

La Llei 1/1996, de 10 de gener, d'assistència jurídica gratuïta (LAJG) en el 

seu art. 3 estableix els requisits bàsics, per a la concessió d'aquest dret 

indicant: 

“1. Es reconeixerà el dret d'assistència jurídica gratuïta a aquelles persones 
físiques que mancant de patrimoni suficient compten amb uns recursos i 
ingressos econòmics bruts, computats anualment per tots els conceptes i per 
unitat familiar, que no superen els següents llindars (…)  

2. Per a la determinació del concepte d'unitat familiar en les seues diverses 
modalitats s'estarà al que s'estableix en la Llei de l'Impost sobre la Renda de 
les Persones Físiques, equiparant-se als cònjuges no separats legalment les 
parelles de fet constituïdes de conformitat amb els requisits que els anaren 
exigibles. 

 3. Els mitjans econòmics seran valorats individualment quan el sol·licitant 
acredite l'existència d'interessos familiars contraposats en el litigi per al qual 
se sol·licita l'assistència. 

4. El dret a l'assistència jurídica gratuïta només podrà reconèixer-se als qui 
litiguen en defensa de drets o interessos propis, o aliens quan tinguen 
fonament en una representació legal. En aquest últim cas, els requisits per a 
l'obtenció del benefici vindran referits al representat”.  

 

Però a més d'aquests requisits d'índole econòmica, s'exigeix que la pretensió 

siga defensable, i així en l'article 32 s'indica: 

“Insostenibilitat de la pretensió. Quan l'Advocat designat per a un procés 
considere insostenible la pretensió que pretén fer-se valdre, haurà de 
comunicar-lo a la Comissió d'Assistència Jurídica Gratuïta, dins dels 15 dies 
següents a la seua designació, exposant els motius jurídics en els quals 
fonamenta la seua decisió. Transcorregut aquest termini sense que es 
produïsca tal comunicació, o sense que l'Advocat demane la seua interrupció 
per falta de la documentació necessària per a avaluar la pretensió, aquest 
queda obligat a assumir la defensa. Exceptuant el que està disposat en 
l'article anterior, la defensa de l'acusat o imputat serà obligatòria.” 

I en l'article 33. Tramitació: 

“1. Sol·licitada per l'advocat la interrupció del termini previst en l'article 
anterior, per falta de la documentació necessària, la Comissió requerirà a 
l'interessat perquè la present en un termini màxim de deu dies.  
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Transcorregut aquest termini sense que l'interessat haja presentat aquesta 
documentació, la Comissió arxivarà la sol·licitud. 

Presentada la documentació, aquesta s'aportarà a l'advocat, reprenent-se el 
termini per a analitzar la viabilitat de la pretensió. 

 Si la Comissió estima que la documentació amb la qual compta l'advocat, en 
el moment de la sol·licitud, és suficient per a analitzar la viabilitat de la 
pretensió principal, inadmetrà la sol·licitud d'interrupció, reprenent-se el 
termini per a formulació de la insostenibilitat des de la notificació de la 
resolució d'inadmissió.  

2. Formulada la insostenibilitat de la pretensió, la Comissió recaptarà del 
Col·legi d'Advocats un dictamen sobre la seua viabilitat que haurà d'emetre's 
en el termini de 15 dies.  

Se sol·licitarà, així mateix, informe fundat del Ministeri Fiscal quan el 
dictamen del Col·legi d'Advocats coincidira amb el de l'advocat designat. 
Aquest informe s'emetrà en el termini de sis dies”. 

 L'article 34 de la LAJG estableix:  

 

“Si el Col·legi d'Advocats o el Ministeri Fiscal estimaren defensable la 
pretensió, es procedirà al nomenament d'un segon advocat. Els dictàmens 
emesos pel Col·legi d'Advocats i pel Ministeri Fiscal seran aportats al nou 
advocat, per a qui serà obligatòria la defensa. 

En cas que el Col·legi d'Advocats i el Ministeri Fiscal estimaren indefensable 
la pretensió, la Comissió d'Assistència Jurídica Gratuïta desestimarà la 
sol·licitud”.  

Per tant, excepte en els procediments d'ordre penal que no cal formular 

insostenibilitat de la pretensió (article 35 in fine de la LAJG), és requisit 

perquè es concedisca el benefici de justícia gratuïta, el que la pretensió siga 

defensable. 

En el present cas, la normativa aplicable que ha sigut exposada exigeix, 

segons el parer d'aquest Consell, com a requisits essencials per a l'obtenció 

del benefici de justícia gratuïta els següents: la situació econòmica del 

sol·licitant i la no declaració d'insostenibilitat de la pretensió per a la qual se 

sol·licita el reconeixement del dret. 

L'essencialitat d'aquest últim requisit deriva de què es tracta d'un requisit 

que objectivament no depèn de l'interessat, per tractar-se d'una declaració 

d'insostenibilitat a la qual s'arriba després d'un procediment que ve regulada  
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per la LAJG, que elimina qualsevol possibilitat d'esmena, i que no precisa per 

a constatar la seua manca, més que la determinació de la normativa aplicable. 

En el supòsit objecte del dictamen no es tractava d'estudiar si el sol·licitant 

reunia o no les condicions per a obtenir el dret d'assistència jurídica gratuïta 

que li va ser concedit, sinó si la inviabilitat de la pretensió declarada a 

posteriori suposa la nul·litat de l'acord pel qual se li va concedir a l'interessat 

el dret d'assistència jurídica gratuïta.  

A la vista de les normes d'aplicació, la declaració d'insostenibilitat de la 

pretensió s’ha de dur a efecte abans que se li concedisca al sol·licitant el dret 

d'assistència jurídica gratuïta, per les vies que estableixen els articles 32 i 

següents de la LAJG, havent doncs de tenir el caràcter d'insostenible en inici, 

la qual cosa no consta en aquest procediment.  

I això ve reforçat pel que es disposa en l'article 35, que regula la 

insostenibilitat, en un segon moment quan es tracta de recórrer una resolució, 

i expressa: “El mateix procediment previst en els articles anteriors se seguirà 
quan es tracte d'interposar recursos contra resolucions que hagen posat fi al 
procés en la instància corresponent, si l'advocat del recurrent considerara 
inviable la pretensió. El còmput del termini per a la interposició dels recursos 
quedarà suspès fins que es resol materialment la viabilitat de la pretensió”. 

Per això, considerem que no cap la revisió d'ofici, ni declarar la nul·litat de la 

resolució estimatòria de data 28/10/2022 que reconeixia a D. R.P.V. el dret 

d'assistència jurídica gratuïta perquè, malgrat ser declarada la 

insostenibilitat de la pretensió amb posterioritat, el dret li va ser reconegut 

amb compliment de tots els tràmits i els requisits exigits per la normativa 

que ho regula. 

 

3.- Conseqüències de la denegació a la revisió d'ofici  

En la proposta de resolució es proposava l'adopció de diversos 

pronunciaments a més d'acordar la insostenibilitat de la pretensió, i en 

concret: 

- “MANTENIR la resolució estimatòria de data 28/10/2022 que reconeixia a 
D. R.P.V. el benefici de justícia gratuïta en l'expedient amb referència de 
Comissió 39.903/2022, tramitat a instància seua, únicament fins a la data de 
presentació de l'escrit d'insostenibilitat del segon lletrat, això és, fins al dia 
26/07/2023 ….”. 

Al respecte, aquest Consell va considerar que els efecto es de la concessió del 

dret d'assistència jurídica gratuïta no poden entendre's vigents  fins  a  la  
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presentació de l'escrit d'insostenibilitat del segon lletrat, perquè en tot cas els 

efectes de la declaració d'insostenibilitat no poden produir-se sinó a partir de 

la resolució de la Comissió d'Assistència Jurídica Gratuïta en què es va 

declarar. 

-I “… a partir d'aquest moment DENEGAR el dret d'assistència jurídica 
gratuïta a D. R.P.V. en l'expedient 39.903/2022, per insostenibilitat de la 
pretensió, sense efectuar cap pronunciament en relació amb la capacitat 
econòmica de la/s persona/s sol·licitant/s….”. 

El Consell Jurídic Consultiu va entendre que no s’havia de donar lloc a la 

nul·litat de la resolució de reconeixement del dret d'assistència jurídica 

gratuïta tenint en compte que l'article 7 de la LAJG estableix que 

“L'assistència jurídica gratuïta en el transcurs d'una mateixa instància estén 
a tots els seus tràmits i incidències, inclosa l'execució, però no podrà aplicar-
se a un procés distint” i que “el dret a l'assistència jurídica gratuïta es 
mantindrà per a la interposició i successius tràmits dels recursos contra les 
resolucions que posen fi al procés en la corresponent instància, aplicant-se en 
aquest cas el que es disposa en l'article 32 (insostenibilitat del recurs) de la 
present Llei”. 

Atès que l'acord administratiu, la impugnació del qual era l'objecte de la 

pretensió que volia exercitar l'interessat, havia esdevingut ferm i ja no era, 

possible la seua impugnació, la pretensió havia esdevingut insostenible per 

haver sobrevingut la desaparició del seu objecte, per la qual cosa el que 

procedia era donar per finalitzada la pretensió per a l'exercici de l'acció per a 

la qual s'havia reconegut el dret d'assistència jurídica gratuïta, i no la 

declaració de la nul·litat de la resolució que el va reconèixer. 

 

4.- Conclusió 

No resulta procedent la revisió d'ofici d'una resolució estimatòria del dret 

d'assistència jurídica gratuïta que ha sigut adoptada de conformitat amb les 

normes que hi són aplicables, quan es realitza la declaració d'insostenibilitat 

de la pretensió en un moment posterior a aquella resolució, produint-se els 

efectes de la declaració d'insostenibilitat a partir del moment en què es realiza 

tal declaració.
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IX 
COMPETÈNCIA DE LES AUTORITATS MUNICIPALS EN 

MATÈRIA DE VIGILÀNCIA POLICIAL EN ÀREES 

D'ABOCAMENTS DE RESIDUS 

 

 

1.- Plantejament de la qüestió 

 

El Dictamen número 689 va ser emès en resposta a la petició formulada amb 

caràcter facultatiu per un ajuntament. La qüestió que es plantejava era si 

l'entitat local interessada pot utilitzar, sense l'autorització de l'autoritat 

estatal competent en matèria de vigilància policial, un sistema de 

videovigilància que complisca els principis i obligacions de la normativa de 

protecció de dades, per a sancionar per conductes incíviques relatives a 

l'abocament de residus en àrees de recollida, fora de la superfície viària, que 

es troben delimitades i acotades i que no serveixen de trànsit o pas cap a un 

altre lloc que no siga la pròpia àrea d'aportació i depòsit. 

 

2.- Qüestions que suscita la consulta plantejada 

 

El Consell Jurídic Consultiu considera que, encara que l'administració 

consultant delimita de mode estricte els termes de la consulta, això és, la seua 

competència per a utilitzar un sistema de videovigilància policial en espais de 

recollida de residus, sense comptar amb l'autorització estatal, no es pot obviar 

l'existència d’almenys tres tipus de qüestions: 

 

2.1. La qüestió competencial. 

 

En principi, els municipis tenen competència per a la recollida de residus, 

neteja de vies públiques i vigilància de possibles abocaments il·legals en el 

seu àmbit territorial, i poden col·laborar amb la Generalitat en les tasques de 

vigilància, inspecció i sanció. Les Ordenances municipals poden establir 

normes locals sobre gestió de residus, incloent-hi tasques de vigilància i 

inspecció i sancions. 

 

2.2. L’abast d'un sistema de videovigilància policial i el seu impacte quant a 

la garantia de la protecció de dades dels particulars que acudisquen a 

depositar residus en aquestes instal·lacions.  

 

Sobre aquesta qüestió el Consell Jurídic Consultiu no es pronuncia, perquè, a 

més de no haver sigut suscitat en la consulta realitzada queda resolta en la 

mesura en què la institució consultant afirma atenir-se al règim de protecció 

de dades, conforme als principis disposats en l'article 5 del RGDP i a la seua 
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interpretació jurisprudencial (en particular, la STC 207/1996, de 16 de 

desembre i la STSJM -Sala del Contenciós- de 10 de desembre de 2010). 

 

2.3. El règim jurídic aplicable a la utilització de les càmeres de videovigilància 

en tals espais i, més específicament, si és possible establir aquests sistemes 

sense l'autorització de l'autoritat estatal competent en matèria de 

videovigilància policial en espais públics. 

 

En el dictamen es planteja com a qüestió central, de la qual depèn la resposta 

a la consulta, precisament aquesta: si es tracta d'espais públics, ja que, si ens 

trobem davant espais públics en sentit estricte (qüestió al seu torn gens fàcil 

de precisar), resulta preceptiu recaptar l'autorització governativa 

corresponent. 

 

Més enllà de les qüestions esmentades, l'interès de la consulta es relaciona 

amb la creixent presa de consciència de la rellevància de la gestió dels residus 

en una política mediambiental que tracta de fomentar el desenvolupament 

sostenible i la necessitat d'implicar en el que forma part substancial dels 

objectius 2030 a totes les administracions i als propis ciutadans. L'increment 

d'iniciatives normatives en l'estructura multinivell pròpia de la Unió Europea 

és una mostra d'això. 

 

 

3.- El marc normatiu des del qual cal resoldre la qüestió 

 

3.1. Competències per a la gestió dels residus, les instal·lacions de tractament 

i eliminació d'aquests, la seua inspecció i sanció. 

 

Cal tenir en compte el mandat que resulta de l'article 49 de l’Estatut, la Llei 

5/1983 de Govern valencià, el Decret legislatiu 1/2021 del Consell, de 18 de 

juny, d'aprovació del text refós de la Llei d'ordenació del territori, urbanisme 

i paisatge i la Llei 5/2022, de 29 de novembre, de residus i sòls contaminats 

per al foment de l'economia circular en la Comunitat Valenciana. En virtut 

d'això, els ajuntaments poden emetre ordenances municipals en aquesta 

matèria específica. 

 

3.2. La normativa europea i estatal pel que fa a protecció de dades en els 

espais en qüestió. 

 

És necessari tenir en compte aquesta normativa atès que la instal·lació i l'ús 

de sistemes de videovigilància implica un tractament de dades pertanyents a 

la intimitat i privacitat de les persones que acudeixen a aquests espais per a 

depositar els seus residus. A aquest respecte, cal tenir en compte el que es 

disposa en el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell,  
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de 27 d'abril de 2016 -en endavant RGPD-, pel qual es deroga la Directiva 

95/46/CE, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al 

tractament de les seues dades personals i a la lliure circulació d'aquestes 

dades. A més d'això, resulta vinculant la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 

desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals (d'ara 

en avant, “LOPDP”), en particular el que es disposa en els seus articles 1 i 22. 

En efecte, en el seu article 1 estableix com a objecte d'aquesta norma, d'una 

banda, adaptar l'ordenament jurídic espanyol al RGPD i completar les seues 

disposicions i, per un altre, garantir els drets digitals de la ciutadania 

conforme al mandat establit en l'article 18.4 de la Constitució. Quant a 

l'article 22, la seua finalitat és precisament el “tractaments amb finalitats de 
videovigilància”. Finalment, la Llei orgànica 7/2021, de 26 de maig, de 

protecció de dades personals tractades per a finalitats de prevenció, detecció, 

investigació i enjudiciament d'infraccions penals i d'execució de sancions 

penals (en endavant, “LO 7/2021, de 26 de maig”), l'aprovació del qual va 

respondre a la necessitat de transposar la Directiva (UE) 2016/680. 

 

3.3. El règim jurídic de sistemes de videovigilància policial. 

 

La qüestió que se suscita en la consulta remet a un marc normatiu constituït 

sobre tot per la Llei orgànica 4/1997, de 4 d'agost, per la qual es regula la 

utilització de càmeres de vídeo per les forces i cossos de seguretat en llocs 

públics, que al seu torn va ser desenvolupada pel Reial decret 596/1999, de 16 

d'abril, pel qual es va aprovar el Reglament de desenvolupament i execució 

de la Llei orgànica 4/1997. A més, cal tenir en compte el que es disposa en els 

articles 5.1.f) i 42 de la Llei 5/2014, de 4 d'abril, de Seguretat Privada (LSP). 

No pot deixar d'assenyalar-se que en matèria de gestió de residus cal tenir en 

compte el que es disposa en l'RD 646/2020, de 7 de juliol, pel qual es regula 

l'eliminació de residus mitjançant el seu depòsit en abocador, una norma que 

porta raó al seu torn de la disposició final tercera de la Llei 22/2011, de 28 de 

juliol, de residus i sòls contaminats. 

 

En tot cas, cal tenir en compte que les Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat, 

tal com es desprèn de la LO 4/1997, tenen competència exclusiva en la 

videovigilància en els espais públics. Així ho ha ratificat la jurisprudència: 

per exemple, la Sentència de la Sala del contenciós de l'Audiència Nacional 

de 18 de febrer de 2010, o l'o la Sentència de la Sala del Contenciós del 

Tribunal Superior de Justícia de Madrid, de 10 de desembre de 2010 

 

3.4. Una altra normativa. 
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D'altra banda, al costat del marc normatiu i el jurisprudencial resulten de 

gran interès la Instrucció 1/2006, de 8 de novembre, de l'Agència Espanyola 

de Protecció de Dades, sobre el tractament de dades personals amb finalitats 

de vigilància a través de sistemes de càmeres o càmeres de vídeo, la Guia de 

Videovigilància (2009) de la mateixa Agència Espanyola de protecció de 

dades, el seu Informe 630/2009, sobre autorització de càmeres de 

videovigilància per part d'Ajuntaments, i la seua Resolució PS/00345/2023, de 

30 gener de 2024. També, els informes i dictàmens de l'Autoritat  Catalana 

de Protecció de Dades (per exemple, el seu Dictàmens CNS 27/2015, CNS 

42/2021, CNS 4/2022 i CNS 21/2022), i de l'Agència Basca de Protecció de 

Dades (per exemple, el seu Dictamen núm. D17-002, de 13 de febrer, relatiu 

a la instal·lació de càmeres de videovigilància en un recinte esportiu 

municipal). 

 

5.- Sobre la noció d’espai públic i les seues conseqüències 

 

Com ja hem indicat, amb independència dels principis de legitimitat i 

proporcionalitat als quals la jurisprudència constitucional remitent en 

matèria de gravació de dades mitjançant sistemes de videovigilància (cf. per 

exemple les STC 66/1995, de 8 de maig; STC 55/1996, de 28 de març; STC 

207/1996, de 16 de desembre; STC 37/1998, de 17 de febrer; STC 186/2000, de 

10 de juliol STC 98/2000, de 10 d'abril), el nucli de la consulta formulada no 

concerneix a aquesta qüestió, sinó a la competència del propi ajuntament per 

a establir sistemes de videovigilància sense l'autorització governativa estatal. 

I a aquest respecte, el criteri decisiu és la noció de “espai públic”. I és així 

perquè, com hem recordat, de conformitat amb el que es disposa en l'article 

3.2 de la Llei orgànica 4/1997, de 4 d'agost, i el seu Reglament de 

desenvolupament, aprovat per Reial decret 596/1999, de 16 d'abril, queda clar 

que és competència del delegat del Govern en la Comunitat Autònoma 

corresponent l'autorització per a la instal·lació de videovigilància en espais 

públics. Per tant, un ajuntament no pot establir aquests sistemes en espais 

públics -ja siguen oberts o tancats-, sense comptar amb l'autorització 

governativa estatal. 

 

No obstant això, la delimitació normativa de la noció d'espai públic -tampoc 

les que s'utilitzen de manera equivalent, com a “via pública” o “lloc públic”-, 

en punt a la instal·lació de sistemes de videovigilància, no ofereix una 

resposta clara. No la trobem en la LO 4/1997, ni tampoc en el seu reglament 

de desenvolupament. Tampoc la Llei 5/2022, de 29 de novembre, de residus i 

sòls contaminats per al foment de l'economia circular en la Comunitat 

Valenciana, defineix el concepte de “via pública”, quan es refereix a la ubicació 

dels contenidors. 

 

En el seu dictamen aquest Consell es va inclinar per seguir la doctrina 

construïda per les Agències de Protecció de Dades que, en lloc d'atenir-se al 

concepte d'espai públic definit en termes apriorístics de ben jurídic, han 
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construït la seua delimitació a partir d'alguns trets constitutius i que tenen 

particular aplicació en el cas de les instal·lacions per a depòsit de residus. 

Tinga's en compte, per exemple, que hi ha la possibilitat que instal·lacions 

d'aquest tipus es troben en terrenys de titularitat privada, però que tinguen 

cedit el seu ús al consistori. 

 

Bàsicament, la doctrina recorre als criteris d'accessibilitat i a l'ús d'aquests. 

Per accessibilitat s'entén que es permeta l'accés, trànsit i reunió de persones 

sense, a priori, cap mena de restricció o obstacle per a això, si bé cal tenir en 

compte que el fet que un espai estiga tancat o delimitat no significa 

automàticament que deixe de ser públic i, per tant, caldrà estar al cas concret. 

Quant a l'ús, sembla indicatiu que tinga un caràcter de servei al públic, entès 

aquest en un sentit ampli del terme. A aquests efectes, resulta rellevant la 

qualificació del sòl en el qual es troba la instal·lació per a depòsit de residus, 

tal com haja sigut definit pel corresponent instrument de planejament 

urbanístic o ordenança municipal. 

 

6.- Conclusió 

 

L'exercici de la competència municipal per a la instal·lació de sistemes de 

videovigilància sense necessitat de la preceptiva autorització governativa en 

les diferents instal·lacions de depòsit de residus exigeix que tals àrees o espais 

de depòsit consten perfectament delimitades, delimitades i restringides a 

qualsevol tipus de trànsit, pas o accés que no siga per al propi del depòsit de 

residus. 


	Introducció
	Primera part
	EXPOSICIÓ DE L'ACTIVITAT DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA DURANT L'ANY 2024
	I Composició del Consell Jurídic Consultiu
	II Organigrama del Consell Jurídic Consultiu
	III Funció consultiva
	A) Estadística d'assumptes dictaminats (1 de gener de 2024 a 31 de desembre de 2024)
	B) Estadística d'assumptes sotmesos a consulta

	IV Funcionament del Consell Jurídic Consultiu
	A) Presa de possessió dels nous membres del cos de lletrades i lletrats
	B) Acords del Consell Jurídic Consultiu
	C) Revista Espanyola de la Funció Consultiva
	D) Publicitat de l'activitat del Consell Jurídic Consultiu
	E) Unitat d'igualtat
	F) Convenis de cooperació per a la realització de pràctiques formatives en el Consell Jurídic Consultiu per estudiants universitaris
	G) Relacions institucionals i protocol

	V Personal i infraestructura
	A) Biblioteca
	B) Tecnologies de la informació i la comunicació
	C) Gestió pressupostària
	D) Personal
	E) Contractació
	F) Registre



	Segona part
	OBSERVACIONS I SUGGERIMENTS
	Introducció
	I L'exercici del dret d'opció i la declaració d'excedència voluntària automàtica en els supòsits d'accés per un empleat públic a un altre lloc públic incompatible amb el qual ja exerceix.
	II La condició d'agents de l'autoritat atribuïda per la llei de mobilitat al personal que exerceix funcions de policia de transports de viatgers i infraestructures de transports.
	III L'aplicació del principi de territorialitat als plans estratègics de subvencions municipals
	IV  La legitimació activa de l'Administració de la Generalitat per a recórrer davant l'ordre jurisdiccional contenciós administratiu les resolucions dictades pel Consell Valencià de Transparència sobre reclamacions en matèria d'accés a la informació pública
	V La inadequació de la via del Decret del Consell per a crear un Consell Valencià Consular amb la finalitat d'articular les relacions de col·laboració, cooperació i diàleg entre la Generalitat i els Cossos Consulars radicats en la Comunitat Valenciana
	VI L'aplicabilitat del règim jurídic de les indemnitzacions per raó del servei als agents de policia local en pràctiques.
	VII Dany moral en reclamacions de responsabilitat patrimonial sanitària: legitimació activa i dany efectiu
	VIII Improcedència de la revisió d'ofici de la resolució de reconeixement del dret d'assistència jurídica gratuïta en els supòsits en què la declaració d'insostenibilitat de la pretensió es realitza en un moment posterior
	IX Competència de les autoritats municipals en matèria de vigilància policial en àrees d'abocaments de residus



