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INTRODUCCIO

La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a I'any 2022, va ser aprovada pel seu Ple en la sessi6
publica 1 extraordinaria celebrada el dia cinc de juliol de 2023.

S'ha elaborat amb la finalitat de donar compliment al que es disposa en
I'article 1.3° de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de
Creaci6 del Consell Juridic Consultiu, que preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les
Corts Valencianes una memoria on es detalle l'activitat del Consell
en cada exercici 1 que podra recollir les observacions sobre el
funcionament dels serveis publics que resulten dels assumptes
consultats 1 els suggeriments de disposicions generals 1 mesures a
adoptar per al millor funcionament de I'administracior.
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Primera part

EXPOSICIO DE L'ACTIVITAT DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA
DURANT L'ANY 2022
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

a 31 de desembre de 2022

Presidenta

Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez

Conselleres 1 Consellers electius

Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso

I1 1m. Sr. Faustino d'Urquia Gémez

Il lma. Sra. M.? Asuncién Ventura Franch

Il lma. Sra. M.? Carmen Pérez Cascales

Il 1m. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

Secretari General

Il 1m. Sr. Joan Tamarit 1 Palacios

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

L'article 69 del Reglament del Consell Juridic Consultiu preveu l'existéncia
de cinc Seccions permanents, presidida cadascuna d'elles per una Consellera
o Conseller electiu 1 integrades per una o més Lletrades o Lletrats. La seua
comesa és l'elaboracié dels projectes de dictamen, sense perjudici de les
ponéncies assumides per la Presidéncia.

Seccib 1a -
Seccié 2a -
Seccié 3a -
Seccib 4a -

Seccid Ha -

I1 Im. Sr. Enrique Fliquete LLiso

I1 1lm. Sr. Faustino d'Urquia Gémez

Il Ima. Sra. M.” Asuncién Ventura Franch
Il Ima. Sra. M.* Carmen Pérez Cascales

Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu
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CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 13



LLETRADES I LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
Lletrada Major

Sra. Patricia Boix Mand

Lletrades i lletrats

Sra. Pau Monz6 Baguena
Sra. Teresa Vidal Martin

Sr. Artur Fontana 1 Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. Juan M* Paredes Arquiola
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111

FUNCIO CONSULTIVA

A continuaci6 es reflecteix 1'evoluci6 de la produccié consultiva en cadascun
dels exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

ANY CONSULTES DICTAMENS

REBUDES APROVATS
2022 914 841
2021 810 800
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
TOTAL 20.643 20.200

—
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A

ESTADISTICA D'ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER
DE 2022 A 31 DE DESEMBRE DE 2022)

I.- Dictamens aprovats en Ple 8411

I1.-Plens celebrats 47

III1.- Classificaci6 dels assumptes per Autoritat Consultant

AUTORITAT CONSULTANT NUMERO
Presidencia de la Generalitat 5
Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives 15
Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica 10
Conselleria d'Hisenda i Model Econdomic 23
Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica 83
Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport 80
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica 184
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, 15
Comerg i Treball

Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia 25
Climatica i Transicio Ecologica

Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat 21
Conselleria d'Innovacié, Universitats, Ciencia i Societat Digital 3
Conselleria de Participacid, Transparencia, Cooperacid i 3
Qualitat Democratica

Ajuntament d'Alaquas. 1

! Dels 841 dictamens emesos, 91 corresponen a expedients de I'exercici 2021.

—
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Ajuntament d'Albalat dels Sorells

Ajuntament d'Alboraia.

Ajuntament d'Alcala de Xivert

Ajuntament d'Alcalali.

Ajuntament d'Alcoi.

Ajuntament d'Aldaia.

Ajuntament d'Alfafar.

Ajuntament d'Algar de Palancia

Ajuntament d'Algemesi.

Ajuntament d'Alacant

Ajuntament d'Almassera.

Ajuntament d'Almassora.

Ajuntament d'Almoradi.

Ajuntament d'Almudaina.

Ajuntament d'Alquerias del Xiquet Perdut

Ajuntament d'Altea

Ajuntament d'Alzira.

Ajuntament d'Aspe

Ajuntament de Benaguasil

Ajuntament de Benasau

Ajuntament de Benetusser

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Benidorm

Ajuntament de Benifaird de la Valldigna

Ajuntament de Beniganim

Ajuntament de Benissa

Ajuntament de Bétera

Ajuntament de Borriol

Ajuntament de Burjassot

Ajuntament de Cabanes

Ajuntament de Calp

Ajuntament de Callosa de Segura

Ajuntament de Canet d'en Berenguer

Ajuntament de Carcaixent

Ajuntament de Carcer

Ajuntament de Casinos

Ajuntament de Castalla

Ajuntament de Castellé de la Plana

Ajuntament de Castielfabib

RORIRIRIRINRPRIWROWVR[RINR(RPRWINUVRRIVWIRRIRIDRININWRWWOIN[R[W[N
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Ajuntament de Catarroja

Ajuntament de Catral

Ajuntament de Chiva

Ajuntament de Cocentaina

Ajuntament de Cullera

Ajuntament de Penaguila

Ajuntament de Dénia

Ajuntament del Real de Gandia

Ajuntament d'Elx

Ajuntament d'Elda

Ajuntament dels Poblets

Ajuntament d'Enguera

Ajuntament de Favara

Ayuntament de Foios

Ajuntament de Gandia

Ajuntament de Gilet

Ajuntament de Guardamar del Segura

Ajuntament d'lbi

Ajuntament de Jalance

Ajuntament de Jarafuel

Ajuntament de Xabia

Ajuntament de I'Alctdia

Ajuntament de I'Alfas del Pi

Ajuntament de I'Eliana

Ajuntament de I'Enova

Ajuntament de la Pobla de Farnals

Ajuntament de la Pobla de Vallbona

Ajuntament de la Vall d'Uixé

Ajuntament de Lliria

Ajuntament de Loriguilla

Ajuntament de Los Montesinos

Ajuntament d'Olleria.

Ajuntament de Manises

Ajuntament de Massalavés

Ajuntament de Massamagrell

Ajuntament de Mislata

Ajuntament de Moncada

Ajuntament de Monover

Ajuntament de Museros
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Ajuntament de Naquera
Ajuntament de Nules

Ajuntament d'Oliva

Ajuntament d'Ondara.
Ajuntament d'Onil.

Ajuntament d'Ontinyent.
Ajuntament d'Orihuela
Ajuntament d'Orpesa

Ajuntament de Paterna
Ajuntament de Pedralba
Ajuntament de Peniscola
Ajuntament de Petrer
Ajuntament de Pilar de la Perfora
Ajuntament de Poble Nou de Benitatxell
Ajuntament de Pucol

Ajuntament de Quart de Poblet
Ajuntament de Rafelcofer
Ajuntament de Rafol de Salem
Ajuntament de Riba-roja de Turia
Ajuntament de Riola

Ajuntament de Rocafort
Ajuntament de Sagunt
Ajuntament de Sant Jordi
Ajuntament de Santa Pola
Ajuntament de Soneja
Ajuntament de Sueca

Ajuntament de Tavernes Blanques
Ajuntament de Tavernes de la Valldigna
Ajuntament de Teulada
Ajuntament de Torreblanca
Ajuntament de Torrent
Ajuntament de Torrevieja
Ajuntament de Valéncia 2
Ajuntament de Vila-real
Ajuntament de la Vila Joiosa
Ajuntament de Villena
Ajuntament de Vinalesa
Ajuntament de Xativa
Ajuntament de Xirivella
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Agencia Tributaria Valenciana

Agencia Valenciana Antifrau

Consorci Hospitalari Provincial de Castelld

Consorci Hospital General Universitari de Valéncia 6
Consorci Provincial Bombers d'Alacant

Diputacié Provincial d’Alacant

Diputacié Provincial de Castelld

Diputacié Provincial de Valencia

Entitat Metropolitana per al Tractament de Residus (EMTRE)
Mancomunitat Intermunicipal de I'Horta Sud

Mancomunitat Intermunicipal d’Alcantera de Xdaquer, Carcer,
Cotes i Sellent

Universitat Jaume | de Castell6

Universitat de Miguel Hernandez d'Elx

Universitat Politécnica de Valencia

N(R =
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Universitat de Valéncia

IV.- Classificaci6 dels dictamens per materies

MATERIA

Consultes preceptives

(article 10 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

Avantprojectes de Lleis (article 10.2) 10
Projectes de Reglaments o Disposicions de caracter general (article 10.4) 101
Indemnitzacions de danys i perjudicis i responsabilitat patrimonial (article 10.8.a) 409
Revisié d'ofici d'actes administratius 172

—
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(article 10.8.b)

Contractes administratius (article 10.8.c)

86

Modificacid dels plans d'urbanisme, les normes complementaries i subsidiaries i els
programes d'actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacid o Us urbanistic
de les zones verdes o dels espais lliures previstos (article 10.8.e)

23

Recursos extraordinaris de revisio
(article 10.8.g)

23

Consultes facultatives

(article 9 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

16

Exp. 25/2022 de I'Ajuntament de Riola sobre diverses questions referides a la
restauracié de la legalitat urbanistica en una edificacié construida sense lliceéncia i
finalitzada I'any 2005.

Exp. 57/2022 de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica relatiu a
diverses qliestions plantejades tractant-se d'una execucié de sentéencia.

Exp. 64/2022 de I'Ajuntament d'Alzira sobre quiestions relacionades amb la sol-licitud
d'un grup de persones treballadores de I'Ajuntament relatives a l'import del
complement especific.

Exp. 65/2022 de I'Ajuntament de Gandia relatiu a la consulta de si es pot subscriure
un conveni amb el personal subrogat de la societat "Iniciatives Publiques de Gandia
SAU" (extingida) que té la condicié de laboral indefinit, fer-li extensiu el conveni del
personal laboral de I'Ajuntament, o pactar individualment, amb cada persona
treballadora d'aquesta societat condicions laborals que milloren la seua anterior
situacid, aixi com sobre altres gliestions que puguen derivar d'aquest plantejament.

Exp. 241/2022 de I'Ajuntament d'Enguera sobre la reclamacioé per lesions corporals
patides per una quantia de 21.939,29 euros.

Exp. 387/2022 de la Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica relatiu a la
recomanacid del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana en mateéria de
concessié directa d'ajudes al lloguer de I'habitatge vulnera la legislacié estatal i
autonomica sobre concessié de subvencions.

Exp. 478/2022 de I'Ajuntament d'Algar de Palancia sobre si per a incorporar el servei
privat de proveiment d'aigua potable a la Urbanitzacié denominada "Muntanyes
Palancia", que presta la Comunitat d'usuaris Pou dels Dolores, al servei public de
proveiment domiciliari d'aigua potable al nucli urba municipal, que es presta
indirectament per aquest Ajuntament mitjancant concessid administrativa amb
I'empresa Aiglies de Valéncia, S. a., resulta exigible iniciar la tramitacié d'un expedient
de municipalitzacié en régim de monopoli d'aquest servei.

— ]
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Exp. 488/2022 de I'Ajuntament de Xirivella relatiu a si han de computar dins del
periode mitja de pagament, a proveidors, les factures emeses per operadors
economics a consequeéncia d'una prestacié sense contracte, prestacions respecte de
les quals s'incoa un procediment de revisié d'ofici, o poden ser excloses d'aquest
comput ja que I'abonament de quantitat econdmica derivada del procediment de
revisié d'ofici sera en concepte d'indemnitzacié i no d'una factura.

Exp. 553/2022 de I'Ajuntament d'Alboraia sobre memoria ambiental/PGE.

Exp. 559/2022 de I'Ajuntament d'Alboraia relatiu a I'edifici no catalogat ni en tramit
de catalogacid, declarat en ruina.

Exp. 626/2022 de I'Ajuntament de Tavernes de la Valldigna en relacié amb les
autoritzacions dels festivals de gran afluencia.

Exp. 729/2022 de I'Ajuntament de Poble Nou de Benitatxell relatiu als dubtes que
presenta la possible viabilitat legal d'encomanar directament I'execucid de les obres
a l'empresa concessionaria del servei public municipal de proveiment d'aigua potable
(HIDRAQUA), contractada pel Consorci d'Aigiies Teulada-Poble Nou de Benitaxell,
sense necessitat de licitar les esmentades obres, mitjancant procediments de
contractacio oberts.

Expte.738/2022 de I'Ajuntament d'Almassera sobre la possibilitat de concedir llicéncia
per a la "reforma d'elements comuns, I'envolupant de I'edifici i la incorporacid
d'ascensor" en un edifici en situacié de fora d'ordenacié per alineacid interior.

Exp. 743/2022 de |'Agéncia Valenciana Antifrau relatiu a la composicié d'organs
técnics de seleccid.

Exp. 746/2022 de la Diputacié Provincial de Valéncia sobre la legalitat de continuar
amb la tramitacié de I'expedient per a l'execucid de l'obra de la variant Sud de
Pedralba.

Exp. 810/2022 de I'Ajuntament de Carcaixent relatiu a la consulta sobre la
discrepancia juridica plantejada entre els representants dels integrants del cos de
Policia Local i els serveis juridics municipals sobre el calendari de treball (jornada
laboral) dels funcionaris integrants del Cos de la Policia Local.
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V.- Percentatge dels dictamens per materies

Avantprojectes de Lleis

Projectes de Reglaments
Indemnitzacio de danys i perjudicis
Revisio d'ofici d'actes administratius
Contractes administratius

Modificacio del planejament urbanistic
Recursos extraordinaris de revisio

Consultes facultatives

VI.- Dictamens sol licitats amb caracter d'urgencia

VII.- Assumptes deixats sobre la Mesa (art. 60 Reglament)

VIII.- Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament)

IX.- Assumptes retirats de I'Ordre del dia de la sessid

X.- Vots particulars emesos

1,19%
12,01%
48,63%
20,45%
10,23%
2,73%
2,73%
2,02%

61

44

37

- Dictamen 036/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera

Il lma. Sra. D? Asunciéon Ventura Franch.

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 25



- Dictamen 069/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I11lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso 1 vot particular concurrent de la
Consellera Il 1ma. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 083/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 089/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 090/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera
Il Ima. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 104/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 112/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 116/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la
Presidenta, Hble. Sr. D* Margarita Soler Sanchez i 1'adhesi6 del Conseller
I1 1lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 135/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera
Il Ima. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 177/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de
la Consellera Il Ima. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 267/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 290/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 341/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 345/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 353/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 439/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

—
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 26



- Dictamen 462/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent
del Conseller Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 500/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. D* Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 505/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 536/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 614/2022, aprovat per majoria amb el vot de qualitat de la
Presidenta, Hble. Sr. D* Margarita Soler Sanchez, i amb els vots particulars
dels Consellers Il 1m. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso 1 Il Ima. Sra. D* Carmen
Pérez Cascales 1 1'adhesié del Conseller Il Im. Sr. Sr. Faustino d'Urquia
Gomez.

- Dictamen 621/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 639/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 655/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso, de la Consellera Il 1ma. Sra. D* Carmen
Pérez Cascales 1 amb vot particular concurrent de la Consellera Il 1ma. Sra.
D® Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 656/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 673/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1Im. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso i amb el vot particular concurrent del
Conseller Il 1m. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 680/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

-Dictamen 696/2022, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de la
Consellera Il lma. Sra. D* Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 726/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso.
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- Dictamen 805/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso i1 de la Consellera Il 1ma. Sra. D* Carmen
Pérez Cascales.

XI.- Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats?

En compliment de l'article 6 del Reglament del Consell (que disposa que
I'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el termini
de 15 dies, la resolucié recaiguda o la disposicié aprovada), han tingut entrada
en el Registre de resolucions i disposicions un total de 250, de les quals 1
correspon a assumptes sotmesos 1'any 2020, 51 a assumptes sotmesos 'any
2021 1 198 de l'exercici contemplat.

D'aquestes 250 resolucions o disposicions comunicades, 237 han sigut de
conformitat amb el dictamen emés, 1 13 sota la féormula de “oit e/ Consell
Juridic Consultiu’. Percentualment, la proporcié de conformitat, per tant, ha
sigut del 94,8%.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Conforme 248 620 353 463 507 522 564 473 514 635
amb el
Consell
Oit el 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102
Consell

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2 Fins al 31-12-2022 s'havien comunicat un total de 13.963 resolucions.
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Conforme 782 543 605 734 932 624 470 390 431 307
amb el
Consell
Oit el 139 67 72 73 123 60 50 29 35 32
Consell

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Conforme 358 464 288 258 261 188
amb el
Consell
Oit el 33 40 56 45 14 10
Consell

Les dades referides a 2022 només inclouen les comunicacions rebudes fins al
31 de desembre de 2022, faltant rebre a aqueixa data 552 resolucions
d'assumptes dictaminats en 2022.

En el segiient quadre es reflecteixen les materies en que s'ha produit
discrepancia de l'autoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic
Consultiu:

MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat  Formulada per a.J.S.L., pels danys i perjudicis patits 037/2022
patrimonial (Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i

extracontractual Mobilitat).

Responsabilitat  Formulada per D.N.M., per la deficient assisténcia 087/2022
patrimonial sanitaria prestada (Conselleria de Sanitat Universal i
extracontractual Salut Publica).

Responsabilitat  Formulada per P.J.R.S., i altres, per deficient 237/2022
patrimonial assisténcia sanitaria prestada (Conselleria de Sanitat
extracontractual Universal i Salut Publica).
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Responsabilitat Formulada per C.F.S.L, per danys i perjudicis 426/2022

patrimonial (Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i

extracontractual Mobilitat).

Responsabilitat  Formulada per E.A.F., per lesions patides a causa 451/2022

patrimonial d'una caiguda (Ajuntament de Gandia).

extracontractual

Responsabilitat  Formulada per E.T.M., per retard en diagnostic 502/2022

patrimonial (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).

extracontractual

Responsabilitat  Formulada per M.M.G., per error en tractament 571/2022

patrimonial (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).

extracontractual

Responsabilitat Formulada per a.P.G., per lesions patides a 579/2022

patrimonial conseqliencia de caiguda (Ajuntament d'Elda).

extracontractual

Avantprojecte de Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié 673/2022

Llei Administrativa i Financera i d'Organitzacié de la
Generalitat

Responsabilitat  Formulada per F.J.V.G., per traumatisme cranial 768/2022

patrimonial
extracontractual

accidental (Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica).

XII.- Projectes normatius dictaminats

En aquest apartat es relacionen els avantprojectes de Lilei 1 els projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que han sigut dictaminats
durant l'any 2022:

a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994)

- Avantprojecte de Llei del Canvi Climatic i Transicio Fcologica de
la Comunitat Valenciana.
- Avantprojecte de Llei, de modificacio de l'article 7, apartat 5¢,
del text refos de la Llei d'ordenacio del territori, urbanisme i
paisatge, aprovat per Decret legislatiu 1/2001, de 18 de juny, del
Consell.
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- Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de creacio de I'"Agéncia
Valenciana de Canvi Climatic.

- Avantprojecte de Llei de Ila Generalitat, de Participacio
Ciutadana 1 foment de I'Associacionisme de la Comunitat
Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat de Comer¢ Sostenible.

- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestio
Administrativa i1 Financera 1 d'Organitzacio de la Generalitat
per a l'any 2023.

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de Proteccio Luminica
del Mitja Nocturn de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat, d'accessibilitat universal
inclusiva de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei valenciana de diversitat familiar i suport
a les families.

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat integral de mesures
contra el despoblament de la Comunitat Valenciana.

b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4, Llei 10/1994)

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen els processos electorals de les
federacions esportives de la Comunitat Valenciana en 2022.

- Projecte de Decret del Consell pel qual es regula l'organitzacio 1 el
funcionament del Registre d'Unions de fet Formalitzades, aixi com els
procediments d'inscripcio, modificacio 1 cancel 1acio d'unions en aquest.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableixen els curriculums
de cicles formatius de Formacio Professional basica corresponents als
Titols Professionals Basics en Activitats Maritim-Pesqueres, en
Activitats de Fleca 1 Pastisseria, en Activitats Doméstiques 1 de Neteja
d'Fdificis, en Manteniment d'Habitatges, en Fabricacio d'Elements
Metal lics, en Installacions Flectrotécniques 1 Mecanica 1 en
Manteniment d'Embarcacions Esportives 1 d'Esbarjo, en I'ambit de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell pel qual es crea I'Observatori Valencia
per a la Igualtat de Tracte, la No Discriminacio 1 la Prevencio dels
Delictes d'Odi.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
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corresponent al titol de Tecnic o Tecnica Superior en Disseny 1 Edicio
de Publicacions Impreses 1 Multimédia.

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les condicions 1 el procediment
de sol dicitud d'autoritzacio de modificacio de la jornada escolar en els
centres sostinguts amb fons publics de segon cicle d'Educacio Infantil 1
d'Fducacio Primaria del Sistema Educatiu Valencia.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 40/2016,
de 15 d'abril, que regula l'admissio en els centres docents publics 1
privats concertats que impartisquen ensenyaments d'Educacio
Infantil, FEducacio Primaria, FEducacio Secundaria Obligatoria 1
Batxillerat.

- Projecte d'Ordre, de la mateixa Conselleria, de modificacio de I'Ordre
772016, de 19 d'abril, de la llavors Conselleria d'Educacio, Investigacio,
Cultura 1 Esport, per la qual es regula el procediment d'admissio de
l'alumnat en els centres docents sostinguts amb fons publics de la
Comunitat Valenciana que imparteixen ensenyaments d'Educacio
Infantil, FEducacio Primaria, Fducacio Secundaria Obligatoria 1
Batxillerat.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Téecnic o Técnica Superior en Laboratori Clinic
1 Biomedie.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es crea el Consell Valencia de
les Migracions.

- Projecte de Decret pel qual es regula el réegim de deposit, devolucio 1
inspeccio de les fiances per arrendament de finques urbanes 1 per
prestacions de serveis o subministraments complementaris en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau mig corresponent
al titol de Tecnic o Técnica en Xarxes i1 Kstacions de Tractament
d'Aigties.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Téecnic o Técnica Superior de Ramaderia i
Assisténcia en Sanitat Animal.
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- Projecte d'ordre de la Conselleria d'Educacio, Cultura 1 Esport, per la
qual es regula loferta parcial dels ensenyaments dels cicles de
Formacio Professional basica de grau mitja 1 de grau superior en
centres educatius publics 1 privats de la Comunitat Valenciana i es
modifica l'ordre 18/2016, d'l de juny, de la Conselleria d'Fducacio,
Investigacio, Cultura 1 Esport per la qual es regula l'accés, I'admissio 1
matricula a ensenyaments de grau mitja i de grau superior de formacio
professional en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic o Tecnica Superior en Imatge per al
Diagnostic 1 Medicina Nuclear.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic o Técnica Superior en Fabricacio de
Productes Farmaceutics, Biotecnologics 1 Afins.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic o Técnica Superior en Ortoprotesi 1
Productes de Suport.

- Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el Reglament de Circulacio
Ferroviaria 1 Tramviaria de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix en la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic o Técnica Superior en Disseny 1 Gestio
de la Produccio Grafica.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Técnic o Tecnica Superior en Anatomia
Patologica 1 Citodiagnostico.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Técnic o Tecnica Superior en Documentacio 1
Administracio Sanitaries.

- Projecte d'Ordre de la Conselleria d'Educacio, Cultura 1 Esport, per la
qual es deroguen diverses ordres reguladores de subvencions d'aquest
departament.
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- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es crea el Registre
d'Explotacions Agricoles de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les actuacions o tramits d'alta,
modificacio 1 baixa de les dades personals identificatives i bancaris de
les persones fisiques 1 juridiques que es relacionen economicament amb
la Generalitat.

- Projecte d'Ordre de la Conselleria d'Educacio, Cultura 1 Esport per la
qual es regula l'organitzacio 1 autoritzacio dels ensenyaments dels
cicles formatius de formacio professional en regim semipresencial en
centres docents publics 1 privats en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix el curriculum
d'ensenyaments artistics professionals corresponents al titol de Tecnic
o Técnica Superior d’Arts Plastiques i de Disseny en Escultura aplicada
a I'Espectacle, pertanyent a la familia professional artistica
d'Escultura, en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic o Tecnica Superior en Radioterapia i1
Dosimetria.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix el curriculum dels
ensenyaments artistics professionals corresponents al titol de Tecnic/a
Superior d'Arts Plastiques 1 Disseny en Grafica Impresa, pertanyent a
la familia professional artistica de Comunicacio Grafica 1 Audiovisual,
en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Ordre per la qual s'inclou una nova activitat en el repertori
d'oficis artesans de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es declara com a “Monument

Natural la Falla del Moraig” en el municipi del Poble Nou de
Benitatxell.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic o Técnica Superior en Coordinacio
d'Emergéncia 1 Proteccio Civil.

- Projecte d'Ordre, per la qual es modifica I'Ordre 19/2018, de 16 de maig,
de la Conselleria d'Educacio, Investigacio, Cultura i Esport, per la qual
s'aproven les bases reguladores de les ajudes economiques destinades
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a l'escolaritzacio en els centres autoritzats d'Educacio Infantil i escoles
infantils municipals de primer cicle de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, per a la conservacio de prades
fanerogames marines en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Ordre per la qual es regula el manteniment de les
instal lacions eléctriques en els locals de publica concurréncia en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova la composicio, organitzacio i
funcionament de la Comissio de Joc de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova la composicio, organitzacio i
funcionament de Ia Comissio técnica de coordinacio
Interadministrativa en Mateéria de Joc.

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen l'avaluacio dels ensenyaments
d'idiomes de régim especial i les proves de certificacio dels nivells del
Mare Europeu Comui de Referéncia per a les Llengties en la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s'amplien, en I'ambit de la Comunitat
Valenciana, els municipis designats com a zones vulnerables a la
contaminacio de les aigties per nitrats procedents de fonts agraries.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova l'estatut del personal investigador
laboral 1 del personal de suport a la investigacio, al servel de les
fundacions biomédiques 1 instituts d'investigacio sanitaria de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacio 1 funcionament dels centres superiors d'ensenyaments
artistics integrats en I'Institut Superior d'Ensenyaments Artistics de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte dordre de la Conselleria de Politica Territorial, Obres
Publiques 1 Mobilitat, per la qual saproven les tarifes 1 condicions
d'utilitzacio dels titols de transport de la Generalitat del sistema TAM
a Alacant 1 del transport metropolita de la plana de Castello, aixi com
dels titols de transport propis de la xarxa del TRAM d'Alacant.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el Registre de
Personal funcionari habilitat de la Generalitat.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es dec]g{m Paratge Natural
Municipal l'enclavament denominat Bec de I'’Aguila, en el terme
municipal de Mutxamel.

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 35



- Projecte d'Ordre per la qual es deroguen determinades ordres que van
establir les bases reguladores de la concessio d'ajudes en materia de
Jjoventut.

- Projecte de decret del Consell de modificacio del Decret 130/2021, d'I
d'octubre, del Consell, d'aprovacio del reglament per a la mobilitzacio
d'habitatges buits i1 deshabitats.

- Projecte de Decret pel qual es regula, en materia dorganitzacio i
personal, la gestio dels servels farmaceutics de Centres Sociosanitaris
de titularitat publica per part de la Conselleria competent en materia
de sanitat.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es declara bé d'interés cultural,
amb la categoria de zona arqueologica, el jaciment de I’'Hostalot-Ildum,

a Vilanova d'Alcolea (Castello).

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis
de transport public de persones en vehicles automobils de menys de
nou places, de I'Area de Prestacio Conjunta de Valéncia.

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis
de transport public de persones en vehicles automobils de menys de
nou places, de I'Area de Prestacio Conjunta d'Alacant.

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis
de transport public de persones en vehicles automobils de menys de
nou places, de I'Area de Prestacio Conjunta de Castello.

- Projecte de Decret pel qual es regula la inclusio de clausules de
responsabilitat social en la contractacio publica i en les convocatories
d'ajudes 1 subvencions.

- Projecte d'Ordre de modificacio de 1'Ordre 1/2016, de 20 de gener, per
la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessio d'ajudes i
subvencions en matéria d'atencio a persones amb diversitat funcional,
promocio de l'autonomia personal i de l'accessibilitat.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix l'ordenacio i el
curriculum de I'Educacio Infantil.

- Projecte de Decret del Consell, d'ordenacio del sector ramader, pel qual
es regulen els procediments de registre, identificacio 1 moviment
d'animals de les explotacions ramaderes de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es declara com a zona especial
de conservacio (ZEC) el lloc dimportancia comunitaria (LIC) Penya-
Segats de la Marina 1 s'aprova la norma de gestio de tal ZEC i de la
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ZFEPA Penya-Segats de la Marina 1 es modifiquen els Iimits de tots dos
espais.

- Projecte d'Ordre d'aquesta Conselleria, de veda per la qual es fixen els
periodes habils 1 normes de caga en les zones comunes I s'estableixen
altres regulacions en els vedats de caga 1 zones de caga controlada en
la Comunitat Valenciana 1 les mesures de control 1 erradicacio de
l'arrui.

- Projecte de Decret del President pel qual es modifica el Decret 1/2020,
de 6 de febrer, del President de la Generalitat, pel qual s'aproven les
bases reguladores de les subvencions destinades a incentivar 1
fomentar la prestacio de serveis bancaris basics, a traveés,
principalment, de la installacio, manteniment 1 posada en
funcionament de caixers automatics, en determinats municipis 1 nuclis
de poblacio en 'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el Registre d'Agents
d'Intermediacio Immobiliaria de la Comunitat Valenciana 1 els
requisits per a la seua Iinscripcio.

- Projecte de Decret del Consell pel qual es regulen les condicions de
treball del personal docent no universitari dependent de la Conselleria
d'Fducacio, Cultura 1 Esport: Permisos i Llicencies.

- Projecte d'ordre de la Conselleria d'FEducacio, Cultura i1 Esport, per
s'estableix un periode transitori per a la participacio del personal
docent integrant de les borses de treball en els procediments de provisio
de llocs catalogats amb el requisit lingtiistic de valencia per l'ordre
356/2018, de 22 d'agost, de la Conselleria d'Educacio, Cultura 1 Esport.

- Projecte de Decret del Consell d'organitzacio 1 funcionament dels
centres d'educacio especial titularitat de la Generalitat.

- Projecte de Decret, del Consell, d'ordenacio de I'Educacio Primaria.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el procediment
d'autoritzacio de l'activitat d'aqiiicultura, el registre d'inscripcio i
funcionament del Registre d'Establiments d'Aqiiicultura i s'estableixen
les normes basiques d'organitzacio espacial de l'aqiiicultura marina.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 62/2017,
de 19 de maig, del Consell, pel qual s'estableix el procediment per a
reconéixer el grau de dependéncia a les persones 1 l'accés al sistema
public de serveis 1 prestacions economiques.
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- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau mig corresponent
al titol de Tecnic o Técnica en Emergencies 1 Proteccio Civil.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior
corresponent al titol de Tecnic Superior en Ensenyament 1 Animacio
Socioesportiva.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacio 1 funcionament dels centres superiors d'ensenyaments
artistics integrats en l'Institut Superior d'Ensenyaments Artistics de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el Pla Tecnic d'Aprofitament
Ramader del Parc Natural del Prat de Cabanes-Torreblanca.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix l'ordenacio 1 el
curriculum de I'Educacio Secundaria Obligatoria.

- Projecte de Decret, del Consell, d'ordenacio del Batxillerat.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual saprova el Reglament organic
1 funcional del Consell de I'"Audiovisual de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament dels
organs territorials 1 urbanistics de la Generalitat i es modifica el Decret
1/2011, de 13 de gener, del Consell, pel qual s'aprova I'Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau mig corresponent
al titol de Tecnic o Tecnica en Navegacio 1 Pesca de Litoral.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum de cicle formatiu de grau mig corresponent
al titol de Tecnic o Técnica en Postimpressio 1 Acabats Grafics.

- Projecte d'Ordre per la qual es declara la reserva de fauna silvestre
“Bassa del Pla de Bassetes”, en el terme municipal de Morella.

- Projecte de Decret del Consell pel qual s'aprova 1l'alteracio parcial dels
termes municipals de Callosa de Segura i Cox.

- Projecte de decret del Consell pel qual s'estableix la composicio I les
normes de funcionament de les Juntes Arbitrals de Transports de la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte de Decret del Consell pel qual es creen i regulen els comités
d'etica del sistema public valencia de serveis socials.

- Projecte de Decret del Consell pel qual es regula el sistema de seleccio
en els processos d'estabilitzacio d'ocupacio temporal en els cossos de la
policia local de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la responsabilitat
social de les entitats valencianes.

- Projecte d'Ordre de modificacio de I'Ordre 3/2020, de 7 de febrer, de la
mateixa Conselleria, sobre seleccio 1 nomenament de personal interi
per a cobrir llocs dels cossos de medics forenses, gestio processal i1
administrativa, tramitacio processal 1 administrativa 1 auxili judicial
de l'administracio de justicia en la Comunitat Valenciana, per la qual
Incorpora procediments excepcionals de seleccio de personal interli.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableixen les funcions de
1'Organ de supervisio de la prestacio del server d'inspeccio técnica de
vehicles en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret del Consell, d'lIgualtat 1 Convivencia en el sistema
educatiu valencia.

- Projecte de decret del Consell de Regulacio de la Gestio de la Qualitat
en Obres d'Edificacio.

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen els horaris d'espectacles piblics,
activitats recreatives, activitats socioculturals 1 establiments publics,
per a l'any 2023.

- Projecte de Decret del Consell, de regulacio del procediment
d'autoritzacio per a la realitzacio d'estudis observacionals prospectius
amb medicaments dis huma i1 dordenacio del Comité Autonomic
d'Estudis Observacionals Prospectius de Medicaments en la Comunitat
Valenciana (CAEPO).

- Projecte de Decret del Consell de Memoria democratica 1 per a la
convivencia de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el Consell Valencia
d’[nc]usz'é 1 Drets Socials, els Consells Locals 1 Zonals d'Inclusio,
1I'Organ de Concertacio i I'Observatori del Sistema Public Valencia de
Serveis Socials.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat
Valenciana el curriculum del cicle formatiu de grau superior

—
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corresponent al titol de Tecnic o Tecnica Superior en Electromedicina
Clinica.

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableix I[obligatorietat de
comunicacions 1 notificacions per mitjans electronics de determinats
tramits I procediments en les materies d'Indiistria, Energia i Mineria.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es declaren com a Zones
Especials de Conservacié (ZEC) els Llocs d'Importancia Comunitaria
(LIC) Serra de Crevillent, Serra de Callosa de Segura i Serra d'Oriola,
1 s'aprova la norma de gestio de tals ZEC 1 de la ZEPA “Serres del Sud
d’Alacant’.

- Projecte d'Ordre per la qual es determina la informacio a remetre del
Registre d'alts carrecs de caixes d'estalvi 1 es regulen les dietes per
assisténcia a reunions dels seus organs de govern I de determinades
comissions.

- Projecte d'Ordre de la Conselleria de Justicia, Interior 1 Administracio
Publica, sobre organitzacio 1 funcionament del procediment per a la
posada a la disposicio dels organs judicials 1 del Ministeri Fiscal del
servel d'assistencia pericial per a la intervencio en els procediments
judicials.

- Projecte d'Ordre, per la qual es regula i1 convoca la seleccio
d'organitzacions  candidates a  preparar  FEstratégies  de
Desenvolupament Local Participatiu (EDLP) i per a constituir-se 1 ser
reconegudes posteriorment com a Grups d'Accio Local de Pesca

(GALP).

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es declaren com a zones
especials de conservacié (ZEC) els llocs dimportancia comunitaria
(LIC) Laguna de Salinas, Saler i Cabecicos de Villena, Maigmd i Serres
de la Foia de Castalla, Arenal de Petrer, Sierra de Salinas 1 s'aprova la
norma de gestio de tals ZEC i de les ZEPA Sierra de Salina, Maigmo i
Serres de la Foia de Castalla, Riu Montnegre i Cabego d'Or i la Grana.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
d'Organitzacio 1 Funcionament de I'Institut Valencia d’Art Modern

- Projecte d'Ordre per la qual es regula la inscripcio, modificacio 1 baixa
en el cens de I'lmpost sobre el deposit de residus en abocadors, la
Incineracio 1 coincineracio de residus.

- Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el model 593 “Impost sobre el
deposit de residus en abocadors, la incineracio 1 coincineracio de

— ]
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residus. Autoliquidacio’, establint la forma i procediment per a la seua
presentacio.

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula l'adopcio 1 el
reconeixement dels Pactes Territorials per Ilocupacio 1
desenvolupament local participatiu i1 sostenible de la Comunitat
Valenciana 1 es crea el seu registre.

- Projecte de decret, del Consell, pel qual es regula la quantia i
condicions per a la percepcio del component especific d'especial
disponibilitat 1 atencio continuada previst en l'article 15.5 de la ller
4/2017, de 3 de febrer, per la qual es crea I'Agencia Valenciana de
Seguretat 1 Resposta a les Emergencies.

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 97/1996,
de 21 de maig, pel qual es van adoptar mesures excepcionals per a
eliminar llistes d'espera quirurgiques en el sistema sanitari de la
Comunitat Valenciana.
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B
ESTADISTICA D'ASSUMPTES SOTMESOS A CONSULTA

I.- Peticions de dictamen (914)

Durant I'any 2022 han tingut entrada en aquest Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana un total de 914 peticions de dictamen, enfront de les
810 sol licituds demandades 1'any 2021.

Nombre de sol-licituds registrades en el Consell Juridic Consultiu per mesos
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Nombre global de sol-licituds registrades en el Consell Juridic Consultiu
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I1.- Dictamens sol licitats urgents 61

III.- Assumptes retornats 0

IV.- Assumptes en els quals s’han demanat antecedents amb devolucio
de l'expedient 1 amb suspensi6 de termini per a emetre dictamen 18

D'aquest numero, en 16 casos es va emplenar la petici6 d'antecedents durant
I'exercici, quedant per tant 2 peticions sense que per I'Administracié s'haja
contestat.

V.- Advertiments a la Generalitat per omissié de peticié
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 0

— ]
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VI.- Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat patrimonial que
han sigut dictaminats durant l'exercici 2022.

La quantitat minima reclamada ha estat la de 8.900 € (huit mil nou-cents
euros) en l'assumpte que va ser objecte del Dictamen 499/2022, Exp.
386/2022, a pesar que la quantia minima a partir de la qual la consulta a aquest
Consell Juridic Consultiu és preceptiva és la de trenta mil euros (30.000). No
obstant aixo aixo, aquesta Institucié considera que silI'Administracio recapta el
seu parer en un expedient, encara que no s'aconseguisca aquesta quantia
minima, ha d'atendre la consulta formulada.

La quantitat maxima que s'ha reclamat ha estat la de 37.373.580,41 €, (trenta-
set milions tres-cents setanta-tres mil cinc-cents huitanta amb quaranta-un

céntims), en l'assumpte que va ser objecte del Dictamen 370/2022, Exp.
179/2022.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 44



IV

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

A continuacié es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme per
aquest Consell Juridic Consultiu:

A

ACORDS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Dels diversos acords adoptats durant l'any 2022 pel Consell Juridic
Consultiu, cal destacar, per la seua rellevancia, els segiients:

1)

2)

3)

Mitjancant Resolucié de 31 de maig la Presidenta del Consell Juridic
Consultiu va acordar fer publica I'Oferta d'Ocupacié Publica del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana per a 'any 2022, pel que fa
als processos d'estabilitzacié previstos en la Llei 20/2021, de mesures
urgents per a la reducci6 de la temporalitat en 1'ocupacié publica

En la sessi6 del 23 de novembre, el Ple aprova ratificar 1'Acord de 25
d'octubre de 2022, hagut entre el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana i les organitzacions sindicals més representatives
en I'ambit de la Generalitat, per al desenvolupament de l'oferta d'ocupacid
publica del Consell Juridic Consultiu per a l'any 2022, relativa als
processos d'estabilitzacio previstos en la Llei 20/2021, de Mesures Urgents
per a la reducci6 de la temporalitat en 1'ocupacié publica.

Per Resolucié de 21 de desembre la Presidenta del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana va convocar el procés excepcional
d'estabilitzacié pel sistema de concurs de meérits per a cobrir les places
previstes en la Resoluci6 de la Presidencia de 31/5/2022, per la qual es fa
publica 1'Oferta d'Ocupacié Pablica del Consell Juridic Consultiu per a
I'any 2022, pel que fa als processos d'estabilitzacié previstos en la Llei
20/2021, de mesures urgents per a la reducci6 de la temporalitat en
I'ocupacié publica
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B
REVISTA ESPANYOLA DE LA FUNCIO CONSULTIVA

La Revista Espanyola de la Funcié Consultiva és una publicacié de caracter
semestral nascuda en 2004 per tal de ser un punt de trobada dels diferents
organs que al nostre pais tenen atribuida la Funcié Consultiva. La Revista
constitueix un espai d'investigacié i estudi de 1'Administracié Consultiva i,
per tant, del Dret que constitueix la base de la seua activitat.

Les pagines de la Revista Espanyola de la Funcié Consultiva pretenen donar
a conéixer el treball que realitzen el Consell d'Estat i els diferents Consells
Consultius autonomics, tant des d'una perspectiva cientifica, amb la
publicaci6 d'estudis, com merament informativa, donant compte de
modificacions legislatives, de composici6 o publicant dictamens d'interés.

Per a aconseguir la seua finalitat, la Revista compta amb la col laboraci6 de
tots els Consells Consultius, els Presidents dels quals formen part del Consell
Assessor. D'aquesta manera, la Revista ha aconseguit en els ultims temps un
notable nivell de qualitat cientifica i de difusié com evidencien els principals
indexs d'impacte 1 qualitat.

Des de la seua creacié6 1 fins hui, 'edicié de la Revista Espanyola de la Funcié
Consultiva s'ha realitzat en suport paper, pero a partir de setembre de
2021, el Consell Assessor de la Revista, va entendre oportu optar per la
conversio de l'actual format paper a format digital, per considerar que
aquest nou format digital suposava una millora, tant en 1'accés com en la seua
difusid, atés que compta amb enllacos directes, que permeten d'una forma
Iintuitiva 1 immediata l'entrada als articles desitjats, sent les publicacions
d'accés gratuit i lliure en aquesta nova versio electronica. Entre les principals
raons per a impulsar aquest canvi es troben la major accessibilitat, la
necessaria adaptacio a l'era tecnologica, el suport a la investigacié, la millor
difusi6 del coneixement i el compromis amb el medi ambient.

Com és habitual, tots els seus nimeros poden consultar-se en la pagina web
d'aquest Consell, a través del seglient enllag:

https://www.cjccv.es/revista_espanola?locale=es (castella)

https://www.cjccv.es/revista _espanola?locale=va (valencia)
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El mes de novembre es publica el nimero 33 de la Revista Espanyola de la
Funcié Consultiva, en el qual la part d'Estudis s'ha dedicat, amb caracter
monografic, a analitzar, des de diferents perspectives, les diferents
normatives regulades fins hui, els desafiaments que es plantegen i les
propostes sobre aspectes que suposen desafiaments per a la millor
1mplementacié de les politiques publiques encaminades a fer front al repte de
la despoblacid, problematica que, com un dels aspectes negatius de l'evolucid
demografica, contempla, entre altres qiiestions, la perdua de poblacié de gran
part del territori i1 la caiguda de la natalitat, suposant en algunes zones un
perill per a la perdurabilitat de I'Estat del Benestar, un repte que ho és també
per al dret 1 els nostres ordenaments juridics.

A partir del nim. 32, el Consell Assessor de la Revista va decidir la substitucio
del format paper en que venia publicant-se la revista pel format digital. Per

aixo, al numero 33 es podra tenir accés des del segiient enllag:

https://www.cjcev.es/refc33

Estudis publicats en la Revista Espanyola de la Funcié Consultiva durant
2022

Numero 33

(Monografic sobre repte demografic i funcié consultiva)

VICTORIA CAMPS CERVERA. Sobre I'Espanya buida i els drets

universals.

AGUSTIN S. D'HORTA. Lleis autonomiques de dinamitzacio
demografica, avaluacio dimpacte i paper de la funcio consultiva.

FRANCISCO RAMOS ANTON. Lavaluacié de I'impacte demografic en
el procediment d'elaboracio de normes.
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FRANCISCO JAVIER SANZ LARRUGA. Instruments d'avaluacio i1
participacio per a la cohesio territorial 1 davant el repte demografic.

JOSE LUIS DOMINGUEZ ALVAREZ. Algunes anotacions sobre Ia
necessitat de repensar l'ordenament juridic i la técnica normativa com a
premisses per a afrontar el repte demografic i territorial.

MARIO AMILIVIA GONZALEZ. Consell de Comptes de Castella 1 Lleo:
diagnostic de les mesures enfront de la despoblacio.

MARCOS M. FERNANDO PABLO. Promocio, accio 1 resiliencia del
medi rural davant l'emergencia climatica. Una crida des del dret
administratiu

ENRIQUE CABERO MORAN. Un medi rural sostenible amb un sector
agrari rendible.

JOSE MARIA LAGO MONTERO I MARCOS IGLESIAS CARIDAD.
La hisenda publica davant el repte demografic, en particular a Castella 1 Lleo.

LUIS ANTONIO SAEZ PEREZ. Analitica de la despoblacié: la
pseudoterapia de la fiscalitat.

JACOBO J. REY SASTRE. La ller dimpuls demografic de Galicia.

JESUS ALIQUE LOPEZ. Presentacio de la “llei 2/2021, de 7 de malig,
de mesures economiques, socials I tributaries enfront de la despoblacio 1 per
al desenvolupament del medi rural a Castella-la Manxa’.

MANUEL MEJIAS TAPIA. La llei de mesures davant el repte
demogralfic I territorial d'Extremadura.

ANTONIO CALONGE VELAZQUEZ. FEstrategia 1 esborrany
d'avantprojecte de llei de dinamitzacio geografica per a Castella i1 Lleo.
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C
SEMINARI DE DRET PUBLIC

L'any 2022 el Consell Juridic Consultiu va continuar organitzant el Seminari
de Dret Public que s’inicia I'any 2019.

Enguany es va celebrar una tinica sessio, la cinquena, el dia 10 de juny, en la
qual intervingué com a ponent el Catedratic de Dret Administratiu Sr. José
Maria Bano Leo6n, la dissertacié del qual va versar sobre "Sectors regulats:
desafiaments per al dret public".

D

PUBLICITAT DE L'ACTIVITAT DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

1) Memoria 2021

La Memoria de I'any 2021 fou aprovada pel Ple del Consell Juridic Consultiu
el dia 15 juny 1 presentada a les Corts Valencianes i al President de la
Generalitat els dies 17 1 29 de juliol, respectivament, amb la qual cosa es va
donar compliment al que prescriu l'article 1.3° de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de la Generalitat, de Creacié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.
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I’UM

La Memoria es va publicar en el portal web del Consell Juridic Consultiu. La
Presidenta comunica a la resta de Consells Consultius, Universitats,
Biblioteques, Organismes, Institucions 1 a un gran nombre d'operadors
juridics que aquesta es troba publicada 1 a disposicié de qualsevol persona
interessada en la pagina web d'aquesta institucid.

2) Pagina Web del Consell Juridic Consultiu

Des de l'any 2000, el Consell Juridic Consultiu disposa d'un portal web,
http://www.cjccv.es/, des del qual es manté actualitzada la informacio
relacionada amb la composicid, les competencies, el funcionament, el portal
de transparencia, els Dictamens que han estat aprovats pel Ple -que es
publiquen transcorreguts 15 dies des de la seua remissié a l'autoritat
consultant-, aixi com una base de dades que conté tota la doctrina legal emesa
fins al moment per a la seua consulta.
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Aixi mateix, es troben publicades totes les Memories que la institucié ha anat
aprovant des que iniciara la seua activitat I'any 1996 1 els ntimeros de la
Revista Espanyola de la Funcié Consultiva editats fins al moment.

També existeix una seccié denominada “Noticies”, des de la qual es fa publica
la informacié relativa als actes desenvolupats en el si de la Institucié o
vinculats a aquesta.

Juntament amb la pagina web, des de setembre de 2011, el Consell Juridic
Consultiu disposa d'un perfil en la xarxa social twitter, @CJCCV, a través del
qual s'informa puntualment dels assumptes que han sigut dictaminats pel
Ple en cada sessid, aixi com dels actes als quals els membres del Ple assistiren
en representacié de la Institucio.

Tot aix0 es manté puntualment actualitzat amb la intencié d'afavorir una
major publicitat i transparéncia en relaci6 a l'activitat d'aquesta Institucié.

E
UNITAT D'IGUALTAT

L'article 57 del Reglament del CJCCV, aprovat per Decret 37/2019, de 15 de
marg, del Consell, va crear la Unitat d'Igualtat del CJCCV, incloent-la en el
Servel de Coordinacié 1 Documentacid, sota la coordinacié de la Secretaria
General.

Entre les actuacions dutes a terme durant 1'any 2022 destaca la d'impulsar i
promoure la formacié i sensibilitzacié en matéria d'igualtat de tot el personal
del CJCCV. Aixo ha estat possible a través de la difusié d'articles d'interés,
informacié sobre cursos especialitzats, jornades, debats o trobades virtuals
(webinars). També sha posat en marxa un servei de difusié selectiva
d'informaci6 sobre igualtat de génere, mitjancant 'enviament de Disposicions
Generals d'interés publicades en els Diaris Oficials, 1 d'informacié doctrinal.
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Pel que fa a les activitats institucionals organitzades per aquesta Unitat,
incloses en les denominades campanyes d'informacid, destaca 1'acte realitzat
per a commemorar el Dia Internacional de la Dona 2022 (8M), el lema de la
qual era “Tu eres imprescindible per a la igualtat’. A tal efecte, es va convocar
a tot el personal de la institucié per realitzar unes fotografies que reflectiren
el compromis del personal amb la igualtat de genere, que van ser publicades
en el portal web. També es va procedir al repartiment de cartelleria 1 de
targetes commemoratives amb la finalitat de sensibilitzar a les persones
entorn de la igualtat d'oportunitats de dones 1 homes.

Un altre acte institucional a destacar ha estat el dut a terme amb motiu del
Dia Internacional per a l'eliminacié de la violéncia contra les Dones 2022
(25N) mitjancant la realitzacié d'un minut de silenci per les victimes a la
porta de l'edifici 1 la lectura del manifest contra la violéncia masclista.

Aixi mateix, la Unitat d'Igualtat ha participat en l'assessorament de
I'elaboracié d'informes d'impacte de genere, amb la finalitat de detectar 1
corregir possibles situacions de desigualtat entre dones i homes en el CJCCV.
També s'han fet les tasques preliminars per a 'elaboraci6 del I Pla d'Igualtat
del CJCCV, a través de la recopilaci6 d'informacié per a l'execuci6 del
diagnostic previ sobre la segregacié per sexes en els llocs de treball del
CJCCV, 1 es va realitzar la primera presa de contacte amb els representants
sindicals que hauran de participar en la seua elaboracié.

Finalment, cal destacar l'assistencia a cursos virtuals 1 webinars sobre
Igualtat, organitzats per 1'Escola Virtual d'Igualtat de 1'Institut de la Dona
del Ministeri d'Igualtat, 1'Associacié de Dones en el Sector Public, la
Universitat Miguel Hernandez i 1'Institut de les Dones de la Vicepresidéncia
1 Conselleria d’Igualtat 1 Politiques Inclusivaments de la Generalitat
Valenciana.
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F

CONVENIS DE COOPERACIO PER A LA REALITZACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU PER ESTUDIANTS UNIVERSITARIS

A l'empara dels Convenis Marc celebrats pel Consell Juridic Consultiu amb
les Universitats que a continuacid es relacionen, durant 2022 ha realitzat la
seua practicum en aquesta Institucio el seglient alumnat:

a) Universitat de Valéncia /Fundacié Universitat Empresa:

- Sr. Daniel Pedra Serret

- Sr. Alejo Martinez Quinones

b) Universitat d'Alacant:

- Sra. Angela Alminana Albert

¢) Universitat Jaume I:

- Sr. Pedro José Toledo Penadés

El programa desenvolupat per aquest alumnat tingué el segiient contingut:

- Col laboraci6 amb les Lletrades 1 Lletrats del Consell Juridic
Consultiu, facilitant-los la cerca de jurisprudencia i legislaci6 aplicable
als assumptes sotmesos a consulta del Consell, la preparacié del qual
tinguen encomanada.

- Participacid, juntament amb el Servei de Coordinacié i Documentacio,
en tasques relacionades amb la biblioteca del Consell.
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- Utilitzaci6 de Bases de dades informatiques de jurisprudeéncia 1
legislacié d'Aranzadi, BOE, DOCV, aixi com les bases de dades del
mateix Consell Juridic Consultiu.

- Seguiment 1 actualitzacié de la Base de dades sobre les quanties de
les indemnitzacions proposades pel Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana en els expedients de responsabilitat patrimonial
de la Generalitat.

- Estudi d'expedients dictaminats pel Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana i resoluci6 de casos practics a partir d'ells.

G
RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

1) Visites al Palau de Santa Barbara

a) El 3 de gener va ser rebuda per la Presidenta en la seu del Consell
Juridic Consultiu I'Alcaldessa d'Algemesi D.* Marta Trenzano, la qual,
acabada la visita, signa en el Llibre d'Honor de la Institucié.

b) L'l de marc el Ple del Consell Juridic Consultiu va rebre la visita de la
Junta Directiva del Col legi Notarial de Valéncia, amb el seu Dega, Sr.
Francisco Cantos Vinals, al capdavant. Els participants en la reunid
manifestaren la seua satisfaccié per la col laboracié entre totes dues
Institucions 1 es van emplacar a continuar treballant en aqueixa linia
per a estrényer relacions. La visita finalitza amb la signatura en el
Llibre d'Honor del Dega del Col legi Notarial, qui va destacar el paper
que duu a terme el Consell Juridic Consultiu com a “Organ que, a
través de la seua serenitat, ciéncia, sentit comu de les coses 1 el dret,
ens empara en la millora de les nostres normes de convivéncia’.

c) El dia 17 de marg visitaren la seu del Consell Juridic Consultiu la
Fallera Major i1 la Fallera Major Infantil de la Falla Placa del Negret,
Celeste 1 Sofia, juntament amb el president 1 altres membres de la
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comissié fallera. La comitiva va ser rebuda per la Presidenta 1 el
personal de la Institucio.

d) El dia 4 d'abril, la Presidenta i el Ple del Consell Juridic Consultiu van
rebre la visita de la Junta de Govern de la Reial Acadéemia de Medicina
de la Comunitat Valenciana. Durant la visita totes dues parts van
manifestar la seua satisfaccié per la col laboracié que han mantingut
des de la creacié d'aquesta institucio 1 es van emplacar a continuar
treballant a través de la coorganizacién d'activitats que promoguen el
coneixement i1 puguen ser instrument per a la divulgacié de la funcié
consultiva. Finalitzada la reunid, la Presidenta de la Reial Académia
de Medicina, D* Carmen Leal Cercés, signa en el llibre d’honor de la
Institucid.

2) Celebraci6 de la Primera Trobada entre dones que
representen les principals responsabilitats en 1'ambit
juridic 1 judicial de la Comunitat Valenciana.

El dia 14 de gener tingué lloc en la seu d'aquest Consell Juridic Consultiu la
Primera Trobada entre dones que representen les principals responsabilitats
en l'ambit juridic 1 judicial de la Comunitat Valenciana, en ocasié del
centenari d'Ascension Chirivella com a primera graduada en Dret a Espanya.

A la reuni6 van assistir Maria Pilar de la Oliva, presidenta del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (TSJCV); Teresa Gisbert,
Fiscal superior de la Comunitat Valenciana; Gloria Herraez, Secretaria de
Govern del TSJCV; Auxiliadora Borja, Degana del Col legi d'Advocats de
Valencia 1 presidenta de la Reial Academia de Jurisprudencia i Legislacio;
Angela Coquillat, presidenta del Consell Valencia de Col legis d'Advocats
(CVCA); Maria Antonia Oliva, presidenta del Consell Autondmic Valenciana
de Graduats Socials; Maria José Rodriguez, Directora de I'Advocacia de la
Generalitat Valenciana 1 Margarita Soler, presidenta del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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3) Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana.

El Consell Juridic Consultiu forma part del Protectorat de Fundacions de la
Comunitat Valenciana, tal com estableix l'article 41.3 del Decret 68/2011, de
27 de marg, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de Fundacions de la
Comunitat Valenciana. El Consell Juridic Consultiu és representat en la
Comissiéo d'aquest Protectorat per la Consellera Sra. Asuncién Ventura
Franch, en virtut de 'acord adoptat pel Ple en la seua reunié de 31 d'octubre
de 2017.

Durant I'any 2022, la Sra. Ventura va assistir a les cinc reunions celebrades
per la Comissié del Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana,
I'1 de febrer, el 5 abril, el 3 de maig, el 14 de juny 1 el 25 de novembre, en les
quals es van resoldre un total de 61 expedients.

4) Assisténcia a actes institucionals

Durant l'any 2022, el Consell Juridic Consultiu, representat per la seua
Presidenta 1 pels membres del Ple, va assistir als segiients actes:

13-1-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, assisti a
I'estrena del Documental “La Primera Toga”, en el qual I'll lustre Col legi
d'Advocats de Valéncia, ret homenatge a Ascensién Chirivella, primera dona
a llicenciar-se en Dret, col legiar-se com a advocada en 1'Il lustre Col legi
d'Advocats de Valéencia i exercir la professié a Espanya. L'acte tingué lloc en
el Centre Cultural Bancaixa.

25-1-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler participa en la
constitucié del comité d'Honor per a la commemoracié del 40é Aniversari de
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana que tingué lloc en el Palau
de la Generalitat.
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26-1-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu 1 els Consellers del Consell
Juridic Consultiu, Asuncién Ventura i Joan Carles Carbonell, van participar
en la concentraci6 de condemna convocada per la Generalitat Valenciana
davant 1'Gltim assassinat masclista a Torrevieja.

8-2-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu, Asunciéon Ventura Franch va
assistir a la jornada “Un medi rural possible i necessari” organitzada pel
Comité Economic 1 Social de la Comunitat Valenciana, 1 que es va celebrar a
I'Auditori del Palau de Congressos de Castell6.

21-2-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, va a§sistir a la IV Sessi6 de
“Dialegs al Palau” en el qual va intervindre el Pare Angel, amb motiu del Dia
Mundial de la Justicia Social 1 que es va celebrar en el Palau de la Generalitat.

24-2-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a les “T'robades de la
Ser” Organitzats per Radio Valéncia.

25-2-22

La Presidenta i1la Consellera Asuncion Ventura, van assistir a l'acte académic
amb motiu del 31é Aniversari de la creacidé de la Universitat Jaume I de
Castelld celebrat en el Paranimf de la Universitat Jaume 1.

3-3-22

La Presidenta del Consell Juridic, va moderar la Mesa, “La redistribucié dels
treballs 1 la riquesa: propostes des del feminisme”, en el marc del Seminari -
El dret a la cura des d'una perspectiva feminista-, que va organitzar 1'Institut
de les Dones en coordinacié amb el Ministeri d'Igualtat i la Universitat de
Valéncia, amb motiu del 8 M.
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8-3-22

La Presidenta del Consell Juridic, participa en el col loqui, la situacié de les
dones en espais de poder 1 decisid, organitzat per la Delegacié del Govern en
la Comunitat Valenciana amb motiu del Dia Internacional de la Dona.

10-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, el Vicepresident Enrique
Fliquete 1 el Conseller Joan Carles Carbonell van assistir a 1'Acte de
Presentaci6é del Documental Commemoratiu amb motiu del XXX Aniversari
de la Fundacié Professor Manuel Broseta, que tingué lloc en el Casino de
I'Agricultura de Valéncia.

11-3-22

La Presidenta del Consell Juridic, va assistir al concert- homenatge “Veus per
la Memoria’, en record de les Victimes de Terrorisme, amb motiu del Dia
Europeu 1 que tingué lloc en el Palau de les Arts 1 els Ciéncies de Valéncia.

22-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, la Consellera Asuncién Ventura
1 el Conseller Joan Carles Carbonell, van assistir a la conferéncia La reforma
laboral, organitzada per 1'Associacié de Juristes Democrates” 1 que es va
celebrar en el Centre Cultural del Carme.

25-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte “Les Corts de
les Dones” celebrat al Palau de Benicarld, seu de les Corts Valencianes.

28-3-22
La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de lliurament

del premi XXIV d'Estudis Juridics (PEJU) de la Fundacié Professor Manuel
Broseta, que tingué lloc en el Col legi d'Advocats.
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29-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a l'acte de presa de
possessi6 de M? Vicenta Mestre com a Rectora Magnifica de la Universitat de
Valencia.

29-3-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a 'acte commemoratiu del
quaranta aniversari de I'Estatut Organic del Ministeri Fiscal.

5-4-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, al costat de les Conselleres,
Carmen Pérez Cascales 1 Asuncién Ventura participen en la concentraci6 de
condemna convocada per la Generalitat Valenciana, davant 1'Gltim assassinat
per violéncia vicaria a Sueca.

8-4-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a l'acte de presa de
possessio de la presidenta de I'Acadéemia Valencina de la Llengua, Verdnica
Cant6 Doménech.

11-4-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a la taula debat
“Repercussions de la invasié Ucraina” que es va celebrar en el Club de
Encuentro Manuel Broseta.

26-4-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a 'acte de reconeixement
a dones de diversos ambits professionals enfront de la COVID, organitzat per
la Delegacio del Govern en la Comunitat Valenciana.
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30-4-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, va assistir a l'acte institucional
celebrat amb motiu del “25 d’abril”, Dia de les Corts Valencianes, celebrat el
Palau dels Borja.

5-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a la primera reunié de
presa de contacte entre la Presidenta de I'Academia Valenciana de la Llengua
1la seua Junta de Govern, amb les Institucions Estatutaries.

16-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de la presa de
possessiod dels nous Consellers 1 Conselleres del Consell, que tingué lloc en el
Palau de la Generalitat.

9-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la presa de possessid
dels nous membres del Consell de Garanties Estatutaries celebrat en el Va
salar Sant Jordi de la Generalitat.

17-5-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a l'acte de lliurament de
la Medalla d'Honor de la Reial Acadéemia de Medicina de la Comunitat
Valenciana, a la Fundaci6 Canada Blanch, que tingué lloc en la seu de la
Fundacié.

24-5-22
La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti al concert organitzat pel

Consolat de I'Equador amb motiu del Bicentenari de la Batalla de Pichincha,
que tingué lloc I'Auditori de I'Ateneu Mercantil de Valencia.
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1-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a l'acte de commemoracio
del 40é Aniversari de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.

9-6-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiuila Consellera, Asunciéon Ventura
assistiren al debat per a 1'abolicié de la prostitucid, organitzat per 1'Associacid
de Juristes Democrates.

9-6-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la presa de possessio
d'Eva Alcon com a Rectora de la Universitat Jaume I de Castellé.

10-6-22

La consellera del Consell Juridic Consultiu, Asuncion Ventura ass assisti a la
XV edici6 dels premis “Avancant en Igualtat’ organitzat per Unié General de
Treballadors del Pais Valencia.

10-6-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de Jura o
Promesa de nous Advocats 1 Advocades 1 d’homenatge pels vint-cinc anys
d'exercici en la professi6 d'Advocades 1 Advocats de 1'Il1lustre Col legi de
I'Advocacia de Valéencia.

16-06-22

La Presidenta del Consell Juridic assisti al lliurament del Premi Gumersindo
d'Azcarate en la seua XII edicid, organitzat pel Collegi de Registradors
d'Espanya 1 el Deganat Autonomic dels Registradors de Madrid que va ser
atorgat al Ministeri de Justicia.

21-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la inauguraci6 de
Caixa Forum Valeéncia, en la Ciutat dels Arts de Valéncia.
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24-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu i la Consellera Carmen Pérez
Cascales assistiren a la Jornada sobre funcié consultiva i responsabilitat
patrimonial de les administracions publiques derivada de la COVID-19 que
va organitzar el Consell Juridic Consultiu de Castella 1 Lle6.

29-6-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, va assistir a 'acte de presentacié
de I'edici6 1 publicacié en paper en la Comunitat Valenciana, del periodic “La
Vanguardia”.

30-6-22

-La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a la presa de possessio de
la vicepresidenta de la Generalitat Valenciana 1 Consellera d'igualtat i
politiques inclusivament, Aitana Mas.

-La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, al costat de les Conselleres del
Consell Juridic, Carmen Pérez Cascales i Asunciéon Ventura, van participar
en la concentracié de condemna convocada pel Consell, a les portes del Palau
de la Generalitat, davant 1'altim assassinat masclista ocorregut a Alzira.

7-T7-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, va participar en l'acte de la presa
de possessio de la Delegada del Govern en la Comunitat Valenciana, Pilar
Bernabé que tingué lloc en el Sal6 del Tron de 1'Antiga Capitania General de
Valéncia. La presentacié de la Delegada va ser a carrec de Margarita Soler.

5-8-22

El Vicepresident del Consell Juridic Consultiu, el Vicepresident Enrique
Fliquete 1 el Conseller Joan Carles Carbonell, assistiren a la capella ardent 1
als actes institucionals amb motiu de la defuncié del cientific 1 President del
Consell Valencia de Cultura, Santiago Grisolia, celebrats el Palau de la
Generalitat.
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8-9-22

El Conseller del Consell Juridic Consultiu, Joan Carles Carbonell 1 la
Consellera Carmen Pérez Cascales, van assistir al Congrés en homenatge al
professor Carmelo Lozano, en el paranimf de la Universitat de Valéncia.

9-8-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu i1 el Conseller del Consell Juridic
Consultiu, Joan Carles Carbonell van assistir al solemne acte d'obertura del
curs academic 2022-2023 de la Universitat de Valéncia que tingué lloc en
Paranimf de la Universitat de Valéncia.

13-9-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, assisti a la Nit
de 'Economia Valenciana, organitzada per la Cambra de Comerg en el Palau
de Congressos de Valencia.

16-9-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu, Asuncién Ventura Franch,

assisti al solemne acte d'obertura del curs académic de la Universitat Jaume
I de Castelld.

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de Graduacid
en Dret de la promoci6 21/22 de la Universitat de Valencia.

21 a 23-9-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, el Vicepresident, el Conseller
Joan Carles Carbonell 1 la Consellera Asuncién Ventura, assistiren a les XXI
Jornades Nacionals de la Funcié Consultiva celebrades en Santa Cruz de la
Palma

26-9-22
La Consellera del Consell Juridic Consultiu, Carmen Pérez Cascales, va

assistir a 1'acte d'obertura oficial del Curs Académic 22/23 de la Universitat
Miguel Hernandez d'Elx.
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28-9-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu participa en l'acte de presentacio6
del “Diploma Universitari d'expert en Responsabilitat Patrimonial i noves
formes de gestio dels serveis publics” organitzat per la Universitat CEU-
Cardenal Herrera. A l'acte també va assistir el Vicepresident, Enrique
Fliquete Lliso

4-10-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, clausura el Congrés "EI
desplegament de l'autogovern durant 40 anys autonomia politica” amb motiu
de la celebracio dels 40 anys de I'Estatut’ que tingué lloc en el Departament
de Dret Constitucional de la Facultat de Dret de Valéncia, i1 en el qual també
va participar el Vicepresident del Consell Juridic, Enrique Fliquete.

9-10-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va participar en I'acte
Institucional del Dia de la Comunitat Valenciana, celebrat en el Palau de la
Generalitat.

20-10-22

La Presidenta del Consell Juridic assisti a la XV edicié dels guardons que
entrega Associacié d' Empresaries i Professionals de Valéncia (EVAP).

24-10-22

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a la cerimonia de
lliurament dels Premis Llevant 2022 1 celebracié del seu cent cinquanta
aniversari, organitzats per Levante E.M.V. Premsa Ibérica.

26-10-22
La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la concentracié de

condemna convocada pel Consell, a les portes del Palau de la Generalitat,
davant I"iltim assassinat masclista ocorregut a Alcoi.
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25-10-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, juntament amb els Consellers
del Consell Juridic Carmen Pérez 1 Joan Carles Carbonell, assisti a 1'acte
institucional d'obertura del curs academic 2022-2023 de 1'Academia
Valenciana de la Llengua 1 a l'estrena de 'espectacle “Fuster. Diccionari per
a 0ci0sos.”

28-10-2022

El Vicepresident Enrique Fliquete assisti en representacié de la Presidenta
al Solemne Acte d'Obertura del Curs Academic 2022-2023 de la Universitat
Internacional de Valéncia (VIU). L'acte va ser celebrat en el Palau de
I'Exposicid.

7-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a la Inauguracié de
I'exposicié “Dones 1 Societat Rural, entre la inércia i la Ruptura” organitzada
per la Delegacié del Govern en la Comunitat Valenciana i que tingué en el
Palau del Temple.

7-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, va assistir a la conferencia
“Ciberespal 1 zona grisa’, que va pronunciar el General de Divisié 1
Comandant del Comandament Conjunt del Ciberespai, Rafael Garcia, 1 que
tingué lloc en el Club de Encuentro Manuel Broseta.

10-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, va assistir a la primera edici6
dels Premis de la Ciéncia Valenciana “Santiago Grisolia”, organitzats per la
Generalitat Valenciana.

16-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu assisti a I'Acte de lliurament dels
“XXII Premis Onda Cero Valéncia” 2022.
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18-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, 1 la Consellera Asunciéon
Ventura, assistiren a l'acte de la VII edici6 dels premis Celia Amoros,
celebrats al Centre Cultural de la Beneficéncia, amb motiu del Dia
Internacional de I'Eliminacié de la Violéncia contra la Dona.

17-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a I'acte de recepcid
d'autoritats civils, militars 1 forces de seguretat, organitzat pel Cos Consular
de Valencia.

21-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, va assistir a I'acte de presentacid
amb motiu de l'adquisicié de la col leccié de la Familia Lladré que tingué lloc
en el Palau de la Generalitat.

22-11-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu Asuncién Ventura assisti al
solemne acte académic d'obertura del curs 2022-2023 de 1'Escola de Doctorat
1 d'Investidura del Grau de Doctora Honoris causa de la Dra. Diana Maffia 1
nous doctors 1 doctores, celebrat en el Paranninf de la Universitat Jaume I de
Castelld.

23-11-22

La Consellera del Consell Juridic Consultiu Carmen Pérez Cascales assisti a
la Presentacié de la candidatura d'Elx per a acollir la Seu de 1'Agéncia
Espacial Espanyola, que tingué lloc en Caixa Forum Madrid.

25-11-22

El Vicepresident, Enrique Fliquete, va assistir a I'acte de lliurament dels
“Premis Jaume I”, que es va celebrar a la Llotja dels Mecaders de Valéncia.
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28-11-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la presentacié del
monografic de la Revista Espanyola de la Funcié Consultiva "Repte
demografic i funcié consultiva” organitzada pel Consell Consultiu de Castella
1 Lleo.

6-12-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu ila Consellera Carmen Pérez van
assistir a l'acte institucional celebrat en commemoraci6 del Dia de la
Constituci6 a casa Mediterrani, Alacant.

13-12-22

La Presidenta del Consell Juridic Consultiu, va assistir a I'acte de lliurament
del XXV Premi d'Estudis Juridics Universitaris atrogat per la Fundaci6
Profesor Manuel Broseta, concedit a Teresa Garcia Fernandez i que tingué
lloc en la seu de I'll lustre Col legi d'Advocats de Valencia.

16-12-22
La presidenta del Consell Juridic Consultiu acudeix a l'acte de Clausura del

Centenari de la Col legiacié de la primera dona advocada Ascensién Xirivella
que tingué lloc en I'[CAV.
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PESONAL I INFRAESTRUCTURA

A
BIBLIOTECA

D'acord amb els principis d'austeritat 1 eficiencia economica en el
funcionament del sector public, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana (CJCCV) l'any 2022, Gnicament, ha adquirit les obres necessaries
per a l'exercici de la seua funcié consultiva, per la qual cosa solament han
ingressat 18 nous titols a la Biblioteca del Consell Juridic Consultiu, a
consequencia de compres, donacions 1 intercanvis, de manera que, a data de
31/12/2022, els seus fons han augmentat fins a un total de 6322 obres. En
concret, s'han adquirit obres relacionades amb el procediment administratiu
1 la gestid dels serveis publics, 1 també s'han actualitzat els fons de la serie de
responsabilitat patrimonial i els de la serie d'urbanisme.

Quant a la secci6 d'hemeroteca, un any més s'han renovat les subscripcions a
les seglients revistes especialitzades relacionades amb les tasques que
exerceix el CJCCV: Revista Espanyola de Dret Administratiu, Teoria 1
realitat constitucional, Revista de Dret Urbanistic 1 Medi Ambient, 1 Revista
de Dret Politic. Per contra, no ha estat necessaria la renovacié de
determinades revistes (per ex. la Revista d'Estudis Politics, la Revista
Espanyola de Dret Constitucional i la Revista d'Administracié Publica...),
atés que es pot accedir per via electronica gratuitament a elles.

Respecte a la Biblioteca Virtual, els seus fons continuen incrementant-se
gracies a la catalogacié 1 indexacié d'obres editades digitalment i1 revistes
electroniques d'accés lliure com les citades.

D'una altra part, amb la finalitat de disposar de legislacid, jurisprudencia i
doctrina actualitzada s'ha procedit a la subscripci6é a la nova base de dades
juridica NEO Integral i als Mementos Administratius, tots dos del grup
Lefebvre. Igualment s'ha prosseguit amb la renovaci6 de les subscripcions a
“La Llei Digital’ de Wolters Kluwer, “7Tirant en Ilinia’ de Tirant lo Blanch 1
“Aranzadi Professional” de Thomson Reuters.
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Es interessant destacar la important labor del buidatge dels articles
doctrinals continguts en revistes 1 monografies especialitzades dels fons de la
Biblioteca fisica 1 virtual del CJCCV que, tradicionalment, es realitza amb la
finalitat de satisfer les necessitats informatives dels usuaris.

Mitjancant correu electronic s'ha continuat enviant les alertes informatives,
diariament del DOGV 1 del sumari del BOE, 1 mensualment de les “Novetats
Bibliografiques” on s'inclouen les noves adquisicions 1 el buidatge de les
revistes 1 monografies especialitzades. Igualment, s’ha mantingut el servei de
difusi6 selectiva d'informaci6 amb l'enviament de Disposicions Generals
d'interés publicades en els Diaris Oficials, 1 d'informacié jurisprudencial i
doctrinal, 1 de Newsletter que es consideren d'interés per al CJCCV, aixi com
d'informaci6 sobre cursos especialitzats, jornades, debats o trobades virtuals
(webinars).

Pel que fa a l'organitzacié dels fons documentals, s'ha realitzat el recompte
quadrimestral 1 'actualitzaci6 dels fons de la Biblioteca auxiliar del CJCCYV,
situada en la segona planta de 1'edifici.

Finalment, conforme als Convenis Marc de Col 1laboracié subscrits pel CJCCV
amb les universitats, tant publiques com privades, de la Comunitat
Valenciana, s'ha continuat fent la tasca de coordinacié de les practiques
formatives realitzades pels estudiants dels ultims cursos de la carrera de
Dret, mitjangant la seua planificacid, seguiment i avaluacié. De la mateixa
forma, cal destacar la gesti6 1 tramitacié de la signatura d'un nou Conveni de
Cooperaci6 Educativa amb la Universitat Internacional de Valéncia per a la
realitzaci6 de practiques formatives del Grau de Dret d'aquesta universitat.
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B
TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO I LA COMUNICACIO

La Unitat de Tecnologies de la Informacié i Comunicacié té com a missié
aconseguir que el CJCCV siga una administracié moderna, eficient 1 agil. Es
treballa en la modernitzacié dels serveis prestats, facilitant 1 millorant la
comunicacié amb el Consell, I'administracié autonomica 1 les administracions
locals de la Comunitat Valenciana; aixi com en la dotaci6 d'eines
tecnologiques optimes que ajuden en l'execucid del seu treball al personal

public del CJCCV.

Des de la unitat TIC s'implanten projectes tecnologics dins de l'area
d'Administracié electronica 1 aplicacions corporatives, oferint uns sistemes
segurs 1 de confianca.

S’acompleixen les recomanacions sobre les mesures de prevencié davant
ciberatacs, recomanacions que ens arriben des del Centre de Seguretat
TIC de la Comunitat Valenciana CSIRT-CV.

En aquest sentit, s’ha actualitzat periodicament els sistemes 1 aplicacions
corporatives amb les noves versions 1 pegats de seguretat que s'han anat
publicant, entre altres, s'han realitzat desplegaments de versions de les
aplicacions sigep, sicalwin, gac, siltra, knosys 1 tactica. Aixi com les
tasques propies de manteniment i les de suport sol licitades pel personal
del CJC.

En relacié a les tasques de manteniment de la plataforma d'administraci6
electronica, implementada sobre Tactica, cal destacar la renovacié del
certificat per a la integracié amb 1'Oficina de Registre Virtual (ORVE), la
preparacio i actualitzacié de la base de dades amb les quals poder traure
estadistiques per rangs de poblaci6é 1 materies, la migracié dels expedients
des de I'any 2012 al 2014, amb aquesta ultima actuacié s’ha aconseguit
comptar amb la informacié dels Gltims 10 anys en aquesta plataforma, la
qual cosa permetra analitzar 1 explotar aquesta informacié en cas de ser
necessari.
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Com tots els anys, s'ha continuat amb la gesti6 dels certificats digitals
renovant aquells que finalitzaven durant aquest periode.

Quant al portal web, s'han fet les tasques propies de manteniment com
son, la renovacid dels dominis, el certificat digital 1 aquelles actuacions en
materia de ciberseguretat que el CSIRT-CV ens ha anat indicant.

A més, s’ha publicat 1 mantingut el contingut del portal web regularment,
sempre sota petici6 dels diferents perfils del CJC. Apartats com:
Transparéncia (Informacié institucional, organitzativa i de planificacid,
Informacié economica, pressupostaria 1 estadistica), Institucié
(Composicid, Memories, Estudis i suggeriments), Dictamens i Revista
Espanyola de la Funcié Consultiva.

Amb el proposit de millorar la publicacié del contingut del portal web, el
mes de febrer es va fer un desenvolupament i es va posar en marxa una
nova versio. Amb aquesta nova versié s’ha aconseguit que la persona
responsable de publicar les noticies en el portal web no depenga del
personal tecnic de la UTIC per a fer aquesta tasca.

Segons 1'analisi d'accés al nostre portal web, es pot concloure que hi ha
hagut al voltant de 12.000 usuaris, amb una mitjana de 100 al dia, usuaris
procedents de tot I'ambit estatal.

Quant a la infraestructura hardware, s'’han mantingut actualitzats, amb
els parxes de seguretat, els servidors on es troba tot el sistema
d'informaci6 del CJCCV com sén els dictamens, la informacié del personal,
els contractes 1 tota la informacié necessaria per al bon funcionament de
la institucio.

Sobre les tasques de manteniment de la sala del centre de procesament
de dades (CPD), s'ha reemplacat la bateria del sistema d'alimentacié
ininterromput (SAI), sistema que protegeix els servidors davant una
fallada de subministrament electric. A més, a l'estiu es va espatlar la
turbina d'un dels aires condicionats i1 va ser reemplagada, ja que aquesta
sala alberga actius critics com els servidors 1 és necessari mantenir-la a
una temperatura entre 21 1 23 graus Celsius.
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Quant a la renovaci6 del parc informatic s’han adquirit 13 monitors de 24
polzades, amb la qual cosa es millorara i previndra la fatiga visual que pot
causar estar davant d'una pantalla durant tota la jornada laboral.

A més, en el primer semestre s'ha dut a terme la retirada de les
impressores de Ricoh 1 el desplegament de les noves impressores
subministrades per l'empresa Konica Minolta, adjudicataria de 1'Acord
marc per a l'arrendament de dispositius d'impressio, digitalitzacié i copia.

Finalment, durant el 2022 s'ha realitzat un inventari dels actius TIC,
hardware 1 software, procedint a etiquetar els actius amb 1'any 1 niimero
d'expedient de compra, entre altres dades. L'objectiu d'aquest inventari és
poder portar una millor gestié dels recursos TU, poder optimitzar-ne I'ts,
realitzar futures inversions de manera més eficient i incrementar el nivell
de seguretat.

Pel que fa als contractes de manteniment s'han renovat els segiients:
VMware, programari que permet disposar d'una infraestructura virtual,
FortiNet, que protegeix els sistemes d'informacié davant ciberatacs,
bloquejant accessos no autoritzats, Veeam Copia de seguretat, amb el qual
es realitzen les copies de seguretat de les dades, l'antivirus Panda
Adaptative Defense 360 i1 Patch Management, que permet realitzar
actualitzacions de parxes de seguretat dels equips de la Institucid; aixi
com els manteniments del gestor documental Knosys i1 de la Plataforma
d'administraci6 electronica Tactica.

Pel que fa a l'organitzacié 1 qualitat, s’ha comencgat a definir el mapa de
processos del CJCCV per a poder revisar 1 optimitzar els processos amb
I'objectiu de ser el més eficient possible. Aixo ha portat a proposar millores
en els seglients processos: maquetacié de la Memoria Anual, maquetacid
de la Revista Espanyola de Funcié Consultiva i la publicacié de les noticies
en el portal web.

En el transcurs del 2022 s'han atés prop de 400 peticions de serveis TIC
realitzades per part del personal del CJC. Peticions relacionades amb el
lloc de treball, impressores, ofimatica, correu electronic, certificats
digitals, consultes 1 incidencies en materia de ciberseguretat,
actualitzacions i dubtes amb les aplicacions informatiques, entre altres.
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Per a finalitzar, durant 1'Gltim trimestre de l'any, s'ha comencat la
redacci6 d'un projecte de transformacié digital del Consell Juridic
Consultiu, on es proposen una serie de mesures que ajudaran en la
consolidacié 1 culminacié de la implantacié de I'administracié electronica,
tot aixo funcionant sobre uns sistemes segurs 1 eficients, gestionats per
personal amb adequades capacitats en competencies digitals.

El pla de transformacio6 digital detallara els recursos necessaris, el pressupost
a nivell macro, el full de ruta i el calendari d'execucid, que incloura les tasques
1 fites més rellevants. S’hi comprenen les fases de planificacid, execucio,
seguiment 1 control dels projectes. Amb aquest pla s’aconseguira reforcar 1'is
de les noves tecnologies en tots els processos del CJC i l'augment de la
ciberseguretat seguint els estandards internacionals.

C
GESTIO ECONOMICO FINANCERA

El dia 20 de juliol de 2022, després de l'oportuna deliberaci6 pel Ple, es va
aprovar 1'Avantprojecte del Pressupost per a 1'exercici de 2023 per import de
3.009.580 euros, que es va remetre a la Conselleria d'Hisenda 1 Model
Economic.

En la Lle1 9/2022, de 30 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a
I'exercici 2023, que inclou el Pressupost d'aquesta Institucid, va quedar xifrat
el pressupost d'aquest periode en la quantitat de 3.109.742 euros.
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D
PERSONAL

Durant I'any 2022 van cessar en els seus llocs, per motius diversos, D* Maria-
Luisa Gomez-Polo Soler, Cap del Servei d'Assumptes Generals, Gestid
Economica 1 Personal 1 D* Maria del Mar Ruiz Rédenas, Cap de Negociat de
Tresoreria, Nomines, Comptabilitat i Informaci6 1 Transparéencia.

El dia 2 de novembre D? Rosa Serra Ferrando va accedir, en comissié de
serveis, previa convocatoria publicitada a través del Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana i de la pagina web de la institucid, al lloc de Cap de
Negociat de Tresoreria, Nomines, Comptabilitat i Informaci6 1 Transpareéncia.

E
CONTRACTACIO

Donada la necessitat de la contractacié de la inspecci6 triennal del Centre de
Transformacié Eléctrica (Alta Tensié), situat en l'edifici seu del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana (CJCCV), al gener de 2023 es
va contractar el citat servei amb SCI Serveis de Control 1 Inspeccié S. a., per
un import de 225 euros, IVA no inclos.

El 4/2/2022 es va adjudicar a KONICA MINOLTA BUSINESS SOLUTIONS
SPAIN S.A., el contracte administratiu per a l'arrendament de dispositius
d'impressio, digitalitzacid i copia, aixi com la seua gestid, per una duracié de
5 anys, 1 per un import total de 33.057,00 euros, IVA no inclos, basat en el Lot
ITI (Resta del Sector Public Instrumental i Entitats Estatutaries Adherides)
de 1'Acord marc (AM) per a l'arrendament de dispositius d'impressié,
digitalitzacié 1 copia, aixi com la seua gestié per a 1'Administracié de la
Generalitat, el seu Sector Public Instrumental 1 Entitats Adherides.

Igualment, al febrer de 2022 es van contractar els serveis de formaci6 en linia
del VI Congrés Internacional sobre el Dret de Danys, sobre Responsabilitat
Medic-Sanitaria, per a l'assisténcia dels Consellers 1 Conselleres de la
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Institucié 1 del personal Lletrat del CJCCV, 1 que es va celebrar al marg
d'aqueix any.

El 4/3/2022, es va prorrogar, pel periode comprés entre el 8/5/2022 fins al
7/5/2023, tots dos inclusivament, el contracte subscrit amb SOLRED per al
subministrament de combustible d'automocié per al vehicle del CJCCV, basat
en I'AM per a la contractaci6 del subministrament de combustible d'automocid
1 el servel de pagament de peatges per a vehicles de 'Administracié de la
Generalitat, el seu Sector Public Instrumental 1 Entitats Adherides,
mitjancant sistema de pagament a través de targetes de banda magnetica o
similar 1 dispositius electronics Via T, sent I'import de la prorroga 1.210 euros,
IVA no inclos. No obstant aixo, atesa la impossibilitat d'instal laci6 1 posada
en funcionament dels dispositius d'impressié en termini per KONICA a causa
de circumstancies que no li resultaven imputables (la crisi en el
subministrament de semiconductors i components electronics a nivell global),
es va celebrar un contracte menor pont amb l'empresa fins a aquell moment
adjudicataria (RICOH ESPANA S.L.O.) pel periode comprés entre el
16/2/2022 1 el 31/3/2022, per un import de 900 euros, IVA no inclos.

Al marc¢ de 2022 es van contractar els serveis d'enquadernaci6 dels Toms de
les Actes de les sessions del Ple del CJCCV corresponents als anys 2022 1
2021.

Davant el retard en la tramitacié per la Generalitat del nou Acord marc (AM)
per a la provisi6 de serveis de comunicacions corporatives per a
I'Administracié de la Generalitat, el seu sector public instrumental 1 entitats
adherides, que ha de substituir a I'anterior AM, el 27/4/2022, es va subscriure
amb TELEFONICA D'ESPANYA, SAU (SOCIETAT UNIPERSONAL) un
contracte administratiu menor per a la prestacié dels serveis de xarxa IP
multiservei 1 subministraments associats, relatius a tecnologies de la
informacié 1 les comunicacions, per un import de 7.500 euros, IVA exclos, per
al periode comprés entre el 1/5/2022 1 el 30/4/2023, i un altre contracte
administratiu menor amb UTE TELEFONICA D'ESPANYA SAU -
TELEFONICA MOBILS D'ESPANYA SAU per als serveils associats als
serveis de veu 1 comunicacions mobils, per un import de 3.500 euros, IVA
exclos, per a igual periode de temps.

El 19/4/2022, es va adjudicar a SERVEIS INTEGRALS LAFUENTE S.L., la
prorroga, pel periode comprés entre el 22/6/2022 1 el 21/6/2023, 1 per import
de 58.946,16 euros, del contracte administratiu de prestacié dels serveis de
neteja de la seu del CJCCV, basat en la prorroga de I'AM per a la contractacid
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dels serveis de neteja per a I'Administracié de la Generalitat, el seu Sector
Puablic Instrumental 1 Entitats Adherides.

El 28/4/2022 es va adjudicar a l'empresa ENDESA ENERGIA S. a., el
contracte per al subministrament d'energia electrica a la seu del CJCCV, pel
periode comprés entre el 1/5/2022 1 el 30/4/2023, basat en 1'AM de la
Generalitat per al subministrament d'energia eléctrica en els punts de
consum de I'Administraci6 de la Generalitat, el seu Sector Public
Instrumental 1 Entitats Adherides.

Aixi mateix, el 17/5/2022, es va prorrogar, pel periode comprés entre el
15/7/2022 fins al 14/7/2023, el contracte privat d'asseguranca de l'automobil
del CJCCV, adjudicat a ZURICH INSURANCE PLC Sucursal Espanya, basat
en I'AM de la Generalitat 1 en les prorrogues d'aqueix AM, sent l'import de la
prorroga de 264,85 euros.

El 6/6/2022, es va adjudicar el contracte menor dels serveis de manteniment
del grup de pressié ergonomic instal lat en 1'edifici sede del CJCCV, per un
termini d'un any, 1 per un import de 260 euros, IVA no inclos, a Sr. Francisco
Garcia Arroyo, després d'haver quedat deserta la licitacié en el Perfil de
contractant del citat contracte.

El 3/10/2022, es va adjudicar a la SOCIETAT ESTATAL DE CORREUS i
TELEGRAFS S.A., SME, el contracte de serveis postals basat en I'AM en el
seu Lot 1, corresponent als serveis postals de 1'Administracié de la
Generalitat, el seu Sector Public Instrumental 1 Entitats Adherides, per un
termini de 2 anys, pel periode comprés entre el 1/11/2022 1 el 30/10/2024, per
un pressupost maxim de 4.936,80 euros, IVA inclos.

E121/11/2022, es va adjudicar el contracte administratiu de subministrament
al CJCCV de llicencies de Panda Adaptative Defense 1 de Panda Patch
Management, derivat del SDA-TIC/2-21CC, a Eugenio Garcia Palop (E2G
INFORMATICA), per un import de 2024,92 euros, IVA no inclos. També com
a contracte derivat en el SDA citat, la Presidenta del CJCCV el 15/12/2022,
va adjudicar el contracte administratiu de subministrament de 10 monitors
d'ordinador a ECONOCOM PRODUCTS & SOLUTIONS SAU, per un import
de 1.277,78 euros, IVA exclos.

D'altra banda, després de la tramitacié dels corresponents expedients amb
publicitat de 'anunci de licitacié en la Plataforma de Contractacié del Sector
Pablic perque qualsevol empresa interessada poguera presentar la seua
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corresponent oferta dins del termini concedit, es van adjudicar els segiients
contractes menors a les empreses que van presentar les millores ofertes
economiques: el contracte per a la realitzacié de les revisions obligatories de
deteccid 1 extincié d'incendis de l'edifique seu del CJCCV, a EXTINTORS
TORRIJOS S.L., per un import de 570,00 €, IVA no inclos; el contracte per al
manteniment de l'ascensor de 1'edifici del CJCCV, a ORONA SOCIETAT
COOPERATIVA, per un import de 418,80 €, IVA no inclos; el contracte dels
serveis de desinsectacio 1 desratitzacio de 1'edifici del CJCCV, per un import
de 300 euros, IVA no inclos, a COANDI S.L.; els contractes dels serveis de
manteniment de les instal lacions electriques del Centre de Transformacié
Eléctrica (Alta Tensié), de baixa tensid, i dels dispositius de proteccié contra
el llamp (parallamps), a VERIEL MANTENIMENTS S.L. pels segiients
preus, 249, 1501 60 €, IVA no inclos; 1 el contracte dels serveis de tractament
de control 1 prevencié de la legionella en el sistema de proteccié contra
incendis de l'edifici del CJCCV, per un import de 270,00 €, IVA no inclos, a
CONTROL DE PLAGUES AMBISER, S.L.

Finalment, durant l'any 2022 també s'han celebrat diversos contractes
menors per a garantir el normal 1 correcte funcionament de la Institucié, com
serien, entre altres, els relatius a la contractaci6 de Bases de dades
Juridiques, o de diversos USB de la Memoria del CJCCV per a la difusié de
la nostra Institucid.

F
REGISTRE

Registre d'Entrada 1 Eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, s'obre al public
durant tot l'any, de dilluns a dijous des de les nou hores fins a les quinze
hores, 1 el divendres des de les nou hores fins a les catorze trenta hores.

S'utilitza el servei digital ORVE (Oficina del Registre Virtual de I'Estat i les
Entitats Locals).

Registre d'expedients sotmesos a consulta

En I'exercici 2022 es van registrar 914 sol licituds d'emissié de dictamen.
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Segona part

OBSERVACIONS I
SUGGERIMENTS
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INTRODUCCIO

L'article 1.3° de la Llei1 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de
Creaci6 del Consell Juridic Consultiu, preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les Corts
Valencianes una memoria on es detalle l'activitat del Consell en cada exercici
1 que podra recollir les observacions sobre el funcionament dels serveis publics
que resulten dels assumptes consultats i1 els suggeriments de disposicions
generals 1 mesures a adoptar per al millor funcionament de 'administracio».

Amb la finalitat de donar compliment a aqueix mandat, es realitzen les
observacions, suggeriments 1 recomanacions segiients:

En la primera, s'analitzen diverses questions que planteja la interposicio
d'una reclamaci6 de responsabilitat patrimonial extracontractual que es
fonamentava en la vulneraci6 dels drets reconeguts en l'article 18.1 de la
Constitucid 1 es considera, ateses les circumstancies concurrents en el cas
objecte d'estudi, que la via procedimental triada és adequada.

En la segona, es tracta sobre la responsabilitat patrimonial de 'Administracié
autonomica a conseqiieéncia de les mesures que van ser adoptades en relacid
amb la crisi sanitaria provocada pel contagi per COVID-19, reclamada per
empreses del sector del joc, restauracié o gimnasos per danys economics 1
lucre cessant deguts a la paralitzacié de les seues activitats, en la qual,
després d'analitzar la qliestié de la legitimaci6 passiva de 'administracié de
la Generalitat, es conclou afirmant la inexisténcia de relacié de causalitat
entre el mal produit i el funcionament del servei public.

En la tercera, s'analitza si resulta procedent incloure en el periode mitja de
pagament a proveidors aquelles factures que tinguen el seu origen en la
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contractaci6 irregular, concloent-se que si que haurien d'incloure's, si bé es
recomana l'adopcié d'una mesura cautelar de pagament o el reconeixement
extrajudicial de credit, a l'efecte d'abonar les prestacions realitzades amb
fonament en l'enriquiment injust, dictant-se sempre la resolucié del
procediment de revisi6 d'ofici que restablisca la legalitat conculcada
mitjancant la corresponent declaracié de nul litat del contracte subscrit amb
incompliment de les exigéncies legals.

En la quarta, s'exposen les respostes a diverses questions plantejades en
relacié amb els Convenis Interadministratius de Col laboracid, en concret,
amb el “Conveni de Collaboraci6 per al desenvolupament de les
infraestructures necessaries d'accés 1 connexio viaria de la ciutat de Valencia
amb el Port de Valéncia (Albereda i Avinguda de Franca)”, celebrat entre
Ajuntament de Valéncia i I'Ens Gestor de la Xarxa de Transports i de Ports
de la Generalitat.

En la cinquena, es tracta sobre la naturalesa de les normes que aproven bases
reguladores de subvencions i ajudes 1 s'exposen les raons que justifiquen la
modificacié de la doctrina que tradicionalment havia sustentat el Consell
Juridic Consultiu sobre la necessitat del seu dictamen en el procediment
d'elaboracié d'aquesta classe de normes.

I en la sisena, s'analitzen algunes questions sobre els informes que s'han
d'emetre en els procediments d'elaboracié dels avantprojectes de lleis, en
particular, sobre la necessitat d'incorporar memories o informes que efectuen
una analisi sobre els objectius de la llei 1 sobre els efectes previstos en els seus
destinataris 1 en la realitat social 1 economica a la qual es destina i 1'obligacié
que pesa sobre l'administracié de la Generalitat de sol licitar I'emissié del
dictamen del CES quan la llei que es projecta tinga per objecte la regulaci6 de
materies economiques, socio laborals 1 d'ocupacio.
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I

RECLAMACIO DE RESPONSABILITAT ~ PATRIMONIAL
EXTRACONTRACTUAL PER VULNERACIO DELS DRETS
RECONEGUTS EN L'ARTICLE 18.1 DE LA CONSTITUCIO

En el dictamen 324/2022 el Consell Juridic Consultiu va analitzar la
reclamaci6 de responsabilitat patrimonial que havia formulat un Oficial de la
Policia front al propi Ajuntament en el qual exercia la funcié publica policial.

L’interessat invocava la vulneracié del dret fonamental del reclamant
reconegut en l'article 18.1 de la Constitucid, que protegeix el dret a 1'honor, a
la intimitat personal 1 familiar 1 a la propia imatge, en els termes de la Llei
organica 1/1982, de 5 de maig. Com a fets que acreditaven aquesta vulneracid
al legava que havia patit escarni public per 'amplia difusié en mitjans de
comunicacié de sengles comunicats emesos en nom de I'Ajuntament per la
seua Alcaldessa 1 per un Regidor, en els quals s'informava que va estar malalt
per la infeccid del virus de la COVID-19 i1 que el seu contagi s'hauria produit
en l'ambit de la seua vida privada 1 no en l'ambit de la seua esfera
professional. La difusié d'aquests comunicats 1li havia produit trastorn
d'ansietat, fobia social, depressid, desviacidé psicopatica, episodis de panic i
hiperactivitat.

El reclamant sol licitava el pagament d'una indemnitzacié pels danys morals
patits 1 una rectificacié6 publica en tots els mitjans on es va produir la
intromissio.

Questi6 prévia: viabilitat de la via procedimental seguida

La resolucié de la questié de fons plantejada exigia préviament resoldre la
questié de la viabilitat de la via procedimental utilitzada, la regulada en els
articles 67, 75, 81, 82 1 concordants de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques 1 les
disposicions generals del procediment administratiu comui que igualment es
contenen en la mateixa llei, la qual cosa en el cas sotmes a consulta resultava
questionable per tres raons:
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1.- La condicié del reclamant, funcionari pablic de la propia administraci
contra la qual va reclamar.

2.- La naturalesa dels comunicats publics que es consideren la causa dels
danys pels quals es reclama.

3.- La fonamentaci6 de la reclamaci6 en la vulneracié dels drets
constitucionals garantits en l'article 18.1 de la Constitucio.

El Consell Juridic Consultiu resol aquesta qiiestié 1 conclou que en aquest cas
la via de la responsabilitat patrimonial que s'havia seguit si que era
I'adequada 1 va donar resposta a les referides tres qliestions en els seglients
termes:

1.- Sobre la condici6é d'empleat public del reclamant

Per a resoldre aquesta qiiestié el Consell Juridic Consultiu fa seua la doctrina
del Consell d'Estat i, en concret, 1'exposat per aquesta institucié consultiva
estatal en la seua Memoria de 2003, en la qual si bé considera que, com a
regla general, no procediria canalitzar una peticié d'indemnitzaci6 per la via
de la responsabilitat extracontractual de 1'Administracié Publica quan el
suposit de fet causant i la corresponent reparacié del mal tenen una altra via
procedimental especifica, prevista en el nostre ordenament juridic, com serien
els casos en els quals el mal es produeix en el si de la relacié de serveis
professionals, no obstant aixo aquesta regla pot tenir excepcions, de manera
que resulta admissible que la reclamacié d'un funcionari s'empare en els
articles 1391 segiients de la Llei 30/1992 (actualment els articles 32 i segiients
de la Llei 40/2015), si bé amb caracter subsidiari i havent d'examinar-se
I'adequacio de la via procedimental triada des d'un punt de vista substantiu,
aixo és, el plantejament d'una reclamacié de responsabilitat patrimonial de
caracter extracontractual, com en el suposit estudiat en qué s’instava una
indemnitzacié pels danys morals produits per una possible intromissi
il legitima, és a dir, una reparacié de caracter civil de contingut economic,
juntament amb el dret a una rectificaci6 de la informacién transmesa, amb la
mateixa difusi6 publica.
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2.- Sobre la naturalesa dels comunicats publics que es consideren causants
dels danys.

El CJCCV afirma que tals comunicats comparteixen la naturalesa juridica de
les declaracions emeses pels carrecs publics de I'Administracid, en la mesura
en qué no conformen, stricto sensu, la génesi d'un acte administratiu.

El comunicat oficial d'un Ajuntament no es limita a l'esfera de 1'opinid
individual del titular del carrec —que podria considerar-se expressio
particular-, siné que és el trasllat al coneixement public d'una situacio, fet o
circumstancia, que es considera d'interes social 1 respecte al qual
I'Ajuntament, a través de la seua Alcaldessa, adopta una posicié com a
Administracié davant la ciutadania, i, per tant, davant 1'opinié publica.

Per aixo, res obstaria al fet que es puga considerar adequat exercir una
pretensi6 de responsabilitat patrimonial de I'Administracié per danys morals
causats per un comunicat oficial de I'Ajuntament ja que, amb independéncia
que la seua naturalesa siga un acte administratiu o no, es tracta d'una
presumpta lesié patida pel reclamant pel funcionament normal o anormal
dels serveis publics (article 32.1 de la Llei 40/2015), i no per les declaracions
o manifestacions d'un carrec.

3.- Sobre la fonamentacié de la reclamacié en la vulneracié dels drets
constitucionals garantits en l'article 18.1 de la Constitucié6.

Finalment, es considera que el fet que la reparacié del mal causat per una
presumpta vulneracio del dret a 1'nonor pot ser reclamada a través de les vies
especifiques de la seua proteccié civil o pel procediment preferent 1 sumari de
proteccié jurisdiccional dels drets fonamentals en seu contenciosa
administrativa, no exclou la possibilitat que la reparaci6 del mal o lesi6 causat
es duga a terme a través de la reclamaci6 de responsabilitat patrimonial, que
té, igualment, fonament constitucional (article 106.2 de la Constitucid) i
configuracié legal (Llei 40/2015).

En definitiva, considera el Consell que la viabilitat de la reclamacid
formulada en el cas objecte del seu dictamen ha de passar per I'analisi del
contingut de les comunicacions realitzades 1, a partir d'elles, determinar si
constitueixen una vulneracié del dret a I'nonor del reclamant.
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Qtiestio de fons: inexisténcia de vulneracié del dret reconegut en l'article 18.1
de la Constitucio

Per a determinar sobre la fonamentacié de la reclamacié formulada, el
CJCCV analitza previament les diverses vicissituds que es van produir en
relacié amb la crisi sanitaria motivada pel Covid-19.

Entén el CJCCV que la informaci6 sobre les caracteristiques de la malaltia 1
de la manera de prevenir-la o de combatre-la inicialment era una qiliesti
d'alta transcendencia publica. La importancia de la qliesti6 es feia
especialment rellevant en relaci6 a col lectius de persones que habitualment
es relacionen amb el public en general, siguen empleats publics o no, 1 en
particular els seus canals de contagi, en unes circumstancies 1 moment
concret.

Consequentment, es considera que la informacié que es contenia en les
comunicacions de 1'Ajuntament relacionades amb el reclamant, les dades
d'identificacié del qual van ser omesos en tot moment, tenia un indubtable
interes public de caracter objectiu 1 la finalitat del qual era posar en
coneixement de la poblacié el fet d'un contagi per COVID entre els empleats
de la policia local del municipi; tot aixo exclou l'element intencional: la
finalitat de les comunicacions no era el menyscapte de 1'honor del reclamant
sind, per contra, donar resposta des de 1'Administracié a la preocupacid
existent sobre els contagis COVID.

En definitiva, el CJCCV va considerar que no es podia apreciar vulneracié del
dret a I'honor, a la intimitat personal 1 familiar i a la propia imatge del
reclamant, per la qual cosa no es donaven els pressupostos de la
responsabilitat patrimonial extracontractual i 'Ajuntament consultant havia
de procedir a desestimar la reclamacio.
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11

RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE L’AQMINISTRACIO
PER LES MESURES ADOPTADES EN RELACIO AL COVID-19

I.- Suposit:

S'han emes l'any 2022 nombrosos dictamens, el primer el nam. 546/2022,
sobre reclamacié de responsabilitat patrimonial, presentades per empreses
entre altres del sector del joc, restauracié o gimnasos, per danys economics 1
lucre cessant, per actuacions derivades de la gestid per part de
I'Administraci6 de 1'Estat 1 de la Generalitat del COVID-19, en quedar
paralitzada practicament la totalitat de les seues activitats des de la
declaracié del primer estat d'alarma.

En aquests expedients, totes les propostes de resolucié dictades per
I'Administracié Autonomica, ho han sigut en sentit desestimatori.

I1.- Legitimacié Passiva

El primer tema objecte d'estudi en aquests dictamens 1 per a determinar la
legitimacid passiva, va ser valorar l'accié exercitada pels reclamants i contra
qui I'han dirigida.

A) En el cas que s'haguera exercitat enfront de 1'Administracié General de
I'Estat, I'Administracié autonomica va procedir a la remissié de la reclamacié
de responsabilitat patrimonial al Ministeri d'Hisenda, per no ser la
Comunitat Valenciana la competent per a coneixer d'aquestes actuacions
concernents a aquesta, atenent a l'assenyalat en l'article 14.1 de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, aixi com al caracter
irrenunciable de les competencies, al qual es refereix I'article 8.1 de la citada
Llei 40/2015.

B) Contra I'Administracié Estatal i Autondmica:
Respecte a l'exercici de l'acci6 enfront de I'Administracié Estatal 1

I'Autonomica, exercitada de manera indistinta, citant-se en algunes de les
reclamacions 'anomenada “cogobernanza” a la qual es refereix el Reial decret

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 85



926/2020 de 25 d'octubre, en el seu article 2.2, el qual posteriorment va ser
declarat inconstitucional per la Senténcia del Tribunal Constitucional
183/2021.

Cap dels reclamants van determinar quins perjudicis incardinaven a cada
norma dictada, estatal o autonomica, sin6 que entenen que deriven del
conjunt d'elles, la qual cosa permetria establir un possible suposat de
responsabilitat concurrent, de l'article 33 de la Llei Regim Juridico del Sector
Public 40/2015 d'1 d'octubre (d'ara en avant LRJSP).

El 14 de marc¢ de 2020 es va declarar l'estat d'alarma en tot el territori
nacional, mitjancant el Reial decret 463/2020, de 14 de marg, la qual cosa va
determinar que 1'Administracié General de 1'Estat va procedir a dictar les
mesures necessaries a l'empara de l'article 11 de la Llei organica 4/1981, d'1
de juny, dels estats d'alarma, excepcio i lloc, compres entre els dies 14 de marg
de 20201 el 21 de juny de 2020.

Referent a aixo, l'article 4 del Reial decret 463/2020 va determinar que els
titulars dels diferents departaments ministerials, en l'exercici d'aquesta
delegaciod, podien dictar les ordres, disposicions i instruccions necessaries per
a 1'adopcié de qualsevol de les mesures previstes en l'article 11 de la Llei
organica 4/1981, d'1 de juny i les de l'article 12.1.

Posteriorment el Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre, va declarar de nou
I'estat d'alarma, sent prorrogat mitjancant Reial decret 956/2020, de 3 de
novembre, fins al dia 9 de maig de 2021 en que va finalitzar aquest estat, si
bé aquesta declaracié del segon estat d'alarma, en el seu article 12 va
establir:“Cada Administracio conservara les competencies que Ii atorga la
legislacio vigent, aixi com la gestio dels seus serveis 1 del seu personal, per a
adoptar les mesures que estime necessaries, sense perjudici del que
s'estableix en aquest reial decret”. I en larticle 2:“1. A [l'efecte de l'estat
d'alarma, l'autoritat competent sera el Govern de la Nacio. 2. En cada
comunitat autonoma I ciutat amb Estatut d'autonomia, l'autoritat competent
delegada sera qui ostente la presidencia de la comunitat autonoma o ciutat
amb KEstatut d'autonomia, en els termes establits en aquest reial decret.3. Les
autoritats competents delegades queden habilitades per a dictar, per
delegacio del Govern de la Nacio, les ordres, resolucions i disposicions per a
l'aplicacio del que es preveu en els articles 6 a 11. Per a aixo, no sera precisa
la tramitacio de cap procediment administratiu ni sera aplicable el que es
preveu en el segon paragraf de l'article 8.6 1 en l'article 10.8 de la Lilei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccio contenciosa administrativa’.
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A la vista de l'exposat, I'eventual responsabilitat en la qual poden incorrer les
Administracions intervinents, no troba encaix en la responsabilitat
concurrent de l'article 33.1 de la LRJSP, en la mesura en que no deriva de
formules conjuntes d'actuacid, durant el periode compres entre els dies 14 de
mar¢ de 2020 1 el 21 de juny de 2020, en qué va entrar en vigor la primera
declaracié de l'estat d'alarma, 1 durant la seua vigencia, per la qual cosa les
Comunitats Autonomes mancaven de legitimacié passiva durant aquest
periode passant les competeéncies per a adoptar les mesures de caracter
sanitari 1 epidemiologic relatives a la gestido de la crisi derivada de la
pandemia, a I'Administracié General de 1'Estat.

C) A partir del 21 de juny de 2020, les Comunitats Autonomes van tornar a
exercir les competéncies que tenien atribuides.

Pot entendre's amb base en l'article 33.2 LRJSP i el que es disposa en el Reial
decret 926/2020 que, a partir del 21 de juny de 2020, la responsabilitat es fixa
per a cada Administracié atesos els criteris de competencia, interes public
tutelat 1 intensitat de la intervencid, per la qual cosa en principi caldra exigir
la responsabilitat individualment a cadascuna de les Administracions
Publiques concurrents en funci6 de la seua participacio en el fet lesiu; 1 només
en el cas que no siga possible la determinacié de la seua participacid, es podra
exigir la responsabilitat de manera solidaria com a via per a facilitar el
rescabalament del mal.

Conclusié: Aquest Consell ha considerat que la Generalitat manca de
legitimacié passiva durant el periode compres entre els dies 14 de marcg de
20201 el 21 de juny de 2020 i, una vegada restituides a les Comunitats el ple
exercici de les seues funcions 1 competencies, resulta inqiestionable la
legitimaci6 passiva de I'Administracié autonomica a partir del 21 de juny de
2020, en les reclamacions de responsabilitat patrimonial pels danys 1
perjudicis la indemnitzacié dels quals es postula derivada de les mesures
adoptades per aquesta comunitat autonoma, sense perjudici del que es
disposa en l'article 33.2, en allo en que concérreguen tant 1'Administracié
central com l'autonomica, ja que en el Reial decret 926/2020, la delegacié
efectuada a favor de la Presidéncia de la comunitat autonoma, era dins del
que es preveu en els seus articles 5 a 1'11 1 la responsabilitat haura de fixar-
se per a cada Administraci6 atesos els criteris de competéncia, 1 a la intensitat
de la intervencid, per la qual cosa en principi caldra exigir la responsabilitat
individualment a cadascuna de les Administracions Pabliques concurrents en
funci6 de la seua participacié en el fet lesiu; 1 de no ser possible la
determinaci6 de la seua participacio, la responsabilitat seriosa solidaria.
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IT1.- Fonamentaci6 Juridica

A) La fonamentacié juridica principalment exposada en aquestes
reclamacions, es basen en article 106.2 de la Constitucid, l'article 3.2 de la
Llei organica 4/1981, d'1 de juny dels Estats d'Alarma, Excepcié i Lloc, 1
I'article 32 de la Lle1 40/2015, d'1 d'octubre, del Sector Public.

Finalment, argumenten la inexistencia de “forca major” o la concurrencia del
“deure juridic de suportar el mal o perjudici” 1 referent a aixo Gltim s'incideix
en que la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 148/2021, a la qual
farem referéncia posteriorment, en estudiar la constitucionalitat de les
mesures de limitaci6 1 restriccié de les activitats economiques regulades en
I'article 10 del Reial decret 463/2020, raona el segiient: «sense perjudici dels
disposat en l'art. 3.2 de la Llei organica 4/1981, d'l1 de juny, dels estats
d'alarma, excepci6 1 lloc».

B) En relacié amb l'article 106.2 de la Constitucié Espanyola i a l'article 32
de la Llei 40/2015, ve reiteradament la Jurisprudencia exigint per a apreciar
responsabilitat patrimonial de les Administracions Publica els segiients
requisits:

1r- Mal efectiu, avaluable econOmicament 1individualitzat en relacié amb una
persona o grup de persones.

El no concretar la responsabilitat que de l'hipotétic mal causat seria
imputable a 1I'Administraci6 General de 1'Estat, 1 a la de la Comunitat
Autonoma, suposa que no estiga individualitzat de forma i manera precisa,
tal com exigeix l'article 32 de la LRJSP, amb el que en principi comportaria a
la desestimaci6 de la reclamacié.

D'altra banda i quant a quantificacié dels danys produits, de manera fefaent,
aquesta exigencia, tampoc va ser observada pels reclamants de manera
general. I quant al lucre cessant, també requereix una demostracio, ja que la
reiterada jurisprudeéncia del Tribunal Suprem, s'oposa a “la indemnitzacié de
les meres expectatives o guanys dubtosos o contingents”.

2n.- Antijuridicitat del mal.

Ja que el Tribunal Constitucional s'ha pronunciat ja sobre la qiiestié, hem de
referir-nos a dues senténcies dictades 1 a la seua aplicaci6 al present suposat.
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a) La Senténcia del Tribunal Constitucional ntimero 148/21, de 14 de juliol en
relacié amb el Reial decret 463/20 de 14 de marg.

Declara, d'una banda, inconstitucionals 1 nul les determinades mesures, 1, per
una altra, ha considerat conforme a la Constituci6 Espanyola les mesures
adoptades en l'article 10, punts 1, 31 4 en relacié a la llibertat d'empresa, en
les quals s'establia la suspensi6 de l'obertura al public de locals 1 establiments
excepte els considerats essencials.

La senteéncia afirma la constitucionalitat d'aquestes mesures indicant que “La
constriccio extraordinaria del dret fonamental a la llibertat d'empresa que es
va establir en els apartats 1, 31 4 de l'article 10 del Reial decret 463/2020 va
comptar doncs amb fonament en la Llei organica a la qual remet l'article 116.1
CFE, 1 no va resultar desproporcionada, per la qual cosa es rebutja la pretensio
d'inconstitucionalitat formulada (...) el que es tradueix en un correlatiu deure
de suportar aquestes limitacions, en atencio a la gravetat dels béns que es
pretén proteginm.

En aquesta Sentencia es destaca que la inconstitucionalitat parcial del Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, no deriva del contingut material de les
mesures adoptades, la necessitat de les quals, idoneitat 1 proporcionalitat
accepta, sind de l'instrument juridic a través del qual es va dur a terme la
suspensi6 de certs drets fonamentals 1 que la suspensié6 va afectar la
generalitat de la poblacié.

La Senténcia del Tribunal Constitucional nimero 148/21 imposa un deure de
suportar aquestes limitacions 1 avala la proporcionalitat de les mesures
restrictives de la llibertat d'empresa (article 38 de la Constitucié Espanyola)
que cedeix davant altres drets constitucionals com el de la vida 1 integritat
fisica (article 15) o davant el principi rector de la politica social i economica
de proteccié de la salut (article 43 de la Constitucié Espanyola).

S'al lega pels reclamants que en la citada senténcia s'arreplega “sense
perjudici del que es disposa en 1'art. 3.2 de la Llei organica 4/1981, d'1 de juny,
dels estats d'alarma, excepcid illoc”. Per tant, consideren que aixo els legitima
per a ser indemnitzats.

Atenent el que s'estableix en la Llei organica 4/1981, no hi ha una
correspondencia estricta entre les mesures que poden adoptar-se d'acord amb
la mateixa 1 el regim de responsabilitat patrimonial 1, aixi, algunes de les
mesures que es poden adoptar de manera expressa amb base en l'article 11
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disposen de vies especifiques de rescabalament, en particular a través de la
Llei d'Expropiacié Forcosa de 16 de desembre de 1954, de manera que en
funcié de 'actuacié o disposicié de que es tracte caldra acudir al regim juridic
en cada cas aplicable.

El que disposa l'article 3.2 de la Llei organica 4/1981 és el dret a ser
indemnitzats d'acord amb el que es disposa en les lleis als qui a conseqiiéncia
dels actes 1 disposicions adoptats durant la vigencia dels estats d'alarma,
excepcio 1 lloc, patisquen «de manera directa, o en la seua persona, drets o
béns, danys 1 perjudicis per actes que no els siguen imputables».

Aquest dret no és un altre que el que arreplega l'article 32 de la Llei 40/2015,
que exigeix, entre altres requisits, que el mal o perjudici siga antijuridic, la
qual cosa la senténcia rebutja en afirmar que els ciutadans tenien el deure de
suportar-lo, amb el que la conclusi6 a la qual ha d'arribar-se és que no hi ha
una excepcio concreta en el que disposa aquest precepte.

La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 148/2021 imposa al nostre
entendre clarament el deure de suportar les limitacions que es van imposar,
no questiona ni l'existencia del suposit de fet que justificava la declaracio de
I'estat d'alarma ni la utilitat, necessitat 1 proporcionalitat de les restriccions
imposades, sind Unicament l'instrument juridic utilitzat per a establir-les.

b) La Senténcia del Tribunal Constitucional ntmero 183/2021, de 27
d'octubre, en relacié amb el Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre.

En aquest Decret es va declarar el segon estat d'alarma per a contenir la
propagacié d'infeccions causades pel Covid 1 el Reial decret 956/2020, de 3 de
novembre, va prorrogar l'estat d'alarma declarat en aquell.

La Senténcia, estima les pretensions d'inconstitucionalitat relatives a la
duracié dels sis mesos de la prorroga autoritzada pel Congrés dels Diputats,
aixi com al regim de delegaci6 que va efectuar el Govern, com a Autoritat
competent, en els Presidents de les Comunitats Autonomes i de ciutats
autonomes.

De nou el Tribunal explicita les conseqiiéncies de la seua fallada, en afirmar
que “Aquesta declaracio d'inconstitucionalitat 1 nul 1itat no afecta per si sola,
de manera directa, als actes 1 disposicions dictats sobre la base de tals regles
durant la seua vigéncia’, 1 desestima les impugnacions formulades contra les
limitacions de drets fonamentals establides en els articles 5 a 8 dels Reials
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decrets 926/20 1 956/20, per haver quedat circumscrites aquelles al que el bloc
de constitucionalitat, derivat de 1'article 116 de la Constitucié Espanyola, ha
disposat per a l'estat d'alarma.

L'Alt Tribunal subratlla, a més, les diferéncies existents entre la situaci6 del
primer estat d'alarma respecte del segon. Aixi, destaca que aquesta mesura
de restriccié de la mobilitat ha superat el judici de proporcionalitat, ja que “va
resultar adequada perqué era apta per a donar compliment a una finalitat
legitima com era la de reduir substancialment la mobilitat del virus’ i
“necessaria per a fer front a les constatades mutacions del virus i a la seua
creixent propagacio, com també al previsible increment de la pressio
assistencial 1 hospitalaria’, 1 que la limitacié de la permaneéencia de grups de
persones en espais publics 1 privats 1 en llocs de culte es considera com “una
mesura necessaria 1 adequada amb els mateixos arguments citats
anteriorment’.

Considera aquesta Institucié que en aquesta Sentencia es deixa fora de perill
el deure de suportar les limitacions que es van imposar, per la utilitat,

necessitat 1 proporcionalitat de les restriccions imposades.

Conclusié: Per tant, 1 sobre la base de 'anteriorment exposat el mal suportat
pels reclamants no és antijuridic.

3r.- Deure juridic de suportar el mal produit.

Com a colofé dels apartats anteriors la conclusié a la qual s'arriba és que els
reclamants tenen el deure de suportar el perjudici derivat d'aquestes mesures
preventives, com a limitacions dels aforaments 1 restriccions de l'activitat
empresarial, en haver sigut acordades per l'autoritat competent, emparades
en la legalitat extraordinaria de l'estat d'alarma i, degudament motivades i
justificades per la proteccié d'un bé juridic superior com sén els drets a la vida
1 a la salut consagrats en els articles 151 43 de la nostra Carta Magna.

4t.- Forca Major.

En relacié amb l'existéncia de for¢ca major, concorren tots els requisits per a
apreciar la seua existencia. La declaraci6é per 1'Organitzaci6 Mundial de la
Salut d'una pandéemia mundial és causa de forca major, perque va ser
imprevisible segons l'estat actual de la ciéncia; a més, aquest fet, fins 1 tot
sent hipoteticament previsible, va anar no obstant aixo, inevitable 1 la causa
que 1'ha motivat és estranya 1 independent de l'actuacié administrativa.
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Per tant, és aplicable l'article 34 de la LRJSP, que declara com no
indemnitzables els danys que es deriven de fets o circumstancies que no
s'hagueren pogut preveure o evitar segons l'estat dels coneixements de la
ciéncia o de la tecnica existent en el moment de produccié d'aquells.

Conclusié: Es donen els requisits per a apreciar l'existencia de for¢ca major,
imprevisible 1 irresistible 1 completament estranya a 1'Administracid, ja que
el 7 de gener de 2020 les autoritats xineses van identificar un nou tipus de
coronavirus que va ser denominat SARS CoV-2 1 1'Organitzacié Mundial de la
Salut va declarar el brot del nou coronavirus com una Emergencia de Salut
Puablica d'Importancia Internacional el 30 de gener de 2020 11'11 de marg de
2020 va qualificar la malaltia.

IV.- Imputabilitat a 1'Administracié Autonomica de l'activitat danyosa.
Competéncia legislativa. Disposicions normatives i mesures adoptades.

Existeix normativa estatal 1 autonomica habilitant de 'actuacié normativa de
la Comunitat.

Aixi, l'article primer de la Llei organica 3/1986, de 14 d'abril, de Mesures
Especials en Matéria de Salut Publica (Llei organica 3/1986), assenyala, amb
caracter general, que les diferents Administracions Publiques, dins de I'ambit
de les seues competencies, a fi de protegir la salut publica 1 prevenir la seua
perdua o deterioracid, poden adoptar les mesures previstes en aquesta llei
quan aixi ho exigisquen raons sanitaries d'urgencia o necessitat.

I en el mateix sentit 'article 26.1 de la Lle1 14/1986, de 25 d'abril, General de
Sanitat, La Lle1 33/2011, de 4 d'octubre, General de Salut Publica, en el seu
article 54 i l'article 83.2 1 86.2b) de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la
Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana.

La Llei 2/2021, de 29 de marg, de mesures urgents de prevencid, contenci6 i
coordinaci6 per a fer front a la crisi sanitaria ocasionada pel Covid-19,
d'aplicaci6 en tot el territori nacional, estableix mesures restrictives, mentre
no siga declarada oficialment la finalitzacié de la situacié de crisi sanitaria i
assenyala que correspon a les administracions competents assegurar les
normes de prevencid, d'higiene, d'aforament, organitzatives 1 totes aquelles
necessaries per a prevenir els riscos de contagi 1 d'aglomeracions, tant en
espais tancats com en la via publica a l'aire lliure, 1 la seua emplene per les
persones 1 entitats titulars d'establiments comercials, d'allotjaments,
d'hostaleria, restauracid, d'equipaments culturals, activitats recreatives,
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instal lacions esportives 1 d'altres equipaments, locals, centres 1 llocs d'altres
sectors, aixi com la seua observanca per les entitats organitzadores
d'activitats i esdeveniments ( article 3.2).

Quant a la possible invalidesa de les normes autonomiques dictades a
I'empara de la delegaci6 efectuada en el Reial decret 926/2020 de 25 d'octubre,
que es va declarar inconstitucional, donem per reproduit el ja exposat referent
a la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 183, de 27 d'octubre de
2021, quant a que aquesta declaraciéo d'inconstitucionalitat 1 nul litat no
afecta per si sola, de manera directa, als actes 1 disposicions dictats sobre la
base de tals regles 1 desestima de les impugnacions formulades contra les
limitacions de drets fonamentals establides en els articles 5 a 8 dels Reials
decrets 926/20 1 956/20.

En l'ambit autonomic la Senténcia de la Seccié 4a, de la Sala contenciosa
administrativa del Tribunal Suprem numero 60/2022 de 25 de gener, en
relaci6 amb el Decret 2/2021, de 24 de gener, de la Presidéencia de la
Generalitat, que va acordar, entre altres mesures, restriccions a la mobilitat
per a combatre la pandéemia, 1 la limitacié a les reunions de persones, els
limits a I'entrada 1 eixida de persones del territori autonomic i el tancament
perimetral.

La senténcia en el seu Fonament de dret Sise exposa:
“A) Les tatxes formals.

(...)No pot dir-se que les restriccions acordades pel President de Ia Generalitat
Valenciana mancaren de justificacio 1 rigor cientific i anaren, per tant,
arbitraries. (...) 1 tenen el clar objectiu de posar fre als contagis que el contacte
d'unes persones amb altres sense les degudes precaucions facilita.

B) Les tatxes substantives 1 la senténcia del Tribunal Constitucional nim.
183/2021.

(...)Un altre punt succeeix amb les que pugnen contra les mesures disposades
pel Decret 2/2021, ja que, segons hem dit, la senténcia num. 183/2021
considera que poden acordar-se en l'estat d'alarma perqué no comporten la
suspensio de drets fonamentals que afirma el recurrent. Al contrari, ha dit
que son adequades, necessaries 1 proporcionades per a fer front a la pandemia.

(...)No obstant aixo, la Sala no pot ignorar -- article 5 de la Llei organica del
Poder Judicial-- que, si bé per motius diferents als esgrimits en aquest procés,
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el Tribunal Constitucional ha declarat inconstitucional l'article 2.2 del Reial
decret 926/2020 en la virtut del qual es va dictar el Decret 2/2021.

(..)Aixi, doncs, ens trobem amb qué falta el pressupost en qué va descansar
la facultat del President de la Generalitat Valenciana per a dictar el Decret
2/2021 1 que aquesta falta no pot ser suplida per I'habilitacio que confereix a
les autoritats sanitaries la legislacio sanitaria perque no es va seguir el
procediment previst en l'article 10.8 de la Llei de la Jurisdiccio encara que tal
conducta obeira al que es disposa pel Reial decret 926/2020.

(..)En aquestes condicions entén la Sala que I'inica solucid ajustada a Dret
és la de considerar-lIi mancada de competencia per a dictar el Decret 2/2021 1,
en conseqliéncia, estimar el recurs’.

La senténcia no discuteix l'oportunitat de les mesures, adoptades conforme a
un informe tecnic i recomanades per 1'Organitzaci6 Mundial de la Salut
(OMS), amb justificacié i rigor cientific pero deixen clar que l'article del decret
del Govern que donava “cobertura legal” a la delegaci6 en favor dels
presidents autonomics de la posada en marxa d'aqueixes restriccions, va ser
declarada inconstitucional 1, aixi, precisa “no es deu al fet que siguen
disconformes a la Constituci6 tals atribucions”, siné “a les condicions en qué
es van efectuar”.

Per tant, 1, encara que aquesta norma autonomica ha sigut declarada nul la
per haver sigut dictada per organs que mancaven de competéencia, aixo no
enerva el fet que aquestes mateixes mesures séon adequades 1 proporcionals
segons els criteris 1 recomanacions de 1'Organitzacié Mundial de la Salut per
a evitar un increment desmesurat de contagis, 1 per aixo l'existencia de deure
juridic de suportar el possible perjudici derivat d'aquestes.

També pot entendre's que respondrien al concepte de carregues generals.
Aixi, es tracta d'una reclamaci6 per danys 1 perjudicis derivats de l'aplicaci6
de normes dictades per 'Administracid, 1 en aquest cas els perjudicis generals
derivats de l'exercici de la potestat reglamentaria, en constituir carregues
socials o collectives que els ciutadans estan obligats a suportar, no
generarien cap indemnitzacid, ja que els perjudicis ocasionats per l'exercici de
tal potestat no s'han circumscrit exclusivament a persones individuals,
perque en aquest cas no s'estaria davant una carrega col lectiva o social siné
davant unes carregues concretes 1 individualitzades.
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Conclusié: La normativa autonomica ve emparada en la legalitat vigent. Les
normes 1 disposicions van ser degudament motivades 1 adoptades per 1'organ
competent en materia de Sanitat 1 Salut Publica, ates el principi de
proporcionalitat, expressant-se en I'exposicié de motius dels decrets, o en els
antecedents de les Ordenes, 1'evolucié a cada moment de la pandemia 1 la
situacié sanitaria de la Comunitat Valenciana que justificava 1'adopcid
d'aquests, delimitant-se el periode de vigencia i objecte de revisié conforme
als parametres mesurats i a l'evoluci6é de la pandémia, 1 s'ha acreditat que
aquestes mesures dirigides a la reduccié de la interaccié social han sigut un
metode eficag per a frenar la transmissi6 del virus.

V.- Pronunciaments del Consell d'Estat i Consells Juridics Autonomics sobre
aquesta mateéria.

Han sigut nombroses les reclamacions de responsabilitat patrimonials
presentades per empresaris del joc 1 atzar, hostaleria, gimnasos o
perruqueries , entre altres, que pels mateixos motius exposats sobre les quals
s'han pronunciat tant el Consell d'Estat com els diferents organs consultius
autonomics, seguint els mateixos criteris aci exposats, en sentit desestimatori
de les reclamacions, per considerar que els danys vénen causats per la
pandémia i no per les normes i mesures, dictades que ho han sigut dins del
marc juridic 1 amb base en la legislaci6 que les empara, degudament
motivades 1 d'acord amb els estudis epidemiologics, sobre el comportament de
la malaltia 1 indicadors significatius i, per tant, idonies, exigibles necessaries
1 proporcionals per a protegir la salut 1 la vida.

VI.- Conclusié Final.

En els suposits de les reclamacions formulades per les empreses de les
caracteristiques que s’han concretat, no concorre 'antijuridicitat del dany
al legat, ni el necessari nexe causal entre el dany produit i el funcionament
del servei public, ja que el perjudici que se'ls ha irrogat és conseqiiencia de
I'execuci6 de la normativa aplicable i justificada la seua adopcid en existir un
perill greu per a la salut publica, sent obligacié dels poders publics, tal com
assenyala l'article 43.2 de la Constitucié Espanyola, en la Llei organica 3/1986
de 14 d'abril, de Mitjanes Especials en Materia de Salut Publica 1 en 1'article
3 de la Llei organica 4/1981, d'1 de juny, organitzar 1 tutelar la salut publica
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a través de mesures preventives 1 de les prestacions 1 serveis necessaris, per
a garantir el dret a la proteccié de la salut, 1 que s'han ajustat al principi de
legitimitat 1 proporcionalitat per a la consecuciéo d'aquest proposit. Aixo
determina que no es complesquen els requisits necessaris exigits pels articles
321 segiients de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre 1 jurisprudéencia que I'interpreta
necessari per tal de declarar la responsabilitat de ’Administracié Publica.
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I11

LA INCLUSIO EN EL PERIODE MITJA DE PAGAMENT A
PROVEIDORS DE LES FACTURES DERIVADES DE LA
CONTRACTACIO IRREGULAR

En el seu dictamen 709/2022, el Consell Juridic Consultiu es va pronunciar,
en resposta a una consulta formulada amb caracter facultatiu per un
Ajuntament, sobre la qliestié del comput en el Periode Mitja de pagament a
proveidors (PMP) de les factures que s'emeten per adjudicataris de contractes
publics que s'han formalitzat sense ajustar-se al procediment legal
d'adjudicaci6é 1 que, consequentment, sén objecte de revisié d'ofici per a la
declaraci6 de la seua nul litat, com a conseqiiéncia de la qual s'abona a
I'empresa adjudicataria l'import de la prestacié realitzada en concepte
d'indemnitzacio.

La resposta a aquesta questid, com destaca l'autoritat consultant, no és
irrellevant per a I'Ajuntament ates que la inclusié de tals “factures” en el
Periode Mitja de pagament pot retardar el pagament a proveidors 1 amb aixo
el termini de pagament a aquests, en haver de tramitar un procediment de
revisié d'ofici per a lI'abonament de tals prestacions, integrat per diversos
tramits (inici, al legacions, informes, dictamen del Consell Juridic Consultiu,
etc.), amb una duracié legal prevista de fins a 6 mesos. La inclusié de tals
factures afectaria negativament, per tant, al calcul del PMP de I'Ajuntament,
a pesar que l'Ajuntament dispose de liquiditat per al pagament dels seus
deutes.

El Consell arriba a la conclusié que, encara que el Periode Mitja de pagament
esta pensat per al deute comercial derivada d'una contracte adjudicat i
formalitzat conformement a la normativa de contractacié publica, shaurien
d'incloure en el calcul del PMP també les factures presentades pels proveidors
per prestacions realitzades a I'empara d'un contracte subscrit sense seguir el
procediment legalment establit 1 que és declarat nul de ple dret, donat que en
aquests casos existeixen un proveidor i un servei fet 1 acceptat per 1'organ de
contractacio.
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L'anterior conclusié ve acompanyada d'una recomanacié amb la finalitat
d'evitar les conseqiiencies indesitjables derivades de la demora en el
pagament als contractistes 1 l'allargament del periode mitja de pagament a
proveidors, especialment, a conseqiiéncia de la tramitacié del procediment de
revisio d'ofici, sobretot en aquells casos en els quals es té liquiditat per a pagar
als proveidors.

La recomanacio, a fi d'evitar aquesta demora, és que o bé s'adopte a 1'inici del
procediment de revisi6 d'ofici una mesura cautelar de pagament al
contractista atesos els informes obrants en l'expedient, subjecta a la resolucié
que pose fi a la revisié d'ofici per nul litat de la contractaci6 irregular; o bé
que s'acudisca parallelament, tot 1 que ha de considerar-se com un
procediment excepcional 1 no idoni per a restablir la legalitat en els suposits
de nul litat, al reconeixement extrajudicial de credit, a 1'efecte d'abonar les
prestacions realitzades amb fonament en l'enriquiment injust, tenint en
compte que son diverses les resolucions judicials les que han acceptat
I'enriquiment injust, com a font d'obligacions.

El Consell Juridic Consultiu fonamenta la seua conclusié en els raonaments
que segueixen.

Una primera interpretacié d’acord amb el que s’estableix en l'article 4.2 de la
Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria 1
Sostenibilitat Financera, el deute comercial queda circumscrita a la qual
deriva d'una operacié contractual, en virtut d'un contracte adjudicat
conformement a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Pablic, per la qual es transposen a lordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP/2017), respecte de les quals I'Ajuntament té obligacié
de conducta al pagament en els terminis establits en 'article 198.4 de la LCSP
(30 dies per a la comprovacié de la factura o verificacié i 30 dies per al
pagament efectiu), en el calcul del citat PMP no s'inclourien les “factures”
derivades de la contractaci6 irregular, en quedar reconvertides, a
consequencia del procediment de revisié d'ofici, en una devolucié de la
prestacié in natura o, en defecte d'aixo, en 'abonament del seu equivalent, 1,
en el seu cas, a I'eventual indemnitzacié de danys. Per tant no existiria, des
del punt de vista formal, un “deute comercial”, com a “deute” derivat d'una
relacié6 contractual entre un organ de contractaci6 1 un contractista o
proveidor conformement a la LCSP.
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Enfront d'aquesta interpretacid, assenyala el Consell que ha de tenir-se en
compte el que va exposar la Intervencié General de I'Estat, en la Circular de
15 d'abril de 2016: “/a mera presentacio per part dels tercers de les factures o
documents justificatius equivalents davant un registre administratiu no
determina per si sola [l'existéncia d'una obligacio economica, “veng¢uda’,
“liquida” 1 “exigible”, a carrec de I'Administracio ...

La realitzacio de la prestacio 1 l'aportacio de la documentacio justificativa
obliga I'Administracio a resoldre, a la fi de la qual ha d'iniciar les actuacions
precises amb vista a verificar aquests extrems amb la finalitat d'acceptar I,
en el seu cas, reconéixer l'obligacio ...”.

Aixo implica, segons el parer d'aquest Organ consultiu, que cap factura pel
sol fet de la seua presentacié constitueix una obligacié economica, “venguda’,
“liquida”1 “exigible”, sin6 que requereix de la realitzaci6 dels actes necessaris
per part de I'Administracié Publica per a comprovar la seua adequaci6 a la
normativa substantiva 1 pressupostaria, aixi com a la regla del “servei fet”.
Es a dir, exigeix el reconeixement de 1'obligacié.

El reconeixement de 1'obligacié constitueix, per tant, I'acte administratiu pel
qual es mostra conformitat per part de 'Administracié a l'existéncia d'una
obligaci6 exigible contra la Hisenda Publica. Per aixo, a partir del moment en
que el contractista haja realitzat la prestacié al seu carrec 1 aportat els
documents justificatius, I'Administracié ha de reconeéixer 1l'existéncia d'una
obligacié vencuda, liquida 1 exigible, si es donen els requisits per a aixo 1
procedir posteriorment al seu compliment, amb caracter general, mitjangant
el corresponent pagament.

Continua exposant el Consell que el fet que, en aquests casos, haja de seguir-
se, per a I'abonament de les prestacions realitzades, un procediment de revisio
d'ofici, la qual cosa implica I'abonament de quantitats que, en sentit formal,
no responen al concepte de “preu del contracte” (per ser aquest inexistent o
nul), no hauria d'excloure que les “factures” presentades pel contractista o
proveidor per prestacions realitzades en virtut d'un contracte nul s'incloguen
en el calcul del periode mitja de pagament a proveidors, ja que els instruments
juridics que s'empren per a poder generar l'obligacié de pagament no haurien
d'afectar el concepte de “factura” a l'efecte del pagament mitja a proveidors.

Destaca el Consell que el fet de no incloure tals “factures” en el calcul de
pagament mitja a proveidors, suposaria un foment de la utilitzacié de la
contractacio6 irregular per part dels organs de contractacid, amb el consegiient
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mcompliment dels principis rectors de la contractacié publica 1 1'elusié del
control de deute comercial, reconvertint, mitjancant la revisié6 d'ofici, el
concepte “preu”’ del contracte a la “prestacié feta 1 indemnitzacid”.

En aquest sentit, s'adverteix que l'objecte de la revisidé d'ofici el constitueix
una actuacié irregular de 1'Administraci6 que encobreix unes despeses
degudes a un proveidor que va prestar serveis o subministraments a peticié
d'aquesta Administraci6. A més, en el marc dels expedients de revisié d'ofici
es constata l'existéncia de tals serveis o subministraments (servei fet i
acceptat), encara que s’haja prescindit del procediment legalment establit.

A tot aixo cal afegir que, si bé la Directiva 2011/7/UE, en regular el termini
de pagament a proveidors, part de la preexisténcia d'un contracte valid -
davant el rebuig de la contractacié irregular-, la finalitat que persegueix
aquesta Directiva és que es pague als proveidors en terminis raonables, de
manera que la morositat dels creditors no afecte la liquiditat de les petites 1
mitjanes empreses, per la qual cosa no s'estima que les contractacions
irregulars hagen de subvertir la finalitat de la normativa comunitaria.

Per tant, aquest Consell considera que les factures presentades pels
proveidors per prestacions en els suposits de contractaci6 irregular s’haurien
d'incloure també en el calcul del PMP. I sense perjudici de la recomanacid,
que també s'ha realitzat, d'adoptar bé una mesura cautelar de pagament al
contractista, sobre la base dels informes obrants en 1'expedient, subjecta a la
resoluci6 que pose fi a la revisiéo d'ofici per nul litat de la contractacié
irregular, o bé acudir paral lelament al reconeixement extrajudicial de credit,
a l'efecte d'abonar les prestacions realitzades amb fonament en I'enriquiment
injust, actuacions que sempre hauran de culminar amb la resolucié del
procediment de revisio d'ofici en el qual es restablisca la legalitat conculcada
mitjangant la corresponent declaraci6 de nul litat del contracte subscrit sense
haver-se ajustat a les exigéncies legals.
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IV

DIVERSES QUESTIONS EN RELACIO AMB ELS CONVENIS
INTERADMINISTRATIUS DE COL LABORACIO

En el dictamen 35/2022 el Consell Juridic Consultiu va emetre el seu parer
sobre diverses questions plantejades, amb caracter facultatiu, per la
Vicepresidencia Segona 1 Conselleria d'Habitatge 1 Arquitectura Bioclimatica
en relaci6 amb el “Conveni de Col laboracié per al desenvolupament de les
infraestructures necessaries d'accés 1 connexio6 viaria de la ciutat de Valencia
amb el Port de Valéncia (Albereda i Avinguda de Franca)”.

Aquest conveni va ser subscrit el 28 de setembre de 2007 entre I'Ajuntament
de Valéncia, representat per la titular de 1'Alcaldia, 1 'Ens Gestor de la Xarxa
de Transports i de Ports de la Generalitat (GTP), representat pel titular de la
Conselleria d'Infraestructures 1 Transports.

Per la conselleria consultant es van plantejar diverses qliestions:

1.- En primer lloc, la possibilitat d'instruir un procediment de revisié d'ofici
en el cas que concorreguen causes determinants de la nul litat del conveni,
plantejant en concret quin seria l'organ competent per a incoar tal
procediment.

2.- En segon lloc, es planteja la possibilitat de formular 'accié de reclamacid
dels pactes en el conveni, és a dir, si la conselleria pot exigir el pagament ja a
I'Ajuntament de Valéncia sense perjudici que aquest ho repercutisca amb
posterioritat als propietaris en concepte de carregues o canon d'urbanitzacio.

3.- En tercer lloc, se sol licita al CJCCV determina que no se cumplan los
requisitos necesarios exigidos por los articulos 32 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y jurisprudencia que lo interpreta necesario para
declarar la responsabilidad de la Administracion Publica.que es pronuncie
sobre diversos motius pels quals la conselleria consultant considera que
podrien ser determinants de la nul litat de ple dret del conveni.

4.- I finalment, es planteja, en el cas que el Decret 3/2007, de 14 de marg siga
nul de ple dret, quin seria l'organ competent per a incoar el procediment de
revisio 1 quina repercussio tindria aquesta nul litat sobre I'eficacia el Conveni
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de 28 de setembre de 2007.

Per a emetre el seu parer sobre les qliestions objecte de consulta, el CJCCV
duu a terme préviament un examen de determinats aspectes del Conveni com
son les parts que el van celebrar, el seu objecte, la normativa que li resulta
aplicable 1 la seua vigencia 1 liquidacio.

1.- Parts del Conveni.

Les parts del conveni van ser, d'un costat, I'Ens Gestor de la Xarxa de
Transport i de Ports de la Generalitat (GTP) i, d'un altre, I'Ajuntament de
Valeéncia.

Aquest ens gestor va ser creat per l'article 72 de la Llei 16/2003, de 17 de
desembre, com a entitat de dret public de les previstes en l'article 5 del Text
Refés de la Llei d'Hisenda Publica de la Generalitat, aprovat pel Decret
legislatiu de 26 de juny de 1991, que va ser derogat 1 substituit per la Llei
1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publiques, Sector Public 1 Subvencions.
Actualment aquest ens és 'Entitat Valenciana d'Habitatge i S61 (EVHA).

La competencia per a executar les infraestructures del circuit urba per a la
celebracié del Gran Premi de Férmula 1 va ser assignada a la Conselleria
d'Infraestructures i Transports, a través del GTP, pel Decret del President de
la Generalitat, de 14 de marg de 2007.

2.- Objecte del Conveni.

L'objecte del Conveni és l'execucié per part de I'Ens Gestor de la Xarxa de
Transports 1 Ports de la Generalitat de la totalitat de les obres per al
desenvolupament de les infraestrucures necessaries d’accés 1 connexid viaria
de la ciutat amb el Port de Valéncia (prolongaci6 de I’Albereda i la Avinguda
de Franca), aixi com el seu financament (Clausules Cinquena i Setena).

El financament de l'actuacié la suportaria temporalment el GTP 1
I'Ajuntament assumia l'obligacié6 d'abonar a aquest ens el 100% del cost
mitjangant la imposici6 d'un canon d'urbanitzacié als propietaris o a
I'urbanitzador del “Sector Grau” (Clausula Quarta).
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3.- Normativa aplicable al Conveni.

En la data de subscripcié del Conveni, 28 de setembre de 2007, la normativa
en materia de convenis estava constituida, fonamentalment, pels articles 6 a
10 1 DA 13a de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les
Administracions Publiques 1 del Procediment Administratiu Comu
(LRJPAC/1992), referida exclusivament als convenis interadministratius, i la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Régim Local (LRBRL),
d'aplicacié preferent, si un dels subjectes que ho subscrivia era una entitat
local (article 9 de LRJPAC/1992).

Aquesta normativa es completava amb la de contractacié publica, constituida
pel Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, derogada
excepte el capitol IV del titol V del llibre II, amb efecte des de 30 d’abril de
2008, per la Llei 30/2007, 1 derogada pel Reial Decret por Legislatiu 3/2011,
de 14 de novembre, respecte del capitol IV del titol V del llibre II, que estigué
vigent fins el 16 de desembre del 2011.

4.- Vigéncia 1 liquidaci6 del Conveni.

La vigéncia 1 liquidacié del conveni es va subjectar al compliment dels
compromisos reciprocs assumits per totes dues parts signants del Conveni,
sense determinacié de cap termini, és a dir, es tracta d'un conveni
administratiu de duracié indeterminada, als quals, s'aplica automaticament
el que s'estableix en l'article 49.h.1 de la Llei 40/2015, LRJSP, de conformitat
amb el regim transitori previst en la Disposicié Addicional 8a, per la qual cosa
aquest termini és el de quatre anys a comptar des de l'entrada en vigor
d'aquesta Llei, és a dir, des del 2 d'octubre de 2016. D'aquesta manera, la
duracié del conveni interadministratiu subscrit el 28 de setembre de 2007 va
finalitzar, a l'efecte del seu compliment, el 2 d'octubre de 2020.

Questions plantejades en la consulta.

I. La conselleria consultant sol licita al CJCCV que emeta el seu parer sobre
si és possible, en el cas que concorreguen causes de nul litat del conveni,
declarar-la a través d'un procediment de revisié d'ofici 1 quin seria l'organ

competent per a incoar aquest procediment.

Es a dir, es planteja la possibilitat que una de les Administracions Pabliques
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que son part d'un Conveni interadministratiu inste, unilateralment, la revisié
d'ofici per nul litat de ple dret d'aquest Conveni, de conformitat amb 1'article
106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

El1 CJCCV rebutja aquesta possibilitat ja que, en tractar-se d'un Conveni de
Col 1aboracié subscrit per dues Administracions Publiques, en pla d'igualtat
1 atesa la doctrina del Tribunal Suprem, no cal exercir unilateralment la
potestat de revisié d'ofici per cap de les administracions que ho van celebrar.
Un Conveni de Col laboracié interadministratiu no és un acte administratiu
propi, per la qual cosa enfront de les potestats exercides unilateralment per
una de les administracions parteixes del conveni sempre serien oposables les
potestats de 1'altra Administracid, que no pot considerar-se es perden sobre el
conveni.

II.- Possibilitat que la conselleria consultant puga exigir a I'Ajuntament de
Valencia el pagament del cost de les obres realitzades per aquella sense
perjudici que aquest ho repercutisca amb posterioritat als propietaris en
concepte de carregues /o0 canon d'urbanitzacio.

La resposta a aquesta qliesti6 és afirmativa: segons es despren de les
clausules quarta 1 sisena del conveni, ja que sobre 1I'Ajuntament pesa
I'obligaci6é de “retorn” del cost de les obres que haja sigut suportat pel GTP,
en els termes convinguts.

Per aixo, es considera que la Generalitat Valenciana, a través del seu actual
ens gestor EVHA, entitat que ha assumit les competéncies de 1'ens GTP, pot
requerir a I'Ajuntament perque done compliment a 1'obligacié assumida en el
Conveni de Col laboracié en relacié amb el retorn del cost de les obres o perque
justifique, en el seu cas, la no procedencia d'aquest retorn, podent acudir,
posteriorment, en reclamacié d'aquesta pretensié a la via judicial (article 51
de la LRJSP i STS de 357/2020).

En el dictamen es recorda que en el conveni es va acordar la constitucié d'una
Comissié de Seguiment, de composicié paritaria, per la qual cosa el CJCCV
recomana que s'intente resoldre la quiestié de 1'exigéncia del retorn del cost de
les obres en el si d'aquesta comissid, amb la finalitat d'evitar el conflicte
judicial entre les dues administracions.

Quant al moment en que l'exigéncia per I'Administracié autonomica a la
municipal del pagament pot fer-se efectiva 1 sense perjudici que 1'ajuntament
el repercutisca amb posterioritat als propietaris en concepte de carregues o
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canon d'urbanitzacid, el CJCCV fa diverses observacions:

a) En primer lloc, es precisa que els compromisos assumits per I'entitat local
queden condicionats pel que permeta la normativa urbanistica, de manera
que els propietaris afectats pel Sector Grau suportaran les carregues
urbanistiques solo en els termes que disposa la legislacié urbanistica
valenciana i no més enlla del que permeta aquesta normativa, per més que el
Conveni que, no vincula al planificador, establisca una altra cosa.

b) En segon lloc, s'afirma que el fet que s'establira, en principi, una
determinada manera de generar els recursos economics necessaris per a
recuperar la inversié de 'actuacid objecte del conveni no obsta a desvirtuar el
compromis assumit per 'Ajuntament de retornar, en definitiva, el cost de les
infraestructures a 1'ens GTP.

c¢) I en tercer lloc, s'exposa que aquesta qiiestié es troba vinculada amb la de
la vigencia del Conveni de 2007, que s'estén fins a la finalitzacié completa de
les obres incloses en l'actuaci6 1 aplicaci6é al financament de 1'actuaci6 dels
recursos economics generats, en el moment dels quals se signara la liquidacié
economica final. L'extincié del conveni se subjecta, per tant, al compliment
dels compromisos assumits per totes dues parts.

Per aixo, estima el CJCCV que, davant la inexisténcia en el Conveni de
termini concret per a complir els acords, la seua duracié és de 4 anys comptats
des de l'entrada en vigor de la Llei 40/2015, LRJSP, per la qual cosa la seua
vigencia va finalitzar el 2 d'octubre de 2020.

I el termini d'exercici de 'acci6é de reclamacié per l'eventual incompliment de
les obligacions o compromisos assumits per una de les parts del Conveni i les
eventuals indemnitzacions, és el de cinc anys previst en l'article 1964.2 del
Codi civil, termini el comput del qual es va iniciar a la data de finalitzacié del
conveni, aixo és, a partir del dia 2 d'octubre de 2020, per la qual cosa
finalitzaria i sense perjudici que es produisca alguna causa d'interrupcio, el 2
d'octubre de 2025.

II1.- La conselleria interessa del CJCCV que es pronuncie sobre la viabilitat
de diversos motius que aquella considera que serien determinants de la
nul litat del conveni.

E1 CJCCV rebutja que els motius que invoca la conselleria consultant puguen
considerar-se causes de nul litat de ple dret del conveni.
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A) “Possible causa de nul litat d'article 62.1,b) de la Llei 30/1992, per haver-
se subscrit el Conveni per organ manifestament incompetent per raé de la
materia, en aqueix cas, per President de 1'Ens Gestor de la Xarxa de
Transports 1 de Ports de la Generalitat”.

El CJCCV no considera que constituisca un suposit d'incompeténcia
manifesta per raé de la materia “la compareixenca del President de I'Ens en
nom de GTP” en la signatura del Conveni de Collaboracié, quan la
“autoritzacidé de la subscripcié de convenis” 1 la “aprovacié de convenis amb
entitats publiques 1 privades” corresponia al consell d'Administracié del GTP.
I aixo perque, segons el Decret 20/1993, el Conseller 1 President del GTP
ostenta la representaci6 del Consell d'Administraci6 i del propi Ens Gestor 1
li correspon “portar la signatura de l'entitat” i atribuir al GTP la construccié
d'infraestructures de transport terrestre, preveient-se en l'article 14 del
referit Decret la delegacié pel Consell d'Administraciéo en el titular de la
Presidéencia de les funcions que estime convenients.

B) “Possible causa de nul litat d'article 62.1, e) de la Llei 30/1992, per haver-
se aprovat determinacions de naturalesa urbanistica de la ciutat de Valencia
en un Conveni no tramitat segons la disposicié addicional Quarta de la Llei
16/2005, urbanistica valenciana”.

Per a la conselleria consultant, “El Conveni té determinacions d'indole
urbanistica, que obligaven al fet que s'haguera tramitat seguint les
disposicions aplicables per rao del seu contingut’.

El1 CJCCV rebutja la concurrencia de vici de nul litat per aquesta raé:

D'una banda, perque el Conveni comporta una determinada actuacid
urbanistica i1 constitueix, des del punt de vista subjectiu, un Conveni
Interadministratiu 1, des del punt de vista objectiu, un conveni amb contingut
urbanistic (conveni de planejament i d'infraestructures). Aquest tipus de
convenis de caracter urbanistic 1 d'infraestructures entre Administracions
Publiques es justifiquen, generalment, en la necessitat de col laboraci6 1
concurrencia de voluntats per a la consecucié d'objectius comuns entre les
respectives Administracions Pabliques.

I, d'altra banda, perque considera el CJCCV que les infraestructures
urbanistiques previstes en el Conveni de 28 de setembre de 2007 van comptar
amb la necessaria publicitat en la tramitacié de la modificacié del PGOU 1 Pla
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Parcial, 1 van ser assumides, voluntariament, pel Ple de I'Entitat Local, organ
competent, en aprovar definitivament 1'expressada modificacid, prenent com
a base —encara que no li vinculava al titular de la potestat de planificacié-
aquest conveni. Per tant, s'estima sense abast juridic qualsevol irregularitat
procedimental que, en aquest moment, 1 respecte al procediment establit en
la Disposici6 Addicional 4a de la Llei 16/2005, es pretenga imputar al Conveni
subscrit en 2007.

C) “Possible causa de nul litat de 'article 62.1.b) de la Llei 30/1992, per haver-
se subscrit el Conveni previa aprovacié del mateix per organ manifestament
incompetent per rad de la materia, pel que fa a I'Ajuntament de Valencia, per
la seua Junta de Govern Local, 1 a la incompeténcia de 1'Alcaldessa de
Valéncia per a subscriure un conveni en el qual estableixen determinacions
urbanistiques sense ser competent per a aixo”.

Aquesta possible causa de nul litat tampoc considera el CJCCV que haja
d'apreciar-se, ja que el Conveni de 2007 no pot considerar-se un instrument
de planejament (de naturalesa normativa), ni una modificacié formal del
PGOU, siné un conveni de collaboracié interadministratiu, de caracter
negocial, que va establir unes determinacions urbanistiques/infraestructures,
1 mitjancant el qual I'Ajuntament de Valéencia va assumir enfront de I'ens GTP
el compromis escometre la realitzacié dels processos de planificacié 1 gestid
urbanistica 1 generar els recursos economics necessaris per a recuperar la
inversié de l'actuacié objecte d'aquest Conveni. Concretament, I'Ajuntament
va assumir el compromis de procedir a la programacié del Sector de sol
urbanitzable NPR-4 “Grau” a l'efecte de fer viables els compromisos i
obligacions adquirits en aquest Conveni (Conveni de Planejament). Aquest
compromis va donar lloc a la modificacié del PGOU 1 del Pla Parcial 1'any
2010, arreplegant, en la fitxa de planejament 1 en la de gesti6 del Sector 1
Unitat d'Execucié Grau, les obres “previstes en el Conveni de Col laboracié
entre I'Ajuntament de Valéncia i I'ens GTP”.

En definitiva, es considera que no procedeix invocar, en relaci6 amb
I'autoritzacié per a la signatura del Conveni de Col laboraci6é de 2007, la
incompetencia de la Junta de Govern Local, que, a més, ostenta competéncies
en matéria d'urbanisme, de conformitat amb l'article 127, ¢) i d) de la Llei
7/1985, Reguladora de les Bases de Regim Local, no podent apreciar-se la
concurrencia d'una incompeteéncia manifesta per raé de la materia.

D) Nul litat per vulnerar total i manifestament el procediment establit en el
Decret 20/1993, del Consell.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 107



La conselleria consultant considera que el Decret 20/1993, del Consell, llavors
vigent, en el seu article 2, exigia, en tot conveni de la Generalitat, la previa
aprovacié del projecte de conveni o acord de cooperacié pel Govern Valencia,
en el cas que els mateixos anaren a subscriure's amb entitats o institucions
publiques 1 no consta que es fera.

El CJCCV exposa que el Decret 20/1993 va estendre la seua aplicacid, no sols
a la Generalitat, sin6 també a les “entitats autonomes” 1 que, segons l'article
72 de la Llei 16/2003, I'ens gestor va ser creat com a entitat de dret public de
les previstes en l'article 5 del Text Refos de la Llei d'Hisenda Publica de la
Generalitat, aprovat pel Decret legislatiu de 26 de juny de 1991. El citat
article 5, dividisc en dos apartats, regulava, en l'apartat 1, les citades
“entitats autonomes”, 1 en 'apartat 2, es referia a les denominades empreses
de la Generalitat, en el paragraf segon de les quals, quedaven assimilades a
aquestes les “entitats de dret public”, com ho era 1'ens GTP.

Per tant, es considera dubtds, a l'efecte d'invocar en aquest moment la
nul litat per omissié de tramits previstos en el citat Decret 20/1993, que l'ens
de dret public GTP quedara dins de I'ambit subjectiu de tal Decret.

IV.- Finalment, la conselleria consultant planteja la possibilitat que si
concorreguera causa de nul litat en el Decret 3/2007, de 14 de marg, quin
organ seria competent per a incoar el procediment de revisié 1 declarar
aquesta nul litat 1 en quina manera afectaria la nul litat a la validesa del
Conveni de 28 de setembre de 2007.

En 1'escrit de la Conselleria consultant s'indica que el Decret 3/2007 contravé
I'article 72 de la Lle1 16/2003, de 17 de desembre de creacié de GTP 1 el Decret
199/2004, d'1 d'octubre, del Consell de la Generalitat, pel qual s'aprova
I'Estatut de 1'Ens Gestor de la Xarxa de Transport de la Generalitat
Valenciana (GTP).

El CJCCV rebutja novament l'existéncia de causa de nul litat en el Decret
3/2007, per a assignar competéncies a la Conselleria d'Infraestructures i
Transports, ja que aquest Decret es va dictar pel llavors President de la
Generalitat amb base en l'article 16.1,b) de la Llei 5/1983, del Consell,
conformement a la redaccid vigent en aquesta data.

El1 CJCCV recorda que el Decret 3/2007 es va dictar en exercici de la facultat
atribuida en l'article 16.1.b) de la Llei 5/1983, de Govern Valencia, al
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President de la Generalitat, per a “assignar competéencies a cada Conselleria”.

I assenyala aixi mateix que, de conformitat amb aquest precepte, el Decret
3/2007 disposa que “s'assigna a la Conselleria d'Infraestructures i Transports
la competéencia per a executar...”, per la qual cosa, ates el precepte en la virtut
del qual es va adoptar el citat Decret, no s'estima que concorrega causa de
nul litat, des del punt de vista de la competencia del llavors President, per a
assignar competencies a la Conselleria d'Infraestructures i Transports.

El fet que aquesta competéncia s'exercisca per l'expressada Conselleria “a
través de 1'Ens Gestor de la Xarxa de Transports i de Ports de la Generalitat
(GTP)”, no obsta pel que sembla anterior, atés que, a més, va ser el Conseller
competent en materia d'Infraestructures i Transports 1 President de l'ens
GTP el que va subscriure el Conveni de 2007 i1 va assumir l'execuci6 de les
corresponents obres.
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v

LA NATURALESA DE LES NORMES SOBRE BASES
REGULADORES DE SUBVENCIONS I AJUDES.
MODIFICACIO DE LA DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

En el dictamen nimero 374/2022 el Consell Juridic Consultiu va emetre el
seu parer sobre un projecte normatiu (projecte d'Ordre de Conselleria) que
tenia per objecte la derogaci6 de determinades ordres reguladores de bases de
subvencions corresponents a I'ambit competencial de I'Institut Valencia de la
Joventut (IVAJ).

En aquest dictamen aquest Consell Juridic Consultiu va dur a terme una
modificacié de la doctrina que, fins a aqueix moment, havia mantingut en
relaci6 amb el caracter preceptiu de la consulta a aquest organ consultiu en
els suposits de projectes normatius l'objecte dels quals fora I'aprovacio de les
bases reguladores de la concessié d'ajudes o subvencions.

I.- Nova doctrina del Consell Juridic Consultiu sobre la necessitat de
dictamen en els projectes de bases reguladores de subvencions o ajudes.

El Consell Juridic Consultiu considera, a partir d'aquest dictamen, amb
caracter general, que no resulta preceptiva la petici6 del seu dictamen en
relacié amb els projectes de bases reguladores de subvencions o ajudes.

L'excepci6 a aqueixa regla general del caracter no preceptiu del seu dictamen,
és a dir, si resultara necessaria la seua sollicitud, ve constituida pels
Projectes de bases reguladores que constituisquen un desenvolupament de la
llei en sentit propi, és a dir, aquells projectes de bases reguladores que
prevegen un contingut normatiu que desenvolupe o complemente bé la llei
sectorial, bé una norma comunitaria, en qué si sera preceptiu el dictamen del

CJCCV.

L'anterior doctrina resulta aplicable no sols als projectes normatius que
pretenguen l'aprovacié de les bases reguladores “ex novo”, siné també a
aquells que pretenguen la modificaci6 de les ja aprovades, com resulta del que
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es declara en el Dictamen numero 438/2022, 1 també les que tenen per objecte
la derogacid, que és el suposit contemplat en el dictamen 374/2022.

II.- Raons que justifiquen el canvi de doctrina.

1.- Doctrina seguida pel Consell Juridic Consultiu a partir del dictamen
350/2015.

Per a justificar la seua nova doctrina, el Consell Juridic Consultiu, en el
referit dictamen, fa una detallada exposicié de la que havia fixat a partir de
I'any 2015, en concret a partir del Dictamen niimero 350/2015 1 de les raons
en que aquesta doctrina se sustentava.

El Dictamen 350/2015 es va emetre a proposit d'un Projecte d'Ordre per la
qual es regulava 1 convocaven prestacions economiques individualitzades per
acolliment familiar de menors. En la seua consideracié primera, aquest Organ
consultiu va examinar la naturalesa juridica de les Bases reguladores 1 el
caracter preceptiu o no del seu Dictamen en relacié amb elles, analitzant les
dues qliestions fonamentals relatives a les bases reguladores que imposaven
o no la seua intervenci6 preceptiva:

a) La seua naturalesa juridica com a disposicions generals.

b) La seua condicié de reglaments “executius” a I'efecte de 1'article 10.4 de la
Llei 10/1994, de Creaci6 d'aquest Consell, en virtut del qual sera preceptiu el
seu dictamen en relaci6 amb les “disposicions de caracter general que es
dicten en execucio de lleis 1 les seues modificacions”.

L'examen d'aquests aspectes es resumeix a continuacio:

a) Pel que fa la primera de les qiiestions suscitades, aquest Organ consultiu
va seguir la doctrina reiterada del Tribunal Suprem, que distingeix aquelles
bases reguladores que participen de la naturalesa de norma juridica,
disposicié general, de les que no tenen aquest caracter, atenent el seu
contingut i a la seua incorporacié o no a l'ordenament juridic amb vocacié de
permanencia. En definitiva, en el Dictamen 350/2015, com en els posteriors,
aquest Organ consultiu ha seguit la doctrina reiterada del Tribunal Suprem,
que distingeix entre aquelles bases reguladores que participen de la
naturalesa de norma juridica, disposicié general, i les que no tenen aquest
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caracter, atenent el seu contingut i a la seua incorporacié o no a l'ordenament
juridic amb vocacié de permanencia.

Aquesta tesi doctrinal s'ha vist consolidada per la jurisprudéencia del Tribunal
Suprem, sent il lustrativa d'aixo, per totes, la Senténcia de 30 de novembre
de 2017, en la qual es va reiterar que “unes bases reguladores d'una concessio
de subvencions siguen una disposicio general o un simple acte administratiu
singular, encara que plirimo, dependra del seu contingut, és a dir, de si tals
bases tenen una validesa per a successives convocatories 1 s'Incorporen a
l'ordenament juridic per a un determinat periode de temps o de manera
Indefinida o si, per contra, son unes bases exclusives per a una sola
convocatoria 1 només valides per a la seua aplicacio tunica pero plirima en
aquesta ocasio. Precisio aquesta que no contradiu la jurisprudencia d'aquest
Tribunal que se cita per la Sala d'instancia i1 que es pronuncia sobre el suposit
habitual de convocatories 1 bases per a una aplicacio singular 1 que caldria
considerar actes singulars d'aplicacio plurima”. Afig la senténcia que “Aixi
mateix, resulta irrellevant per a la naturalesa singular o general d'unes bases
la forma d'ordre ministerial (o autonomica en el seu cas), ja que aquesta forma
deriva de l'organ que adopta la decisio 1 és comuna tant per a disposicions
generals com per a actes administratius, com expressament estableix per a
I'Administracio Estat I'article 24 de la Llei del Govern (Llei 50/1997, de 27 de
novembre)”.

b) Qiiestié de si aquestes bases reguladores tenien o no caracter “executiu”, la
qual cosa es va analitzar en I'esmentat Dictamen 350/2015.

Cal ressaltar, d'entrada, que la consideracié de les bases reguladores com a
disposicions generals “executives” no era pacifica en la doctrina dels organs
consultius (el que s'arreplega en el Dictamen 350/2015), arribant fins i tot la
Llei balear a excloure la preceptividad del dictamen del seu organ consultiu
en relacié amb aquestes Bases.

El “problema”, com ressalta el Consell d'Estat en la seua Memoria de 1'any
2016, venia en part motivat pel fet que la Llei General de Subvencions 1 el seu
Reglament General (i en el nostre cas, la Llei 1/2015 LHSPS) descriuen un
procediment d'aprovacié d'aquestes bases en el qual no citen expressament la
necessitat d'informe del Consell d'Estat (en la nostra Comunitat, la necessitat
del dictamen d'aquesta Institucié), encara que imposen, com a control previ,
els informes dels serveis juridics 1 de la Intervenci6 Delegada. Aixo ha
comportat la necessitat d'interpretar la referida expressié “disposicions
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generals o reglaments executius”, a l'efecte d'exigir o no la preévia intervencid
del Consell d'Estat i el dels restants organs consultius.

Pel que fa al Consell Juridic Consultiu, amb base en la tradicional distincid
jurisprudencial entre reglament material i formal, es va optar per una
interpretacié amplia del concepte de reglament executiu a l'efecte del caracter
preceptiu del dictamen d'aquesta Institucié en materia de bases reguladores,
d'acord amb la doctrina que havia establit el Tribunal Suprem en la seua
Senteéncia de 24 de juliol de 2003, entenent, per tant, que l'expressid
disposicions de caracter general "que es dicten en execucid de lleis" havia de
ser interpretada de forma amplia, dins de la tradicional distincié entre
"reglaments executius" 1 "organitzatius", en garantia d'un major control de la
legalitat 1 encert de l'activitat normativa 1 dels drets dels ciutadans.

Per tant, en la mesura que es tractara de les Bases reguladores de
subvencions (ex article 9.3 de la LGS i 164 de la Llei 1/2015, d'Hisenda
Ptblica, del Sector Public i Subvencions de la Generalitat), que ordenaren el
marc de la relacié juridica subvencional, amb vocacié de permaneéncia,
participaven, en el seu doble aspecte material o formal, del caracter de
"reglaments executius", resultant preceptiva la sol licitud de dictamen a
aquest Organ consultiu.

2.- Vicissituds esdevingudes amb posterioritat a 'establiment de la doctrina
en 2015.

Amb posterioritat a la fixacié de la referida doctrina, es van produir diverses
circumstancies que finalment van determinar que el CJCCV variara el
contingut d'aquesta doctrina.

a) Aprovacié del Decret llei de la Generalitat 6/2021, d'1 d'abril.

Aquesta norma va modificar 1'apartat 2 de 'article 160 de la llei 1/2015 1 va
suprimir el caracter de disposicions de caracter general de les bases
reguladores.

En concret, el seu article 4.2 va modificar l'apartat 2 de 1'article 160 de la llei
1/2015, LHSP 1 va disposar que les persones titulars de les conselleries, tant
en l'ambit dels seus departaments com en el dels seus organismes publics
vinculats o dependents, son els organs competents per a “aprovar mitjangant
ordre les oportunes bases reguladores de la concessio de les subvencions, que
no tindran la consideracio de disposicions de caracter general”.
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L'entrada en vigor del citat Decret lle1 6/2021 va suposar, per consegiient,
I'exclusi6 de la intervencié preceptiva d'aquest Organ consultiu en haver de
reconduir-se les bases reguladores a la categoria d'actes administratius.

b) Mocié del Consell Juridic Consultiu de data 2 de juny de 2021.

L'exclusi6 generalitzada, pel referit Decret llei, de la condici6 de disposicions
generals de les bases reguladores va motivar l'aprovaciéo per part del Ple
d'aquesta Institucié d'una Moci6 dirigida al Consell de la Generalitat, en la
qual es van realitzar determinades reflexions sobre aquest tema, entre elles,
les segiients:

“C..) el fet que el citat Decret llei dispose que les Bases reguladores de
subvencions no son “disposicions generals”, de cap manera pot interpretar-se
en el sentit —fins 1 tot sent una norma amb rang de llei- que puga
predeterminar la naturalesa d'un instrument juridic. Les bases reguladores
de la concessio de subvencions seran o no disposicions generals si en elles
concorren o no els requisits propis d'una disposicio general, en els termes
anteriorment ressenyats (...)

Per aixo, la interpretacio que, segons el parer d'aquest Orgaﬂ consultiu, ha de
realitzar-se del precitat article 160.2 de la Llei 1/2015 (en la redaccié donada
pel Decret llei), com s'ha arreplegat en els referits Dictamens, és considerar
que la voluntat de ['autor de la norma ha sigut que les bases reguladores pro
futur siguen aprovades (a partir de l'entrada en vigor del Decret llei), no com
a disposicions generals amb vocacio de permanéncia, siné com a actes
administratius plirimos, per a convocatories concretes o vinculades a Plans
FEstrategics de Subvencions de duracio concreta —i aixi quede expressament
previst en elles-, 1, per tant, sense vocacio indefinida. S'ha eliminat la
possibilitat que les Conselleries aproven bases reguladores amb la finalitat
d'incorporar-les en l'ordenament juridic amb vocacio indefinida.

(..) Ia seua naturalesa d'acte administratiu exclou la intervencid preceptiva
d'aquest Organ consultiu, per la qual cosa no hauran de remetre's a aquesta
Institucio, després de l'entrada en vigor del Decret llei, els projectes d'Ordre
de bases reguladores de la concessio de subvencions que hauran d'adaptar-se
a l'exigencia d'actes administratius pliirimos que preveu aquesta norma amb
rang de llei...”.
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L'entrada en vigor del citat Decret lle1 6/2021 va suposar, per consegiient,
I'exclusi6 de la intervencié preceptiva d'aquest Organ consultiu en haver de
reconduir-se les bases reguladores a la categoria d'actes administratius.

3. Decret llei 1/2022, de 22 d'abril.

Un any després de I'aprovacio del Decret llei 1/2021, 1a Generalitat va aprovar
un nou Decret llei, el 1/2022, pel qual es va modificar novament l'apartat 2 de
I'article 160 de la ller 1/2015 1 es va restablir el caracter de disposicions
generals de les bases reguladores.

En concret, el referit Decret llei 1/2022 va suprimir de 'apartat 2 de 1'article
160 de la 1lle1 1/2015, LHSP, en relacié amb les bases reguladores, l'incis “que
no tindra caracter de disposicions generals”, la qual cosa suposa retornar a la
situacié anterior existent a l'aprovacié del Decret llei 6/2021, 1 a la doctrina
d'aquest Consell, anteriorment exposada, en aquesta materia.

4.- Doctrina del Tribunal Suprem fixada en senténcies dictades durant I'any
2020.

Durant I'any 2020, el Tribunal Suprem va dictar diverses senteéncies en les
quals es va decantar expressament pel caracter no executiu d'aquelles Bases
reguladores de subvencions o ajudes que no constituisquen un
desenvolupament o complement de la llei sectorial o norma comunitaria, en
sentit propi, és a dir, va optar per un concepte “material” de reglament
executiu a l'efecte del dictamen del citat Organ consultiu.

Aixi, en la Sentencia 1034/2020 de 17 juliol, la doctrina del qual es reitera en
la Sentencia 1069/2020, de 21 de juliol, el Tribunal Suprem va mantenir el
caracter no executiu de la norma que establia bases reguladores d'ajudes
economiques o0 incentius, per no ser ‘“una norma reglamentaria que
desenvolupe, complete o execute una norma amb rang de Llel, sino que es
tracta una disposicio per la qual I'Administracio exercita la facultat que
expressament Ii atribueix una norma amb rang de Llei amb vista al possible
establiment d'ajudes economiques o incentius, com a mesures de foment”. Per
al Tribunal Suprem, en definitiva, no ens trobavem ‘“davant un
desenvolupament de la llei en sentit propi”.

En el mateix sentit, les Senténcies del Tribunal Suprem 981/2020 de 9 juliol,
recurs num. 57/2019; Sentencia 975/2020 de 9 juliol, recurs num. 56/2019; i
Sentencia 1023/2020 de 16 juliol, recurs num. 54/2019.
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De les precitades resolucions es despren, per tant, 'aplicacié respecte de les
bases reguladores, Unicament, -com s'ha dit- de l'aspecte “material” del
concepte “reglament executiu” a l'efecte del dictamen del Consell d'Estat,
excloent el caracter preceptiu de la seua intervencié quan manquen aquestes
bases d'un contingut normatiu que desenvolupe o complemente la llei o norma
comunitaria, en el seu cas.

Conclusié

En el Dictamen 350/2015 , aquest Consell va justificar la interpretacié amplia
del terme “reglament executiu”, entre altres argumentacions, en la falta de
“jurisprudéncia que atribuisca una naturalesa diferent a aquestes
disposicions generals”; per aixo, l'existéncia, en aquest moment, d'una posicié
doctrinal del Tribunal Suprem va determinar que el Ple d'aquesta Institucié
reconsiderara en el Dictamen 374/2022 la interpretacid, a 'efecte de les bases
reguladores de subvencions, de 1'expressio “que es dicten en execuci6 de lleis”
recollida en l'article 10.4 de la Llei 10/1994, conforme a la qual es considera
que l'administracio:

1.- No té l'obligacié de sol licitar 1'emissié de dictamen del Consell Juridic
Consultiu, per no resultar preceptiu 1 sense perjudici que puga sol licitar-lo
amb caracter facultatiu, els projectes de bases reguladores de subvencions o
ajudes, que, conformement a les ressenyades Senténcies de 17 de juliol 1 21
de juliol de 2020, entre altres, no constituisquen un desenvolupament de la
llei en sentit propi, o, en altres paraules, no prevegen un contingut normatiu
que desenvolupe o complemente la llei sectorial o norma comunitaria.

2.- Si que té 1'obligacié de sol licitar 1'emissié d'aquest dictamen en aquells
suposits en qué aixi es dispose expressament o es derive de la seua
consideraci6 de reglament executiu en la seua accepcié material, és a dir,
quan siguen expressi6 d'un contingut normatiu que desenvolupe o
complemente la llei sectorial o norma comunitaria.
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V1

ALGUNES QUESTIONS SOBRE ELS INFORMES QUE S'HAN
D'EMETRE EN ELS PROCEDIMENTS D'ELABORACIO DELS
AVANTPROJECTES DE LLEIS.

Els informes que preceptivament han de ser emesos en el si del procediment
per a l'elaboracié d'avantprojectes de lleis per part de 1'administracié de la
Generalitat son els referits en la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell
de la Generalitat, a més dels quals disposen altres lleis o normes
reglamentaries sectorials.

Segons l'article 42 de la referida llei, resulta preceptiu incorporar en el
procediment d'elaboracié dels avantprojectes de lleis els segiients informes:

1. Estudis 1 informes que justifiquen la seua necessitat 1 oportunitat.
2. Memoria economica sobre 1'estimaci6 del cost previst.

3. Informe del sotssecretari o sotssecretaris competents.

4. Informe de 1'Advocacia General de la Generalitat

D'altra banda, diverses lleis 1 normes reglamentaries sectorials estableixen la
necessitat de l'emissi6 d'altres informes en aquests procediments:

Informe d'impacte per raé de genere. Article 11 de la Llei organica 3/2007, de
22 de marg, per a la igualtat efectiva d'Homes 1 Dones 1 article 4.bis de la Llei
9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per a la Igualtat entre Dones 1 Homes.

Informe d'impacte en la infancia 1 'adolescencia. Articles 22 quinquies de la
Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccié Juridica del Menor 1 6.3 de
la Lle1 12/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de Proteccié Integral de la
infancia 1 I'adolescéncia de la Comunitat Valenciana.

Informe d'impacte en la familia. Disposicié addicional décima de la Llei
40/2003, de 18 de novembre, de Proteccié a les Families nombroses 1 article
6.3 de la Llei 12/2008, de 3 juliol, de la Generalitat citada.

Informe de petjada dels grups d'interes. Article 21 del Decret 172/2021, de 15
d'octubre, del Consell, de desenvolupament de la Llei 25/2018, de 10 de
desembre, reguladora de l'activitat dels grups d'interes de la Comunitat
Valenciana.
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Informe sobre la coordinacié informatica. Article 94 del Reglament
d'Administracié Electronica de la Comunitat Valenciana aprovat per Decret
220/2014, 12 de desembre, del Consell.

Dictamen del Comité Economic i Social (CES). Article 4 Llei 1/2014, de 28 de
febrer, de la Generalitat, del Comité Economic 1 Social de la Comunitat
Valenciana.

En relaci4 amb dos dels referits informes (la Memoria Economica i el
Dictamen del CES), es formulen, a continuacid, les segiients observacions.

1.- La Memoria economica.

En el seu Dictamen 104/2022, relatiu a 1'Avantprojecte de Llei de la
Generalitat del Canvi Climatic 1 Transici6 Ecologica de la Comunitat
Valenciana, el CJCCV va considerar necessaria la realitzacié de memories o
informes previs que faciliten l'avaluaci6 de I'impacte economic de
I'Avantprojecte de Llei en els agents 1 sectors afectats per la norma, al marge
de la Memoria economica.

I aixi, el CJCCV, després de constatar la incorporacié en l'expedient que se li
va remetre dels impactes de la norma projectada en diferents ambits o
col lectius 1 de les memories economiques sobre 1'impacte economic per a
I'Administracié autonomica, recorda, no obstant aixo, la importancia
d'elaborar memories que incorporen una “analisi de I'impacte economic” més
amplia en els diversos aspectes de la norma projectada: general sobre els
ciutadans, impacte sectorial en atenci6 a les activitats o agents implicats, aixi
com sobre la competitivitat, la competéncia 1 la unitat de mercat, 1 fins 1 tot,
en el cas concret analitzat, sobre la petita 1 la mitjana empresa.

Recorda el CJCCV l'exigencia que les lleis siguen eficaces 1 eficients en la
consecuci6 dels seus objectius, per la qual cosa, quan una iniciativa normativa
puga tenir impacte en una pluralitat de subjectes o agents economics
1mplicats, resulta necessari una analisi de les possibles consequiéncies de la
norma en l'estructura del mercat i en la conducta dels agents afectats
(ciutadans, municipis i restants entitats publiques i agents socials). Per a
aixo, resulta necessari en el procediment d'elaboracié de 1'avantprojecte de
llei incorporar les memories o informes que efectuen una analisi sobre els

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2022 118



objectius de la llei que es projecta 1 sobre els efectes previstos en els seus
destinataris 1 en la realitat social 1 economica a la qual es destina. Només
d'aqueixa manera resulta possible justificar d'una forma més adequada les
mesures adoptades o triar aquelles altres que, garantint el compliment de les
finalitats proposades, pogueren tenir un impacte menor.

2.- El Dictamen del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana.

El Comité Economic 1 Social de la Comunitat Valenciana és una de les
institucions de la Generalitat Valenciana, segons disposa l'article 20 de
I'Estatut ’Autonomia.

Tal com expressa l'article 42 de 1'Estatut d’Autonomia, el Comité Economic 1
Social és l'organ consultiu del Consell i, en general, de les institucions
publiques de la Comunitat Valenciana, en matéries economiques,
sociolaborals 1 d'ocupacio.

El Comité Economic 1 Social de la Comunitat Valenciana es va crear per mitja
de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, sent aquesta norma derogada per la Llei
1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Economic 1 Social de la
Comunitat Valenciana, en la qual s'estableixen les funcions, la composicié 1
I'organitzacié d'aquesta institucié estatutaria, que es configura com 1'organ
consultiu del Consell i, en general, de les institucions publiques de la
Comunitat Valenciana, en materies economiques, sociolaborals 1 d'ocupaci,
dotada de personalitat juridica propia, que exerceix les seues funcions amb
plena autonomia organica i funcional per a garantir la seua objectivitat i
independeéncia.

L'article 4.1 de la referida Llei disposa que corresponen al CES les segiients
funcions:

“Emetre dictamen amb caracter previ, preceptiu I no vinculant, sobre:

a) Avantprojectes de Ileis que regulen matéries economiques, sociolaborals i
d'ocupacio que siguen competéncia de la comunitat autonoma, aixi com plans
I programes que el Consell puga considerar d'especial transcendéencia en la
regulacio de les indicades materies.

S'exceptua expressament de la consulta al Comité FEconomic 1 Social
I'’Avantprojecte de Llei de Pressupostos de la Generalitat.
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b) Avantprojectes de lleis que afecten l'organitzacio, competéncies o
funcionament del Comité.

¢) Qualsevol altre assumpte que, per previsio expressa duna llei, calga
consultar al Comité.

Els dictamens emesos pel Comité Fconomic i Social seran remesos pel Consell
a les Corts juntament amb els projectes de llei, plans i1 programes’.

L'omissié de la sollicitud d'emissié6 del dictamen del CES per part de
I'administracié constitueix, per aixo, una infraccié de les normes reguladores
del procediment d'elaboracié d'avantprojectes de lleis en els suposits en qué
la norma citada estableix la necessitat de la seua emissio.

En relacié amb el criteri per a determinar quan resulta preceptiu el dictamen
del CES (matéries economiques, sociolaborals i d'ocupacié), atés que és un
criteri molt generic, aquest CJCJCV estima que en el suposit que hi haguera
dubte sobre la seua necessitat resulta convenient que se n’inste 'emissio, de
manera que siga el mateix CES qui s’hi pronuncie.

Cal tenir en compte que, segons l'article 6 de la Llei 1/2014, el Comité
Economic 1 Social podra exercir tasques de promocid, assessorament i
consulta en programes economics del Consell, fons estructurals de la UE,
medi ambient, agricultura, pesca, industria, comerg¢, turisme i relacions
laborals 1, en general, sobre aquelles mateéeries de naturalesa economica 1
social que siguen competéncia de la comunitat autonoma. I aquesta és una
tasca que la institucié al ludida ha vingut exercint, des de la seua creacio,
amb criteris 1 parametres que han contribuit a incrementar el seu prestigiia
consolidar-la com un element de referencia per als diferents sectors socials,
economics 1 productius segons es recull expressament en el Preambul de la
Lle1 1/2014.

Per aixo la conveniéncia d'una interpretacié no restrictiva de la interpretacié
que haja de donar-se a les materies citades en l'article 41.1 de la citada Llei.

D'altra banda, en relacié amb el moment de 1'emissi6 del dictamen del CES,
cal recordar el que disposa l'article 2.4 de la Llei 10/1994, de creacié del
CJCCV, conforme al qual “FEls assumptes sobre els quals haja dictaminat el
Consell Juridic Consultiu no podran remetre's a informe de cap altre organ
de l'administracio de la Generalitat Valenciana”, 1a qual cosa implica que el
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dictamen que emeta aquest CJCCV és Iiltim que s’ha d'emetre en el
procediment d'elaboracié dels avantprojectes de lleis.

Per tant, la peticié del dictamen a aquest Consell ha de realitzar-se una
vegada que ja haja sigut emes el dictamen del CES 1 remetre’s aquest
juntament amb la resta de la documentacié que conforme la tramitacié del
projecto normatiu.
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