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INTRODUCCIÓ 

La present Memòria del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana, corresponent a l'any 2022, va ser aprovada pel seu Ple en la sessió 

pública i extraordinària celebrada el dia cinc de juliol de 2023. 

 

S'ha elaborat amb la finalitat de donar compliment al que es disposa en 

l'article 1.3° de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de 

Creació del Consell Jurídic Consultiu, que preceptua el següent: 

 

«Anualment, el Consell Jurídic Consultiu elevarà al Consell i a les 

Corts Valencianes una memòria on es detalle l'activitat del Consell 

en cada exercici i que podrà recollir les observacions sobre el 

funcionament dels serveis públics que resulten dels assumptes 

consultats i els suggeriments de disposicions generals i mesures a 

adoptar per al millor funcionament de l'administració». 
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I 
COMPOSICIÓ DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

a 31 de desembre de 2022 

 

Presidenta 

Hble. Sra. Margarita Soler Sánchez 

 

Conselleres i Consellers electius 

Il·lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso 

Il·lm. Sr. Faustino d'Urquía Gómez 

Il·lma. Sra. M.ª Asunción Ventura Franch 

Il·lma. Sra. M.ª Carmen Pérez Cascales 

Il·lm. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu 

 

Secretari General 

Il·lm. Sr. Joan Tamarit i Palacios 

 

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU  

L'article 69 del Reglament del Consell Jurídic Consultiu preveu l'existència 

de cinc Seccions permanents, presidida cadascuna d'elles per una Consellera 

o Conseller electiu i integrades per una o més Lletrades o Lletrats. La seua 

comesa és l'elaboració dels projectes de dictamen, sense perjudici de les 

ponències assumides per la Presidència. 

 

Secció 1a - Il·lm. Sr. Enrique Fliquete LLiso 

Secció 2a - Il·lm. Sr. Faustino d'Urquía Gómez 

Secció 3a - Il·lma. Sra. M.ª Asunción Ventura Franch 

Secció 4a - Il·lma. Sra. M.ª Carmen Pérez Cascales 

Secció 5a - Il·lm. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu 
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LLETRADES I LLETRATS DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

Lletrada Major 

Sra. Patricia Boix Mañó 

 

Lletrades i lletrats 

Sra. Pau Monzó Báguena 

Sra. Teresa Vidal Martín 

Sr. Artur Fontana i Puig 

Sr. José Hoyo Rodrigo 

Sr. Juan Mª Paredes Arquiola 
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II 
ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

 

 

 



 

 

 



 

 

 
 

 

 

 
 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA   |   MEMÒRIA 2022         17 

 

 

 

III  
FUNCIÓ CONSULTIVA 

A continuació es reflecteix l'evolució de la producció consultiva en cadascun 

dels exercicis tancats del Consell Jurídic Consultiu: 

 

ANY CONSULTES 

REBUDES 

DICTÀMENS 

APROVATS 

2022 914 841 

2021 810 800 

2020 714 681 

2019 687 739 

2018 776 846 

2017 845 835 

2016 844 703 

2015 728 751 

2014 789 742 

2013 744 736 

2012 860 1.003 

2011 1.471 1.506 

2010 1.358 1.229 

2009 1.034 1.009 

2008 831 872 

2007 911 1.119 

2006 1.187 843 

2005 620 621 

2004 533 545 

2003 702 664 

2002 583 591 

2001 564 563 

2000 571 527 

1999 457 419 

1998 681 711 

1997 402 304 

TOTAL 20.643 20.200 
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A 

ESTADÍSTICA D'ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER 

DE 2022 A 31 DE DESEMBRE DE 2022)  

 

 

I.- Dictàmens aprovats en Ple 8411 

 

II.-Plens celebrats   47 

 

III.- Classificació dels assumptes per Autoritat Consultant 

 

 
AUTORITAT CONSULTANT 
 

 
NÚMERO 

Presidència de la Generalitat 5 

Conselleria d'Igualtat i Polítiques Inclusives 15 

Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimàtica 10 

Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic 23 

Conselleria de Justícia, Interior i Administració Pública 83 

Conselleria d'Educació, Cultura i Esport 80 

Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pública 184 

Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, 
Comerç i Treball 

15 

Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergència 
Climàtica i Transició Ecològica 

25 

Conselleria de Política Territorial, Obres Públiques i Mobilitat 21 

Conselleria d'Innovació, Universitats, Ciència i Societat Digital 3 

Conselleria de Participació, Transparència, Cooperació i 
Qualitat Democràtica 

3 

Ajuntament d'Alaquàs.  1 

                                                           
 1 Dels 841 dictàmens emesos, 91 corresponen a expedients de l'exercici 2021. 



 

 

 
 

 

 

 
 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA   |   MEMÒRIA 2022         19 

 

 

 

Ajuntament d'Albalat dels Sorells   2 

Ajuntament d'Alboraia.  3 

Ajuntament d'Alcalà de Xivert   1 

Ajuntament d'Alcalalí.  2 

Ajuntament d'Alcoi.  5 

Ajuntament d'Aldaia.  3 

Ajuntament d'Alfafar.  3 

Ajuntament d'Algar de Palancia 1 

Ajuntament d'Algemesí.  3 

Ajuntament d'Alacant 7 

Ajuntament d'Almàssera.  2 

Ajuntament d'Almassora.  1 

Ajuntament d'Almoradí.  4 

Ajuntament d'Almudaina.  1 

Ajuntament d'Alquerias  del Xiquet Perdut 1 

Ajuntament d'Altea 1 

Ajuntament d'Alzira.  3 

Ajuntament d'Aspe 5 

Ajuntament de Benaguasil 1 

Ajuntament de Benasau 1 

Ajuntament de Benetússer 5 

Ajuntament de Benicàssim 2 

Ajuntament de Benidorm 3 

Ajuntament de Benifairó de la Valldigna    1 

Ajuntament de Benigànim 1 

Ajuntament de Benissa 2 

Ajuntament de Bétera 1 

Ajuntament de Borriol 1 

Ajuntament de Burjassot 5 

Ajuntament de Cabanes 1 

Ajuntament de Calp 3 

Ajuntament de Callosa de Segura 1 

Ajuntament de Canet d'en Berenguer   2 

Ajuntament de Carcaixent 1 

Ajuntament de Càrcer 1 

Ajuntament de Casinos 1 

Ajuntament de Castalla 1 

Ajuntament de Castelló de la Plana 9 

Ajuntament de Castielfabib 1 
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Ajuntament de Catarroja 1 

Ajuntament de Catral 1 

Ajuntament de Chiva 3 

Ajuntament de Cocentaina 5 

Ajuntament de Cullera 2 

Ajuntament de Penàguila 1 

Ajuntament de Dénia 3 

Ajuntament del Real de Gandia 2 

Ajuntament d'Elx 7 

Ajuntament d'Elda 9 

Ajuntament dels Poblets  2 

Ajuntament d'Enguera 1 

Ajuntament de Favara 1 

Ayuntament de Foios 1 

Ajuntament de Gandia 9 

Ajuntament de Gilet 1 

Ajuntament de Guardamar del Segura   2 

Ajuntament d'Ibi 2 

Ajuntament de Jalance 1 

Ajuntament de Jarafuel 1 

Ajuntament de Xàbia 4 

Ajuntament de l'Alcúdia  1 

Ajuntament de l'Alfàs del Pi   1 

Ajuntament de l'Eliana 1 

Ajuntament de l’Énova 1 

Ajuntament de la Pobla de Farnals    2 

Ajuntament de la Pobla de Vallbona    3 

Ajuntament de la Vall d'Uixó   2 

Ajuntament de Llíria 3 

Ajuntament de Loriguilla 1 

Ajuntament de Los Montesinos 2 

Ajuntament d'Olleria.  2 

Ajuntament de Manises 4 

Ajuntament de Massalavés 4 

Ajuntament de Massamagrell 1 

Ajuntament de Mislata 1 

Ajuntament de Moncada 1 

Ajuntament de Monòver 3 

Ajuntament de Museros 1 
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Ajuntament de Nàquera 2 

Ajuntament de Nules 4 

Ajuntament d'Oliva 1 

Ajuntament d'Ondara.  2 

Ajuntament d'Onil.  1 

Ajuntament d'Ontinyent.  2 

Ajuntament d'Orihuela 2 

Ajuntament d'Orpesa 4 

Ajuntament de Paterna 2 

Ajuntament de Pedralba 1 

Ajuntament de Peníscola 1 

Ajuntament de Petrer 3 

Ajuntament de Pilar de la Perfora 2 

Ajuntament de Poble Nou de Benitatxell 1 

Ajuntament de Puçol 1 

Ajuntament de Quart de Poblet   3 

Ajuntament de Rafelcofer 1 

Ajuntament de Ràfol de Salem 1 

Ajuntament de Riba-roja de Túria  1 

Ajuntament de Riola 1 

Ajuntament de Rocafort 4 

Ajuntament de Sagunt 3 

Ajuntament de Sant Jordi  1 

Ajuntament de Santa Pola 2 

Ajuntament de Soneja 1 

Ajuntament de Sueca 2 

Ajuntament de Tavernes Blanques  2 

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna    1 

Ajuntament de Teulada 6 

Ajuntament de Torreblanca 2 

Ajuntament de Torrent 1 

Ajuntament de Torrevieja 3 

Ajuntament de València 21 

Ajuntament de Vila-real 4 

Ajuntament de la Vila Joiosa 1 

Ajuntament de Villena 2 

Ajuntament de Vinalesa 1 

Ajuntament de Xàtiva 1 

Ajuntament de Xirivella 5 
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Agència Tributària Valenciana  1 

Agència Valenciana Antifrau 1 

Consorci Hospitalari Provincial de Castelló 2 

Consorci Hospital General Universitari de València 63 

Consorci Provincial Bombers d'Alacant 2 

Diputació Provincial d’Alacant 4 

Diputació Provincial de Castelló 1 

Diputació Provincial de València 3 

Entitat Metropolitana per al Tractament de Residus (EMTRE) 1 

Mancomunitat Intermunicipal de l'Horta Sud 1 

Mancomunitat Intermunicipal d’Alcántera de Xúquer, Càrcer, 
Cotes i Sellent 

1 

Universitat Jaume I  de Castelló 1 

Universitat de Miguel Hernández d'Elx  1 

Universitat Politècnica de València 1 

Universitat de València   
 

6 

 

TOTAL 
 

 
 841 

 

 

IV.- Classificació dels dictàmens per matèries 

 

 
MATÈRIA 

 

NÚM. 

 

Consultes preceptives  

(article 10 Llei 10/1994, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana) 

 

Avantprojectes de Lleis (article 10.2) 10 

Projectes de Reglaments o Disposicions de caràcter general (article 10.4) 101 

Indemnitzacions de danys i perjudicis i responsabilitat patrimonial (article 10.8.a) 409 

Revisió d'ofici d'actes administratius  172 
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(article 10.8.b) 

Contractes administratius (article 10.8.c) 86 

Modificació dels plans d'urbanisme, les normes complementàries i subsidiàries i els 
programes d'actuació que tinguen per objecte una diferent zonificació o ús urbanístic 
de les zones verdes o dels espais lliures previstos (article 10.8.e) 

 

23 

Recursos extraordinaris de revisió  
(article 10.8.g) 

23 

Consultes facultatives 

(article 9 Llei 10/1994, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana) 

 

 

16 

Exp. 25/2022 de l'Ajuntament de Riola sobre diverses qüestions referides a la 
restauració de la legalitat urbanística en una edificació construïda sense llicència i 
finalitzada l'any 2005.  

 

Exp. 57/2022 de la Conselleria de Justícia, Interior i Administració Pública relatiu a 
diverses qüestions plantejades tractant-se d'una execució de sentència.  

 

Exp. 64/2022 de l'Ajuntament d'Alzira sobre qüestions relacionades amb la sol·licitud 
d'un grup de persones treballadores de l'Ajuntament relatives a l'import del 
complement específic.  

 

Exp. 65/2022 de l'Ajuntament de Gandia relatiu a la consulta de si es pot subscriure 
un conveni amb el personal subrogat de la societat "Iniciatives Públiques de Gandia 
SAU" (extingida) que té la condició de laboral indefinit, fer-li extensiu el conveni del 
personal laboral de l'Ajuntament, o pactar individualment, amb cada persona 
treballadora d'aquesta societat condicions laborals que milloren la seua anterior 
situació, així com sobre altres qüestions que puguen derivar d'aquest plantejament.  

 

Exp. 241/2022 de l'Ajuntament d'Enguera sobre la reclamació per lesions corporals 
patides per una quantia de 21.939,29 euros.  

 

Exp. 387/2022 de la Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimàtica relatiu a la 
recomanació del Síndic de Greuges de la Comunitat Valenciana en matèria de 
concessió directa d'ajudes al lloguer de l'habitatge vulnera la legislació estatal i 
autonòmica sobre concessió de subvencions.  

 

Exp. 478/2022 de l'Ajuntament d'Algar de Palancia sobre si per a incorporar el servei 
privat de proveïment d'aigua potable a la Urbanització denominada "Muntanyes 
Palància", que presta la Comunitat d'usuaris Pou dels Dolores, al servei públic de 
proveïment domiciliari d'aigua potable al nucli urbà municipal, que es presta 
indirectament per aquest Ajuntament mitjançant concessió administrativa amb 
l'empresa Aigües de València, S. a., resulta exigible iniciar la tramitació d'un expedient 
de municipalització en règim de monopoli d'aquest servei.  
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Exp. 488/2022 de l'Ajuntament de Xirivella relatiu a si han de computar dins del 
període mitjà de pagament, a proveïdors, les factures emeses per operadors 
econòmics a conseqüència d'una prestació sense contracte, prestacions respecte de 
les quals s'incoa un procediment de revisió d'ofici, o poden ser excloses d'aquest 
còmput ja que l'abonament de quantitat econòmica derivada del procediment de 
revisió d'ofici serà en concepte d'indemnització i no d'una factura.  

 

Exp. 553/2022 de l'Ajuntament d'Alboraia sobre memòria ambiental/PGE.  

Exp. 559/2022 de l'Ajuntament d'Alboraia relatiu a l'edifici no catalogat ni en tràmit 
de catalogació, declarat en ruïna.  

 

Exp. 626/2022 de l'Ajuntament de Tavernes de la Valldigna en relació amb les 
autoritzacions dels festivals de gran afluència.  

 

Exp. 729/2022 de l'Ajuntament de Poble Nou de Benitatxell relatiu als dubtes que 
presenta la possible viabilitat legal d'encomanar directament l'execució de les obres 
a l'empresa concessionària del servei públic municipal de proveïment d'aigua potable 
(HIDRAQUA), contractada pel Consorci d'Aigües Teulada-Poble Nou de Benitaxell, 
sense necessitat de licitar les esmentades obres, mitjançant procediments de 
contractació oberts. 

 

Expte.738/2022 de l'Ajuntament d'Almàssera sobre la possibilitat de concedir llicència 
per a la "reforma d'elements comuns, l'envolupant de l'edifici i la incorporació 
d'ascensor" en un edifici en situació de fora d'ordenació per alineació interior. 

 

Exp. 743/2022 de l'Agència Valenciana Antifrau relatiu a la composició d'òrgans 
tècnics de selecció.  

 

Exp. 746/2022 de la Diputació Provincial de València sobre la legalitat de continuar 
amb la tramitació de l'expedient per a l'execució de l'obra de la variant Sud de 
Pedralba.  

 

Exp. 810/2022 de l'Ajuntament de Carcaixent relatiu a la consulta sobre la 
discrepància jurídica plantejada entre els representants dels integrants del cos de 
Policia Local i els serveis jurídics municipals sobre el calendari de treball (jornada 
laboral) dels funcionaris integrants del Cos de la Policia Local.  
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V.- Percentatge dels dictàmens per matèries 

 

Avantprojectes de Lleis 1,19% 

Projectes de Reglaments 12,01% 

Indemnització de danys i perjudicis 48,63% 

Revisió d'ofici d'actes administratius 20,45% 

Contractes administratius 10,23% 

Modificació del planejament urbanístic 2,73% 

Recursos extraordinaris de revisió 2,73% 

Consultes facultatives 2,02% 

 

 

VI.- Dictàmens sol·licitats amb caràcter d'urgència            61 

 

VII.- Assumptes deixats sobre la Mesa (art. 60 Reglament) 5 

 

VIII.- Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament)  0 

 

IX.- Assumptes retirats de l'Ordre del dia de la sessió   44 

 

X.- Vots particulars emesos      37 

 

 

- Dictamen 036/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera 

Il·lma. Sra. Dª Asunción Ventura Franch. 
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- Dictamen 069/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso i vot particular concurrent de la 

Consellera Il·lma. Sra. Dª Asunción Ventura Franch. 

- Dictamen 083/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 089/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 090/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera 

Il·lma. Sra. Dª Asunción Ventura Franch. 

- Dictamen 104/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 112/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 116/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la 

Presidenta, Hble. Sr. Dª Margarita Soler Sánchez i l'adhesió del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 135/2022, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera 

Il·lma. Sra. Dª Asunción Ventura Franch. 

- Dictamen 177/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de 

la Consellera Il·lma. Sra. Dª Carmen Pérez Cascales. 

- Dictamen 267/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 290/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 341/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de 

la Consellera Il·lma. Sra. Dª Carmen Pérez Cascales. 

- Dictamen 345/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de 

la Consellera Il·lma. Sra. Dª Carmen Pérez Cascales. 

- Dictamen 353/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 439/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 
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- Dictamen 462/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent 

del Conseller Il·lm. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu. 

- Dictamen 500/2022, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de 

la Consellera Il·lma. Sra. Dª Carmen Pérez Cascales. 

- Dictamen 505/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 536/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 614/2022, aprovat per majoria amb el vot de qualitat de la 

Presidenta, Hble. Sr. Dª Margarita Soler Sánchez, i amb els vots particulars 

dels Consellers Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso i Il·lma. Sra. Dª Carmen 

Pérez Cascales i l'adhesió del Conseller Il·lm. Sr. Sr. Faustino d'Urquía 

Gómez. 

- Dictamen 621/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 639/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 655/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso, de la Consellera Il·lma. Sra. Dª Carmen 

Pérez Cascales i amb vot particular concurrent de la Consellera Il·lma. Sra. 

Dª Asunción Ventura Franch. 

- Dictamen 656/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

- Dictamen 673/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso i amb el vot particular concurrent del 

Conseller Il·lm. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu. 

- Dictamen 680/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 

-Dictamen 696/2022, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de la 

Consellera Il·lma. Sra. Dª Asunción Ventura Franch. 

- Dictamen 726/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso. 
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- Dictamen 805/2022, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller 

Il·lm. Sr. Sr. Enrique Fliquete Lliso i de la Consellera Il·lma. Sra. Dª Carmen 

Pérez Cascales. 

 

 

XI.- Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats2 

 

En compliment de l'article 6 del Reglament del Consell (que disposa que 

l'autoritat consultant comunicarà al Consell Jurídic Consultiu, en el termini 

de 15 dies, la resolució recaiguda o la disposició aprovada), han tingut entrada 

en el Registre de resolucions i disposicions un total de 250, de les quals 1 

correspon a assumptes sotmesos l'any 2020, 51 a assumptes sotmesos l'any 

2021 i 198 de l'exercici contemplat. 

D'aquestes 250 resolucions o disposicions comunicades, 237 han sigut de 

conformitat amb el dictamen emés, i 13 sota la fórmula de “oït el Consell 
Jurídic Consultiu”. Percentualment, la proporció de conformitat, per tant, ha 

sigut del 94,8%. 

 

 

 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Conforme 
amb el 
Consell 

248 620 353 463 507 522 564 473 514 635 

Oït el 
Consell 

42 75 41 41 24 39 62 55 70 102 

 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

                                                           
2 Fins al 31-12-2022 s'havien comunicat un total de 13.963 resolucions. 
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Conforme 
amb el 
Consell 

782 543 605 734 932 624 470 390 431 307 

Oït el 
Consell 

139 67 72 73 123 60 50 29 35 32 

 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022     

Conforme 
amb el 
Consell 

358 464 288 258 261 188     

Oït el 
Consell 

33 40 56 45 14 10     

 

 

Les dades referides a 2022 només inclouen les comunicacions rebudes fins al 

31 de desembre de 2022, faltant rebre a aqueixa data 552 resolucions 

d'assumptes dictaminats en 2022. 

 

En el següent quadre es reflecteixen les matèries en què s'ha produït 

discrepància de l'autoritat consultant amb el criteri del Consell Jurídic 

Consultiu: 

 

MATÈRIA ASSUMPTE DICTAMEN 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per a.J.S.L., pels danys i perjudicis patits 
(Conselleria de Política Territorial, Obres Públiques i 
Mobilitat). 

037/2022 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per D.N.M., per la deficient assistència 
sanitària prestada (Conselleria de Sanitat Universal i 
Salut Pública). 

087/2022 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per P.J.R.S., i altres, per deficient 
assistència sanitària prestada (Conselleria de Sanitat 
Universal i Salut Pública). 

237/2022 
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Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per C.F.S.L., per danys i perjudicis 
(Conselleria de Política Territorial, Obres Públiques i 
Mobilitat). 

426/2022 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per E.A.F., per lesions patides a causa 
d'una caiguda (Ajuntament de Gandia). 

451/2022 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per E.T.M., per retard en diagnòstic 
(Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pública). 

502/2022 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per M.M.G., per error en tractament 
(Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pública). 

571/2022 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per a.P.G., per lesions patides a 
conseqüència de caiguda (Ajuntament d'Elda). 

579/2022 

Avantprojecte de 
Llei 

Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestió 
Administrativa i Financera i d'Organització de la 
Generalitat 

673/2022 

Responsabilitat 
patrimonial 
extracontractual 

Formulada per F.J.V.G., per traumatisme cranial 
accidental (Conselleria de Sanitat Universal i Salut 
Pública). 

768/2022 

   
 

XII.- Projectes normatius dictaminats 

 

En aquest apartat es relacionen els avantprojectes de Llei i els projectes de 

reglaments o disposicions de caràcter general que han sigut dictaminats 

durant l'any 2022: 

 

a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994) 

- Avantprojecte de Llei del Canvi Climàtic i Transició Ecològica de 
la Comunitat Valenciana.  

- Avantprojecte de Llei, de modificació de l'article 7, apartat 5é, 
del text refós de la Llei d'ordenació del territori, urbanisme i 
paisatge, aprovat per Decret legislatiu 1/2001, de 18 de juny, del 
Consell. 
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- Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de creació de l'Agència 
Valenciana de Canvi Climàtic. 

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de Participació 
Ciutadana i foment de l'Associacionisme de la Comunitat 
Valenciana. 

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat de Comerç Sostenible. 
- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestió 

Administrativa i Financera i d'Organització de la Generalitat 
per a l'any 2023. 

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat, de Protecció Lumínica 
del Mitjà Nocturn de la Comunitat Valenciana. 

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat, d'accessibilitat universal 
inclusiva de la Comunitat Valenciana. 

- Avantprojecte de Llei valenciana de diversitat familiar i suport 
a les famílies. 

- Avantprojecte de Llei de la Generalitat integral de mesures 
contra el despoblament de la Comunitat Valenciana. 

 

b) Projectes de disposicions de caràcter general (article 10.4, Llei 10/1994) 

 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen els processos electorals de les 
federacions esportives de la Comunitat Valenciana en 2022. 

- Projecte de Decret del Consell pel qual es regula l'organització i el 
funcionament del Registre d'Unions de fet Formalitzades, així com els 
procediments d'inscripció, modificació i cancel·lació d'unions en aquest. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableixen els currículums 
de cicles formatius de Formació Professional bàsica corresponents als 
Títols Professionals Bàsics en Activitats Marítim-Pesqueres, en 
Activitats de Fleca i Pastisseria, en Activitats Domèstiques i de Neteja 
d'Edificis, en Manteniment d'Habitatges, en Fabricació d'Elements 
Metàl·lics, en Instal·lacions Electrotècniques i Mecànica i en 
Manteniment d'Embarcacions Esportives i d'Esbarjo, en l'àmbit de la 
Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell pel qual es crea l'Observatori Valencià 
per a la Igualtat de Tracte, la No Discriminació i la Prevenció dels 
Delictes d'Odi. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
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corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Disseny i Edició 
de Publicacions Impreses i Multimèdia. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les condicions i el procediment 
de sol·licitud d'autorització de modificació de la jornada escolar en els 
centres sostinguts amb fons públics de segon cicle d'Educació Infantil i 
d'Educació Primària del Sistema Educatiu Valencià. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 40/2016, 
de 15 d'abril, que regula l'admissió en els centres docents públics i 
privats concertats que impartisquen ensenyaments d'Educació 
Infantil, Educació Primària, Educació Secundària Obligatòria i 
Batxillerat. 

- Projecte d'Ordre, de la mateixa Conselleria, de modificació de l'Ordre 
7/2016, de 19 d'abril, de la llavors Conselleria d'Educació, Investigació, 
Cultura i Esport, per la qual es regula el procediment d'admissió de 
l'alumnat en els centres docents sostinguts amb fons públics de la 
Comunitat Valenciana que imparteixen ensenyaments d'Educació 
Infantil, Educació Primària, Educació Secundària Obligatòria i 
Batxillerat. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Laboratori Clínic 
i Biomèdic. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es crea el Consell Valencià de 
les Migracions. 

- Projecte de Decret pel qual es regula el règim de depòsit, devolució i 
inspecció de les fiances per arrendament de finques urbanes i per 
prestacions de serveis o subministraments complementaris en la 
Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau mig corresponent 
al títol de Tècnic o Tècnica en Xarxes i Estacions de Tractament 
d'Aigües. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior de Ramaderia i 
Assistència en Sanitat Animal. 
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- Projecte d'ordre de la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport, per la 
qual es regula l'oferta parcial dels ensenyaments dels cicles de 
Formació Professional bàsica de grau mitjà i de grau superior en 
centres educatius públics i privats de la Comunitat Valenciana i es 
modifica l'ordre 18/2016, d'1 de juny, de la Conselleria d'Educació, 
Investigació, Cultura i Esport per la qual es regula l'accés, l'admissió i 
matrícula a ensenyaments de grau mitjà i de grau superior de formació 
professional en la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Imatge per al 
Diagnòstic i Medicina Nuclear. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Fabricació de 
Productes Farmacèutics, Biotecnològics i Afins. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Ortopròtesi i 
Productes de Suport. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el Reglament de Circulació 
Ferroviària i Tramviària de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix en la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Disseny i Gestió 
de la Producció Gràfica. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Anatomia 
Patològica i Citodiagnóstico. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Documentació i 
Administració Sanitàries. 

- Projecte d'Ordre de la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport, per la 
qual es deroguen diverses ordres reguladores de subvencions d'aquest 
departament. 
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- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es crea el Registre 
d'Explotacions Agrícoles de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les actuacions o tràmits d'alta, 
modificació i baixa de les dades personals identificatives i bancaris de 
les persones físiques i jurídiques que es relacionen econòmicament amb 
la Generalitat. 

- Projecte d'Ordre de la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport per la 
qual es regula l'organització i autorització dels ensenyaments dels 
cicles formatius de formació professional en règim semipresencial en 
centres docents públics i privats en la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix el currículum 
d'ensenyaments artístics professionals corresponents al títol de Tècnic 
o Tècnica Superior d'Arts Plàstiques i de Disseny en Escultura aplicada 
a l'Espectacle, pertanyent a la família professional artística 
d'Escultura, en l'àmbit de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Radioteràpia i 
Dosimetria. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix el currículum dels 
ensenyaments artístics professionals corresponents al títol de Tècnic/a 
Superior d'Arts Plàstiques i Disseny en Gràfica Impresa, pertanyent a 
la família professional artística de Comunicació Gràfica i Audiovisual, 
en l'àmbit de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'inclou una nova activitat en el repertori 
d'oficis artesans de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es declara com a “Monument 
Natural la Falla del Moraig” en el municipi del Poble Nou de 
Benitatxell. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Coordinació 
d'Emergència i Protecció Civil. 

- Projecte d'Ordre, per la qual es modifica l'Ordre 19/2018, de 16 de maig, 
de la Conselleria d'Educació, Investigació, Cultura i Esport, per la qual 
s'aproven les bases reguladores de les ajudes econòmiques destinades 
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a l'escolarització en els centres autoritzats d'Educació Infantil i escoles 
infantils municipals de primer cicle de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, per a la conservació de prades 
fanerògames marines en la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regula el manteniment de les 
instal·lacions elèctriques en els locals de pública concurrència en la 
Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual s'aprova la composició, organització i 
funcionament de la Comissió de Joc de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual s'aprova la composició, organització i 
funcionament de la Comissió tècnica de coordinació 
Interadministrativa en Matèria de Joc. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen l'avaluació dels ensenyaments 
d'idiomes de règim especial i les proves de certificació dels nivells del 
Marc Europeu Comú de Referència per a les Llengües en la Comunitat 
Valenciana. 

- Projecte de Decret pel qual s'amplien, en l'àmbit de la Comunitat 
Valenciana, els municipis designats com a zones vulnerables a la 
contaminació de les aigües per nitrats procedents de fonts agràries. 

- Projecte de Decret pel qual s'aprova l'estatut del personal investigador 
laboral i del personal de suport a la investigació, al servei de les 
fundacions biomèdiques i instituts d'investigació sanitària de la 
Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'aprova el Reglament 
d'organització i funcionament dels centres superiors d'ensenyaments 
artístics integrats en l'Institut Superior d'Ensenyaments Artístics de 
la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d'ordre de la Conselleria de Política Territorial, Obres 
Públiques i Mobilitat, per la qual s'aproven les tarifes i condicions 
d'utilització dels títols de transport de la Generalitat del sistema TAM 
a Alacant i del transport metropolità de la plana de Castelló, així com 
dels títols de transport propis de la xarxa del TRAM d'Alacant. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el Registre de 
Personal funcionari habilitat de la Generalitat. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es declara Paratge Natural 
Municipal l'enclavament denominat Bec de l’Àguila, en el terme 
municipal de Mutxamel. 
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- Projecte d'Ordre per la qual es deroguen determinades ordres que van 
establir les bases reguladores de la concessió d'ajudes en matèria de 
joventut. 

- Projecte de decret del Consell de modificació del Decret 130/2021, d'1 
d'octubre, del Consell, d'aprovació del reglament per a la mobilització 
d'habitatges buits i deshabitats. 

- Projecte de Decret pel qual es regula, en matèria d'organització i 
personal, la gestió dels serveis farmacèutics de Centres Sociosanitaris 
de titularitat pública per part de la Conselleria competent en matèria 
de sanitat. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es declara bé d'interés cultural, 
amb la categoria de zona arqueològica, el jaciment de l’Hostalot-Ildum, 
a Vilanova d'Alcolea (Castelló). 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis 
de transport públic de persones en vehicles automòbils de menys de 
nou places, de l'Àrea de Prestació Conjunta de València. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis 
de transport públic de persones en vehicles automòbils de menys de 
nou places, de l'Àrea de Prestació Conjunta d'Alacant. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels serveis 
de transport públic de persones en vehicles automòbils de menys de 
nou places, de l'Àrea de Prestació Conjunta de Castelló. 

- Projecte de Decret pel qual es regula la inclusió de clàusules de 
responsabilitat social en la contractació pública i en les convocatòries 
d'ajudes i subvencions. 

- Projecte d'Ordre de modificació de l'Ordre 1/2016, de 20 de gener, per 
la qual s'estableixen les bases reguladores per a la concessió d'ajudes i 
subvencions en matèria d'atenció a persones amb diversitat funcional, 
promoció de l'autonomia personal i de l'accessibilitat. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix l'ordenació i el 
currículum de l'Educació Infantil. 

- Projecte de Decret del Consell, d'ordenació del sector ramader, pel qual 
es regulen els procediments de registre, identificació i moviment 
d'animals de les explotacions ramaderes de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es declara com a zona especial 
de conservació (ZEC) el lloc d'importància comunitària (LIC) Penya-
Segats de la Marina i s'aprova la norma de gestió de tal ZEC i de la 
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ZEPA Penya-Segats de la Marina i es modifiquen els límits de tots dos 
espais. 

- Projecte d'Ordre d'aquesta Conselleria, de veda per la qual es fixen els 
períodes hàbils i normes de caça en les zones comunes i s'estableixen 
altres regulacions en els vedats de caça i zones de caça controlada en 
la Comunitat Valenciana i les mesures de control i erradicació de 
l'arruí. 

- Projecte de Decret del President pel qual es modifica el Decret 1/2020, 
de 6 de febrer, del President de la Generalitat, pel qual s'aproven les 
bases reguladores de les subvencions destinades a incentivar i 
fomentar la prestació de serveis bancaris bàsics, a través, 
principalment, de la instal·lació, manteniment i posada en 
funcionament de caixers automàtics, en determinats municipis i nuclis 
de població en l'àmbit territorial de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el Registre d'Agents 
d'Intermediació Immobiliària de la Comunitat Valenciana i els 
requisits per a la seua inscripció. 

- Projecte de Decret del Consell pel qual es regulen les condicions de 
treball del personal docent no universitari dependent de la Conselleria 
d'Educació, Cultura i Esport: Permisos i Llicències. 

- Projecte d'ordre de la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport, per 
s'estableix un període transitori per a la participació del personal 
docent integrant de les borses de treball en els procediments de provisió 
de llocs catalogats amb el requisit lingüístic de valencià per l'ordre 
35/2018, de 22 d'agost, de la Conselleria d'Educació, Cultura i Esport. 

- Projecte de Decret del Consell d'organització i funcionament dels 
centres d'educació especial titularitat de la Generalitat. 

- Projecte de Decret, del Consell, d'ordenació de l'Educació Primària. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el procediment 
d'autorització de l'activitat d'aqüicultura, el registre d'inscripció i 
funcionament del Registre d'Establiments d'Aqüicultura i s'estableixen 
les normes bàsiques d'organització espacial de l'aqüicultura marina. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 62/2017, 
de 19 de maig, del Consell, pel qual s'estableix el procediment per a 
reconéixer el grau de dependència a les persones i l'accés al sistema 
públic de serveis i prestacions econòmiques. 
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- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau mig corresponent 
al títol de Tècnic o Tècnica en Emergències i Protecció Civil. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
corresponent al títol de Tècnic Superior en Ensenyament i Animació 
Socioesportiva. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'aprova el Reglament 
d'organització i funcionament dels centres superiors d'ensenyaments 
artístics integrats en l'Institut Superior d'Ensenyaments Artístics de 
la Comunitat Valenciana. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el Pla Tècnic d'Aprofitament 
Ramader del Parc Natural del Prat de Cabanes-Torreblanca. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'estableix l'ordenació i el 
currículum de l'Educació Secundària Obligatòria. 

- Projecte de Decret, del Consell, d'ordenació del Batxillerat. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'aprova el Reglament orgànic 
i funcional del Consell de l'Audiovisual de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament dels 
òrgans territorials i urbanístics de la Generalitat i es modifica el Decret 
1/2011, de 13 de gener, del Consell, pel qual s'aprova l'Estratègia 
Territorial de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau mig corresponent 
al títol de Tècnic o Tècnica en Navegació i Pesca de Litoral. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum de cicle formatiu de grau mig corresponent 
al títol de Tècnic o Tècnica en Postimpressió i Acabats Gràfics. 

- Projecte d'Ordre per la qual es declara la reserva de fauna silvestre 
“Bassa del Pla de Bassetes”, en el terme municipal de Morella. 

- Projecte de Decret del Consell pel qual s'aprova l'alteració parcial dels 
termes municipals de Callosa de Segura i Cox. 

- Projecte de decret del Consell pel qual s'estableix la composició i les 
normes de funcionament de les Juntes Arbitrals de Transports de la 
Comunitat Valenciana. 
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- Projecte de Decret del Consell pel qual es creen i regulen els comités 
d'ètica del sistema públic valencià de serveis socials. 

- Projecte de Decret del Consell pel qual es regula el sistema de selecció 
en els processos d'estabilització d'ocupació temporal en els cossos de la 
policia local de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es regula la responsabilitat 
social de les entitats valencianes. 

- Projecte d'Ordre de modificació de l'Ordre 3/2020, de 7 de febrer, de la 
mateixa Conselleria, sobre selecció i nomenament de personal interí 
per a cobrir llocs dels cossos de mèdics forenses, gestió processal i 
administrativa, tramitació processal i administrativa i auxili judicial 
de l'administració de justícia en la Comunitat Valenciana, per la qual 
incorpora procediments excepcionals de selecció de personal interí. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s'estableixen les funcions de 
l'Òrgan de supervisió de la prestació del servei d'inspecció tècnica de 
vehicles en la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret del Consell, d'Igualtat i Convivència en el sistema 
educatiu valencià. 

- Projecte de decret del Consell de Regulació de la Gestió de la Qualitat 
en Obres d'Edificació. 

- Projecte d'Ordre per la qual es regulen els horaris d'espectacles públics, 
activitats recreatives, activitats socioculturals i establiments públics, 
per a l'any 2023. 

- Projecte de Decret del Consell, de regulació del procediment 
d'autorització per a la realització d'estudis observacionals prospectius 
amb medicaments d'ús humà i d'ordenació del Comité Autonòmic 
d'Estudis Observacionals Prospectius de Medicaments en la Comunitat 
Valenciana (CAEPO). 

- Projecte de Decret del Consell de Memòria democràtica i per a la 
convivència de la Comunitat Valenciana. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula el Consell Valencià 
d’Inclusió i Drets Socials, els Consells Locals i Zonals d'Inclusió, 
l'Òrgan de Concertació i l'Observatori del Sistema Públic Valencià de 
Serveis Socials. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual s’estableix per a la Comunitat 
Valenciana el currículum del cicle formatiu de grau superior 
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corresponent al títol de Tècnic o Tècnica Superior en Electromedicina 
Clínica. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'estableix l'obligatorietat de 
comunicacions i notificacions per mitjans electrònics de determinats 
tràmits i procediments en les matèries d'Indústria, Energia i Mineria. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es declaren com a Zones 
Especials de Conservació (ZEC) els Llocs d'Importància Comunitària 
(LIC) Serra de Crevillent, Serra de Callosa de Segura i Serra d'Oriola, 
i s'aprova la norma de gestió de tals ZEC i de la ZEPA “Serres del Sud 
d’Alacant”. 

- Projecte d'Ordre per la qual es determina la informació a remetre del 
Registre d'alts càrrecs de caixes d'estalvi i es regulen les dietes per 
assistència a reunions dels seus òrgans de govern i de determinades 
comissions. 

- Projecte d'Ordre de la Conselleria de Justícia, Interior i Administració 
Pública, sobre organització i funcionament del procediment per a la 
posada a la disposició dels òrgans judicials i del Ministeri Fiscal del 
servei d'assistència pericial per a la intervenció en els procediments 
judicials. 

- Projecte d'Ordre, per la qual es regula i convoca la selecció 
d'organitzacions candidates a preparar Estratègies de 
Desenvolupament Local Participatiu (EDLP) i per a constituir-se i ser 
reconegudes posteriorment com a Grups d'Acció Local de Pesca 
(GALP). 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es declaren com a zones 
especials de conservació (ZEC) els llocs d'importància comunitària 
(LIC) Laguna de Salinas, Saler i Cabecicos de Villena, Maigmó i Serres 
de la Foia de Castalla, Arenal de Petrer, Sierra de Salinas i s'aprova la 
norma de gestió de tals ZEC i de les ZEPA Sierra de Salina, Maigmó i 
Serres de la Foia de Castalla, Riu Montnegre i Cabeçó d’Or i la Grana. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament 
d'Organització i Funcionament de l'Institut Valencià d’Art Modern 

- Projecte d'Ordre per la qual es regula la inscripció, modificació i baixa 
en el cens de l'Impost sobre el depòsit de residus en abocadors, la 
incineració i coincineració de residus. 

- Projecte d'Ordre per la qual s'aprova el model 593 “Impost sobre el 
depòsit de residus en abocadors, la incineració i coincineració de 
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residus. Autoliquidació”, establint la forma i procediment per a la seua 
presentació. 

- Projecte de Decret, del Consell, pel qual es regula l'adopció i el 
reconeixement dels Pactes Territorials per l'ocupació i 
desenvolupament local participatiu i sostenible de la Comunitat 
Valenciana i es crea el seu registre. 

- Projecte de decret, del Consell, pel qual es regula la quantia i 
condicions per a la percepció del component específic d'especial 
disponibilitat i atenció continuada previst en l'article 15.5 de la llei 
4/2017, de 3 de febrer, per la qual es crea l'Agència Valenciana de 
Seguretat i Resposta a les Emergències. 

- Projecte de Decret del Consell, pel qual es modifica el Decret 97/1996, 
de 21 de maig, pel qual es van adoptar mesures excepcionals per a 
eliminar llistes d'espera quirúrgiques en el sistema sanitari de la 
Comunitat Valenciana. 
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B 

ESTADÍSTICA D'ASSUMPTES SOTMESOS A CONSULTA 

 

I.- Peticions de dictamen (914) 

 

 

Durant l'any 2022 han tingut entrada en aquest Consell Jurídic Consultiu de 

la Comunitat Valenciana un total de 914 peticions de dictamen, enfront de les 

810 sol·licituds demandades l'any 2021. 

 

 

Nombre de sol·licituds registrades en el Consell Jurídic Consultiu per mesos 
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Nombre global de sol·licituds registrades en el Consell Jurídic Consultiu 

 

 

 

II.- Dictàmens sol·licitats urgents      61 

 

III.- Assumptes retornats        0 

 

IV.- Assumptes en els quals s'han demanat antecedents amb devolució 

de l'expedient i amb suspensió de termini per a emetre dictamen 18 

 

D'aquest número, en 16 casos es va emplenar la petició d'antecedents durant 

l'exercici, quedant per tant 2 peticions sense que per l'Administració s'haja 

contestat. 

 

V.-  Advertiments a la Generalitat per omissió de petició 
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VI.- Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat patrimonial que 

han sigut dictaminats durant l'exercici 2022. 

La quantitat mínima reclamada ha estat la de 8.900 € (huit mil nou-cents 

euros) en l'assumpte que va ser objecte del Dictamen 499/2022, Exp. 

386/2022, a pesar que la quantia mínima a partir de la qual la consulta a aquest 

Consell Jurídic Consultiu és preceptiva és la de trenta mil euros (30.000). No 

obstant això això, aquesta Institució considera que si l'Administració recapta el 

seu parer en un expedient, encara que no s'aconseguisca aquesta quantia 

mínima, ha d'atendre la consulta formulada. 

La quantitat màxima que s'ha reclamat ha estat la de 37.373.580,41 €, (trenta-

set milions tres-cents setanta-tres mil cinc-cents huitanta amb quaranta-un 

cèntims), en l'assumpte que va ser objecte del Dictamen 370/2022, Exp. 

179/2022. 
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IV  
FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

A continuació es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme per 

aquest Consell Jurídic Consultiu: 

A  

ACORDS DEL CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 

Dels diversos acords adoptats durant l'any 2022 pel Consell Jurídic 

Consultiu, cal destacar, per la seua rellevància, els següents: 

 

1) Mitjançant Resolució de 31 de maig la Presidenta del Consell Jurídic 

Consultiu va acordar fer pública l'Oferta d'Ocupació Pública del Consell 

Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana per a l'any 2022, pel que fa 

als processos d'estabilització previstos en la Llei 20/2021, de mesures 

urgents per a la reducció de la temporalitat en l'ocupació pública 

 

2) En la sessió del 23 de novembre, el Ple aprovà ratificar l'Acord de 25 

d'octubre de 2022, hagut entre el Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana i les organitzacions sindicals més representatives 

en l'àmbit de la Generalitat, per al desenvolupament de l'oferta d'ocupació 

pública del Consell Jurídic Consultiu per a l'any 2022, relativa als 

processos d'estabilització previstos en la Llei 20/2021, de Mesures Urgents 

per a la reducció de la temporalitat en l'ocupació pública. 

 

3) Per Resolució de 21 de desembre la Presidenta del Consell Jurídic 

Consultiu de la Comunitat Valenciana va convocar el procés excepcional 

d'estabilització pel sistema de concurs de mèrits per a cobrir les places 

previstes en la Resolució de la Presidència de 31/5/2022, per la qual es fa 

pública l'Oferta d'Ocupació Pública del Consell Jurídic Consultiu per a 

l'any 2022, pel que fa als processos d'estabilització previstos en la Llei 

20/2021, de mesures urgents per a la reducció de la temporalitat en 

l'ocupació pública 
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B 
REVISTA ESPANYOLA DE LA FUNCIÓ CONSULTIVA 

 

La Revista Espanyola de la Funció Consultiva és una publicació de caràcter 

semestral nascuda en 2004 per tal de ser un punt de trobada dels diferents 

òrgans que al nostre país tenen atribuïda la Funció Consultiva. La Revista 

constitueix un espai d'investigació i estudi de l'Administració Consultiva i, 

per tant, del Dret que constitueix la base de la seua activitat. 

 

Les pàgines de la Revista Espanyola de la Funció Consultiva pretenen donar 

a conéixer el treball que realitzen el Consell d'Estat i els diferents Consells 

Consultius autonòmics, tant des d'una perspectiva científica, amb la 

publicació d'estudis, com merament informativa, donant compte de 

modificacions legislatives, de composició o publicant dictàmens d'interés. 

 

Per a aconseguir la seua finalitat, la Revista compta amb la col·laboració de 

tots els Consells Consultius, els Presidents dels quals formen part del Consell 

Assessor. D'aquesta manera, la Revista ha aconseguit en els últims temps un 

notable nivell de qualitat científica i de difusió com evidencien els principals 

índexs d'impacte i qualitat. 

 

Des de la seua creació i fins hui, l'edició de la Revista Espanyola de la Funció 

Consultiva s'ha realitzat en suport paper, però a partir de setembre de 

2021,  el Consell Assessor de la Revista, va entendre oportú optar per la 

conversió de l'actual format paper a format digital, per considerar que 

aquest nou format digital suposava una millora, tant en l'accés com en la seua 

difusió, atés que compta amb enllaços directes, que permeten d'una forma 

intuïtiva i immediata l'entrada als articles desitjats, sent les publicacions 

d'accés gratuït i lliure en aquesta nova versió electrònica. Entre les principals 

raons per a impulsar aquest canvi es troben la major accessibilitat, la 

necessària adaptació a l'era tecnològica, el suport a la investigació, la millor 

difusió del coneixement i el compromís amb el medi ambient. 

 

Com és habitual, tots els seus números poden consultar-se en la pàgina web 

d'aquest Consell, a través del següent enllaç: 

 

https://www.cjccv.es/revista_espanola?locale=es  (castellà) 

 

https://www.cjccv.es/revista_espanola?locale=va (valencià) 

https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=es
https://www.cjccv.es/Revista_Espanola?locale=va
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El mes de novembre es publicà el número 33 de la Revista Espanyola de la 

Funció Consultiva, en el qual la part d'Estudis s'ha dedicat, amb caràcter 

monogràfic, a analitzar, des de diferents perspectives, les diferents 

normatives regulades fins hui, els desafiaments que es plantegen i les 

propostes sobre aspectes que suposen desafiaments per a la millor 

implementació de les polítiques públiques encaminades a fer front al repte de 

la despoblació, problemàtica que, com un dels aspectes negatius de l'evolució 

demogràfica, contempla, entre altres qüestions, la pèrdua de població de gran 

part del territori i la caiguda de la natalitat, suposant en algunes zones un 

perill per a la perdurabilitat de l'Estat del Benestar, un repte que ho és també 

per al dret i els nostres ordenaments jurídics. 

 

A partir del núm. 32, el Consell Assessor de la Revista va decidir la substitució 

del format paper en què venia publicant-se la revista pel format digital. Per 

això, al número 33 es podrà tenir accés des del següent enllaç: 

 

https://www.cjccv.es/refc33 

 

 

 

Estudis publicats en la Revista Espanyola de la Funció Consultiva durant 

2022 

 

Número 33 

(Monogràfic sobre repte demogràfic i funció consultiva) 

 

 

VICTORIA CAMPS CERVERA. Sobre l'Espanya buida i els drets 
universals. 

 

AGUSTÍN S. D'HORTA. Lleis autonòmiques de dinamització 
demogràfica, avaluació d'impacte i paper de la funció consultiva. 

 

FRANCISCO RAMOS ANTÓN. L'avaluació de l'impacte demogràfic en 
el procediment d'elaboració de normes. 
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FRANCISCO JAVIER SANZ LARRUGA. Instruments d'avaluació i 
participació per a la cohesió territorial i davant el repte demogràfic. 

 

JOSÉ LUIS DOMÍNGUEZ ÁLVAREZ. Algunes anotacions sobre la 
necessitat de repensar l'ordenament jurídic i la tècnica normativa com a 
premisses per a afrontar el repte demogràfic i territorial. 

 

MARIO AMILIVIA GONZÁLEZ. Consell de Comptes de Castella i Lleó: 
diagnòstic de les mesures enfront de la despoblació. 
 

MARCOS M. FERNANDO PABLO. Promoció, acció i resiliència del 
medi rural davant l'emergència climàtica. Una crida des del dret 
administratiu 
 

ENRIQUE CABERO MORÁN. Un medi rural sostenible amb un sector 
agrari rendible. 
 

JOSÉ MARÍA LAGO MONTERO I MARCOS IGLESIAS CARIDAD. 
La hisenda pública davant el repte demogràfic, en particular a Castella i Lleó. 
 
  LUIS ANTONIO SÁEZ PÉREZ. Analítica de la despoblació: la 
pseudoteràpia de la fiscalitat. 
 

JACOBO J. REY SASTRE. La llei d'impuls demogràfic de Galícia.  
 

JESÚS ALIQUE LOPEZ. Presentació de la “llei 2/2021, de 7 de maig, 
de mesures econòmiques, socials i tributàries enfront de la despoblació i per 
al desenvolupament del medi rural a Castella-la Manxa”. 
 

MANUEL MEJÍAS TAPIA. La llei de mesures davant el repte 
demogràfic i territorial d'Extremadura. 
 

ANTONIO CALONGE VELÁZQUEZ. Estratègia i esborrany 
d'avantprojecte de llei de dinamització geogràfica per a Castella i Lleó. 
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C 
SEMINARI DE DRET PÚBLIC 

L'any 2022 el Consell Jurídic Consultiu va continuar organitzant el Seminari 

de Dret Públic que s’inicià l'any 2019. 

Enguany es va celebrar una única sessió, la cinquena, el dia 10 de juny, en la 

qual intervingué com a ponent el Catedràtic de Dret Administratiu Sr. José 

María Baño León, la dissertació del qual va versar sobre "Sectors regulats: 
desafiaments per al dret públic ". 

 

D 

PUBLICITAT DE L'ACTIVITAT DEL CONSELL JURÍDIC 

CONSULTIU 

1) Memòria 2021 

 

La Memòria de l'any 2021 fou aprovada pel Ple del Consell Jurídic Consultiu 

el dia 15 juny i presentada a les Corts  Valencianes i al President de la 

Generalitat els dies 17 i 29 de juliol, respectivament, amb la qual cosa es va 

donar compliment al que prescriu l'article 1.3° de la Llei 10/1994, de 19 de 

desembre, de la Generalitat, de Creació del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana. 
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La Memòria es va publicar en el portal web del Consell Jurídic Consultiu. La 

Presidenta comunicà a la resta de Consells Consultius, Universitats, 

Biblioteques, Organismes, Institucions i a un gran nombre d'operadors 

jurídics que aquesta es troba publicada i a disposició de qualsevol persona 

interessada en la pàgina web d'aquesta institució. 

 

2) Pàgina Web del Consell Jurídic Consultiu 

 

Des de l'any 2000, el Consell Jurídic Consultiu disposa d'un portal web, 

http://www.cjccv.es/, des del qual es manté actualitzada la informació 

relacionada amb la composició, les competències, el funcionament, el portal 

de transparència, els Dictàmens que han estat aprovats pel Ple -que es 

publiquen transcorreguts 15 dies des de la seua remissió a l'autoritat 

consultant-, així com una base de dades que conté tota la doctrina legal emesa 

fins al moment per a la seua consulta.  
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Així mateix, es troben publicades totes les Memòries que la institució ha anat 

aprovant des que iniciara la seua activitat l'any 1996 i els números de la 

Revista Espanyola de la Funció Consultiva editats fins al moment. 

 

També existeix una secció denominada “Notícies”, des de la qual es fa pública 

la informació relativa als actes desenvolupats en el si de la Institució o 

vinculats a aquesta. 

 

Juntament amb la pàgina web, des de setembre de 2011, el Consell Jurídic 

Consultiu disposa d'un perfil en la xarxa social twitter, @CJCCV, a través del 

qual s'informa puntualment dels assumptes que han sigut dictaminats pel 

Ple en cada sessió, així com  dels actes als quals els membres del Ple assistiren 

en representació de la Institució. 

 

Tot això es manté puntualment actualitzat amb la intenció d'afavorir una 

major publicitat i transparència en relació a l'activitat d'aquesta Institució. 

 

E 

UNITAT D'IGUALTAT 

 

L'article 57 del Reglament del CJCCV, aprovat per Decret 37/2019, de 15 de 

març, del Consell, va crear la Unitat d'Igualtat del CJCCV, incloent-la en el 

Servei de Coordinació i Documentació, sota la coordinació de la Secretaria 

General. 

 

Entre les actuacions dutes a terme durant l'any 2022 destaca la d'impulsar i 

promoure la formació i sensibilització en matèria d'igualtat de tot el personal 

del CJCCV. Això ha estat possible a través de la difusió d'articles d'interés, 

informació sobre cursos especialitzats, jornades, debats o trobades virtuals 

(webinars). També s'ha posat en marxa un servei de difusió selectiva 

d'informació sobre igualtat de gènere, mitjançant l'enviament de Disposicions 

Generals d'interés publicades en els Diaris Oficials, i d'informació doctrinal. 
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Pel que fa a les activitats institucionals organitzades per aquesta Unitat, 

incloses en les denominades campanyes d'informació, destaca l'acte realitzat 

per a commemorar el Dia Internacional de la Dona 2022 (8M), el lema de la 

qual era “Tu eres imprescindible per a la igualtat”. A tal efecte,  es va convocar 

a tot el personal de la institució per realitzar unes fotografies que reflectiren 

el compromís del personal amb la igualtat de gènere, que van ser publicades 

en el portal web. També es va procedir al repartiment de cartelleria i de 

targetes commemoratives amb la finalitat de sensibilitzar a les persones 

entorn de la igualtat d'oportunitats de dones i homes. 

 

Un altre acte institucional a destacar ha estat el dut a terme amb motiu del 

Dia Internacional per a l'eliminació de la violència contra les Dones 2022 

(25N) mitjançant la realització d'un minut de silenci per les víctimes a la 

porta de l'edifici i la lectura del manifest contra la violència masclista. 

 

Així mateix, la Unitat d'Igualtat ha participat en l'assessorament de 

l'elaboració d'informes d'impacte de gènere, amb la finalitat de detectar i 

corregir possibles situacions de desigualtat entre dones i homes en el CJCCV. 

També s'han fet les tasques preliminars per a l'elaboració del I Pla d'Igualtat 

del CJCCV, a través de la recopilació d'informació per a l'execució del 

diagnòstic previ sobre la segregació per sexes en els llocs de treball del 

CJCCV, i es va realitzar la primera presa de contacte amb els representants 

sindicals que hauran de participar en la seua elaboració. 

 

Finalment, cal destacar l'assistència a cursos virtuals i webinars sobre 

Igualtat, organitzats per l'Escola Virtual d'Igualtat de l'Institut de la Dona 

del Ministeri d'Igualtat, l'Associació de Dones en el Sector Públic, la 

Universitat Miguel Hernández i l'Institut de les Dones de la Vicepresidència 

i Conselleria d’Igualtat i Polítiques Inclusivaments de la Generalitat 

Valenciana. 
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F 
CONVENIS DE COOPERACIÓ PER A LA REALITZACIÓ DE 

PRÀCTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURÍDIC 

CONSULTIU PER ESTUDIANTS UNIVERSITARIS 

 

A l'empara dels Convenis Marc celebrats pel Consell Jurídic Consultiu amb 

les Universitats que a continuació es relacionen, durant 2022 ha realitzat la 

seua practicum en aquesta Institució el següent alumnat: 

 

a) Universitat de València  /Fundació Universitat Empresa: 

- Sr. Daniel Pedra Serret 

- Sr. Alejo Martínez Quiñones 

 

b) Universitat d'Alacant: 

- Sra. Ángela Almiñana Albert 

 

c) Universitat Jaume I: 

- Sr. Pedro José Toledo Penadés 

 

El programa desenvolupat per aquest alumnat tingué el següent contingut: 

 

- Col·laboració amb les Lletrades i Lletrats del Consell Jurídic 

Consultiu, facilitant-los la cerca de jurisprudència i legislació aplicable 

als assumptes sotmesos a consulta del Consell, la preparació del qual 

tinguen encomanada. 

 

- Participació, juntament amb el Servei de Coordinació i Documentació, 

en tasques relacionades amb la biblioteca del Consell. 
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- Utilització de Bases de dades informàtiques de jurisprudència i 

legislació d'Aranzadi, BOE, DOCV, així com les bases de dades del 

mateix Consell Jurídic Consultiu. 

 
- Seguiment i actualització de la Base de dades sobre les quanties de 

les indemnitzacions proposades pel Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana en els expedients de responsabilitat patrimonial 

de la Generalitat. 

 

- Estudi d'expedients dictaminats pel Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana i resolució de casos pràctics a partir d'ells. 

 

 

G 

RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL 

 

1) Visites al Palau de Santa Bàrbara 
 

a) El 3 de gener va ser rebuda per la Presidenta en la seu del Consell 

Jurídic Consultiu l'Alcaldessa d'Algemesí  D.ª Marta Trenzano, la qual, 

acabada la visita, signà en el Llibre d'Honor de la Institució. 

 

b) L'1 de març el Ple del Consell Jurídic Consultiu va rebre la visita de la 

Junta Directiva del Col·legi Notarial de València, amb el seu Degà, Sr. 

Francisco Cantos Viñals, al capdavant. Els participants en la reunió 

manifestaren la seua satisfacció per la col·laboració entre totes dues 

institucions i es van emplaçar a continuar treballant en aqueixa línia 

per a estrényer relacions. La visita finalitzà amb la signatura en el 

Llibre d'Honor del Degà del Col·legi Notarial, qui va destacar el paper 

que duu a terme el Consell Jurídic Consultiu com a “Òrgan que, a 
través de la seua serenitat, ciència, sentit comú de les coses i el dret, 
ens empara en la millora de les nostres normes de convivència”. 

 

c) El dia 17 de març visitaren la seu del Consell Jurídic Consultiu la 

Fallera Major i la Fallera Major Infantil de la Falla Plaça del Negret, 

Celeste i Sofía, juntament amb el president i altres membres de la 
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comissió fallera. La comitiva va ser rebuda per la Presidenta i el 

personal de la Institució. 

 

d) El dia 4 d'abril, la Presidenta i el Ple del Consell Jurídic Consultiu van 

rebre la visita de la Junta de Govern de la Reial Acadèmia de Medicina 

de la Comunitat Valenciana. Durant la visita totes dues parts van 

manifestar la seua satisfacció per la col·laboració que han mantingut 

des de la creació d'aquesta institució i es van emplaçar a continuar 

treballant a través de la coorganización d'activitats que promoguen el 

coneixement i puguen ser instrument per a la divulgació de la funció 

consultiva. Finalitzada la reunió, la Presidenta de la Reial Acadèmia 

de Medicina, Dª Carmen Leal Cercós, signà en el llibre d'honor de la 

Institució. 

 

2) Celebració de la Primera Trobada entre dones que 

representen les principals responsabilitats en l'àmbit 

jurídic i judicial de la Comunitat Valenciana. 

 

El dia 14 de gener tingué lloc en la seu d'aquest Consell Jurídic Consultiu la 

Primera Trobada entre dones que representen les principals responsabilitats 

en l'àmbit jurídic i judicial de la Comunitat Valenciana, en ocasió del 

centenari d'Ascensión Chirivella com a primera graduada en Dret a Espanya. 

A la reunió van assistir María Pilar de la Oliva, presidenta del Tribunal 

Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana (TSJCV); Teresa Gisbert, 

Fiscal superior de la Comunitat Valenciana; Gloria Herráez, Secretària de 

Govern del TSJCV; Auxiliadora Borja, Degana del Col·legi d'Advocats de 

València i presidenta de la Reial Acadèmia de Jurisprudència i Legislació; 

Ángela Coquillat, presidenta del Consell Valencià de Col·legis d'Advocats 

(CVCA); Maria Antonia Oliva, presidenta del Consell Autonòmic Valenciana 

de Graduats Socials; María José Rodríguez, Directora de l'Advocacia de la 

Generalitat Valenciana i Margarita Soler, presidenta del Consell Jurídic 

Consultiu de la Comunitat Valenciana. 
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3) Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana. 

 

El Consell Jurídic Consultiu forma part  del Protectorat de Fundacions de la 

Comunitat Valenciana, tal com estableix l'article  41.3 del Decret 68/2011, de 

27 de març, del Consell, pel qual s'aprova  el Reglament de Fundacions de la 

Comunitat Valenciana. El Consell Jurídic Consultiu és representat en la 

Comissió d'aquest Protectorat per la Consellera Sra. Asunción Ventura 

Franch, en virtut de l'acord  adoptat pel Ple en la seua reunió de 31 d'octubre 

de 2017. 

  

Durant l'any  2022, la Sra. Ventura va assistir a les cinc reunions celebrades 

per la Comissió del Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana, 

l'1 de febrer, el 5 abril, el 3 de maig, el 14 de juny i el 25 de novembre, en les 

quals  es van resoldre un total de 61 expedients. 

 

4) Assistència a actes institucionals  

 

Durant l'any 2022, el Consell Jurídic Consultiu, representat per la seua 

Presidenta i pels membres del Ple, va assistir als següents actes: 

 

 

13-1-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, Margarita Soler, assistí a 

l'estrena del Documental “La Primera Toga”, en el qual l'Il·lustre Col·legi 

d'Advocats de València, ret homenatge a Ascensión Chirivella, primera dona 

a llicenciar-se en Dret, col·legiar-se com a advocada en l'Il·lustre Col·legi 

d'Advocats de València i exercir la professió a Espanya. L'acte tingué lloc en 

el Centre Cultural Bancaixa. 

 

 

 25-1-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, Margarita Soler participa en la 

constitució del comité d'Honor per a la commemoració del 40é Aniversari de 

l'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana que tingué lloc en el Palau 

de la Generalitat. 
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26-1-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu i els Consellers del Consell 

Jurídic Consultiu, Asunción Ventura i Joan Carles Carbonell, van participar 

en la concentració de condemna convocada per la Generalitat Valenciana 

davant l'últim assassinat masclista a Torrevieja.  

 

8-2-22  

 

La Consellera del Consell Jurídic Consultiu, Asunción Ventura Franch va 

assistir a la jornada “Un medi rural possible i necessari” organitzada pel 

Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana, i que es va celebrar a 

l'Auditori del Palau de Congressos de Castelló. 

  

21-2-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va assistir a la IV Sessió de 

“Diàlegs al Palau” en el qual va intervindre el Pare Ángel, amb motiu del Dia 

Mundial de la Justícia Social i que es va celebrar en el Palau de la Generalitat. 

 

24-2-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a les “Trobades de la 

Ser” Organitzats per Radio València. 

 

25-2-22  

 

La Presidenta i la Consellera Asunción Ventura, van assistir a l'acte acadèmic 

amb motiu del 31é Aniversari de la creació de la Universitat Jaume I  de 

Castelló celebrat en el Paranimf de la Universitat Jaume I. 

 

3-3-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic, va moderar la Mesa, “La redistribució dels 

treballs i la riquesa: propostes des del feminisme”, en el marc del Seminari -

El dret a la cura des d'una perspectiva feminista-, que va organitzar l'Institut 

de les Dones en coordinació amb el Ministeri d'Igualtat i la Universitat de 

València, amb motiu del 8 M. 
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8-3-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic, participa en el col·loqui, la situació de les 

dones en espais de poder i decisió, organitzat per la Delegació del Govern en 

la Comunitat Valenciana amb motiu del Dia Internacional de la Dona. 

 

10-3-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, el Vicepresident Enrique 

Fliquete i el Conseller Joan Carles Carbonell van assistir a l'Acte de 

Presentació del Documental Commemoratiu amb motiu del XXX Aniversari 

de la Fundació Professor Manuel Broseta, que tingué lloc en el Casino de 

l'Agricultura de València. 

 

11-3-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic, va assistir al concert- homenatge “Veus per 
la Memòria”, en record de les Víctimes de Terrorisme, amb motiu del Dia 

Europeu i que tingué lloc en el Palau de les Arts    i els Ciències de València. 

 

22-3-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, la Consellera Asunción Ventura 

i el Conseller Joan Carles Carbonell, van assistir a la conferència La reforma 

laboral, organitzada per l'Associació de Juristes Demòcrates” i que es va 

celebrar en el Centre Cultural del Carme. 

 

25-3-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a l'acte “Les Corts  de 

les Dones” celebrat al Palau de Benicarló, seu de les Corts  Valencianes.  

 

28-3-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a l'acte de lliurament 

del premi XXIV d'Estudis Jurídics (PEJU) de la Fundació Professor Manuel 

Broseta, que tingué lloc en el Col·legi d'Advocats. 
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29-3-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a l'acte de presa de 

possessió de Mª Vicenta Mestre com a Rectora Magnífica de la Universitat de 

València. 

 

29-3-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a l'acte commemoratiu del 

quaranta aniversari de l'Estatut Orgànic del Ministeri Fiscal.  

 

 

5-4-22  

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu, al costat de les Conselleres, 

Carmen Pérez Cascales i Asunción Ventura participen en la concentració de 

condemna convocada per la Generalitat Valenciana, davant l'últim assassinat 

per violència vicària a Sueca. 

 

8-4-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a l'acte de presa de 

possessió de la presidenta de l'Acadèmia   Valencina de la Llengua, Verónica 

Cantó Doménech. 

 

11-4-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a la taula debat 

“Repercussions de la invasió Ucraïna” que es va celebrar en el Club de 

Encuentro Manuel Broseta. 

 

26-4-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a l'acte de reconeixement 

a dones de diversos àmbits professionals enfront de la COVID, organitzat per 

la Delegació del Govern en la Comunitat Valenciana. 
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30-4-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va assistir a l'acte institucional 

celebrat amb motiu del “25 d’abril”, Dia de les Corts  Valencianes, celebrat el 

Palau dels Borja. 

 

5-5-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a la primera reunió de 

presa de contacte entre la Presidenta de l'Acadèmia Valenciana de la Llengua    

i la seua Junta de Govern, amb les Institucions Estatutàries. 

 

 

16-5-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a l'acte de la presa de 

possessió dels nous Consellers i Conselleres del Consell, que tingué lloc en el 

Palau de la Generalitat. 

 

9-5-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a la presa de possessió 

dels nous membres del Consell de Garanties Estatutaries celebrat en el Va 

salar Sant Jordi  de la Generalitat. 

 

17-5-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a l'acte de lliurament de 

la Medalla d'Honor de la Reial Acadèmia de Medicina de la Comunitat 

Valenciana, a la Fundació Cañada Blanch, que tingué lloc en la seu de la 

Fundació. 

 

24-5-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí al concert organitzat pel 

Consolat de l'Equador amb motiu del Bicentenari de la Batalla de Pichincha, 

que tingué lloc l'Auditori de l'Ateneu Mercantil de València. 
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1-6-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a l'acte de commemoració 

del 40é Aniversari de l'Estatut  d´Autonomia de la Comunitat Valenciana.  

 

9-6-22  

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu i la Consellera, Asunción Ventura 

assistiren al debat per a l'abolició de la prostitució, organitzat per l'Associació 

de Juristes Demòcrates. 

 

9-6-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a la presa de possessió 

d'Eva Alcón com a Rectora de la Universitat Jaume I de Castelló. 

 

10-6-22  

 

La consellera del Consell Jurídic Consultiu, Asunción Ventura ass assistí a la 

XV edició dels premis “Avançant en Igualtat” organitzat per Unió General de 

Treballadors del País Valencià. 

 

10-6-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a l’acte de Jura o 

Promesa de nous Advocats i Advocades i d’homenatge pels vint-cinc anys 

d'exercici en la professió d'Advocades i Advocats de l'Il·lustre Col·legi de 

l'Advocacia de València.  

 

16-06-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic assistí al lliurament del Premi Gumersindo 

d'Azcárate  en la seua XII edició, organitzat pel Col·legi de Registradors 

d'Espanya i el Deganat Autonòmic dels Registradors de Madrid que va ser 

atorgat al Ministeri de Justícia. 

 

21-6-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a la inauguració de 

Caixa Fòrum València, en la Ciutat dels Arts de València. 
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24-6-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu i la Consellera Carmen Pérez 

Cascales assistiren a la Jornada sobre funció consultiva i responsabilitat 

patrimonial de les administracions públiques derivada de la COVID-19 que 

va organitzar el Consell Jurídic Consultiu de Castella i Lleó. 

 

29-6-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va assistir a l'acte de presentació 

de l'edició i publicació en paper en la Comunitat Valenciana, del periòdic “La 

Vanguardia”. 

 

30-6-22 

 

-La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a la presa de possessió de 

la vicepresidenta de la Generalitat Valenciana i Consellera d'igualtat i 

polítiques inclusivament, Aitana Más. 

 

-La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, al costat de les Conselleres del 

Consell Jurídic, Carmen Pérez Cascales i Asunción Ventura, van participar 

en la concentració de condemna convocada pel Consell, a les portes del Palau 

de la Generalitat, davant l'últim assassinat masclista ocorregut a Alzira. 

 

7-7-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va participar en l'acte de la presa 

de possessió de la Delegada del Govern en la Comunitat Valenciana, Pilar 

Bernabé que tingué lloc en el Saló del Tron de l'Antiga Capitania General de 

València. La presentació de la Delegada va ser a càrrec de Margarita Soler. 

 

5-8-22  

 

El Vicepresident del Consell Jurídic Consultiu, el Vicepresident Enrique 

Fliquete i el Conseller Joan Carles Carbonell, assistiren a la capella ardent i 

als actes institucionals amb motiu de la defunció del científic i President del 

Consell Valencià de Cultura, Santiago Grisolía, celebrats el Palau de la 

Generalitat. 
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8-9-22  

 

El Conseller del Consell Jurídic Consultiu, Joan Carles Carbonell i la 

Consellera Carmen Pérez Cascales, van assistir al Congrés en homenatge al 

professor Carmelo Lozano, en el paranimf de la Universitat de València. 

 

9-8-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu i el Conseller del Consell Jurídic 

Consultiu, Joan Carles Carbonell van assistir al solemne acte d'obertura del 

curs acadèmic 2022-2023 de la Universitat de València que tingué lloc en 

Paranimf de la Universitat de València. 

 

13-9-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, Margarita Soler, assistí a la Nit 

de l'Economia Valenciana, organitzada per la Cambra de Comerç en el Palau 

de Congressos de València.  

 

16-9-22  

 

La Consellera del Consell Jurídic Consultiu, Asunción Ventura Franch, 

assistí al solemne acte d'obertura del curs acadèmic de la Universitat Jaume 

I  de Castelló.  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a l'acte de Graduació 

en Dret de la promoció 21/22 de la Universitat de València. 

 

21 a 23-9-22  

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu, el Vicepresident, el Conseller 

Joan Carles Carbonell i la Consellera Asunción Ventura, assistiren a les XXI 

Jornades Nacionals de la Funció Consultiva celebrades en Santa Cruz de la 

Palma 

 

26-9-22  

 

La Consellera del Consell Jurídic Consultiu, Carmen Pérez Cascales, va 

assistir a l'acte d'obertura oficial del Curs Acadèmic 22/23 de la Universitat 

Miguel Hernandez d'Elx. 
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28-9-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu participa en l'acte de presentació 

del “Diploma Universitari d'expert en Responsabilitat Patrimonial i noves 

formes de gestió dels serveis públics” organitzat per la Universitat CEU-

Cardenal Herrera. A l'acte també va assistir el Vicepresident, Enrique 

Fliquete Lliso 

 

4-10-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, clausura el Congrés "El 
desplegament de l'autogovern durant 40 anys autonomia política" amb motiu 
de la celebració dels 40 anys de l'Estatut” que tingué lloc en el Departament 

de Dret Constitucional de la Facultat de Dret de València, i en el qual també 

va participar el Vicepresident del Consell Jurídic, Enrique Fliquete. 

 

9-10-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va participar en l'acte 

Institucional del Dia de la Comunitat Valenciana, celebrat en el Palau de la 

Generalitat. 

 

20-10-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic assistí a la XV edició dels guardons que 

entrega Associació d'Empresàries i Professionals de València (EVAP). 

 

24-10-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a la cerimònia de 

lliurament dels Premis Llevant 2022 i celebració del seu cent cinquanta 

aniversari, organitzats per Levante E.M.V. Premsa Ibèrica. 

 

26-10-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a la concentració de 

condemna convocada pel Consell, a les portes del Palau de la Generalitat, 

davant l'últim assassinat masclista ocorregut a Alcoi. 
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25-10-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, juntament amb els Consellers 

del Consell Jurídic Carmen Pérez i Joan Carles Carbonell, assistí a l'acte 

institucional d'obertura del curs acadèmic 2022-2023 de l'Acadèmia 

Valenciana de la Llengua  i a l'estrena de l'espectacle “Fuster. Diccionari per 
a ociosos.” 

 

28-10-2022 

El Vicepresident Enrique Fliquete assistí en representació de la Presidenta 

al Solemne Acte d'Obertura del Curs Acadèmic 2022-2023 de la Universitat 

Internacional de València (VIU). L'acte va ser celebrat en el Palau de 

l'Exposició. 

 

7-11-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a la Inauguració de 

l'exposició “Dones i Societat Rural, entre la inèrcia i la Ruptura” organitzada 

per la Delegació del Govern en la Comunitat Valenciana i que tingué en el 

Palau del Temple. 

 

7-11-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va assistir a la conferència 

“Ciberespai i zona grisa”, que va pronunciar el General de Divisió i 

Comandant del Comandament Conjunt del Ciberespai, Rafael García, i que 

tingué lloc en el Club de Encuentro Manuel Broseta. 

 

10-11-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va assistir a la primera edició 

dels Premis de la Ciència Valenciana “Santiago Grisolía”, organitzats per la 

Generalitat Valenciana. 

 

16-11-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu assistí a l'Acte de lliurament dels 

“XXII Premis Onda Cero València” 2022. 
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18-11-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, i la Consellera Asunción 

Ventura, assistiren a l'acte de la VII edició dels premis Celia Amorós, 

celebrats al Centre Cultural de la Beneficència, amb motiu del Dia 

Internacional de l'Eliminació de la Violència contra la Dona. 

 

17-11-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a l'acte de recepció 

d'autoritats civils, militars i forces de seguretat, organitzat pel Cos Consular 

de València. 

 

21-11-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va assistir a l'acte de presentació 

amb motiu de l'adquisició de la col·lecció de la Família Lladró que tingué lloc 

en el Palau de la Generalitat.  

 

22-11-22  

 

La Consellera del Consell Jurídic Consultiu Asunción Ventura assistí al 

solemne acte acadèmic d'obertura del curs 2022-2023 de l'Escola de Doctorat 

i d'Investidura del Grau de Doctora Honoris causa de la Dra. Diana Maffía i 

nous doctors i doctores, celebrat en el Paranninf de la Universitat Jaume I de 

Castelló. 

 

23-11-22  

 

La Consellera del Consell Jurídic Consultiu Carmen Pérez Cascales assistí a 

la Presentació de la candidatura d'Elx per a acollir la Seu de l'Agència  

Espacial Espanyola, que tingué lloc en Caixa Fòrum Madrid. 

 

25-11-22  

 

El Vicepresident, Enrique Fliquete, va assistir a l'acte de lliurament dels 

“Premis Jaume I”, que es va celebrar a la Llotja  dels Mecaders de València. 
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28-11-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu va assistir a la presentació del 

monogràfic de la Revista Espanyola de la Funció Consultiva "Repte 

demogràfic i funció consultiva” organitzada pel Consell Consultiu de Castella 

i Lleó. 

 

6-12-22  

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu i la Consellera Carmen Pérez van 

assistir a l'acte institucional celebrat en commemoració del Dia de la 

Constitució a casa Mediterrani, Alacant. 

 

13-12-22 

 

La Presidenta del Consell Jurídic Consultiu, va assistir a l'acte de lliurament 

del XXV Premi d'Estudis Jurídics Universitaris atrogat per la Fundació 

Profesor Manuel Broseta, concedit a Teresa García Fernández i que tingué 

lloc en la seu de l'Il·lustre Col·legi d'Advocats de València. 

 

16-12-22 

 

La presidenta del Consell Jurídic Consultiu acudeix a l'acte de Clausura del 

Centenari de la Col·legiació de la primera dona advocada Ascensión Xirivella 

que tingué lloc en l'ICAV. 
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V 
PESONAL I INFRAESTRUCTURA 

A 

BIBLIOTECA 

 

D'acord amb els principis d'austeritat i eficiència econòmica en el 

funcionament del sector públic, el Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 

Valenciana (CJCCV) l'any 2022, únicament, ha adquirit les obres necessàries 

per a l'exercici de la seua funció consultiva, per la qual cosa solament han 

ingressat 18 nous títols a la Biblioteca del Consell Jurídic Consultiu, a 

conseqüència de compres, donacions i intercanvis, de manera que, a data de 

31/12/2022, els seus fons han augmentat fins a un total de 6322 obres. En 

concret, s'han adquirit obres relacionades amb el procediment administratiu 

i la gestió dels serveis públics, i també s'han actualitzat els fons de la sèrie de 

responsabilitat patrimonial i els de la sèrie d'urbanisme. 

 

Quant a la secció d'hemeroteca, un any més s'han renovat les subscripcions a 

les següents revistes especialitzades relacionades amb les tasques que 

exerceix el CJCCV: Revista Espanyola de Dret Administratiu, Teoria i 
realitat constitucional, Revista de Dret Urbanístic i Medi Ambient, i Revista 
de Dret Polític. Per contra, no ha estat necessària la renovació de 

determinades revistes (per ex. la Revista d'Estudis Polítics, la Revista 
Espanyola de Dret Constitucional i la Revista d'Administració Pública…), 

atés que es pot accedir per via electrònica gratuïtament a elles.  

 

Respecte a la Biblioteca Virtual, els seus fons continuen incrementant-se 

gràcies a  la catalogació i indexació d'obres editades digitalment i revistes 

electròniques d'accés lliure com les citades. 

 

D'una altra part, amb la finalitat de disposar de legislació, jurisprudència i 

doctrina actualitzada s'ha procedit a la subscripció a la nova base de dades 

jurídica NEO Integral i als Mementos Administratius, tots dos del grup 

Lefebvre. Igualment s'ha prosseguit amb la renovació de les subscripcions a 

“La Llei Digital” de Wolters Kluwer, “Tirant en línia” de Tirant lo Blanch i 

“Aranzadi Professional” de Thomson Reuters. 
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És interessant destacar la important labor del buidatge dels articles 

doctrinals continguts en revistes i monografies especialitzades dels fons de la 

Biblioteca física i virtual del CJCCV que, tradicionalment, es realitza amb la 

finalitat de satisfer les necessitats informatives dels usuaris. 

 

Mitjançant correu electrònic s'ha continuat enviant les alertes informatives, 

diàriament del DOGV i del sumari del BOE, i mensualment de les “Novetats 

Bibliogràfiques” on s'inclouen les noves adquisicions i el buidatge de les 

revistes i monografies especialitzades. Igualment, s'ha mantingut el servei de 

difusió selectiva d'informació amb l'enviament de Disposicions Generals 

d'interés publicades en els Diaris Oficials, i d'informació jurisprudencial i 

doctrinal, i de Newsletter que es consideren d'interés per al CJCCV, així com 

d'informació sobre cursos especialitzats, jornades, debats o trobades virtuals 

(webinars). 

 

Pel que fa a l'organització dels fons documentals, s'ha realitzat el recompte 

quadrimestral i l'actualització dels fons de la Biblioteca auxiliar del CJCCV, 

situada en la segona planta de l'edifici. 

 

Finalment, conforme als Convenis Marc de Col·laboració subscrits pel CJCCV 

amb les universitats, tant públiques com privades, de la Comunitat 

Valenciana, s'ha continuat fent la tasca de coordinació de les pràctiques 

formatives realitzades pels estudiants dels últims cursos de la carrera de 

Dret, mitjançant la seua planificació, seguiment i avaluació. De la mateixa 

forma, cal destacar la gestió i tramitació de la signatura d'un nou Conveni de 

Cooperació Educativa amb la Universitat Internacional de València per a la 

realització de pràctiques formatives del Grau de Dret d'aquesta universitat.  
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B  

TECNOLOGIES DE LA INFORMACIÓ I LA COMUNICACIÓ 

 

La Unitat de Tecnologies de la Informació i Comunicació té com a missió 

aconseguir que el CJCCV siga una administració moderna, eficient i àgil. Es 

treballa en la modernització dels serveis prestats, facilitant i millorant la 

comunicació amb el Consell, l'administració autonòmica i les administracions 

locals de la Comunitat Valenciana; així com en la dotació d'eines 

tecnològiques òptimes que ajuden en l'execució del seu treball al personal 

públic del CJCCV. 

 

Des de la unitat TIC s’implanten projectes tecnològics dins de l'àrea 

d'Administració electrònica i aplicacions corporatives, oferint uns sistemes 

segurs i de confiança. 

 

S’acompleixen les recomanacions sobre les mesures de prevenció davant 

ciberatacs, recomanacions que ens arriben des del Centre de Seguretat 

TIC de la Comunitat Valenciana CSIRT-CV. 

 

En aquest sentit, s’ha actualitzat periòdicament els sistemes i aplicacions 

corporatives amb les noves versions i pegats de seguretat que s'han anat 

publicant, entre altres, s'han realitzat desplegaments de versions de les 

aplicacions sigep, sicalwin, gac, siltra, knosys i tàctica. Així com les 

tasques pròpies de manteniment i les de suport sol·licitades pel personal 

del CJC. 

 

En relació a les tasques de manteniment de la plataforma d'administració 

electrònica, implementada sobre Tàctica, cal destacar la renovació del 

certificat per a la integració amb l'Oficina de Registre Virtual (ORVE), la 

preparació i actualització de la base de dades amb les quals poder traure 

estadístiques per rangs de població i matèries, la migració dels expedients 

des de l'any 2012 al 2014, amb aquesta última actuació s’ha aconseguit 

comptar amb la informació dels últims 10 anys en aquesta plataforma, la 

qual cosa permetrà analitzar i explotar aquesta informació en cas de ser 

necessari. 
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Com tots els anys, s'ha continuat amb la gestió dels certificats digitals 

renovant aquells que finalitzaven durant aquest període. 

 

Quant al portal web, s'han fet les tasques pròpies de manteniment com 

són, la renovació dels dominis, el certificat digital i aquelles actuacions en 

matèria de ciberseguretat que el CSIRT-CV ens ha anat indicant. 

 

A més, s’ha publicat i mantingut el contingut del portal web regularment, 

sempre sota petició dels diferents perfils del CJC. Apartats com: 

Transparència (Informació institucional, organitzativa i de planificació, 

Informació econòmica, pressupostària i estadística), Institució 

(Composició, Memòries, Estudis i suggeriments), Dictàmens i Revista 

Espanyola de la Funció Consultiva. 

 

Amb el propòsit de millorar la publicació del contingut del portal web, el 

mes de febrer es va fer un desenvolupament i es va posar en marxa una 

nova versió. Amb aquesta nova versió s’ha aconseguit que la persona 

responsable de publicar les notícies en el portal web no depenga del 

personal tècnic de la UTIC per a fer aquesta tasca. 

 

Segons l'anàlisi d'accés al nostre portal web, es pot concloure que hi ha 

hagut al voltant de 12.000 usuaris, amb una mitjana de 100 al dia, usuaris 

procedents de tot l'àmbit estatal. 

 

Quant a la infraestructura hardware, s'han mantingut actualitzats, amb 

els parxes de seguretat, els servidors on es troba tot el sistema 

d'informació del CJCCV com són els dictàmens, la informació del personal, 

els contractes i tota la informació necessària per al bon funcionament de 

la institució. 

 

Sobre les tasques de manteniment de la sala del centre de procesament 

de dades (CPD), s'ha reemplaçat la bateria del sistema d'alimentació 

ininterromput (SAI), sistema que protegeix els servidors davant una 

fallada de subministrament elèctric. A més, a l'estiu es va espatlar la 

turbina d'un dels aires condicionats i va ser reemplaçada, ja que aquesta 

sala alberga actius crítics com els servidors i és necessari mantenir-la a 

una temperatura entre 21 i 23 graus Celsius. 
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Quant a la renovació del parc informàtic s'han adquirit 13 monitors de 24 

polzades, amb la qual cosa es millorarà i previndrà la fatiga visual que pot 

causar estar davant d'una pantalla durant tota la jornada laboral. 

 

A més, en el primer semestre s'ha dut a terme la retirada de les 

impressores de Ricoh i el desplegament de les noves impressores 

subministrades per l'empresa Konica Minolta, adjudicatària de l'Acord 

marc per a l'arrendament de dispositius d'impressió, digitalització i còpia. 

 

Finalment, durant el 2022 s'ha realitzat un inventari dels actius TIC, 

hardware i software, procedint a etiquetar els actius amb l'any i número 

d'expedient de compra, entre altres dades. L'objectiu d'aquest inventari és 

poder portar una millor gestió dels recursos TU, poder optimitzar-ne l’ús, 

realitzar futures inversions de manera més eficient i incrementar el nivell 

de seguretat. 

 

Pel que fa als contractes de manteniment s'han renovat els següents: 

VMware, programari que permet disposar d'una infraestructura virtual, 

FortiNet, que protegeix els sistemes d'informació davant ciberatacs, 

bloquejant accessos no autoritzats, Veeam Còpia de seguretat, amb el qual 

es realitzen les còpies de seguretat de les dades, l'antivirus Panda 

Adaptative Defense 360 i Patch Management, que permet realitzar 

actualitzacions de parxes de seguretat dels equips de la Institució; així 

com els manteniments del gestor documental Knosys i de la Plataforma 

d'administració electrònica Tàctica. 

 

Pel que fa a l'organització i qualitat, s’ha començat a definir el mapa de 

processos del CJCCV per a poder revisar i optimitzar els processos amb 

l'objectiu de ser el més eficient possible. Això ha portat a proposar millores 

en els següents processos: maquetació de la Memòria Anual, maquetació 

de la Revista Espanyola de Funció Consultiva i la publicació de les notícies 

en el portal web. 

 

En el transcurs del 2022 s'han atés prop de 400 peticions de serveis TIC 

realitzades per part del personal del CJC. Peticions relacionades amb el 

lloc de treball, impressores, ofimàtica, correu electrònic, certificats 

digitals, consultes i incidències en matèria de ciberseguretat, 

actualitzacions i dubtes amb les aplicacions informàtiques, entre altres. 
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Per a finalitzar, durant l'últim trimestre de l'any, s'ha començat la 

redacció d'un projecte de transformació digital del Consell Jurídic 

Consultiu, on es proposen una sèrie de mesures que ajudaran en la 

consolidació i culminació de la implantació de l'administració electrònica, 

tot això funcionant sobre uns sistemes segurs i eficients, gestionats per 

personal amb adequades capacitats en competències digitals.  

 

El pla de transformació digital detallarà els recursos necessaris, el pressupost 

a nivell macro, el full de ruta i el calendari d'execució, que inclourà les tasques 

i fites més rellevants. S’hi comprenen les fases de planificació, execució, 

seguiment i control dels projectes. Amb aquest pla s’aconseguirà reforçar l'ús 

de les noves tecnologies en tots els processos del CJC i l'augment de la 

ciberseguretat seguint els estàndards internacionals. 

 

 

C 

GESTIÓ ECONOMICO FINANCERA 

 

 

El dia 20 de juliol de 2022, després de l'oportuna deliberació pel Ple, es va 

aprovar l'Avantprojecte del Pressupost per a l'exercici de 2023 per import de 

3.009.580 euros, que es va remetre a la Conselleria d'Hisenda i Model 

Econòmic. 

En la Llei 9/2022, de 30 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per a 

l'exercici 2023, que inclou el Pressupost d'aquesta Institució, va quedar xifrat 

el pressupost d'aquest període en la quantitat de 3.109.742 euros. 
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D 

PERSONAL 

 

Durant l'any 2022 van cessar en els seus llocs, per motius diversos, Dª María-

Luisa Gómez-Polo Soler, Cap del Servei d'Assumptes Generals, Gestió 

Econòmica i Personal i Dª María del Mar Ruiz Ródenas, Cap de Negociat de 

Tresoreria, Nòmines, Comptabilitat i Informació i Transparència. 

 

El dia 2 de novembre Dª Rosa Serra Ferrando va accedir, en comissió de 

serveis, prèvia convocatòria publicitada a través del Diari Oficial de la 

Generalitat Valenciana  i de la pàgina web de la institució, al lloc de Cap de 

Negociat de Tresoreria, Nòmines, Comptabilitat i Informació i Transparència. 

 

E 

CONTRACTACIÓ 

 

Donada la necessitat de la contractació de la inspecció triennal del Centre de 

Transformació Elèctrica (Alta Tensió), situat en l'edifici seu del Consell 

Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana (CJCCV), al gener de 2023 es 

va contractar el citat servei amb SCI Serveis de Control i Inspecció S. a., per 

un import de 225 euros, IVA no inclòs. 

 

El 4/2/2022 es va adjudicar a KONICA MINOLTA BUSINESS SOLUTIONS 

SPAIN S.A., el contracte administratiu per a l'arrendament de dispositius 

d'impressió, digitalització i còpia, així com la seua gestió, per una duració de 

5 anys, i per un import total de 33.057,00 euros, IVA no inclòs, basat en el Lot 

III (Resta del Sector Públic Instrumental i Entitats Estatutàries Adherides) 

de l'Acord marc (AM) per a l'arrendament de dispositius d'impressió, 

digitalització i còpia, així com la seua gestió per a l'Administració de la 

Generalitat, el seu Sector Públic Instrumental i Entitats Adherides.  

 

Igualment, al febrer de 2022 es van contractar els serveis de formació en línia 

del VI Congrés Internacional sobre el Dret de Danys, sobre Responsabilitat 

Mèdic-Sanitària, per a l'assistència dels Consellers i Conselleres de la 
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Institució i del personal Lletrat del CJCCV, i que es va celebrar al març 

d'aqueix any. 

 

El 4/3/2022, es va prorrogar, pel període comprés entre el 8/5/2022 fins al 

7/5/2023, tots dos inclusivament, el contracte subscrit amb SOLRED per al 

subministrament de combustible d'automoció per al vehicle del CJCCV, basat 

en l'AM per a la contractació del subministrament de combustible d'automoció 

i el servei de pagament de peatges per a vehicles de l'Administració de la 

Generalitat, el seu Sector Públic Instrumental i Entitats Adherides, 

mitjançant sistema de pagament a través de targetes de banda magnètica o 

similar i dispositius electrònics Via T, sent l'import de la pròrroga 1.210 euros, 

IVA no inclòs. No obstant això, atesa la impossibilitat d'instal·lació i posada 

en funcionament dels dispositius d'impressió en termini per KONICA a causa 

de circumstàncies que no li resultaven imputables (la crisi en el 

subministrament de semiconductors i components electrònics a nivell global), 

es va celebrar un contracte menor pont amb l'empresa fins a aquell moment 

adjudicatària (RICOH ESPAÑA S.L.O.) pel període comprés entre el 

16/2/2022 i el 31/3/2022, per un import de 900 euros, IVA no inclòs. 

 

Al març de 2022 es van contractar els serveis d'enquadernació dels Toms de 

les Actes de les sessions del Ple del CJCCV corresponents als anys 2022 i 

2021. 

 

Davant el retard en la tramitació per la Generalitat del nou Acord marc (AM) 

per a la provisió de serveis de comunicacions corporatives per a 

l'Administració de la Generalitat, el seu sector públic instrumental i entitats 

adherides, que ha de substituir a l'anterior AM, el 27/4/2022, es va subscriure 

amb TELEFÓNICA D'ESPANYA, SAU (SOCIETAT UNIPERSONAL) un 

contracte administratiu menor per a la prestació dels serveis de xarxa IP 

multiservei i subministraments associats, relatius a tecnologies de la 

informació i les comunicacions, per un import de 7.500 euros, IVA exclòs, per 

al període comprés entre el 1/5/2022 i el 30/4/2023, i un altre contracte 

administratiu menor amb UTE TELEFÒNICA D'ESPANYA SAU – 

TELEFÓNICA MÒBILS D'ESPANYA SAU per als serveis associats als 

serveis de veu i comunicacions mòbils, per un import de 3.500 euros, IVA 

exclòs, per a igual període de temps. 

 

El 19/4/2022, es va adjudicar a SERVEIS INTEGRALS LAFUENTE S.L., la 

pròrroga, pel període comprés entre el 22/6/2022 i el 21/6/2023, i per import 

de 58.946,16 euros, del contracte administratiu de prestació dels serveis de 

neteja de la seu del CJCCV, basat en la pròrroga de l'AM per a la contractació 
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dels serveis de neteja per a l'Administració de la Generalitat, el seu Sector 

Públic Instrumental i Entitats Adherides. 

 

El 28/4/2022 es va adjudicar a l'empresa ENDESA ENERGIA S. a., el 

contracte per al subministrament d'energia elèctrica a la seu del CJCCV, pel 

període comprés entre el 1/5/2022 i el 30/4/2023, basat en l'AM de la 

Generalitat per al subministrament d'energia elèctrica en els punts de 

consum de l'Administració de la Generalitat, el seu Sector Públic 

Instrumental i Entitats Adherides. 

 

Així mateix, el 17/5/2022, es va prorrogar, pel període comprés entre el 

15/7/2022 fins al 14/7/2023, el contracte privat d'assegurança de l'automòbil 

del CJCCV, adjudicat a ZURICH INSURANCE PLC Sucursal Espanya, basat 

en l'AM de la Generalitat i en les pròrrogues d'aqueix AM, sent l'import de la 

pròrroga de 264,85 euros. 

 

El 6/6/2022, es va adjudicar el contracte menor dels serveis de manteniment 

del grup de pressió ergonòmic instal·lat en l'edifici sede del CJCCV, per un 

termini d'un any, i per un import de 260 euros, IVA no inclòs, a Sr. Francisco 

García Arroyo, després d'haver quedat deserta la licitació en el Perfil de 

contractant del citat contracte. 

 

El 3/10/2022, es va adjudicar a la SOCIETAT ESTATAL DE CORREUS i 

TELÈGRAFS S.A., SME, el contracte de serveis postals basat en l'AM en el 

seu Lot 1, corresponent als serveis postals de l'Administració de la 

Generalitat, el seu Sector Públic Instrumental i Entitats Adherides, per un 

termini de 2 anys, pel període comprés entre el 1/11/2022 i el 30/10/2024, per 

un pressupost màxim de 4.936,80 euros, IVA inclòs. 

 

El 21/11/2022, es va adjudicar el contracte administratiu de subministrament 

al CJCCV de llicències de Panda Adaptative Defense i de Panda Patch 

Management, derivat del SDA-TIC/2-21CC, a Eugenio García Palop (E2G 

INFORMÀTICA), per un import de 2024,92 euros, IVA no inclòs. També com 

a contracte derivat en el SDA citat, la Presidenta del CJCCV el 15/12/2022, 

va adjudicar el contracte administratiu de subministrament de 10 monitors 

d'ordinador a ECONOCOM PRODUCTS & SOLUTIONS SAU, per un import 

de 1.277,78 euros, IVA exclòs. 

 

D'altra banda, després de la tramitació dels corresponents expedients amb 

publicitat de l'anunci de licitació en la Plataforma de Contractació del Sector 

Públic perquè qualsevol empresa interessada poguera presentar la seua 
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corresponent oferta dins del termini concedit, es van adjudicar els següents 

contractes menors a les empreses que van presentar les millores ofertes 

econòmiques: el contracte per a la realització de les revisions obligatòries de 

detecció i extinció d'incendis de l'edifique seu del CJCCV, a EXTINTORS 

TORRIJOS S.L., per un import de 570,00 €, IVA no inclòs; el contracte per al 

manteniment de l'ascensor de l'edifici del CJCCV, a ORONA SOCIETAT 

COOPERATIVA, per un import de 418,80 €, IVA no inclòs; el contracte dels 

serveis de desinsectació i desratització de l'edifici del CJCCV, per un import 

de 300 euros, IVA no inclòs, a COANDI S.L.; els contractes dels serveis de 

manteniment de les instal·lacions elèctriques del Centre de Transformació 

Elèctrica (Alta Tensió), de baixa tensió, i dels dispositius de protecció contra 

el llamp (parallamps), a VERIEL MANTENIMENTS S.L. pels següents 

preus, 249, 150 i 60 €, IVA no inclòs; i el contracte dels serveis de tractament 

de control i prevenció de la legionel·la en el sistema de protecció contra 

incendis de l'edifici del CJCCV, per un import de 270,00 €, IVA no inclòs, a 

CONTROL DE PLAGUES AMBISER, S.L.  

 

Finalment, durant l'any 2022 també s'han celebrat diversos contractes 

menors per a garantir el normal i correcte funcionament de la Institució, com 

serien, entre altres, els relatius a la contractació de Bases de dades 

Jurídiques, o de diversos USB de la Memòria del CJCCV per a la difusió de 

la nostra Institució. 

 

F 

REGISTRE 

Registre d'Entrada i Eixida 

El Registre General de documents, totalment informatitzat, s'obre al públic 

durant tot l'any, de dilluns a dijous des de les nou hores fins a les quinze 

hores, i el divendres des de les nou hores fins a les catorze trenta hores. 

S'utilitza el servei digital ORVE (Oficina del Registre Virtual de l'Estat i les 

Entitats Locals). 

 

Registre d'expedients sotmesos a consulta 

En l'exercici 2022 es van registrar 914 sol·licituds d'emissió de dictamen. 
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INTRODUCCIÓ 

 

L'article 1.3° de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de 

Creació del Consell Jurídic Consultiu, preceptua el següent: 

«Anualment, el Consell Jurídic Consultiu elevarà al Consell i a les Corts  
Valencianes una memòria on es detalle l'activitat del Consell en cada exercici 
i que podrà recollir les observacions sobre el funcionament dels serveis públics 
que resulten dels assumptes consultats i els suggeriments de disposicions 
generals i mesures a adoptar per al millor funcionament de l'administració». 

 

Amb la finalitat de donar compliment a aqueix mandat, es realitzen les 

observacions, suggeriments i recomanacions següents: 

 

En la primera, s'analitzen diverses qüestions que planteja la interposició 

d'una reclamació de responsabilitat patrimonial extracontractual que es 

fonamentava en la vulneració dels drets reconeguts en l'article 18.1 de la 

Constitució i es considera, ateses les circumstàncies concurrents en el cas 

objecte d'estudi, que la via procedimental triada és adequada. 

 

En la segona, es tracta sobre la responsabilitat patrimonial de l'Administració 

autonòmica a conseqüència de les mesures que van ser adoptades en relació 

amb la crisi sanitària provocada pel contagi per COVID-19, reclamada per 

empreses del sector del joc, restauració o gimnasos per danys econòmics i 

lucre cessant deguts a la paralització de les seues activitats, en la qual, 

després d'analitzar la qüestió de la legitimació passiva de l'administració de 

la Generalitat, es conclou afirmant la inexistència de relació de causalitat 

entre el mal produït i el funcionament del servei públic. 

 

En la tercera, s'analitza si resulta procedent incloure en el període mitjà de 

pagament a proveïdors aquelles factures que tinguen el seu origen en la 
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contractació irregular, concloent-se que sí que haurien d'incloure's, si bé es 

recomana l'adopció d'una mesura cautelar de pagament o el reconeixement 

extrajudicial de crèdit, a l'efecte d'abonar les prestacions realitzades amb 

fonament en l'enriquiment injust, dictant-se sempre la resolució del 

procediment de revisió d'ofici que restablisca la legalitat conculcada 

mitjançant la corresponent declaració de nul·litat del contracte subscrit amb 

incompliment de les exigències legals. 

 

En la quarta, s'exposen les respostes a diverses qüestions plantejades en 

relació amb els Convenis Interadministratius de Col·laboració, en concret, 

amb el “Conveni de Col·laboració per al desenvolupament de les 

infraestructures necessàries d'accés i connexió viària de la ciutat de València 

amb el Port de València (Albereda i Avinguda de França)”, celebrat entre 

Ajuntament de València i l'Ens Gestor de la Xarxa de Transports i de Ports 

de la Generalitat. 

 

En la cinquena, es tracta sobre la naturalesa de les normes que aproven bases 

reguladores de subvencions i ajudes i s'exposen les raons que justifiquen la 

modificació de la doctrina que tradicionalment havia sustentat el Consell 

Jurídic Consultiu sobre la necessitat del seu dictamen en el procediment 

d'elaboració d'aquesta classe de normes. 

 

I en la sisena, s'analitzen algunes qüestions sobre els informes que s'han 

d'emetre en els procediments d'elaboració dels avantprojectes de lleis, en 

particular, sobre  la necessitat d'incorporar memòries o informes que efectuen 

una anàlisi sobre els objectius de la llei i sobre els efectes previstos en els seus 

destinataris i en la realitat social i econòmica a la qual es destina i l'obligació 

que pesa sobre l'administració de la Generalitat de sol·licitar l'emissió del 

dictamen del CES quan la llei que es projecta tinga per objecte la regulació de 

matèries econòmiques, socio laborals i d'ocupació. 
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I 
RECLAMACIÓ DE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL 

EXTRACONTRACTUAL PER VULNERACIÓ DELS DRETS 

RECONEGUTS EN L'ARTICLE 18.1 DE LA CONSTITUCIÓ 

 

En el dictamen 324/2022 el Consell Jurídic Consultiu va analitzar la 

reclamació de responsabilitat patrimonial que havia formulat un Oficial de la 

Policia front al propi Ajuntament en el qual exercia la funció pública policial. 

 

L’interessat invocava la vulneració del dret fonamental del reclamant 

reconegut en l'article 18.1 de la Constitució, que protegeix el dret a l'honor, a 

la intimitat personal i familiar i a la pròpia imatge, en els termes de la Llei 

orgànica 1/1982, de 5 de maig. Com a fets que acreditaven aquesta vulneració 

al·legava que havia patit escarni públic per l'àmplia difusió en mitjans de 

comunicació de sengles comunicats emesos en nom de l'Ajuntament per la 

seua Alcaldessa i per un Regidor, en els quals s'informava que va estar malalt 

per la infecció del virus de la COVID-19 i que el seu contagi s'hauria produït 

en l'àmbit de la seua vida privada i no en l'àmbit de la seua esfera 

professional. La difusió d'aquests comunicats li havia produït trastorn 

d'ansietat, fòbia social, depressió, desviació psicopàtica, episodis de pànic i 

hiperactivitat. 

 

El reclamant sol·licitava el pagament d'una indemnització pels danys morals 

patits i una rectificació pública en tots els mitjans on es va produir la 

intromissió. 

 

 

Qüestió prèvia: viabilitat de la via procedimental seguida 

 

La resolució de la qüestió de fons plantejada exigia prèviament resoldre la 

qüestió de la viabilitat de la via procedimental utilitzada, la regulada en els 

articles 67, 75, 81, 82 i concordants de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 

Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques i les 

disposicions generals del procediment administratiu comú que igualment es 

contenen en la mateixa llei, la qual cosa en el cas sotmès a consulta resultava 

qüestionable per tres raons: 
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1.- La condició del reclamant, funcionari públic de la pròpia administració 

contra la qual va reclamar. 

 

2.- La naturalesa dels comunicats públics que es consideren la causa dels 

danys pels quals es reclama. 

 

3.- La fonamentació de la reclamació en la vulneració dels drets 

constitucionals garantits en l'article 18.1 de la Constitució. 

 

El Consell Jurídic Consultiu resol aquesta qüestió i conclou que en aquest cas 

la via de la responsabilitat patrimonial que s'havia seguit sí que era 

l'adequada i va donar resposta a les referides tres qüestions en els següents 

termes: 

 

 

1.- Sobre la condició d'empleat públic del reclamant 

 

Per a resoldre aquesta qüestió el Consell Jurídic Consultiu fa seua la doctrina 

del Consell d'Estat i, en concret, l'exposat per aquesta institució consultiva 

estatal en la seua Memòria de 2003, en la qual si bé considera que, com a 

regla general, no procediria canalitzar una petició d'indemnització per la via 

de la responsabilitat extracontractual de l'Administració Pública quan el 

supòsit de fet causant i la corresponent reparació del mal tenen una altra via 

procedimental específica, prevista en el nostre ordenament jurídic, com serien 

els casos en els quals el mal es produeix en el si de la relació de serveis 

professionals, no obstant això aquesta regla pot tenir excepcions, de manera 

que resulta admissible que la reclamació d'un funcionari s'empare en els 

articles 139 i següents de la Llei 30/1992 (actualment els articles 32 i següents 

de la Llei 40/2015), si bé amb caràcter subsidiari i havent d'examinar-se 

l'adequació de la via procedimental triada des d'un punt de vista substantiu, 

això és, el plantejament d'una reclamació de responsabilitat patrimonial de 

carácter extracontractual, com en el supòsit estudiat en qué s’instava una 

indemnització pels danys morals produïts per una possible intromissió 

il·legítima, és a dir, una reparació de carácter civil de contingut econòmic, 

juntament amb el dret a una rectificació de la información transmesa, amb la 

mateixa difusió pública. 
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2.- Sobre la naturalesa dels comunicats públics que es consideren causants 

dels danys. 

 

El CJCCV afirma que tals comunicats comparteixen la naturalesa jurídica de 

les declaracions emeses pels càrrecs públics de l'Administració, en la mesura 

en què no conformen, stricto sensu, la gènesi d'un acte administratiu. 

 

El comunicat oficial d'un Ajuntament no es limita a l'esfera de l'opinió 

individual del titular del càrrec –que podria considerar-se expressió 

particular-, sinó que és el trasllat al coneixement públic d'una situació, fet o 

circumstància, que es considera d'interès social i respecte al qual 

l'Ajuntament, a través de la seua Alcaldessa, adopta una posició com a 

Administració davant la ciutadania, i, per tant, davant l'opinió pública. 

 

Per això, res obstaria al fet que es puga considerar adequat exercir una 

pretensió de responsabilitat patrimonial de l'Administració per danys morals 

causats per un comunicat oficial de l'Ajuntament ja que, amb independència 

que la seua naturalesa siga un acte administratiu o no, es tracta d'una 

presumpta lesió patida pel reclamant pel funcionament normal o anormal 

dels serveis públics (article 32.1 de la Llei 40/2015), i no per les declaracions 

o manifestacions d'un càrrec. 

 

 

3.- Sobre la fonamentació de la reclamació en la vulneració dels drets 

constitucionals garantits en l'article 18.1 de la Constitució. 

 

Finalment, es considera que el fet que la reparació del mal causat per una 

presumpta vulneració del dret a l'honor pot ser reclamada a través de les vies 

específiques de la seua protecció civil o pel procediment preferent i sumari de 

protecció jurisdiccional dels drets fonamentals en seu contenciosa 

administrativa, no exclou la possibilitat que la reparació del mal o lesió causat 

es duga a terme a través de la reclamació de responsabilitat patrimonial, que 

té, igualment, fonament constitucional (article 106.2 de la Constitució) i 

configuració legal (Llei 40/2015). 

 

En definitiva, considera el Consell que la viabilitat de la reclamació 

formulada en el cas objecte del seu dictamen ha de passar per l'anàlisi del 

contingut de les comunicacions realitzades i, a partir d'elles, determinar si 

constitueixen una vulneració del dret a l'honor del reclamant. 
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Qüestió de fons: inexistència de vulneració del dret reconegut en l'article 18.1 

de la Constitució 

 

Per a determinar sobre la fonamentació de la reclamació formulada, el 

CJCCV analitza prèviament les diverses vicissituds que es van produir en 

relació amb la crisi sanitària motivada pel Covid-19. 

 

Entén el CJCCV que la informació sobre les característiques de la malaltia i 

de la manera de prevenir-la o de combatre-la inicialment era una qüestió 

d'alta transcendència pública. La importància de la qüestió es feia 

especialment rellevant en relació a col·lectius de persones que habitualment 

es relacionen amb el públic en general, siguen empleats públics o no, i en 

particular els seus canals de contagi, en unes circumstàncies i moment 

concret. 

 

Conseqüentment, es considera que la informació que es contenia en les 

comunicacions de l'Ajuntament relacionades amb el reclamant, les dades 

d'identificació del qual van ser omesos en tot moment, tenia un indubtable 

interès públic de caràcter objectiu i la finalitat del qual era posar en 

coneixement de la població el fet d'un contagi per COVID entre els empleats 

de la policia local del municipi; tot això exclou l'element intencional: la 

finalitat de les comunicacions no era el menyscapte de l'honor del reclamant 

sinó, per contra, donar resposta des de l'Administració a la preocupació 

existent sobre els contagis COVID. 

 

En definitiva, el CJCCV va considerar que no es podia apreciar vulneració del 

dret a l'honor, a la intimitat personal i familiar i a la pròpia imatge del 

reclamant, per la qual cosa no es donaven els pressupostos de la 

responsabilitat patrimonial extracontractual i l'Ajuntament consultant havia 

de procedir a desestimar la reclamació. 
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II 
RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE L'ADMINISTRACIÓ 

PER LES MESURES ADOPTADES EN RELACIÓ AL COVID-19 
 

 

I.- Supòsit: 

 

S'han emès l'any 2022 nombrosos dictàmens, el primer el núm. 546/2022, 

sobre reclamació de responsabilitat patrimonial, presentades per empreses 

entre altres del sector del joc, restauració o gimnasos, per danys econòmics i 

lucre cessant, per actuacions derivades de la gestió per part de 

l'Administració de l'Estat i de la Generalitat del COVID-19, en quedar 

paralitzada pràcticament la totalitat de les seues activitats des de la 

declaració del primer estat d'alarma. 

 

En aquests expedients, totes les propostes de resolució dictades per 

l'Administració Autonòmica, ho han sigut en sentit desestimatori. 

 

 

II.- Legitimació Passiva 

 

El primer tema objecte d'estudi en aquests dictàmens i per a determinar la 

legitimació passiva, va ser valorar l'acció exercitada pels reclamants i contra 

qui l'han dirigida. 

 

A) En el cas que s'haguera exercitat enfront de l'Administració General de 

l'Estat, l'Administració autonòmica va procedir a la remissió de la reclamació 

de responsabilitat patrimonial al Ministeri d'Hisenda, per no ser la 

Comunitat Valenciana la competent per a conèixer d'aquestes actuacions 

concernents a aquesta, atenent a l'assenyalat en l'article 14.1 de la Llei 

40/2015, d'1 d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic, així com al caràcter 

irrenunciable de les competències, al qual es refereix l'article 8.1 de la citada 

Llei 40/2015. 

 

B) Contra l'Administració Estatal i Autonòmica: 

 

Respecte a l'exercici de l'acció enfront de l'Administració Estatal i 

l'Autonòmica, exercitada de manera indistinta, citant-se en algunes de les 

reclamacions l'anomenada “cogobernanza” a la qual es refereix el Reial decret 
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926/2020 de 25 d'octubre, en el seu article 2.2, el qual posteriorment va ser 

declarat inconstitucional per la Sentència del Tribunal Constitucional 

183/2021. 

 

Cap dels reclamants van determinar quins perjudicis incardinaven a cada 

norma dictada, estatal o autonòmica, sinó que entenen que deriven del 

conjunt d'elles, la qual cosa permetria establir un possible suposat de 

responsabilitat concurrent, de l'article 33 de la Llei Règim Juridico del Sector 

Públic 40/2015 d'1 d'octubre (d'ara en avant LRJSP). 

 

El 14 de març de 2020 es va declarar l'estat d'alarma en tot el territori 

nacional, mitjançant el Reial decret 463/2020, de 14 de març, la qual cosa va 

determinar que l'Administració General de l'Estat va procedir a dictar les 

mesures necessàries a l'empara de l'article 11 de la Llei orgànica 4/1981, d'1 

de juny, dels estats d'alarma, excepció i lloc, comprès entre els dies 14 de març 

de 2020 i el 21 de juny de 2020. 

 

Referent a això, l'article 4 del Reial decret 463/2020 va determinar que els 

titulars dels diferents departaments ministerials, en l'exercici d'aquesta 

delegació, podien dictar les ordres, disposicions i instruccions necessàries per 

a l'adopció de qualsevol de les mesures previstes en l'article 11 de la Llei 

orgànica 4/1981, d'1 de juny i les de l'article 12.1. 

 

Posteriorment el Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre, va declarar de nou 

l'estat d'alarma, sent prorrogat mitjançant Reial decret 956/2020, de 3 de 

novembre, fins al dia 9 de maig de 2021 en què va finalitzar aquest estat, si 

bé aquesta declaració del segon estat d'alarma, en el seu article 12 va 

establir:“Cada Administració conservarà les competències que li atorga la 
legislació vigent, així com la gestió dels seus serveis i del seu personal, per a 
adoptar les mesures que estime necessàries, sense perjudici del que 
s'estableix en aquest reial decret”. I en l'article 2:“1. A l'efecte de l'estat 
d'alarma, l'autoritat competent serà el Govern de la Nació. 2. En cada 
comunitat autònoma i ciutat amb Estatut d'autonomia, l'autoritat competent 
delegada serà qui ostente la presidència de la comunitat autònoma o ciutat 
amb Estatut d'autonomia, en els termes establits en aquest reial decret.3. Les 
autoritats competents delegades queden habilitades per a dictar, per 
delegació del Govern de la Nació, les ordres, resolucions i disposicions per a 
l'aplicació del que es preveu en els articles 5 a 11. Per a això, no serà precisa 
la tramitació de cap procediment administratiu ni serà aplicable el que es 
preveu en el segon paràgraf de l'article 8.6 i en l'article 10.8 de la Llei 29/1998, 
de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció contenciosa administrativa”. 
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A la vista de l'exposat, l'eventual responsabilitat en la qual poden incórrer les 

Administracions intervinents, no troba encaix en la responsabilitat 

concurrent de l'article 33.1 de la LRJSP, en la mesura en què no deriva de 

fórmules conjuntes d'actuació, durant el període comprès entre els dies 14 de 

març de 2020 i el 21 de juny de 2020, en què va entrar en vigor la primera 

declaració de l'estat d'alarma, i durant la seua vigència, per la qual cosa les 

Comunitats Autònomes mancaven de legitimació passiva durant aquest 

període passant les competències per a adoptar les mesures de caràcter 

sanitari i epidemiològic relatives a la gestió de la crisi derivada de la 

pandèmia, a l'Administració General de l'Estat. 

 

C) A partir del 21 de juny de 2020, les Comunitats Autònomes van tornar a 

exercir les competències que tenien atribuïdes. 

 

Pot entendre's amb base en l'article 33.2 LRJSP i el que es disposa en el Reial 

decret 926/2020 que, a partir del 21 de juny de 2020, la responsabilitat es fixa 

per a cada Administració atesos els criteris de competència, interès públic 

tutelat i intensitat de la intervenció, per la qual cosa en principi caldrà exigir 

la responsabilitat individualment a cadascuna de les Administracions 

Públiques concurrents en funció de la seua participació en el fet lesiu; i només 

en el cas que no siga possible la determinació de la seua participació, es podrà 

exigir la responsabilitat de manera solidària com a via per a facilitar el 

rescabalament del mal. 

 

Conclusió: Aquest Consell ha considerat que la Generalitat manca de 

legitimació passiva durant el període comprès entre els dies 14 de març de 

2020 i el 21 de juny de 2020 i, una vegada restituïdes a les Comunitats el ple 

exercici de les seues funcions i competències, resulta inqüestionable la 

legitimació passiva de l'Administració autonòmica a partir del 21 de juny de 

2020, en les reclamacions de responsabilitat patrimonial pels danys i 

perjudicis la indemnització dels quals es postula derivada de les mesures 

adoptades per aquesta comunitat autònoma, sense perjudici del que es 

disposa en l'article 33.2, en allò en què concórreguen tant l'Administració 

central com l'autonòmica, ja que en el Reial decret 926/2020, la delegació 

efectuada a favor de la Presidència de la comunitat autònoma, era dins del 

que es preveu en els seus articles 5 a l'11 i la responsabilitat haurà de fixar-

se per a cada Administració atesos els criteris de competència, i a la intensitat 

de la intervenció, per la qual cosa en principi caldrà exigir la responsabilitat 

individualment a cadascuna de les Administracions Públiques concurrents en 

funció de la seua participació en el fet lesiu; i de no ser possible la 

determinació de la seua participació, la responsabilitat seriosa solidària. 
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III.- Fonamentació Jurídica 

 

A) La fonamentació jurídica principalment exposada en aquestes 

reclamacions, es basen en article 106.2 de la Constitució, l'article 3.2 de la 

Llei orgànica 4/1981, d'1 de juny dels Estats d'Alarma, Excepció i Lloc, i 

l'article 32 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, del Sector Públic. 

 

Finalment, argumenten la inexistència de “força major” o la concurrencia del 

“deure jurídic de suportar el mal o perjudici” i referent a això últim s'incideix 

en què la Sentència del Tribunal Constitucional número 148/2021, a la qual 

farem referència posteriorment, en estudiar la constitucionalitat de les 

mesures de limitació i restricció de les activitats econòmiques regulades en 

l'article 10 del Reial decret 463/2020, raona el següent: «sense perjudici dels 

disposat en l'art. 3.2 de la Llei orgànica 4/1981, d'1 de juny, dels estats 

d'alarma, excepció i lloc». 

 

B) En relació amb l'article 106.2 de la Constitució Espanyola i a l'article 32 

de la Llei 40/2015, ve reiteradament la Jurisprudència exigint per a apreciar 

responsabilitat patrimonial de les Administracions Pública els següents 

requisits: 

 

1r- Mal efectiu, avaluable econòmicament i individualitzat en relació amb una 

persona o grup de persones. 

 

El no concretar la responsabilitat que de l'hipotètic mal causat seria 

imputable a l'Administració General de l'Estat, i a la de la Comunitat 

Autònoma, suposa que no estiga individualitzat de forma i manera precisa, 

tal com exigeix l'article 32 de la LRJSP, amb el que en principi comportaria a 

la desestimació de la reclamació. 

 

D'altra banda i quant a quantificació dels danys produïts, de manera fefaent, 

aquesta exigència, tampoc va ser observada pels reclamants de manera 

general. I quant al lucre cessant, també requereix una demostració, ja que la 

reiterada jurisprudència del Tribunal Suprem, s'oposa a “la indemnització de 

les meres expectatives o guanys dubtosos o contingents”. 

 

2n.- Antijuridicitat del mal. 

 

Ja que el Tribunal Constitucional s'ha pronunciat ja sobre la qüestió, hem de 

referir-nos a dues sentències dictades i a la seua aplicació al present suposat. 
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a) La Sentència del Tribunal Constitucional número 148/21, de 14 de juliol en 

relació amb el Reial decret 463/20 de 14 de març. 

 

Declara, d'una banda, inconstitucionals i nul·les determinades mesures, i, per 

una altra, ha considerat conforme a la Constitució Espanyola les mesures 

adoptades en l'article 10, punts 1, 3 i 4 en relació a la llibertat d'empresa, en 

les quals s'establia la suspensió de l'obertura al públic de locals i establiments 

excepte els considerats essencials. 

 

La sentència afirma la constitucionalitat d'aquestes mesures indicant que “La 
constricció extraordinària del dret fonamental a la llibertat d'empresa que es 
va establir en els apartats 1, 3 i 4 de l'article 10 del Reial decret 463/2020 va 
comptar doncs amb fonament en la Llei orgànica a la qual remet l'article 116.1 
CE, i no va resultar desproporcionada, per la qual cosa es rebutja la pretensió 
d'inconstitucionalitat formulada (…) el que es tradueix en un correlatiu deure 
de suportar aquestes limitacions, en atenció a la gravetat dels béns que es 
pretén protegir». 

 

En aquesta Sentència es destaca que la inconstitucionalitat parcial del Reial 

decret 463/2020, de 14 de març, no deriva del contingut material de les 

mesures adoptades, la necessitat de les quals, idoneïtat i proporcionalitat 

accepta, sinó de l'instrument jurídic a través del qual es va dur a terme la 

suspensió de certs drets fonamentals i que la suspensió va afectar la 

generalitat de la població. 

 

La Sentència del Tribunal Constitucional número 148/21 imposa un deure de 

suportar aquestes limitacions i avala la proporcionalitat de les mesures 

restrictives de la llibertat d'empresa (article 38 de la Constitució Espanyola) 

que cedeix davant altres drets constitucionals com el de la vida i integritat 

física (article 15) o davant el principi rector de la política social i econòmica 

de protecció de la salut (article 43 de la Constitució Espanyola). 

 

S'al·lega pels reclamants que en la citada sentència s'arreplega “sense 

perjudici del que es disposa en l'art. 3.2 de la Llei orgànica 4/1981, d'1 de juny, 

dels estats d'alarma, excepció i lloc”. Per tant, consideren que això els legitima 

per a ser indemnitzats. 

 

Atenent el que s'estableix en la Llei orgànica 4/1981, no hi ha una 

correspondència estricta entre les mesures que poden adoptar-se d'acord amb 

la mateixa i el règim de responsabilitat patrimonial i, així, algunes de les 

mesures que es poden adoptar de manera expressa amb base en l'article 11 
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disposen de vies específiques de rescabalament, en particular a través de la 

Llei d'Expropiació Forçosa de 16 de desembre de 1954, de manera que en 

funció de l'actuació o disposició de què es tracte caldrà acudir al règim jurídic 

en cada cas aplicable. 

 

El que disposa l'article 3.2 de la Llei orgànica 4/1981 és el dret a ser 

indemnitzats d'acord amb el que es disposa en les lleis als qui a conseqüència 

dels actes i disposicions adoptats durant la vigència dels estats d'alarma, 

excepció i lloc, patisquen «de manera directa, o en la seua persona, drets o 

béns, danys i perjudicis per actes que no els siguen imputables». 

 

Aquest dret no és un altre que el que arreplega l'article 32 de la Llei 40/2015, 

que exigeix, entre altres requisits, que el mal o perjudici siga antijurídic, la 

qual cosa la sentència rebutja en afirmar que els ciutadans tenien el deure de 

suportar-lo, amb el que la conclusió a la qual ha d'arribar-se és que no hi ha 

una excepció concreta en el que disposa aquest precepte. 

 

La Sentència del Tribunal Constitucional número 148/2021 imposa al nostre 

entendre clarament el deure de suportar les limitacions que es van imposar, 

no qüestiona ni l'existència del supòsit de fet que justificava la declaració de 

l'estat d'alarma ni la utilitat, necessitat i proporcionalitat de les restriccions 

imposades, sinó únicament l'instrument jurídic utilitzat per a establir-les. 

 

b) La Sentència del Tribunal Constitucional número 183/2021, de 27 

d'octubre, en relació amb el Reial decret 926/2020, de 25 d'octubre. 

 

En aquest Decret es va declarar el segon estat d'alarma per a contenir la 

propagació d'infeccions causades pel Covid i el Reial decret 956/2020, de 3 de 

novembre, va prorrogar l'estat d'alarma declarat en aquell. 

 

La Sentència, estima les pretensions d'inconstitucionalitat relatives a la 

duració dels sis mesos de la pròrroga autoritzada pel Congrés dels Diputats, 

així com al règim de delegació que va efectuar el Govern, com a Autoritat 

competent, en els Presidents de les Comunitats Autònomes i de ciutats 

autònomes. 

 

De nou el Tribunal explicita les conseqüències de la seua fallada, en afirmar 

que “Aquesta declaració d'inconstitucionalitat i nul·litat no afecta per si sola, 
de manera directa, als actes i disposicions dictats sobre la base de tals regles 
durant la seua vigència”, i desestima les impugnacions formulades contra les 

limitacions de drets fonamentals establides en els articles 5 a 8 dels Reials 
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decrets 926/20 i 956/20, per haver quedat circumscrites aquelles al que el bloc 

de constitucionalitat, derivat de l'article 116 de la Constitució Espanyola, ha 

disposat per a l'estat d'alarma. 

 

L'Alt Tribunal subratlla, a més, les diferències existents entre la situació del 

primer estat d'alarma respecte del segon. Així, destaca que aquesta mesura 

de restricció de la mobilitat ha superat el judici de proporcionalitat, ja que “va 
resultar adequada perquè era apta per a donar compliment a una finalitat 
legítima com era la de reduir substancialment la mobilitat del virus” i 

“necessària per a fer front a les constatades mutacions del virus i a la seua 
creixent propagació, com també al previsible increment de la pressió 
assistencial i hospitalària”, i que la limitació de la permanència de grups de 

persones en espais públics i privats i en llocs de culte es considera com “una 
mesura necessària i adequada amb els mateixos arguments citats 
anteriorment”. 
 

Considera aquesta Institució que en aquesta Sentència es deixa fora de perill 

el deure de suportar les limitacions que es van imposar, per la utilitat, 

necessitat i proporcionalitat de les restriccions imposades. 

 

Conclusió: Per tant, i sobre la base de l'anteriorment exposat el mal suportat 

pels reclamants no és antijurídic. 

 

3r.- Deure jurídic de suportar el mal produït. 

 

Com a colofó dels apartats anteriors la conclusió a la qual s'arriba és que els 

reclamants tenen el deure de suportar el perjudici derivat d'aquestes mesures 

preventives, com a limitacions dels aforaments i restriccions de l'activitat 

empresarial, en haver sigut acordades per l'autoritat competent, emparades 

en la legalitat extraordinària de l'estat d'alarma i, degudament motivades i 

justificades per la protecció d'un bé jurídic superior com són els drets a la vida 

i a la salut consagrats en els articles 15 i 43 de la nostra Carta Magna. 

 

4t.- Força Major. 

 

En relació amb l'existència de força major, concorren tots els requisits per a 

apreciar la seua existència. La declaració per l'Organització Mundial de la 

Salut d'una pandèmia mundial és causa de força major, perquè va ser 

imprevisible segons l'estat actual de la ciència; a més, aquest fet, fins i tot 

sent hipotèticament previsible, va anar no obstant això, inevitable i la causa 

que l'ha motivat és estranya i independent de l'actuació administrativa. 
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Per tant, és aplicable l'article 34 de la LRJSP, que declara com no 

indemnitzables els danys que es deriven de fets o circumstàncies que no 

s'hagueren pogut preveure o evitar segons l'estat dels coneixements de la 

ciència o de la tècnica existent en el moment de producció d'aquells. 

 

Conclusió: Es donen els requisits per a apreciar l'existència de força major, 

imprevisible i irresistible i completament estranya a l'Administració, ja que 

el 7 de gener de 2020 les autoritats xineses van identificar un nou tipus de 

coronavirus que va ser denominat SARS CoV-2 i l'Organització Mundial de la 

Salut va declarar el brot del nou coronavirus com una Emergència de Salut 

Pública d'Importància Internacional el 30 de gener de 2020 i l'11 de març de 

2020 va qualificar la malaltia. 

 

IV.- Imputabilitat a l'Administració Autonòmica de l'activitat danyosa. 

Competència legislativa. Disposicions normatives i mesures adoptades. 

 

Existeix normativa estatal i autonòmica habilitant de l'actuació normativa de 

la Comunitat. 

 

Així, l'article primer de la Llei orgànica 3/1986, de 14 d'abril, de Mesures 

Especials en Matèria de Salut Pública (Llei orgànica 3/1986), assenyala, amb 

caràcter general, que les diferents Administracions Públiques, dins de l'àmbit 

de les seues competències, a fi de protegir la salut pública i prevenir la seua 

pèrdua o deterioració, poden adoptar les mesures previstes en aquesta llei 

quan així ho exigisquen raons sanitàries d'urgència o necessitat. 

 

I en el mateix sentit l'article 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, General de 

Sanitat, La Llei 33/2011, de 4 d'octubre, General de Salut Pública, en el seu 

article 54 i l'article 83.2 i 86.2b) de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la 

Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana. 

 

La Llei 2/2021, de 29 de març, de mesures urgents de prevenció, contenció i 

coordinació per a fer front a la crisi sanitària ocasionada pel Covid-19, 

d'aplicació en tot el territori nacional, estableix mesures restrictives, mentre 

no siga declarada oficialment la finalització de la situació de crisi sanitària i 

assenyala que correspon a les administracions competents assegurar les 

normes de prevenció, d'higiene, d'aforament, organitzatives i totes aquelles 

necessàries per a prevenir els riscos de contagi i d'aglomeracions, tant en 

espais tancats com en la via pública a l'aire lliure, i la seua emplene per les 

persones i entitats titulars d'establiments comercials, d'allotjaments, 

d'hostaleria, restauració, d'equipaments culturals, activitats recreatives, 
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instal·lacions esportives i d'altres equipaments, locals, centres i llocs d'altres 

sectors, així com la seua observança per les entitats organitzadores 

d'activitats i esdeveniments ( article 3.2). 

 

Quant a la possible invalidesa de les normes autonòmiques dictades a 

l'empara de la delegació efectuada en el Reial decret 926/2020 de 25 d'octubre, 

que es va declarar inconstitucional, donem per reproduït el ja exposat referent 

a la Sentència del Tribunal Constitucional número 183, de 27 d'octubre de 

2021, quant a que aquesta declaració d'inconstitucionalitat i nul·litat no 

afecta per si sola, de manera directa, als actes i disposicions dictats sobre la 

base de tals regles i desestima de les impugnacions formulades contra les 

limitacions de drets fonamentals establides en els articles 5 a 8 dels Reials 

decrets 926/20 i 956/20. 

 

En l'àmbit autonòmic la Sentència de la Secció 4a, de la Sala contenciosa 

administrativa del Tribunal Suprem número 60/2022 de 25 de gener, en 

relació amb el Decret 2/2021, de 24 de gener, de la Presidència de la 

Generalitat, que va acordar, entre altres mesures, restriccions a la mobilitat 

per a combatre la pandèmia, i la limitació a les reunions de persones, els 

límits a l'entrada i eixida de persones del territori autonòmic i el tancament 

perimetral. 

 

La sentència en el seu Fonament de dret Sisè exposa: 

 

“A) Les tatxes formals. 
 
(…)No pot dir-se que les restriccions acordades pel President de la Generalitat 
Valenciana mancaren de justificació i rigor científic i anaren, per tant, 
arbitràries. (…) i tenen el clar objectiu de posar fre als contagis que el contacte 
d'unes persones amb altres sense les degudes precaucions facilita. 
 
B) Les tatxes substantives i la sentència del Tribunal Constitucional núm. 
183/2021. 

(…)Un altre punt succeeix amb les que pugnen contra les mesures disposades 
pel Decret 2/2021, ja que, segons hem dit, la sentència núm. 183/2021 
considera que poden acordar-se en l'estat d'alarma perquè no comporten la 
suspensió de drets fonamentals que afirma el recurrent. Al contrari, ha dit 
que són adequades, necessàries i proporcionades per a fer front a la pandèmia. 

(…)No obstant això, la Sala no pot ignorar -- article 5 de la Llei orgànica del 
Poder Judicial-- que, si bé per motius diferents als esgrimits en aquest procés, 
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el Tribunal Constitucional ha declarat inconstitucional l'article 2.2 del Reial 
decret 926/2020 en la virtut del qual es va dictar el Decret 2/2021.  

(…)Així, doncs, ens trobem amb què falta el pressupost en què va descansar 
la facultat del President de la Generalitat Valenciana per a dictar el Decret 
2/2021 i que aquesta falta no pot ser suplida per l'habilitació que confereix a 
les autoritats sanitàries la legislació sanitària perquè no es va seguir el 
procediment previst en l'article 10.8 de la Llei de la Jurisdicció encara que tal 
conducta obeïra al que es disposa pel Reial decret 926/2020. 

(…)En aquestes condicions entén la Sala que l'única solució ajustada a Dret 
és la de considerar-li mancada de competència per a dictar el Decret 2/2021 i, 
en conseqüència, estimar el recurs”. 

 

La sentència no discuteix l'oportunitat de les mesures, adoptades conforme a 

un informe tècnic i recomanades per l'Organització Mundial de la Salut 

(OMS), amb justificació i rigor científic però deixen clar que l'article del decret 

del Govern que donava “cobertura legal” a la delegació en favor dels 

presidents autonòmics de la posada en marxa d'aqueixes restriccions, va ser 

declarada inconstitucional i, així, precisa “no es deu al fet que siguen 

disconformes a la Constitució tals atribucions”, sinó “a les condicions en què 

es van efectuar”. 

Per tant, i, encara que aquesta norma autonòmica ha sigut declarada nul·la 

per haver sigut dictada per òrgans que mancaven de competència, això no 

enerva el fet que aquestes mateixes mesures són adequades i proporcionals 

segons els criteris i recomanacions de l'Organització Mundial de la Salut per 

a evitar un increment desmesurat de contagis, i per això l'existència de deure 

jurídic de suportar el possible perjudici derivat d'aquestes. 

 

També pot entendre's que respondrien al concepte de càrregues generals. 

Així, es tracta d'una reclamació per danys i perjudicis derivats de l'aplicació 

de normes dictades per l'Administració, i en aquest cas els perjudicis generals 

derivats de l'exercici de la potestat reglamentària, en constituir càrregues 

socials o col·lectives que els ciutadans estan obligats a suportar, no 

generarien cap indemnització, ja que els perjudicis ocasionats per l'exercici de 

tal potestat no s'han circumscrit exclusivament a persones individuals, 

perquè en aquest cas no s'estaria davant una càrrega col·lectiva o social sinó 

davant unes càrregues concretes i individualitzades. 



 

 

 
 

 

 

 
 

 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA   |   MEMÒRIA 2022         95 

 

 

Conclusió: La normativa autonòmica ve emparada en la legalitat vigent. Les 

normes i disposicions van ser degudament motivades i adoptades per l'òrgan 

competent en matèria de Sanitat i Salut Pública, atès el principi de 

proporcionalitat, expressant-se en l'exposició de motius dels decrets, o en els 

antecedents de les Ordenes, l'evolució a cada moment de la pandèmia i la 

situació sanitària de la Comunitat Valenciana que justificava l'adopció 

d'aquests, delimitant-se el període de vigència i objecte de revisió conforme 

als paràmetres mesurats i a l'evolució de la pandèmia, i s'ha acreditat que 

aquestes mesures dirigides a la reducció de la interacció social han sigut un 

mètode eficaç per a frenar la transmissió del virus. 

 

V.- Pronunciaments del Consell d'Estat i Consells Jurídics Autonòmics sobre 

aquesta matèria. 

 

Han sigut nombroses les reclamacions de responsabilitat patrimonials 

presentades per empresaris del joc i atzar, hostaleria, gimnasos o 

perruqueries , entre altres, que pels mateixos motius exposats sobre les quals 

s'han pronunciat tant el Consell d'Estat com els diferents òrgans consultius 

autonòmics, seguint els mateixos criteris ací exposats, en sentit desestimatori 

de les reclamacions, per considerar que els danys vénen causats per la 

pandèmia i no per les normes i mesures, dictades que ho han sigut dins del 

marc jurídic i amb base en la legislació que les empara, degudament 

motivades i d'acord amb els estudis epidemiològics, sobre el comportament de 

la malaltia i indicadors significatius i, per tant, idònies, exigibles necessàries 

i proporcionals per a protegir la salut i la vida. 

 

VI.- Conclusió Final. 

 

En els supòsits de les reclamacions formulades per les empreses de les 

característiques que s’han concretat, no concorre l’antijuridicitat del dany 

al·legat,  ni el necessari nexe causal entre el dany produit i el funcionament 

del servei públic, ja que el perjudici que se'ls ha irrogat és conseqüència de 

l'execució de la normativa aplicable i justificada la seua adopció en existir un 

perill greu per a la salut pública, sent obligació dels poders públics, tal com 

assenyala l'article 43.2 de la Constitució Espanyola, en la Llei orgànica 3/1986 

de 14 d'abril, de Mitjanes Especials en Matèria de Salut Pública i en l'article 

3 de la Llei orgànica 4/1981, d'1 de juny, organitzar i tutelar la salut pública 
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a través de mesures preventives i de les prestacions i serveis necessaris, per 

a garantir el dret a la protecció de la salut, i que s'han ajustat al principi de 

legitimitat i proporcionalitat per a la consecució d'aquest propòsit. Això 

determina que no es complesquen els requisits necessaris exigits pels articles 

32 i següents de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre i jurisprudència que l’interpreta 

necessari per tal de declarar la responsabilitat de l’Administració Pública.  
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III 
LA INCLUSIÓ EN EL PERÍODE MITJÀ DE PAGAMENT A 

PROVEÏDORS DE LES FACTURES DERIVADES DE LA 

CONTRACTACIÓ IRREGULAR 
 
 

En el seu dictamen 709/2022, el Consell Jurídic Consultiu es va pronunciar, 

en resposta a una consulta formulada amb caràcter facultatiu per un 

Ajuntament, sobre la qüestió del còmput en el Període Mitjà de pagament a 

proveïdors (PMP) de les factures que s'emeten per adjudicataris de contractes 

públics que s'han formalitzat sense ajustar-se al procediment legal 

d'adjudicació i que, conseqüentment, són objecte de revisió d'ofici per a la 

declaració de la seua nul·litat, com a conseqüència de la qual s'abona a 

l'empresa adjudicatària l'import de la prestació realitzada en concepte 

d'indemnització. 

 

La resposta a aquesta qüestió, com destaca l'autoritat consultant, no és 

irrellevant per a l'Ajuntament atès que la inclusió de tals “factures” en el 

Període Mitjà de pagament pot retardar el pagament a proveïdors i amb això 

el termini de pagament a aquests, en haver de tramitar un procediment de 

revisió d'ofici per a l'abonament de tals prestacions, integrat per diversos 

tràmits (inici, al·legacions, informes, dictamen del Consell Jurídic Consultiu, 

etc.), amb una duració legal prevista de fins a 6 mesos. La inclusió de tals 

factures afectaria negativament, per tant, al càlcul del PMP de l'Ajuntament, 

a pesar que l'Ajuntament dispose de liquiditat per al pagament dels seus 

deutes. 

 

El Consell arriba a la conclusió que, encara que el Període Mitjà de pagament 

està pensat per al deute comercial derivada d'una contracte adjudicat i 

formalitzat conformement a la normativa de contractació pública, s'haurien 

d'incloure en el càlcul del PMP també les factures presentades pels proveïdors 

per prestacions realitzades a l'empara d'un contracte subscrit sense seguir el 

procediment legalment establit i que és declarat nul de ple dret, donat que en 

aquests casos existeixen un proveïdor i un servei fet i acceptat per l'òrgan de 

contractació. 
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L'anterior conclusió ve acompanyada d'una recomanació amb la finalitat 

d'evitar les conseqüències indesitjables derivades de la demora en el 

pagament als contractistes i l'allargament del període mitjà de pagament a 

proveïdors, especialment, a conseqüència de la tramitació del procediment de 

revisió d'ofici, sobretot en aquells casos en els quals es té liquiditat per a pagar 

als proveïdors. 

 

La recomanació, a fi d'evitar aquesta demora, és que o bé s'adopte a l'inici del 

procediment de revisió d'ofici una mesura cautelar de pagament al 

contractista atesos els informes obrants en l'expedient, subjecta a la resolució 

que pose fi a la revisió d'ofici per nul·litat de la contractació irregular; o bé 

que s'acudisca paral·lelament, tot i que ha de considerar-se com un 

procediment excepcional i no idoni per a restablir la legalitat en els supòsits 

de nul·litat, al reconeixement extrajudicial de crèdit, a l'efecte d'abonar les 

prestacions realitzades amb fonament en l'enriquiment injust, tenint en 

compte que són diverses les resolucions judicials les que han acceptat 

l'enriquiment injust, com a font d'obligacions. 

 

El Consell Jurídic Consultiu fonamenta la seua conclusió en els raonaments 

que segueixen. 

 

Una primera interpretació d’acord amb el que s’estableix en l'article 4.2 de la 

Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera, el deute comercial queda circumscrita a la qual 

deriva d'una operació contractual, en virtut d'un contracte adjudicat 

conformement a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 

Públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 

de febrer de 2014 (LCSP/2017), respecte de les quals l'Ajuntament té obligació 

de conducta al pagament en els terminis establits en l'article 198.4 de la LCSP 

(30 dies per a la comprovació de la factura o verificació i 30 dies per al 

pagament efectiu), en el càlcul del citat PMP no s'inclourien les “factures” 

derivades de la contractació irregular, en quedar reconvertides, a 

conseqüència del procediment de revisió d'ofici, en una devolució de la 

prestació in natura o, en defecte d'això, en l'abonament del seu equivalent, i, 

en el seu cas, a l'eventual indemnització de danys. Per tant no existiria, des 

del punt de vista formal, un “deute comercial”, com a “deute” derivat d'una 

relació contractual entre un òrgan de contractació i un contractista o 

proveïdor conformement a la LCSP. 
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Enfront d'aquesta interpretació, assenyala el Consell que ha de tenir-se en 

compte el que va exposar la Intervenció General de l'Estat, en la Circular de 

15 d'abril de 2016: “la mera presentació per part dels tercers de les factures o 
documents justificatius equivalents davant un registre administratiu no 
determina per si sola l'existència d'una obligació econòmica, “vençuda”, 
“líquida” i “exigible”, a càrrec de l'Administració … 
 
La realització de la prestació i l'aportació de la documentació justificativa 
obliga l'Administració a resoldre, a la fi de la qual ha d'iniciar les actuacions 
precises amb vista a verificar aquests extrems amb la finalitat d'acceptar i, 
en el seu cas, reconèixer l'obligació …”. 

 

Això implica, segons el parer d'aquest Òrgan consultiu, que cap factura pel 

sol fet de la seua presentació constitueix una obligació econòmica, “vençuda”, 

“líquida” i “exigible”, sinó que requereix de la realització dels actes necessaris 

per part de l'Administració Pública per a comprovar la seua adequació a la 

normativa substantiva i pressupostària, així com a la regla del “servei fet”. 

És a dir, exigeix el reconeixement de l'obligació. 

 

El reconeixement de l'obligació constitueix, per tant, l'acte administratiu pel 

qual es mostra conformitat per part de l'Administració a l'existència d'una 

obligació exigible contra la Hisenda Pública. Per això, a partir del moment en 

què el contractista haja realitzat la prestació al seu càrrec i aportat els 

documents justificatius, l'Administració ha de reconèixer l'existència d'una 

obligació vençuda, líquida i exigible, si es donen els requisits per a això i 

procedir posteriorment al seu compliment, amb caràcter general, mitjançant 

el corresponent pagament. 

 

Continua exposant el Consell que el fet que, en aquests casos, haja de seguir-

se, per a l'abonament de les prestacions realitzades, un procediment de revisió 

d'ofici, la qual cosa implica l'abonament de quantitats que, en sentit formal, 

no responen al concepte de “preu del contracte” (per ser aquest inexistent o 

nul), no hauria d'excloure que les “factures” presentades pel contractista o 

proveïdor per prestacions realitzades en virtut d'un contracte nul s'incloguen 

en el càlcul del període mitjà de pagament a proveïdors, ja que els instruments 

jurídics que s'empren per a poder generar l'obligació de pagament no haurien 

d'afectar el concepte de “factura” a l'efecte del pagament mitjà a proveïdors. 

 

Destaca el Consell que el fet de no incloure tals “factures” en el càlcul de 

pagament mitjà a proveïdors, suposaria un foment de la utilització de la 

contractació irregular per part dels òrgans de contractació, amb el consegüent 
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incompliment dels principis rectors de la contractació pública i l'elusió del 

control de deute comercial, reconvertint, mitjançant la revisió d'ofici, el 

concepte “preu” del contracte a la “prestació feta i indemnització”. 

 

En aquest sentit, s'adverteix que l'objecte de la revisió d'ofici el constitueix 

una actuació irregular de l'Administració que encobreix unes despeses 

degudes a un proveïdor que va prestar serveis o subministraments a petició 

d'aquesta Administració. A més, en el marc dels expedients de revisió d'ofici 

es constata l'existència de tals serveis o subministraments (servei fet i 

acceptat), encara que s’haja prescindit del procediment legalment establit. 

 

A tot això cal afegir que, si bé la Directiva 2011/7/UE, en regular el termini 

de pagament a proveïdors, part de la preexistència d'un contracte vàlid -

davant el rebuig de la contractació irregular-, la finalitat que persegueix 

aquesta Directiva és que es pague als proveïdors en terminis raonables, de 

manera que la morositat dels creditors no afecte la liquiditat de les petites i 

mitjanes empreses, per la qual cosa no s'estima que les contractacions 

irregulars hagen de subvertir la finalitat de la normativa comunitària. 

 

Per tant, aquest Consell considera que les factures presentades pels 

proveïdors per prestacions en els supòsits de contractació irregular s’haurien 

d'incloure també en el càlcul del PMP. I sense perjudici de la recomanació, 

que també s'ha realitzat, d'adoptar bé una mesura cautelar de pagament al 

contractista, sobre la base dels informes obrants en l'expedient, subjecta a la 

resolució que pose fi a la revisió d'ofici per nul·litat de la contractació 

irregular, o bé acudir paral·lelament al reconeixement extrajudicial de crèdit, 

a l'efecte d'abonar les prestacions realitzades amb fonament en l'enriquiment 

injust, actuacions que sempre hauran de culminar amb la resolució del 

procediment de revisió d'ofici en el qual es restablisca la legalitat conculcada 

mitjançant la corresponent declaració de nul·litat del contracte subscrit sense 

haver-se ajustat a les exigències legals. 
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IV 
DIVERSES QÜESTIONS EN RELACIÓ AMB ELS CONVENIS 

INTERADMINISTRATIUS DE COL·LABORACIÓ 
 

 

En el dictamen 35/2022 el Consell Jurídic Consultiu va emetre el seu parer 

sobre diverses qüestions plantejades, amb caràcter facultatiu, per la 

Vicepresidència Segona i Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimàtica 

en relació amb el “Conveni de Col·laboració per al desenvolupament de les 

infraestructures necessàries d'accés i connexió viària de la ciutat de València 

amb el Port de València (Albereda i Avinguda de França)”. 

 

Aquest conveni va ser subscrit el 28 de setembre de 2007 entre l'Ajuntament 

de València, representat per la titular de l'Alcaldia, i l'Ens Gestor de la Xarxa 

de Transports i de Ports de la Generalitat (GTP), representat pel titular de la 

Conselleria d'Infraestructures i Transports. 

 

Per la conselleria consultant es van plantejar diverses qüestions: 

 

1.- En primer lloc, la possibilitat d'instruir un procediment de revisió d'ofici 

en el cas que concórreguen causes determinants de la nul·litat del conveni, 

plantejant en concret quin seria l'òrgan competent per a incoar tal 

procediment. 

 

2.- En segon lloc, es planteja la possibilitat de formular l'acció de reclamació 

dels pactes en el conveni, és a dir, si la conselleria pot exigir el pagament ja a 

l'Ajuntament de València sense perjudici que aquest ho repercutisca amb 

posterioritat als propietaris en concepte de càrregues o cànon d'urbanització. 

 

3.- En tercer lloc, se sol·licita al CJCCV determina que no se cumplan los 

requisitos necesarios exigidos por los artículos 32 y siguientes de la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, y jurisprudencia que lo interpreta necesario para 

declarar la responsabilidad de la Administración Pública.que es pronuncie 

sobre diversos motius pels quals la conselleria consultant considera que 

podrien ser determinants de la nul·litat de ple dret del conveni. 

 

4.- I finalment, es planteja, en el cas que el Decret 3/2007, de 14 de març siga 

nul de ple dret, quin seria l'òrgan competent per a incoar el procediment de 

revisió i quina repercussió tindria aquesta nul·litat sobre l’eficàcia el Conveni 
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de 28 de setembre de 2007. 

 

Per a emetre el seu parer sobre les qüestions objecte de consulta, el CJCCV 

duu a terme prèviament un examen de determinats aspectes del Conveni com 

són les parts que el van celebrar, el seu objecte, la normativa que li resulta 

aplicable i la seua vigència i liquidació. 

 

 

1.- Parts del Conveni. 

 

Les parts del conveni van ser, d'un costat, l'Ens Gestor de la Xarxa de 

Transport i de Ports de la Generalitat (GTP) i, d'un altre, l'Ajuntament de 

València. 

 

Aquest ens gestor va ser creat per l'article 72 de la Llei 16/2003, de 17 de 

desembre, com a entitat de dret públic de les previstes en l'article 5 del Text 

Refós de la Llei d'Hisenda Pública de la Generalitat, aprovat pel Decret 

legislatiu de 26 de juny de 1991, que va ser derogat i substituït per la Llei 

1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Públiques, Sector Públic i Subvencions. 

Actualment aquest ens és l'Entitat Valenciana d'Habitatge i Sòl (EVHA). 

 

La competència per a executar les infraestructures del circuit urbà per a la 

celebració del Gran Premi de Fórmula 1 va ser assignada a la Conselleria 

d'Infraestructures i Transports, a través del GTP, pel Decret del President de 

la Generalitat, de 14 de març de 2007. 

 

 

2.- Objecte del Conveni. 

 

L'objecte del Conveni és l'execució per part de l'Ens Gestor de la Xarxa de 

Transports i Ports de la Generalitat de la totalitat de les obres per al 

desenvolupament de les infraestrucures necessàries d’accés i connexió viària 

de la ciutat amb el Port de València (prolongació de l’Albereda i la Avinguda 

de França), aixi com el seu finançament (Clàusules Cinquena i Setena). 

 

El finançament de l'actuació la suportaria temporalment el GTP i 

l'Ajuntament assumia l'obligació d'abonar a aquest ens el 100% del cost 

mitjançant la imposició d'un cànon d'urbanització als propietaris o a 

l'urbanitzador del “Sector Grau” (Clàusula Quarta). 
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3.- Normativa aplicable al Conveni. 

 

En la data de subscripció del Conveni, 28 de setembre de 2007, la normativa 

en matèria de convenis estava constituïda, fonamentalment, pels articles 6 a 

10 i DA 13a de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Règim Jurídic de les 

Administracions Públiques i del Procediment Administratiu Comú 

(LRJPAC/1992), referida exclusivament als convenis interadministratius, i la 

Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora  de les Bases de Règim Local (LRBRL), 

d'aplicació preferent, si un dels subjectes que ho subscrivia era una entitat 

local (article 9 de LRJPAC/1992). 

 

Aquesta normativa es completava amb la de contractació pública, constituïda 

pel  Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text 

refòs de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, derogada 

excepte el capítol IV del títol V del llibre II, amb efecte des de 30 d’abril de 

2008, per la Llei 30/2007, i derogada pel Reial Decret por Legislatiu 3/2011, 

de 14 de novembre, respecte del capítol IV del títol V del llibre II, que estigué 

vigent fins el 16 de desembre del 2011. 

 

 

4.- Vigència i liquidació del Conveni. 

 

La vigència i liquidació del conveni es va subjectar al compliment dels 

compromisos recíprocs assumits per totes dues parts signants del Conveni, 

sense determinació de cap termini, és a dir, es tracta d'un conveni 

administratiu de duració indeterminada, als quals, s'aplica automàticament 

el que s'estableix en l'article 49.h.1 de la Llei 40/2015, LRJSP, de conformitat 

amb el règim transitori previst en la Disposició Addicional 8a, per la qual cosa 

aquest termini és el de quatre anys a comptar des de l'entrada en vigor 

d'aquesta Llei, és a dir, des del 2 d'octubre de 2016. D'aquesta manera, la 

duració del conveni interadministratiu subscrit el 28 de setembre de 2007 va 

finalitzar, a l'efecte del seu compliment, el 2 d'octubre de 2020. 

 

Qüestions plantejades en la consulta. 

 

I. La conselleria consultant sol·licita al CJCCV que emeta el seu parer sobre 

si és possible, en el cas que concórreguen causes de nul·litat del conveni, 

declarar-la a través d'un procediment de revisió d'ofici i quin seria l'òrgan 

competent per a incoar aquest procediment. 

 

És a dir, es planteja la possibilitat que una de les Administracions Públiques 
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que són part d'un Conveni interadministratiu inste, unilateralment, la revisió 

d'ofici per nul·litat de ple dret d'aquest Conveni, de conformitat amb l'article 

106 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre. 

 

El CJCCV rebutja aquesta possibilitat ja que, en tractar-se d'un Conveni de 

Col·laboració subscrit per dues Administracions Públiques, en pla d'igualtat 

i atesa la doctrina del Tribunal Suprem, no cal exercir unilateralment la 

potestat de revisió d'ofici per cap de les administracions que ho van celebrar. 

Un Conveni de Col·laboració interadministratiu no és un acte administratiu 

propi, per la qual cosa enfront de les potestats exercides unilateralment per 

una de les administracions parteixes del conveni sempre serien oposables les 

potestats de l'altra Administració, que no pot considerar-se es perden sobre el 

conveni. 

 

II.- Possibilitat que la conselleria consultant puga exigir a l'Ajuntament de 

València el pagament del cost de les obres realitzades per aquella sense 

perjudici que aquest ho repercutisca amb posterioritat als propietaris en 

concepte de càrregues i/o cànon d'urbanització. 

 

La resposta a aquesta qüestió és afirmativa: segons es desprèn de les 

clàusules quarta i sisena del conveni, ja que sobre l'Ajuntament pesa 

l'obligació de “retorn” del cost de les obres que haja sigut suportat pel GTP, 

en els termes convinguts. 

 

Per això, es considera que la Generalitat Valenciana, a través del seu actual 

ens gestor EVHA, entitat que ha assumit les competències de l'ens GTP, pot 

requerir a l'Ajuntament perquè done compliment a l'obligació assumida en el 

Conveni de Col·laboració en relació amb el retorn del cost de les obres o perquè 

justifique, en el seu cas, la no procedència d'aquest retorn, podent acudir, 

posteriorment, en reclamació d'aquesta pretensió a la via judicial (article 51 

de la LRJSP i STS de 357/2020). 

 

En el dictamen es recorda que en el conveni es va acordar la constitució d'una 

Comissió de Seguiment, de composició paritària, per la qual cosa el CJCCV 

recomana que s'intente resoldre la qüestió de l'exigència del retorn del cost de 

les obres en el si d'aquesta comissió, amb la finalitat d'evitar el conflicte 

judicial entre les dues administracions. 

 

Quant al moment en què l'exigència per l'Administració autonòmica a la 

municipal del pagament pot fer-se efectiva i sense perjudici que l'ajuntament 

el repercutisca amb posterioritat als propietaris en concepte de càrregues o 
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cànon d'urbanització, el CJCCV fa diverses observacions: 

 

a) En primer lloc, es precisa que els compromisos assumits per l'entitat local 

queden condicionats pel que permeta la normativa urbanística, de manera 

que els propietaris afectats pel Sector Grau suportaran les càrregues 

urbanístiques solo en els termes que disposa la legislació urbanística 

valenciana i no més enllà del que permeta aquesta normativa, per més que el 

Conveni que, no vincula al planificador, establisca una altra cosa. 

 

b) En segon lloc, s'afirma que el fet que s'establira, en principi, una 

determinada manera de generar els recursos econòmics necessaris per a 

recuperar la inversió de l'actuació objecte del conveni no obsta a desvirtuar el 

compromís assumit per l'Ajuntament de retornar, en definitiva, el cost de les 

infraestructures a l'ens GTP. 

 

c) I en tercer lloc, s'exposa que aquesta qüestió es troba vinculada amb la de 

la vigència del Conveni de 2007, que s'estén fins a la finalització completa de 

les obres incloses en l'actuació i aplicació al finançament de l'actuació dels 

recursos econòmics generats, en el moment dels quals se signarà la liquidació 

econòmica final. L'extinció del conveni se subjecta, per tant, al compliment 

dels compromisos assumits per totes dues parts. 

 

Per això, estima el CJCCV que, davant la inexistència en el Conveni de 

termini concret per a complir els acords, la seua duració és de 4 anys comptats 

des de l'entrada en vigor de la Llei 40/2015, LRJSP, per la qual cosa la seua 

vigència va finalitzar el 2 d'octubre de 2020. 

 

I el termini d'exercici de l'acció de reclamació per l'eventual incompliment de 

les obligacions o compromisos assumits per una de les parts del Conveni i les 

eventuals indemnitzacions, és el de cinc anys previst en l'article 1964.2 del 

Codi civil, termini el còmput del qual es va iniciar a la data de finalització del 

conveni, això és, a partir del dia 2 d'octubre de 2020, per la qual cosa 

finalitzaria i sense perjudici que es produïsca alguna causa d'interrupció, el 2 

d'octubre de 2025. 

 

III.- La conselleria interessa del CJCCV que es pronuncie sobre la viabilitat 

de diversos motius que aquella considera que serien determinants de la 

nul·litat del conveni. 

 

El CJCCV rebutja que els motius que invoca la conselleria consultant puguen 

considerar-se causes de nul·litat de ple dret del conveni. 
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A) “Possible causa de nul·litat d'article 62.1,b) de la Llei 30/1992, per haver-

se subscrit el Conveni per òrgan manifestament incompetent per raó de la 

matèria, en aqueix cas, per President de l'Ens Gestor de la Xarxa de 

Transports i de Ports de la Generalitat”. 

 

El CJCCV no considera que constituïsca un supòsit d'incompetència 

manifesta per raó de la matèria “la compareixença del President de l'Ens en 

nom de GTP” en la signatura del Conveni de Col·laboració, quan la 

“autorització de la subscripció de convenis” i la “aprovació de convenis amb 

entitats públiques i privades” corresponia al consell d'Administració del GTP. 

I això perquè, segons el Decret 20/1993, el Conseller i President del GTP 

ostenta la representació del Consell d'Administració i del propi Ens Gestor i 

li correspon “portar la signatura de l'entitat” i atribuir al GTP la construcció 

d'infraestructures de transport terrestre, preveient-se en l'article 14 del 

referit Decret la delegació pel Consell d'Administració en el titular de la 

Presidència de les funcions que estime convenients. 

 

B) “Possible causa de nul·litat d'article 62.1, e) de la Llei 30/1992, per haver-

se aprovat determinacions de naturalesa urbanística de la ciutat de València 

en un Conveni no tramitat segons la disposició addicional Quarta de la Llei 

16/2005, urbanística valenciana”. 

 

Per a la conselleria consultant, “El Conveni té determinacions d'índole 
urbanística, que obligaven al fet que s'haguera tramitat seguint les 
disposicions aplicables per raó del seu contingut”. 
 

El CJCCV rebutja la concurrència de vici de nul·litat per aquesta raó: 

 

D'una banda, perquè el Conveni comporta una determinada actuació 

urbanística i constitueix, des del punt de vista subjectiu, un Conveni 

Interadministratiu i, des del punt de vista objectiu, un conveni amb contingut 

urbanístic (conveni de planejament i d'infraestructures). Aquest tipus de 

convenis de caràcter urbanístic i d'infraestructures entre Administracions 

Públiques es justifiquen, generalment, en la necessitat de col·laboració i 

concurrència de voluntats per a la consecució d'objectius comuns entre les 

respectives Administracions Públiques. 

 

I, d'altra banda, perquè considera el CJCCV que les infraestructures 

urbanístiques previstes en el Conveni de 28 de setembre de 2007 van comptar 

amb la necessària publicitat en la tramitació de la modificació del PGOU i Pla 
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Parcial, i van ser assumides, voluntàriament, pel Ple de l'Entitat Local, òrgan 

competent, en aprovar definitivament l'expressada modificació, prenent com 

a base –encara que no li vinculava al titular de la potestat de planificació- 

aquest conveni. Per tant, s'estima sense abast jurídic qualsevol irregularitat 

procedimental que, en aquest moment, i respecte al procediment establit en 

la Disposició Addicional 4a de la Llei 16/2005, es pretenga imputar al Conveni 

subscrit en 2007. 

 

C) “Possible causa de nul·litat de l'article 62.1.b) de la Llei 30/1992, per haver-

se subscrit el Conveni prèvia aprovació del mateix per òrgan manifestament 

incompetent per raó de la matèria, pel que fa a l'Ajuntament de València, per 

la seua Junta de Govern Local, i a la incompetència de l'Alcaldessa de 

València per a subscriure un conveni en el qual estableixen determinacions 

urbanístiques sense ser competent per a això”. 

 

Aquesta possible causa de nul·litat tampoc considera el CJCCV que haja 

d'apreciar-se, ja que el Conveni de 2007 no pot considerar-se un instrument 

de planejament (de naturalesa normativa), ni una modificació formal del 

PGOU, sinó un conveni de col·laboració interadministratiu, de caràcter 

negocial, que va establir unes determinacions urbanístiques/infraestructures, 

i mitjançant el qual l'Ajuntament de València va assumir enfront de l'ens GTP 

el compromís escometre la realització dels processos de planificació i gestió 

urbanística i generar els recursos econòmics necessaris per a recuperar la 

inversió de l'actuació objecte d'aquest Conveni. Concretament, l'Ajuntament 

va assumir el compromís de procedir a la programació del Sector de sòl 

urbanitzable NPR-4 “Grau” a l'efecte de fer viables els compromisos i 

obligacions adquirits en aquest Conveni (Conveni de Planejament). Aquest 

compromís va donar lloc a la modificació del PGOU i del Pla Parcial l'any 

2010, arreplegant, en la fitxa de planejament i en la de gestió del Sector i 

Unitat d'Execució Grau, les obres “previstes en el Conveni de Col·laboració 

entre l'Ajuntament de València i l'ens GTP”. 

 

En definitiva, es considera que no procedeix invocar, en relació amb 

l'autorització per a la signatura del Conveni de Col·laboració de 2007, la 

incompetència de la Junta de Govern Local, que, a més, ostenta competències 

en matèria d'urbanisme, de conformitat amb l'article 127, c) i d) de la Llei 

7/1985, Reguladora de les Bases de Règim Local, no podent apreciar-se la 

concurrència d'una incompetència manifesta per raó de la matèria. 

 

D) Nul·litat per vulnerar total i manifestament el procediment establit en el 

Decret 20/1993, del Consell. 
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La conselleria consultant considera que el Decret 20/1993, del Consell, llavors 

vigent, en el seu article 2, exigia, en tot conveni de la Generalitat, la prèvia 

aprovació del projecte de conveni o acord de cooperació pel Govern Valencià, 

en el cas que els mateixos anaren a subscriure's amb entitats o institucions 

públiques i no consta que es fera. 

 

El CJCCV exposa que el Decret 20/1993 va estendre la seua aplicació, no sols 

a la Generalitat, sinó també a les “entitats autònomes” i que, segons l'article 

72 de la Llei 16/2003, l'ens gestor va ser creat com a entitat de dret públic de 

les previstes en l'article 5 del Text Refós de la Llei d'Hisenda Pública de la 

Generalitat, aprovat pel Decret legislatiu de 26 de juny de 1991. El citat 

article 5, dividisc en dos apartats, regulava, en l'apartat 1, les citades 

“entitats autònomes”, i en l'apartat 2, es referia a les denominades empreses 

de la Generalitat, en el paràgraf segon de les quals, quedaven assimilades a 

aquestes les “entitats de dret públic”, com ho era l'ens GTP. 

 

Per tant, es considera dubtós, a l'efecte d'invocar en aquest moment la 

nul·litat per omissió de tràmits previstos en el citat Decret 20/1993, que l'ens 

de dret públic GTP quedara dins de l'àmbit subjectiu de tal Decret. 

 

IV.- Finalment, la conselleria consultant planteja la possibilitat que si 

concorreguera causa de nul·litat en el Decret 3/2007, de 14 de març, quin 

òrgan seria competent per a incoar el procediment de revisió i declarar 

aquesta nul·litat i en quina manera afectaria la nul·litat a la validesa del 

Conveni de 28 de setembre de 2007. 

 

En l'escrit de la Conselleria consultant s'indica que el Decret 3/2007 contravé 

l'article 72 de la Llei 16/2003, de 17 de desembre de creació de GTP i el Decret 

199/2004, d'1 d'octubre, del Consell de la Generalitat, pel qual s'aprova 

l'Estatut de l'Ens Gestor de la Xarxa de Transport de la Generalitat 

Valenciana (GTP). 

 

El CJCCV rebutja novament l'existència de causa de nul·litat en el Decret 

3/2007, per a assignar competències a la Conselleria d'Infraestructures i 

Transports, ja que aquest Decret es va dictar pel llavors President de la 

Generalitat amb base en l'article 16.1,b) de la Llei 5/1983, del Consell, 

conformement a la redacció vigent en aquesta data. 

 

El CJCCV recorda que el Decret 3/2007 es va dictar en exercici de la facultat 

atribuïda en l'article 16.1.b) de la Llei 5/1983, de Govern Valencià, al 
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President de la Generalitat, per a “assignar competències a cada Conselleria”. 

 

I assenyala així mateix que, de conformitat amb aquest precepte, el Decret 

3/2007 disposa que “s'assigna a la Conselleria d'Infraestructures i Transports 
la competència per a executar…”, per la qual cosa, atès el precepte en la virtut 

del qual es va adoptar el citat Decret, no s'estima que concórrega causa de 

nul·litat, des del punt de vista de la competència del llavors President, per a 

assignar competències a la Conselleria d'Infraestructures i Transports. 

 

El fet que aquesta competència s'exercisca per l'expressada Conselleria “a 

través de l'Ens Gestor de la Xarxa de Transports i de Ports de la Generalitat 

(GTP)”, no obsta pel que sembla anterior, atès que, a més, va ser el Conseller 

competent en matèria d'Infraestructures i Transports i President de l'ens 

GTP el que va subscriure el Conveni de 2007 i va assumir l'execució de les 

corresponents obres. 
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V 
LA NATURALESA DE LES NORMES SOBRE BASES 

REGULADORES DE SUBVENCIONS I AJUDES. 

MODIFICACIÓ DE LA DOCTRINA DEL CONSELL JURÍDIC 

CONSULTIU 
 

 

En el dictamen número 374/2022 el Consell Jurídic Consultiu va emetre el 

seu parer sobre un projecte normatiu (projecte d'Ordre de Conselleria) que 

tenia per objecte la derogació de determinades ordres reguladores de bases de 

subvencions corresponents a l'àmbit competencial de l’Institut Valencià de la 

Joventut (IVAJ). 

 

En aquest dictamen aquest Consell Jurídic Consultiu va dur a terme una 

modificació de la doctrina que, fins a aqueix moment, havia mantingut en 

relació amb el caràcter preceptiu de la consulta a aquest òrgan consultiu en 

els supòsits de projectes normatius l'objecte dels quals fóra l'aprovació de les 

bases reguladores de la concessió d'ajudes o subvencions. 

 

 

I.- Nova doctrina del Consell Jurídic Consultiu sobre la necessitat de 

dictamen en els projectes de bases reguladores de subvencions o ajudes. 

 

El Consell Jurídic Consultiu considera, a partir d'aquest dictamen, amb 

caràcter general, que no resulta preceptiva la petició del seu dictamen en 

relació amb els projectes de bases reguladores de subvencions o ajudes. 

 

L'excepció a aqueixa regla general del caràcter no preceptiu del seu dictamen, 

és a dir, si resultara necessària la seua sol·licitud, ve constituïda pels 

Projectes de bases reguladores que constituïsquen un desenvolupament de la 

llei en sentit propi, és a dir, aquells projectes de bases reguladores que 

prevegen un contingut normatiu que desenvolupe o complemente bé la llei 

sectorial, bé una norma comunitària, en qué si serà preceptiu el dictamen del 

CJCCV. 

 

L'anterior doctrina resulta aplicable no sols als projectes normatius que 

pretenguen l'aprovació de les bases reguladores “ex novo”, sinó també a 

aquells que pretenguen la modificació de les ja aprovades, com resulta del que 
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es declara en el Dictamen número 438/2022, i també les que tenen per objecte 

la derogació, que és el supòsit contemplat en el dictamen 374/2022. 

 

 

II.- Raons que justifiquen el canvi de doctrina. 

 

1.- Doctrina seguida pel Consell Jurídic Consultiu a partir del dictamen 

350/2015. 

 

Per a justificar la seua nova doctrina, el Consell Jurídic Consultiu, en el 

referit dictamen, fa una detallada exposició de la que havia fixat a partir de 

l'any 2015, en concret a partir del Dictamen número 350/2015 i de les raons 

en què aquesta doctrina se sustentava. 

 

El Dictamen 350/2015 es va emetre a propòsit d'un Projecte d'Ordre per la 

qual es regulava i convocaven prestacions econòmiques individualitzades per 

acolliment familiar de menors. En la seua consideració primera, aquest Òrgan 

consultiu va examinar la naturalesa jurídica de les Bases reguladores i el 

caràcter preceptiu o no del seu Dictamen en relació amb elles, analitzant les 

dues qüestions fonamentals relatives a les bases reguladores que imposaven 

o no la seua intervenció preceptiva: 

 

a) La seua naturalesa jurídica com a disposicions generals. 

 

b) La seua condició de reglaments “executius” a l'efecte de l'article 10.4 de la 

Llei 10/1994, de Creació d'aquest Consell, en virtut del qual serà preceptiu el 

seu dictamen en relació amb les “disposicions de caràcter general que es 
dicten en execució de lleis i les seues modificacions”. 

 

L'examen d'aquests aspectes es resumeix a continuació: 

 

a) Pel que fa la primera de les qüestions suscitades, aquest Òrgan consultiu 

va seguir la doctrina reiterada del Tribunal Suprem, que distingeix aquelles 

bases reguladores que participen de la naturalesa de norma jurídica, 

disposició general, de les que no tenen aquest caràcter, atenent el seu 

contingut i a la seua incorporació o no a l'ordenament jurídic amb vocació de 

permanència. En definitiva, en el Dictamen 350/2015, com en els posteriors, 

aquest Òrgan consultiu ha seguit la doctrina reiterada del Tribunal Suprem, 

que distingeix entre aquelles bases reguladores que participen de la 

naturalesa de norma jurídica, disposició general, i les que no tenen aquest 
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caràcter, atenent el seu contingut i a la seua incorporació o no a l'ordenament 

jurídic amb vocació de permanencia. 

 

Aquesta tesi doctrinal s'ha vist consolidada per la jurisprudència del Tribunal 

Suprem, sent il·lustrativa d'això, per totes, la Sentència de 30 de novembre 

de 2017, en la qual es va reiterar que “unes bases reguladores d'una concessió 
de subvencions siguen una disposició general o un simple acte administratiu 
singular, encara que plúrimo, dependrà del seu contingut, és a dir, de si tals 
bases tenen una validesa per a successives convocatòries i s'incorporen a 
l'ordenament jurídic per a un determinat període de temps o de manera 
indefinida o si, per contra, són unes bases exclusives per a una sola 
convocatòria i només vàlides per a la seua aplicació única però plúrima en 
aquesta ocasió. Precisió aquesta que no contradiu la jurisprudència d'aquest 
Tribunal que se cita per la Sala d'instància i que es pronuncia sobre el supòsit 
habitual de convocatòries i bases per a una aplicació singular i que caldria 
considerar actes singulars d'aplicació plúrima”. Afig la sentència que “Així 
mateix, resulta irrellevant per a la naturalesa singular o general d'unes bases 
la forma d'ordre ministerial (o autonòmica en el seu cas), ja que aquesta forma 
deriva de l'òrgan que adopta la decisió i és comuna tant per a disposicions 
generals com per a actes administratius, com expressament estableix per a 
l'Administració Estat l'article 24 de la Llei del Govern (Llei 50/1997, de 27 de 
novembre)”. 
 

b) Qüestió de si aquestes bases reguladores tenien o no caràcter “executiu”, la 

qual cosa es va analitzar en l'esmentat Dictamen 350/2015. 

 

Cal ressaltar, d'entrada, que la consideració de les bases reguladores com a 

disposicions generals “executives” no era pacífica en la doctrina dels òrgans 

consultius (el que s'arreplega en el Dictamen 350/2015), arribant fins i tot la 

Llei balear a excloure la preceptividad del dictamen del seu òrgan consultiu 

en relació amb aquestes Bases. 

 

El “problema”, com ressalta el Consell d'Estat en la seua Memòria de l'any 

2016, venia en part motivat pel fet que la Llei General de Subvencions i el seu 

Reglament General (i en el nostre cas, la Llei 1/2015 LHSPS) descriuen un 

procediment d'aprovació d'aquestes bases en el qual no citen expressament la 

necessitat d'informe del Consell d'Estat (en la nostra Comunitat, la necessitat 

del dictamen d'aquesta Institució), encara que imposen, com a control previ, 

els informes dels serveis jurídics i de la Intervenció Delegada. Això ha 

comportat la necessitat d'interpretar la referida expressió “disposicions 
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generals o reglaments executius”, a l'efecte d'exigir o no la prèvia intervenció 

del Consell d'Estat i el dels restants òrgans consultius. 

 

Pel que fa al Consell Jurídic Consultiu, amb base en la tradicional distinció 

jurisprudencial entre reglament material i formal, es va optar per una 

interpretació àmplia del concepte de reglament executiu a l'efecte del caràcter 

preceptiu del dictamen d'aquesta Institució en matèria de bases reguladores, 

d'acord amb la doctrina que havia establit el Tribunal Suprem en la seua 

Sentència de 24 de juliol de 2003, entenent, per tant, que l'expressió 

disposicions de caràcter general "que es dicten en execució de lleis" havia de 

ser interpretada de forma àmplia, dins de la tradicional distinció entre 

"reglaments executius" i "organitzatius", en garantia d'un major control de la 

legalitat i encert de l'activitat normativa i dels drets dels ciutadans. 

 

Per tant, en la mesura que es tractara de les Bases reguladores de 

subvencions (ex article 9.3 de la LGS i 164 de la Llei 1/2015, d'Hisenda 

Pública, del Sector Públic i Subvencions de la Generalitat), que ordenaren el 

marc de la relació jurídica subvencional, amb vocació de permanència, 

participaven, en el seu doble aspecte material o formal, del caràcter de 

"reglaments executius", resultant preceptiva la sol·licitud de dictamen a 

aquest Òrgan consultiu. 

 

2.- Vicissituds esdevingudes amb posterioritat a l'establiment de la doctrina 

en 2015. 

 

Amb posterioritat a la fixació de la referida doctrina, es van produir diverses 

circumstàncies que finalment van determinar que el CJCCV variara el 

contingut d'aquesta doctrina. 

 

a) Aprovació del Decret llei de la Generalitat 6/2021, d'1 d'abril. 

 

Aquesta norma va modificar l'apartat 2 de l'article 160 de la llei 1/2015 i va 

suprimir el caràcter de disposicions de caràcter general de les bases 

reguladores. 

 

En concret, el seu article 4.2 va modificar l'apartat 2 de l'article 160 de la llei 

1/2015, LHSP i va disposar que les persones titulars de les conselleries, tant 

en l'àmbit dels seus departaments com en el dels seus organismes públics 

vinculats o dependents, són els òrgans competents per a “aprovar mitjançant 
ordre les oportunes bases reguladores de la concessió de les subvencions, que 
no tindran la consideració de disposicions de caràcter general”. 
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L'entrada en vigor del citat Decret llei 6/2021 va suposar, per consegüent, 

l'exclusió de la intervenció preceptiva d'aquest Òrgan consultiu en haver de 

reconduir-se les bases reguladores a la categoria d'actes administratius. 

 

 

b) Moció del Consell Jurídic Consultiu de data 2 de juny de 2021.  

 

L'exclusió generalitzada, pel referit Decret llei, de la condició de disposicions 

generals de les bases reguladores va motivar l'aprovació per part del Ple 

d'aquesta Institució d'una Moció dirigida al Consell de la Generalitat, en la 

qual es van realitzar determinades reflexions sobre aquest tema, entre elles, 

les següents: 

 

“(…) el fet que el citat Decret llei dispose que les Bases reguladores de 
subvencions no són “disposicions generals”, de cap manera pot interpretar-se 
en el sentit –fins i tot sent una norma amb rang de llei- que puga 
predeterminar la naturalesa d'un instrument jurídic. Les bases reguladores 
de la concessió de subvencions seran o no disposicions generals si en elles 
concorren o no els requisits propis d'una disposició general, en els termes 
anteriorment ressenyats (…) 
 
Per això, la interpretació que, segons el parer d'aquest Òrgan consultiu, ha de 
realitzar-se del precitat article 160.2 de la Llei 1/2015 (en la redacció donada 
pel Decret llei), com s'ha arreplegat en els referits Dictàmens, és considerar 
que la voluntat de l'autor de la norma ha sigut que les bases reguladores pro 
futur siguen aprovades (a partir de l'entrada en vigor del Decret llei), no com 
a disposicions generals amb vocació de permanència, sinó com a actes 
administratius plúrimos, per a convocatòries concretes o vinculades a Plans 
Estratègics de Subvencions de duració concreta –i així quede expressament 
previst en elles-, i, per tant, sense vocació indefinida. S'ha eliminat la 
possibilitat que les Conselleries aproven bases reguladores amb la finalitat 
d'incorporar-les en l'ordenament jurídic amb vocació indefinida. 
 
(…) la seua naturalesa d'acte administratiu exclou la intervenció preceptiva 
d'aquest Òrgan consultiu, per la qual cosa no hauran de remetre's a aquesta 
Institució, després de l'entrada en vigor del Decret llei, els projectes d'Ordre 
de bases reguladores de la concessió de subvencions que hauran d'adaptar-se 
a l'exigència d'actes administratius plúrimos que preveu aquesta norma amb 
rang de llei…”. 
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L'entrada en vigor del citat Decret llei 6/2021 va suposar, per consegüent, 

l'exclusió de la intervenció preceptiva d'aquest Òrgan consultiu en haver de 

reconduir-se les bases reguladores a la categoria d'actes administratius. 

 

3.- Decret llei 1/2022, de 22 d'abril. 

 

Un any després de l'aprovació del Decret llei 1/2021, la Generalitat va aprovar 

un nou Decret llei, el 1/2022, pel qual es va modificar novament l'apartat 2 de 

l'article 160 de la llei 1/2015 i es va restablir el caràcter de disposicions 

generals de les bases reguladores. 

 

En concret, el referit Decret llei 1/2022 va suprimir de l'apartat 2 de l'article 

160 de la llei 1/2015, LHSP, en relació amb les bases reguladores, l'incís “que 
no tindrà caràcter de disposicions generals”, la qual cosa suposa retornar a la 

situació anterior existent a l'aprovació del Decret llei 6/2021, i a la doctrina 

d'aquest Consell, anteriorment exposada, en aquesta matèria. 

 

4.- Doctrina del Tribunal Suprem fixada en sentències dictades durant l'any 

2020. 

 

Durant l'any 2020, el Tribunal Suprem va dictar diverses sentències en les 

quals es va decantar expressament pel caràcter no executiu d'aquelles Bases 

reguladores de subvencions o ajudes que no constituïsquen un 

desenvolupament o complement de la llei sectorial o norma comunitària, en 

sentit propi, és a dir, va optar per un concepte “material” de reglament 

executiu a l'efecte del dictamen del citat Òrgan consultiu. 

 

Així, en la Sentència 1034/2020 de 17 juliol, la doctrina del qual es reitera en 

la Sentència 1069/2020, de 21 de juliol, el Tribunal Suprem va mantenir el 

caràcter no executiu de la norma que establia bases reguladores d'ajudes 

econòmiques o incentius, per no ser “una norma reglamentària que 
desenvolupe, complete o execute una norma amb rang de Llei, sinó que es 
tracta una disposició per la qual l'Administració exercita la facultat que 
expressament li atribueix una norma amb rang de Llei amb vista al possible 
establiment d'ajudes econòmiques o incentius, com a mesures de foment”. Per 

al Tribunal Suprem, en definitiva, no ens trobàvem “davant un 
desenvolupament de la llei en sentit propi”. 
 

En el mateix sentit, les Sentències del Tribunal Suprem 981/2020 de 9 juliol, 

recurs núm. 57/2019; Sentència 975/2020 de 9 juliol, recurs núm. 56/2019; i 

Sentència 1023/2020 de 16 juliol, recurs núm. 54/2019. 
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De les precitades resolucions es desprèn, per tant, l'aplicació respecte de les 

bases reguladores, únicament, -com s'ha dit- de l'aspecte “material” del 

concepte “reglament executiu” a l'efecte del dictamen del Consell d'Estat, 

excloent el caràcter preceptiu de la seua intervenció quan manquen aquestes 

bases d'un contingut normatiu que desenvolupe o complemente la llei o norma 

comunitària, en el seu cas. 

 

Conclusió 

 

En el Dictamen 350/2015 , aquest Consell va justificar la interpretació àmplia 

del terme “reglament executiu”, entre altres argumentacions, en la falta de 

“jurisprudència que atribuïsca una naturalesa diferent a aquestes 

disposicions generals”; per això, l'existència, en aquest moment, d'una posició 

doctrinal del Tribunal Suprem va determinar que el Ple d'aquesta Institució 

reconsiderara en el Dictamen 374/2022 la interpretació, a l'efecte de les bases 

reguladores de subvencions, de l'expressió “que es dicten en execució de lleis” 

recollida en l'article 10.4 de la Llei 10/1994, conforme a la qual es considera 

que l'administració: 

 

1.- No té l'obligació de sol·licitar l'emissió de dictamen del Consell Jurídic 

Consultiu, per no resultar preceptiu i sense perjudici que puga sol·licitar-lo 

amb caràcter facultatiu, els projectes de bases reguladores de subvencions o 

ajudes, que, conformement a les ressenyades Sentències de 17 de juliol i 21 

de juliol de 2020, entre altres, no constituïsquen un desenvolupament de la 

llei en sentit propi, o, en altres paraules, no prevegen un contingut normatiu 

que desenvolupe o complemente la llei sectorial o norma comunitària. 
 

 

2.- Sí que té l'obligació de sol·licitar l'emissió d'aquest dictamen en aquells 

supòsits en qué així es dispose expressament o es derive de la seua 

consideració de reglament executiu en la seua accepció material, és a dir, 

quan siguen expressió d'un contingut normatiu que desenvolupe o 

complemente la llei sectorial o norma comunitària. 
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VI 
ALGUNES QÜESTIONS SOBRE ELS INFORMES QUE S'HAN 

D'EMETRE EN ELS PROCEDIMENTS D'ELABORACIÓ DELS 

AVANTPROJECTES DE LLEIS. 
 

Els informes que preceptivament han de ser emesos en el si del procediment 

per a l'elaboració d'avantprojectes de lleis per part de l'administració de la 

Generalitat són els referits en la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell 

de la Generalitat, a més dels quals disposen altres lleis o normes 

reglamentàries sectorials. 

 

Segons l'article 42 de la referida llei, resulta preceptiu incorporar en el 

procediment d'elaboració dels avantprojectes de lleis els següents informes: 

 

1. Estudis i informes que justifiquen la seua necessitat i oportunitat. 

2. Memòria econòmica sobre l'estimació del cost previst. 

3. Informe del sotssecretari o sotssecretaris competents. 

4. Informe de l'Advocacia General de la Generalitat 

 

D'altra banda, diverses lleis i normes reglamentàries sectorials estableixen la 

necessitat de l'emissió d'altres informes en aquests procediments: 

 

Informe d'impacte per raó de gènere. Article 11 de la Llei orgànica 3/2007, de 

22 de març, per a la igualtat efectiva d'Homes i Dones i article 4.bis de la Llei 

9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per a la Igualtat entre Dones i Homes. 

 

Informe d'impacte en la infància i l'adolescència. Articles 22 quinquies de la 

Llei orgànica 1/1996, de 15 de gener, de Protecció Jurídica del Menor i 6.3 de 

la Llei 12/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de Protecció Integral de la 

infància i l'adolescència de la Comunitat Valenciana. 

 

Informe d'impacte en la família. Disposició addicional dècima de la Llei 

40/2003, de 18 de novembre, de Protecció a les Famílies nombroses i article 

6.3 de la Llei 12/2008, de 3 juliol, de la Generalitat citada. 

 

Informe de petjada dels grups d'interès. Article 21 del Decret 172/2021, de 15 

d'octubre, del Consell, de desenvolupament de la Llei 25/2018, de 10 de 

desembre, reguladora de l'activitat dels grups d'interès de la Comunitat 

Valenciana. 
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Informe sobre la coordinació informàtica. Article 94 del Reglament 

d'Administració Electrònica de la Comunitat Valenciana aprovat per Decret 

220/2014, 12 de desembre, del Consell. 

 

Dictamen del Comitè Econòmic i Social (CES). Article 4 Llei 1/2014, de 28 de 

febrer, de la Generalitat, del Comitè Econòmic i Social de la Comunitat 

Valenciana. 

 

 

En relació amb dos dels referits informes (la Memòria Econòmica i el 

Dictamen del CES), es formulen, a continuació, les següents observacions. 

 

 

1.- La Memòria econòmica. 

 

En el seu Dictamen 104/2022, relatiu a l'Avantprojecte de Llei de la 

Generalitat del Canvi Climàtic i Transició Ecològica de la Comunitat 

Valenciana, el CJCCV va considerar necessària la realització de memòries o 

informes previs que faciliten l'avaluació de l'impacte econòmic de 

l'Avantprojecte de Llei en els agents i sectors afectats per la norma, al marge 

de la Memòria econòmica. 

 

I així, el CJCCV, després de constatar la incorporació en l'expedient que se li 

va remetre dels impactes de la norma projectada en diferents àmbits o 

col·lectius i de les memòries econòmiques sobre l'impacte econòmic per a 

l'Administració autonòmica, recorda, no obstant això, la importància 

d'elaborar memòries que incorporen una “anàlisi de l'impacte econòmic” més 

àmplia en els diversos aspectes de la norma projectada: general sobre els 

ciutadans, impacte sectorial en atenció a les activitats o agents implicats, així 

com sobre la competitivitat, la competència i la unitat de mercat, i fins i tot, 

en el cas concret analitzat, sobre la petita i la mitjana empresa. 

 

Recorda el CJCCV l'exigència que les lleis siguen eficaces i eficients en la 

consecució dels seus objectius, per la qual cosa, quan una iniciativa normativa 

puga tenir impacte en una pluralitat de subjectes o agents econòmics 

implicats, resulta necessari una anàlisi de les possibles conseqüències de la 

norma en l'estructura del mercat i en la conducta dels agents afectats 

(ciutadans, municipis i restants entitats públiques i agents socials). Per a 

això, resulta necessari en el procediment d'elaboració de l'avantprojecte de 

llei incorporar les memòries o informes que efectuen una anàlisi sobre els 
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objectius de la llei que es projecta i sobre els efectes previstos en els seus 

destinataris i en la realitat social i econòmica a la qual es destina. Només 

d'aqueixa manera resulta possible justificar d'una forma més adequada les 

mesures adoptades o triar aquelles altres que, garantint el compliment de les 

finalitats proposades, pogueren tenir un impacte menor. 

 

 

2.- El Dictamen del Comitè Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana. 

 

El Comitè Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana és una de les 

institucions de la Generalitat Valenciana, segons disposa l'article 20 de 

l'Estatut d’Autonomia. 

 

Tal com expressa l'article 42 de l'Estatut d’Autonomia, el Comité Econòmic i 

Social és l'òrgan consultiu del Consell i, en general, de les institucions 

públiques de la Comunitat Valenciana, en matèries econòmiques, 

sociolaborals i d'ocupació. 

 

El Comité Econòmic i Social de la Comunitat Valenciana es va crear per mitjà 

de la Llei 1/1993, de 7 de juliol, sent aquesta norma derogada per la Llei 

1/2014, de 28 de febrer, de la Generalitat, del Comité Econòmic i Social de la 

Comunitat Valenciana, en la qual s'estableixen les funcions, la composició i 

l'organització d'aquesta institució estatutària, que es configura com l'òrgan 

consultiu del Consell i, en general, de les institucions públiques de la 

Comunitat Valenciana, en matèries econòmiques, sociolaborals i d'ocupació, 

dotada de personalitat jurídica pròpia, que exerceix les seues funcions amb 

plena autonomia orgànica i funcional per a garantir la seua objectivitat i 

independència. 

 

L'article 4.1 de la referida Llei disposa que corresponen al CES les següents 

funcions: 

 

“Emetre dictamen amb caràcter previ, preceptiu i no vinculant, sobre: 
 
a) Avantprojectes de lleis que regulen matèries econòmiques, sociolaborals i 
d'ocupació que siguen competència de la comunitat autònoma, així com plans 
i programes que el Consell puga considerar d'especial transcendència en la 
regulació de les indicades matèries. 
 
S'exceptua expressament de la consulta al Comité Econòmic i Social 
l'Avantprojecte de Llei de Pressupostos de la Generalitat. 
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b) Avantprojectes de lleis que afecten l'organització, competències o 
funcionament del Comité. 
 
c) Qualsevol altre assumpte que, per previsió expressa d'una llei, calga 
consultar al Comité. 
 
Els dictàmens emesos pel Comité Econòmic i Social seran remesos pel Consell 
a les Corts juntament amb els projectes de llei, plans i programes”. 

 

L'omissió de la sol·licitud d'emissió del dictamen del CES per part de 

l'administració constitueix, per això, una infracció de les normes reguladores 

del procediment d'elaboració d'avantprojectes de lleis en els supòsits en qué 

la norma citada estableix la necessitat de la seua emissió. 

 

En relació amb el criteri per a determinar quan resulta preceptiu el dictamen 

del CES (matèries econòmiques, sociolaborals i d'ocupació), atès que és un 

criteri molt genèric, aquest CJCJCV estima que en el supòsit que hi haguera 

dubte sobre la seua necessitat resulta convenient que se n’inste l’emissió, de 

manera que siga el mateix CES qui s’hi pronuncie. 

 

Cal tenir en compte que, segons l'article 6 de la Llei 1/2014, el Comité 

Econòmic i Social podrà exercir tasques de promoció, assessorament i 

consulta en programes econòmics del Consell, fons estructurals de la UE, 

medi ambient, agricultura, pesca, indústria, comerç, turisme i relacions 

laborals i, en general, sobre aquelles matèries de naturalesa econòmica i 

social que siguen competència de la comunitat autònoma. I aquesta és una 

tasca que la institució al·ludida ha vingut exercint, des de la seua creació, 

amb criteris i paràmetres que han contribuït a incrementar el seu prestigi i a 

consolidar-la com un element de referència per als diferents sectors socials, 

econòmics i productius segons es recull expressament en el Preàmbul de la 

Llei 1/2014. 

 

Per això la conveniència d'una interpretació no restrictiva de la interpretació 

que haja de donar-se a les matèries citades en l'article 41.1 de la citada Llei. 

 

D'altra banda, en relació amb el moment de l'emissió del dictamen del CES, 

cal recordar el que disposa l'article 2.4 de la Llei 10/1994, de creació del 

CJCCV, conforme al qual “Els assumptes sobre els quals haja dictaminat el 
Consell Jurídic Consultiu no podran remetre's a informe de cap altre òrgan 
de l'administració de la Generalitat Valenciana”, la qual cosa implica que el 
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dictamen que emeta aquest CJCCV és l'últim que s’ha d'emetre en el 

procediment d'elaboració dels avantprojectes de lleis. 

  

Per tant, la petició del dictamen a aquest Consell ha de realitzar-se una 

vegada que ja haja sigut emès el dictamen del CES i remetre’s aquest 

juntament amb la resta de la documentació que conforme la tramitació del 

projecto normatiu. 


