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INTRODUCCIO

La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a I'any 2021, va ser aprovada pel Ple en la sessio
publica 1 extraordinaria celebrada el dia 15 de juny de 2022.

S'ha elaborat amb la finalitat d’acomplir el que disposa l'article 1.3r de la Llei
10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de creacié del Consell Juridic
Consultiu, que preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les
Corts Valencianes una memoria on es detalle l'activitat del Consell
en cada exercici 1 que podra recollir les observacions sobre el
funcionament dels serveis publics que resulten dels assumptes
consultats 1 els suggeriments de disposicions generals 1 mesures a
adoptar per al millor funcionament de l'administracio».
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Primera part

EXPOSICIO DE L’ACTIVITAT DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE
LA COMUNITAT VALENCIANA
DURANT IANY 2021
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2021

Presidenta
Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez

Conselleres 1 consellers electius

I1 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso

I1 1m. Sr. Faustino de Urquia Gomez

I1 Ima. Sra. M.? Asuncién Ventura Franch
I1 Ima. Sra. M.? Carmen Pérez Cascales

Il 1m. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

Secretari General

Il 1lm. Sr. Joan Tamarit 1 Palacios

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

L'article 69 del Reglament del Consell Juridic Consultiu preveu l'existéncia
de cinc seccions permanents, presidida cadascuna d'elles per una consellera
conseller electiu 1 integrades per una o més lletrades o lletrats. La seua
comesa és l'elaboracié dels projectes de dictamen, sense perjudici de les
poneéncies assumides per la Presidéncia.

Seccié 1* — Il 1m. Sr. Enrique Fliquete LLiso

Seccié 2* — Il 1m. Sr. Faustino de Urquia Gémez
Secci6 3% — Il 1lma. Sra. M.? Asuncién Ventura Franch
Seccib 4* — Il 1lma. Sra. M.* Carmen Pérez Cascales

Seccié 5* — Il 1m. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu
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LLETRADES I LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Lletrada Major

Sra. Patricia Boix Mand

Lletrades i lletrats

Sra. Barbara Aranda Carles (excedent)

Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Constanza Sanchez Henares (excedent)
Sra. Teresa Vidal Martin

Sr. Artur Fontana i Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. Juan M* Paredes Arquiola
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

PLE
|
Gabinet — PRESIDENCIA
Seccions
| [ | .
Secretaries CONSELLERES | SECRETARIA Secretaria
CONSELLERS GENERAL T
Comissions
- [ | — ‘ [ |
SERVEI d"ASSUMPTES SERVEI DE UNITAT TECNOLOGIES
LLETRADES | GENERALS, COORDINACIO | DE LA INFORMACIO |
LLETRATS GESTIO ECONOMICA | DOCUMENTACIO COMUNICACIO
PERSONAL
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III

FUNCIO CONSULTIVA

A continuacié es reflecteix I'evolucié de la produccié consultiva en cadascun
dels vint-i-cinc exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

CONSULTES DICTAMENS

REBUDES APROVATS
2021 810 800
2020 714 681
2019 687 739
2018 776 846
2017 845 835
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
TOTAL 19.702 19.359

—
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A

ESTADISTICA D’ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER
DE 2021 A 31 DE DESEMBRE DE 2021)

I. Dictamens aprovats en Ple 8001

II. Plens celebrats 48

III. Classificacié dels assumptes per autoritat consultant

AUTORITAT CONSULTANT NUMERO
Presidencia de la Generalitat 8
Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives 10
Conselleria d’Habitatge i Arquitectura Bioclimatica 9
Conselleria d’Hisenda i Model Economic 22
Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica 56
Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport 45
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica 210
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, 15
Comerg i Treball

Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, 34
Emergencia Climatica i Transicié Ecologica

Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat 25
Conselleria d’Innovacid, Universitats, Ciéncia i Societat Digital 7
Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacié i 3
Qualitat Democratica

Ajuntament d’Aielo de Malferit 1
Ajuntament d’Alaquas 2
Ajuntament d’Albal 2

1 Dels 800 dictamens emesos, 90 corresponen a expedients de I'exercici 2020.
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Ajuntament d’Albalat Dels Tarongers
Ajuntament d’Albatera

Ajuntament d’Albocasser
Ajuntament d’Alboraia

Ajuntament d’Alcoi

Ajuntament d’Aldaia

Ajuntament d’Alfafar

Ajuntament d’Algemesi

Ajuntament d’Algorfa

Ajuntament d’Alfahuir

Ajuntament d’Alacant

Ajuntament d’Almassera
Ajuntament d’Almenara
Ajuntament d’Almoines

Ajuntament d’Almoradi

Ajuntament d’Alzira

Ajuntament d’Aspe

Ajuntament d’Atzeneta del Maestrat
Ajuntament d’Ayora

Ajuntament de Bellreguard
Ajuntament de Benetusser
Ajuntament de Benicarld
Ajuntament de Benicassim
Ajuntament de Benidorm
Ajuntament de Benifaid

Ajuntament de Benijofar
Ajuntament de Bonrepds i Mirambell
Ajuntament de Borriol

Ajuntament de Burjassot
Ajuntament de Burriana
Ajuntament de Cabanes
Ajuntament de Calp

Ajuntament de Callosa de Segura
Ajuntament de Canet d’en Berenguer
Ajuntament de Canet lo Roig
Ajuntament de Carcaixent
Ajuntament de Carlet

Ajuntament de Castalla

Ajuntament de Castellé de la Plana
Ajuntament de Catarroja
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Ajuntament de Xilxes

Ajuntament de Cocentaina

Ajuntament de Crevillent

Ajuntament de Cullera

Ajuntament de Dénia

Ajuntament del Castell de Guadalest

Ajuntament d’Elx

Ajuntament d’Elda

Ajuntament dels Poblets

Ajuntament del Puig de Santa Maria

Ajuntament de Favara

Ajuntament de Gandia

Ajuntament de Gata de Gorgos

Ajuntament de Godella

Ajuntament de Guardamar del Segura

Ajuntament d’lbi

Ajuntament de Xabia

Ajuntament de I’Alcudia de Crespins

Ajuntament de 'Enova

Ajuntament de la Nucia

Ajuntament de Lliria

Ajuntament de Llombai

Ajuntament de Llocnou de Sant Jeroni

Ajuntament de la Pobla de Farnals

Ajuntament de la Pobla de Vallbona

Ajuntament de la Romana

Ajuntament de Llombai

Ajuntament de Massamagrell

Ajuntament de Massanassa

Ajuntament de Miramar

Ajuntament de Moncada

Ajuntament de Montserrat

Ajuntament de Museros

Ajuntament de Mutxamel

Ajuntament de Naquera

Ajuntament de Navajas

Ajuntament de Novelda

Ajuntament de Nules

Ajuntament d’Oliva

Ajuntament d’Onda

RIBININRINIRPIWIRRIRPRIRINWR|NVNR(R(RIRIRIRIRINRPWR[RLROINMNUOININIO(R[R[DR[N[F
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Ajuntament d’Ondara

Ajuntament d’Onil

Ajuntament d’Ontinyent

Ajuntament d’Orihuela

Ajuntament d’Orpesa

Ajuntament de Paiporta

Ajuntament de Paterna

Ajuntament de Pego

Ajuntament de Peniscola

Ajuntament de Petrer

Ajuntament de Petrés

Ajuntament de Picassent

Ajuntament de Pilar de la Horada

Ajuntament de Pucol

Ajuntament de Quart de Poblet

Ajuntament de Rafol de Salem

Ajuntament de Riba-roja de Turia

Ajuntament de Rocafort

Ajuntament de Sagunt

Ajuntament de San Antonio de Benagéber

Ajuntament de San Fulgencio

Ajuntament de Sant Joan de Mord

Ajuntament de Sant Joan d’Alacant

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig

RIRIRINWININIRININWIRNR(RPRWR[(R|(R|RININ|R|-

Ajuntament de Santa Pola

1

=

Ajuntament de Sueca

Ajuntament de Tavernes Blanques

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna

Ajuntament de Teulada

Ajuntament de Tibi

Ajuntament de Torreblanca

Ajuntament de Torrent

Ajuntament de Torrevieja

Ajuntament de Utiel

NOFRFRINWWWN

Ajuntament de Valéncia

2

>

Ajuntament de la Vall d’Uixé

Ajuntament de Vila-Real

Ajuntament de la Vila Joiosa

Ajuntament de Vinalesa

Ajuntament de Vinaros

NN P~ W WU
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Ajuntament de Xativa

Ajuntament de Xirivella

Comunitat de regants (Jutjat Privatiu Aigiies Orihuela)
Consell Valencia de Cultura

Consorci Aiglies Teulada Poble Nou Benitatxell
Consorci Hospitalari Provincial de Castelld

Consorci Hospital General Universitari de Valéncia
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacio
Corts Valencianes

Diputacié Provincial d’Alacant

Diputacié Provincial de Castello

Diputacié Provincial de Valencia

Entitat Metropolitana per al Tractament de Residus (EMTRE)
Mancomunitat Ribera Baixa

Universitat d’Alacant

Universitat Jaume | de Castelld

Universitat de Miguel Hernandez d’Elx

Universitat Politécnica de Valencia

VNINIRPRIRIRINWWOORRIPWIR[R[RIWWU
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Universitat de Valéncia
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IV.- Classificaci6 dels dictamens per materies

MATERIA

Consultes preceptives

(article 10 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana)

Avantprojectes de lleis (article 10.2) 2
Projectes de decret legislatius (article 10.3) 2
Projectes de reglaments o disposicions de caracter general (article 10.4) 122
Indemnitzacions de danys i perjudicis i responsabilitat patrimonial (article 10.8.a) 395
Revisié d'ofici d'actes administratius 136
Contractes administratiuos (articulo 10.8.c) 89

Modificacid dels plans d'urbanisme, les normes complementaries i subsidiaries i els
programes d'actuacié que tinguen per objecte una diferent zonificacio o Us urbanistic

de les zones verdes o dels espais lliures previstos (article 10.8.e) 25
Recursos extraordinaris de revisio 11
(article 10.8.g)

Consultes facultatives

(article 9 Llei 10/1994, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana) )8
Exp. 0024/2021 de I'Ajuntament de Callosa de Segura relatiu a recursos de reposicié 1

interposats contra les bases de constitucié de la borsa d'Assessor/a juridic/a i
d'auxiliar administratiu/iva de Serveis Socials.

Exp. 080/2021 de I'Ajuntament de Tibi sobre diverses preguntes relacionades amb el
contracte administratiu de consultoria i assisténcia amb un equip de tres
professionals (un arquitecte, un advocat urbanista i un enginyer industrial) per a
I'ordenacié detallada, la programacié i la gestidé i execucié del sector 4 del sol
urbanitzable homologat, sense ordenar, en la finca Terol de les NNSS de planejament
municipal mitjangant gestid directa.

Exp. 86/2021 de la Universitat Jaume | de Castellé sobre consideracié o no de les
universitats publiques com a sector public instrumental de la Generalitat i aplicacio
en elles i en les seues entitats dependents de normes relatives a regim
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economicofinancer, regim del personal directiu i normes pressupostaries sobre
despeses de personal

Exp. 87/2021 de I'Ajuntament de Santa Pola relatiu a la legalitat d'anticipar despeses
de defensa lletrada a les persones autoritats i funcionaries incurses en diligencies
penals per fets esdevinguts en I'exercici de les seues funcions.

Exp. 98/2021 de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx sobre el termini que disposa
per a publicar les convocatories de places incloses en I'oferta d'ocupacié publica.

Exp. 142/2021 de I'Ajuntament de Concentaina relatiu a la sol-licitud de llicéncia
urbanistica per a l'ampliacio d'habitatge unifamiliar aillat en Pda. Estacié Nord situada
al Parc Natural de la Serra de Mariola, i existir informe desfavorable de la Conselleria.

Exp. 146/2021 de I'Ajuntament de Catarroja sobre proposta de resolucié
desestimatoria de la sol-licitud d'indemnitzacié per danys i perjudicis causats a
particulars, per una quantia inferior a 30.000 euros, tramitat com un exp. 5574/18.

Exp. 147/2021 de I'Ajuntament de Catarroja relatiu a proposta de resolucié
desestimatoria de la sollicitud d'indemnitzacié per danys i perjudicis causats a
particulars, per una quantia inferior a 30.000 euros, tramitat com un exp. 3437/19.

Exp. 160/2021 de I'Ajuntament de Valéncia en relacié preu de venda habitatges i
annexos, arrendament opcid de compra, determinades promociones societat
municipal AUMSA.

Exp. 161/2021 de I'Ajuntament d'Elda sobre I'existéncia i vigéncia del contracte per a
la concessié del servei d'aigua potable del municipi, formalitzat entre I'Ajuntament i
I'empresa Aguagest.

Exp. 165/2021 de la Diputacié Provincial de Valéncia relatiu a la valoracié de legalitat
de l'alternativa de continuar amb la tramitacio de I'expedient per a I'execucid de I'obra
de la "Variant Sud de Pedralba en la CV-377, o la conveniéncia de conducta al
desestiment d'aquesta actuacio, ja que es troba en tramitacié la modificacié del PORN
del Turia, que en cas d'aprovar-se obligaria a paralitzar les actuacions i a comptar amb
una avaluacié ambiental sobre la base d'aquest PORN.

Exp. 169/2021 de I'Ajuntament de Valéncia sobre si un nomenament de lletrat del
Servei Juridic, comporta determinats drets i deures, inclosos els relacionats amb el
nomenament de lletrat major.

Exp. 170/2021 de I'Ajuntament de Gandia relatiu a diverses qlestions relacionades
amb la tramitacid d'expedients de contractes menors.

Exp. 177/2021 de I'Ajuntament de Tavernes de la Valldigna sobre diverses qlestions
relacionades amb la facultat de presentar propostes de resolucié de l'art. 116 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana.

Exp. 199/2021 de les Corts Valencianes relatiu a la Proposicié de llei per a la prevencié
de residus, transicid ecologica i foment de I'economia circular en la Comunitat
Valenciana.

Exp. 282/2021 de I'Ajuntament de Crevillent sobre sobre la validesa de la titulacié
aportada per I'Unic aspirant en el procés selectiu d'Inspector/a Policia Local per torn
de promocié interna.

Exp. 454/2021 de la Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport relatiu a necessitat de
dictamen del CJCCV per a inadmissié de peticid de revisié d'ofici.
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Exp. 478/2021 de I'Ajuntament d’Algar del Palancia sobre si per a incorporar el servei
privat de proveiment d'aigua potable a la Urbanitzaci6 denominada "Montes
Palancia", que presta la Comunitat d'usuaris Pozo de los Dolores, al servei public de
proveiment domiciliari d'aigua potable al nucli urba municipal, que es presta
indirectament per aquest Ajuntament mitjangant concessid administrativa amb
I'empresa Aiglies de Valéncia, SA, resulta exigible iniciar la tramitacié d'un expedient
de municipalitzacié en régim de monopoli d'aquest servei.

Exp. 481/2021 de I'Ajuntament de I'Alcidia de Crespins relatiu a diverses preguntes
relacionades amb la modificacioé dels Estatuts del Consorci de les Comarques Centrals
Valencianes, dubtes juridics plantejats pels ajuntaments de Tavernes de la Valldigna i
Gandia.

Exp. 482/2021 de I'Ajuntament de Xirivella sobre la viabilitat juridica d'articular un
conveni de col-laboracié interadministratiu mitjancant el qual I'Ajuntament de
Xirivella puga disposar d'una borsa previament constituida per un altre Ajuntament.

Exp. 533/2021 de I'Ajuntament de Gandia relatiu a la possibilitat d'elevar al Ple de
I'Ajuntament la presa de coneixement de la condicié de membre no adscrit sobre la
base d'una declaracio subscrita per la secretaria general del partit politic en relacié a
I'expulsié del regidor d'aquest partit

Exp. 534/2021 de I'Ajuntament de San Fulgencio sobre adequacié de retribucions del
personal laboral de I'Ajuntament per a la seua equiparacié al personal funcionari.

Exp. 580/2021 de I'Ajuntament de Xativa relatiu a incompatibilitat en I'ambit de
I'administracié local del personal que ocupa llocs de treball de professor del
Conservatori Professional de Musica Municipal.

Exp. 667/2021 de la Conselleria d'Habitatge i Arquitectura Bioclimatica sobre diverses
gliestions relacionades amb |'expedient "Conveni de col-laboracié per a I'execucid
d'infraestructures compatibles amb el Gran Premi de Formula 1 de la ciutat de
Valéncia”.

Exp. 738/2021 de I'Ajuntament d’Almassera relatiu a la possibilitat de concedir
llicencia per a la "reforma d'elements comuns, l'envolupant de I'edifici i la
incorporacié d'ascensor" en un edifici en situacié de fora d'ordenacié per alineacié
interior.

Exp. 743/2021 de I'Agéncia Valenciana Antifrau sobre composicié organs técnics de
seleccid, denunciat per I'Ajuntament d’Albal.

Exp. 746/2021 de la Diputacid Provincial de Valéncia relatiu a la legalitat de continuar
amb la tramitacié de I'expedient per a l'execucié de |'obra de la variant Sud de
Pedralba.

Exp. 810/2021 de I'Ajuntament de Carcaixent sobre la discrepancia juridica plantejada
entre els representants dels integrants del cos de Policia Local i els serveis juridics
municipals sobre el calendari de treball (jornada laboral) dels funcionaris integrants
del Cos de la Policia Local.
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V. Percentatge dels dictamens per materies

Avantprojectes de lleis 0,37 %
Projectes de decrets legislatius 0,25 %
Projectes de reglaments 16,37 %
Indemnitzacié de danys i perjudicis 47,62 %
Revisio d’ofici d’actes administratius 17,25 %
Contractes administratius 10,75 %
Modificacio del planejament urbanistic 3,00 %
Recursos extraordinaris de revisio 1,50 %
Consultes facultatives 2,75 %
Convenis de col-laboraci6 0,12 %
VI. Dictamenes sol licitats amb caracter d'urgencia 70
VII. Assumptes deixats sobre la taula (art. 60 Reglament) 24
VIII. Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament) 0
IX. Assumptes retirats de I'ordre del dia de la sessid 50
X. Vots particulars emesos 38

- Dictamen 002/2021, aprovat per majoria amb el vot de qualitat de la
Presidenta, Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb els vots particulars del
Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso 1 I'adhesi6 del Conseller II 1m. Sr.
Faustino d'Urquia Gémez.
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- Dictamen 019/2021, aprovat per majoria amb el vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu 1 amb l'adhesié de la Consellera
Il Ima. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 042/2021, aprovat per majoria amb el vot particular de la
Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 107/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 108/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Joan Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 124/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 140/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 148/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 168/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 171/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 180/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 181/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 182/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 199/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 200/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 201/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 229/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.
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- Dictamen 231/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 278/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 346/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 350/2021, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera
Il Ima. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 396/2021, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera
Il lma. Sra. Asuncién Ventura Franch 1 del Conseller Il 1m. Sr. Joan Carles
Carbonell Mateu.

- Dictamen 411/2021, aprovat per majoria amb vot particular del Conseller
I1 1lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 485/2021, aprovat per majoria amb vot particular de la
Presidenta, Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez i de la Consellera Il 1lma. Sra.
Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 498/2021, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera
Il lma. Sra. Asuncién Ventura Franch i1 de la Consellera Il Ima. Sra. Carmen
Pérez Cascales.

- Dictamen 512/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 513/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il lma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 514/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 515/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 552/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1lma. Sra. Asunciéon Ventura Franch.

- Dictamen 553/2021, aprovat per majoria amb vot particular de la
Presidenta, Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez i de la Consellera Il 1ma. Sra.
Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 567/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1lma. Sra. Asuncién Ventura Franch.
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- Dictamen 610/2021, aprovat per majoria amb vot particular de la Consellera
Il Ima. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 639/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

- Dictamen 657/2021, aprovat per majoria amb el vot particular concurrent de
la Consellera Il Ima. Sra. Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 672/2021, aprovat per majoria amb els vots particulars
concurrents de la Consellera Il Ima. Sra. Asunciéon Ventura Franch 1 de la
Consellera Il 1ma. Sra. Carmen Pérez Cascales.

- Dictamen 683/2021, aprovat per majoria amb els vots particulars de la
Presidenta, Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez i del Conseller Il Im. Sr. Joan
Carles Carbonell Mateu.

- Dictamen 771/2021, aprovat per majoria amb vot particular concurrent de
la Consellera Il 1ma. Sra. Asuncién Ventura Franch.

XI. Sentit de les resolucions recaigudes en assumotes dictaminats?

En compliment de l'article 6 del Reglament del Consell (que disposa que
I'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el termini
de 15 dies, la resolucié recaiguda o la disposicié aprovada), han tingut entrada
en el Registre de resolucions i disposicions un total de 294, de les quals 1
correspon a assumptes sotmesos I'any 2017, 1 a assumptes sotmesos l'any
2019, 68 a assumptes sotmesos l'any 2020 1 224 de I'exercici contemplat.

D'aquestes 294 resolucions o disposicions comunicades, 271 han sigut de
conformitat amb el dictamen emés, 1 23 sota la féormula d'«oit el Consell
Juridic Consultiu». Percentualment, la proporcié de conformitat, per tant, ha
sigut del 92,18%.

2 Fins el 31.12.2021 s’havien comunicat un total de 13.713 resolucions.
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2004 2005

Conforme 248 620 353 463 507 522 564 473 514 635
amb el

Consell

Oit el 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102
Consell

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Conforme 782 543 605 734 932 624 470 390 431 307
amb el

Consell

Oit el 139 67 72 73 123 60 50 29 35 32
Consell

Conforme 358 464 288 258 212
amb el

Consell

Oit el 33 40 56 44 12
Consell

Les dades referides a 2021 només inclouen les comunicacions rebudes fins al
31 de desembre de 2021, 1 falta rebre a aquesta data 498 resolucions
d'assumptes dictaminats en 2021.

En el segiient quadre es reflecteixen les materies en que s'ha produit
discrepancia de l'autoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic
Consultiu:
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat  Formulada per R.D.O., per defuncié per 692/2019
patrimonial complicacions després d’intervencio (Conselleria de

extracontractual Sanitat Universal i Salut Publica).

Responsabilitat  Formulada per R.M.C.Q. amb motiu de la deficient ~ 370/2020

patrimonial assisténcia sanitaria dispensada (Conselleria de
extracontractual Sanitat Universal i Salut Publica).

Responsabilitat  Formulada per F.G.R. per retard en el diagnostic 511/2020
patrimonial (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).
extracontractual

Responsabilitat  Formulada per L.A.M., per seqieles després 601/2020
patrimonial d’intervencid (Conselleria de Sanitat Universal i

extracontractual Salut Publica).

Responsabilitat  Formulada per A.M.V. per un error de diagnostic i 602/2020

patrimonial tractament previ ja indemnitzat (Conselleria de
extracontractual Sanitat Universal i Salut Publica).

Responsabilitat  Formulada per F.V.F.B., per no comunicacié de 632/2020
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat Universal i Salut

extracontractual Publica).

Responsabilitat  Formulada per M.F.Z.G., per seqtieles després de 673/2020

patrimonial bidopsia (Conselleria de Sanitat Universal i Salut

extracontractual Publica).

Responsabilitat  Formulada per A.A.P. pel retard en diagnostic 679/2020
patrimonial (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).
extracontractual

Responsabilitat  Formulada per F.J.M.L. per retard en diagnostic 032/2021
patrimonial (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).
extracontractual

Responsabilitat  Formulada per L.C.E., per error i retard en 034/2021
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat Universal i Salut
extracontractual Publica).

Responsabilitat  Formulada per J.E.A., per error i retard en 036/2021
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat Universal i Salut
extracontractual Publica).

Responsabilitat  Formulada per A.R.P. per tractament inadequat 130/2021
patrimonial després de lesié ma esquerra (Conselleria de

extracontractual Sanitat Universal i Salut Publica).
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Responsabilitat

Formulada per M.J.M.P. per les conseqiiéncies 138/2021

patrimonial després d’intravenosa (Conselleria de Sanitat
extracontractual Universal i Salut Publica).
Responsabilitat  Formulada per S.S.I. per defuncio, diagnostics 192/2021
patrimonial incorrectes (Conselleria de Sanitat Universal i Salut
extracontractual Pdublica).
Responsabilitat  Formulada per F.T.C. per retraso en el diagnostic 194/2021
patrimonial (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).
extracontractual
Responsabilitat  Formulada per R.A.R. per defuncié després d’acudir 270/2021
patrimonial al metge per inflamacié abdominal (Conselleria de
extracontractual Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat  Formulada per N.F.C. pel retard en el diagnostic 272/2021
patrimonial (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).
extracontractual
Responsabilitat  Formulada per R.M.C.M i R.B.R. pel retard en el 322/2021
patrimonial diagnostic (Conselleria de Sanitat Universal i Salut
extracontractual Publica).
Responsabilitat  Formulada per R.M.N. per defuncid del seu marit 356/2021
patrimonial com a consequéncia de |'assistéencia médica
extracontractual prestada (Conselleria de Sanitat Universal i Salut

Publica).
Proyectos Projecte de modificacio del Reglament Organicide  439/2021

reglamentos o
disposiciones de
caracter general

Funcionament del Consell d’Informatius de la CYMC
(Corporacio Valenciana de Mitjans de
Comunicacid).

Responsabilitat

Formulada per N.D.A., per defuncié en domicili per  652/2021

patrimonial errors gestio telefonada urgent (Conselleria de
extracontractual Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat  Formulada per J.G.L. per danys generats a mercantil 705/2021
patrimonial en la seua condicié d’agent urbanitzador
extracontractual (Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat).
Responsabilitat  Formulada per M.T.C.R,, J.A.M.C., i S.A.B., per 679/2021

patrimonial
extracontractual

defuncio per falta de proves i diagnostic adequats
(Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica).
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XII. Projectes normatius dictaminats

En aquest apartat es presenten els avantprojectes de llei 1 els projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que han sigut dictaminats
durant l'any 2021:

a) Avantprojectes de llei (article 10.2, Llei 10/1994)

- Avantprojecte de llei de la Generalitat, sobre proteccio, benestar i
tinenga d'animals de companyia.

- Avantprojecte de mesures fiscals, de gestio administrativa 1
financera 1 dorganitzacio de la Generalitat 2022.

b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4, Llei 10/1994)

- Projecte de decret del president de la Generalitat, pel qual es
modifica el Decret 7/2018, de 12 d'abril, pel qual s'aproven les
bases reguladors de subvencions destinades a municipis 1
entitats locals menors de la Comunitat Valenciana amb poblacio
que no excedisca de 50.000 habitants per a financar actuacions
que faciliten la millora de I'accessibilitat de les cases
consistorials 1 altres edificis municipals, mitjancant l'eliminacio
de barreres arquitectoniques.

- Projecte de decret pel que es regula la Comissio Gestora de les
Proves d'Accés 1 Preinscripcio en les Universitats Publiques del
Sistema Universitari Valencia.

- Projecte dordre per la qual es modifica l'article 6 de I'Ordre
29/2010, de 20 d'abril, de la Conselleria d'Educacio, per la qual
es regula a la CV la prova daccés a estudis universitaris
establits en el reial decret 1892/2008, de 14 de novembre, pel
qual es regulen les condicions per a l'accés als ensenyaments
universitaris publics espanyols.
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- Projecte d'ordre per la qual es modifica I'Ordre 3/2020, de 6 de
febrer, per la qual es determina la competéncia lingtiistica
necessaria per a l'accés 1 l'exercici de la funcio docent en el
sistema educatiu valencia.

- Projecte d'ordre de desenvolupament parcial del Decret Ilei
9/2020, de 3 de juliol, de mesures urgents en els ambits de
seguretat ferroviaria, de ports de titularitat de la Generalitat i
del taxi.

- Projecte de decret del Consell, pel que es regula el Mapa de
Servers Socials de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Reglament
d'organitzacio 1 funcionament de I'Institut Valencia de
Competitivitat Empresarial IVACE), aprovat pel Decret 4/2013,
de 4 de Gener.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica la vigencia de 1'Ordre
14/2015, de 23 de marg, per la qual es regulen les subvencions a
la subscripcio d'assegurances agraries del Pla Nacional
d'assegurances agraries.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica la vigencia de I'Ordre
12/2017, de 30 de marg, per la qual s'estableixen les bases
reguladores de les ajudes a la millora de la competitivitat i1
sostenibilitat de les explotacions ramaderes de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica la vigéncia de 1'Ordre de
b de maig de 2006, per la qual s'aproven les bases reguladores de
les ajudes al control oficial del rendiment lleter per a I'avaluacio
geneética de les femelles de les espécies bovina, ovina i caprina.

- Projecte dordre per la qual es modifica la vigencia de 1'Ordre
15/2014, de 20 d'octubre, per la qual s'aproven les bases
reguladores de les subvencions destinades al foment de races
autoctones en perill d'extincio 1 es convoquen per a ['exercici
2014.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica la vigencia de I'Ordre
82020, de 8 d'abril, per la qual s'estableixen les bases
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reguladores de les ajudes compensatories pels costos de
prevencio 1 erradicacio de la salmonel losi en l'avicultura en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica parcialment I'Ordre
26/2017, de 29 de juny, per la qual s'estableixen les bases
reguladores per a la concessio de subvencions destinades a
mancomunitats que presten serveis mancomunats d'arxiu en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regula l'ordenacio de la prestacio
farmaceutica en centres sociosanitaris.

- Projecte de decret pel qual es modifiquen els Estatuts de la
Universitat Jaume I de Castello.

- Projecte de decret pel qual es regulen els suposits de
notificacions 1 comunicacions administratives per mitjans
electronics en I'ambit de I'Agencia Tributaria Valenciana.

- Projecte dordre per la qual s'estableixen les condicions
d'aportacio de determinada documentacio complementaria no
notarial juntament amb la presentacio de l'autoliquidacio pels
Impostos sobre transmissions patrimonials 1 actes juridics
documentats 1 sobre successions 1 donacions, 1 es modifiquen
determinats preceptes de 1'Ordre de 21/11/2003, de Ia
Conselleria d'Economia, Hisenda 1 Ocupacio, per la qual
s'estableixen les condicions generals 1 el procediment per a la
presentacio telematica d'autoliquidacions dels tributs la gestio
dels quals competeix a la Generalitat Valenciana.

- Projecte de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret
74/2013, de 14 de juny, del Consell, pel qual es regula la
Formacio Professional Dual del sistema educatiu a la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d'ordre de la Conselleria d’Educacio, Cultura 1 Esport
per la qual s‘aproven les bases reguladores del procediment de
subvencions per al foment del valencia en I'ambit dels mitjans de
comunicacio I publicacions privats i1 agencies de noticies
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- Projecte de Decret pel qual es transposa la Directiva UFE
2019/1936, per la qual es modifica la Directiva 2008/96/CFE sobre
gestio de la seguretat de les infraestructures viaries, a
l'ordenament juridic de la Generalitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de la
concessio de subvencions dirigides a programes de promocio dels
drets de la infancia 1 l'adolescéncia, prevencio, proteccio 1
insercio de persones menors d'edat en situacio de risc o amb
mesures juridiques de proteccio

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 9/2019, d'I de
febrer, de creacio de I'Observatori de I'Habitat i Segregacio
urbana de la Comunitat Valenciana (OHSU).

- Projecte de decret del president de la Generalitat pel qual
s'aproven les bases reguladores de la concessio de subvencions
per a la realitzacio d'activitats de formacio i difusio en matéria
de la Unio Europea 1 d'accio exterior.

- Projecte de decret pel qual es declaren com a zones especials de
conservacio els llocs dimportancia comunitaria "Els Alforins”,
"Sierra de mugron" 1 s'aprova la norma de gestio de tals zones
especials de conservacio 1 de les zones d'especial proteccio per als
ocells "Els Alforins", "Meca - Mugron- Sant Benito" 1 "Moratillas
- Almela’.

- Reglament d'organitzacio 1 funcionament del Consell Valencia de
Cultura.

- Projecte de decret pel qual es declara bé d'interés cultural amb
la categoria de zona arqueologica el jaciment arqueologic de
Cabezo Redondo a Villena (Alacant), segregant-lo del conjunt
historic declarat del nucli urba antic de la ciutat de Villena.

- Projecte de decret pel qual es declara monument natural el
"Cabezo de la Sal", terme municipal del Pinds (Alacant).

- Projecte de decret pel qual es regula el sistema d'incentivacio del
personal gestionat per la Conselleria amb competencies en
materia de Sanitat.
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- Projecte de decret pel qual es declara paratge natural municipal
a l'enclavament denominat "Clots de la Sal i Muntanya de la
Mola’", en el terme municipal de Novelda.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 25/2019, de 22
de febrer, de creacio del Consell Assessor de Pesca i Aqiiicultura
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores
de les ajudes per al suport a la certificacio de la produccio
ecologica en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de
les ajudes per a la realitzacio de l'informe d'avaluacio d'edificis
d'habitatges (IEEV-CV).

- Projecte de decret pel qual es regulen els organs de Ila
Generalitat de coordinacio, participacio o proteccio de la infancia
1 l'adolescéncia (regulador dels organs de participacio infantil i
adolescent, de proteccio de la infancia 1 l'adolescencia i1 de
coordinacié en aquesta materia).

- Projecte dordre per la qual s'estableixen els -coeficients
aplicables en 2021 al valor cadastral a l'efecte dels impostos
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i
sobre successions 1 donacions.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores 1
s'estableix el procediment de concessio de subvencions en
materia de cooperacio internacional al desenvolupament.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per
a la concessio d'ajudes del programa d'ajudes al lloguer
d’habitatges 1 programa d'ajudes al Illoguer per a joves
corresponents al Pla Estatal d’Habitatge 2018-2021.

- Projecte dordre per la qual es regula [I'Observatori de
distribuidors d’assegurances I reassegurances.

- Projecte dordre per la qual s'aprova el cataleg d'arees de
necessitat d'habitatge, contemplat en el capitol II del titol II del
Decret llei 6/2020, de 6 de juny, del Consell, per a I'ampliacio
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d'habitatge public en la Comunitat Valenciana mitjangant els
drets de tanteig 1 retracte.

- Projecte de Decret del Consell pel qual es fixa la jornada lectiva
del personal docent en els nivells no universitaris regulats per la
Ller organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio, en els centres
docents publics no universitaris de la Comunitat Valenciana 1 el
numero maxim d'alumnat per unitat en centres docents publics
I centres privats concertats no universitaris de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de decret pel qual s'estableixen les condicions generals
de valoritzacio de residus inerts obtinguts a partir del
tractament mecanic de residus de construccio 1 demolicio no
perillosos, 1 que es destinen a operacions de restauracio,
condicionament I farcit en I'ambit territorial de la CV.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores
per a la concessio d'ajudes per a finangar Inversions que
fomenten la reduccio en origen de residus urbans en els
municipis de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre d'aprovacio de bases reguladores per a les ajudes
destinades a compensar perdues patides a conseqiiencia de la
Pandeéemia COVID-19 en instal lacions d'aqgiiicultura de Ia
Comunitat Valenciana, 1 per la qual es modifiquen I'Ordre
10/2017 de 14 de marg, I'Ordre 20/2017 de 21 de juliol 1 I'Ordre
19/2016 de 22 de juliol.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de
les subvencions destinades al manteniment de l'ocupacio en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifiquen els Estatuts de la
Universitat Jaume I de Castello.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores
per a la concessio d'ajudes destinades a la difusio de bones
practiques ambientals en la gestio de residus, concebudes per a
associacions 1 fundacions de defensa del medi ambient amb
Implantacio en la Comunitat Valenciana.
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- Modificacio del Decret 72/1988, de 23 de maig, pel qual es regula
I'habilitacio de laboratoris autoritzats per a Ilanalisi 1
contrastacio oficial d'objectes fabricats amb metalls preciosos.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores per
a la concessio de les ajudes per a joves per a ladquisicio
d'habitatge habitual 1 permanent en régim de propietat
corresponent al Pla Estatal d'Habitatge 2018-2021.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de
les subvencions destinades a financar programes d'ajuda miitua
1 autoajuda, relacionats amb la millora de la qualitat de vida dels
1 de les pacients en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret d'organitzacio de Il'orientacio educativa 1
professional en el sistema educatiu valencia.

- Projecte d'ordre per la qual es fixa el nombre maxim d'alumnes
per unitat en el procediment d'admissio del primer nivell del
segon cicle d'educacié infantil (3 anys), a partir del curs 2021 -
2022 en determinades localitats de la CV.

- Projecte de decret que modifica el Decret 182/2018 pel qual es
regula la linia especifica del Fons de Cooperacio Municipal per a
la Lluita contra el despoblament dels municipis de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Reglament Organic 1
Funcional de I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les
FEmergencies.

- Projecte de decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal
l'enclavament denominat "La Cavallera”, en el terme municipal
de Titaguas.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Reglament que
desenvolupa les politiques internes d'actuacio de I'lVF 1 la gestio
I alienacio dels béns 1 drets adquirits en l'exercici de la seua
activitat crediticia, aprovat pel Decret 38/2019, de 15 de mareg.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven les bases reguladores de
les ajudes extraordinaries destinades a la replantacio de

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2021 41



parcel les fruticoles el cultiu de les quals siga o haja sigut

destruit, a conseqiiencia de l'adopcio de mesures per a evitar la
propagacio del bacteri de quarantena XYLELLA FASTIDIOSA
(WELS ET AL.) en 1'ambit de Ia CV.

- Projecte de decret del Consell, sobre personal funcionari amb
habilitacio de caracter nacional.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen obligacions formals de
subministrament d'informacio en relacio amb I'Impost sobre
Transmissions Patrimonials 1 Actes Juridics Documentats per
part de les persones fisiques 1 juridiques que organitzen
subhastes de béns mobles.

- Projecte de modificacio del Reglament organic 1 de funcionament
del Consell d'Informatius de Ia CVMC.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases per a la
concessio de subvencions a alumnat que curse Formacio
Professional en centres educatius sostinguts amb fons publics de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica 1'Ordre de 8 d'abril de
1998, per la qual s'estableix el regim de funcionament i estades
de les residencies de temps lliure de la Generalitat Valenciana,
per a preveure mesures extraordinaries en situacio de crisi
sanitaria o altres de caracter imprevisible.

- Projecte de decret pel qual es fixen els criteris per a determinar
els reintegraments de transferéncies reconegudes a favor
d'entitats del sector public de la Generalitat que superen el cost
de la seua activitat.

- Projecte de decret, del Consell, de regulacio de l'organitzacio 1 el
funcionament dels centres integrats publics de Formacio
Professional de la Comunitat Valenciana

- Projecte d'ordre per la qual s'estableixen les bases reguladores
per a la concessio de subvencions destinades a l'ampliacio, la
millora, la modernitzacio l'adaptacio I'adequacio o el refor¢ de les
instal 1acions esportives de municipis I entitats locals menors de

la CV.
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- Projecte de decret, del president de la Generalitat, pel qual
s'aproven les bases reguladores de les subvencions destinades a
la realitzacio d'accions de suport de foment 1 implementacio de
I'Agenda 2030 1  sensibilitzacio dels objectius de
desenvolupament sostenible.

- Projecte de decret pel qual es declaren zones especials de
conservacio (ZEC) els llocs d'importancia comunitaria (LIC)
"Marjal d'Almenara" (ES5225007) i "Platja de Moncofa"
(ES5222006) i s'aprova la norma de gestio de tals ZEC I de la
ZEPA "Marjal i Estanys d'Almenara" (ES0000450).

- Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del Registre
d'habitatge de la Comunitat Valenciana.

- Modificacio del Projecte de decret del Consell, pel qual es
modifica el Reglament d'organitzacio i funcionament de I'lnstitut
Valencia de Competitivitat Empresarial (IVACE), aprovat pel
Decret 4/2013, de 4 de gener, del Consell

- Projecte d'ordre per la qual es modifica I'Ordre 1/2019, de 28 de
novembre, per la qual s'aproven les bases reguladores de la
concessio de beques per a la realitzacio de practiques
professionals en els centres directius de la Conselleria.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 220/2017, de 29
de desembre, pel qual es regula la borsa d'ocupacio temporal de
personal expert docent 1 s'aproven les bases del procediment de
seleccio 1 nomenament per a la realitzacio d'accions formatives
en les quals participe el SERVEF.

- Projecte de decret pel qual saprova el Pla d'Ordenacio dels
Recursos Naturals del Ttria.

- Projecte de decret del Consell daprovacio de I'Estatut de
I'Institut Valencia d'Estadistica.

Projecte de decret del Consell pel qual es regula la Cartera de
Servers de Salut Publica de Ia Comunitat Valenciana.
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- Projecte d'ordre per a la valoracio de les espécies cinegetiques en
la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es deroguen determinades ordres que
van establir les bases reguladores de subvencions en l'ambit
competencial de la Conselleria.

- Projecte de decret pel qual s'estableixen les bases 1 criteris
generals per a la seleccio, promocio 1 mobilitat de totes les escales
I categories dels cossos de policia local de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament d'assisténcia
juridica gratuita.

- Projecte dordre per Ila qual es desplega el programa
doptimitzacio 1 integracio terapéutica de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica parcialment ['Ordre
9/2017, de 19 de setembre, per la qual s'estableixen les bases
reguladores per a la concessio de subvencions per a la intervencio
arquitectonica en locals destinats a la prestacio d'assistencia
sanitaria per part daquesta Conselleria, en municipis de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret per a la mobilitzacio d'habitatges buits i1
deshabitats.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica I'Ordre 2/2019, de 7 de
febrer, per la qual s'aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions destinades al suport de grups
d'investigacio en economia publica dels centres d'investigacio a
la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es declara bé d'interés cultural amb
la categoria de zona arqueologica el jaciment arqueologic de la
Picola en el terme municipal de Santa Pola.

- Projecte de decret del Consell pel qual es desenvolupa el titol 111
de la Llei 7/2018, de 26 de marg, de seguretat ferroviaria,
respecte als requisits de seguretat 1 réegim d'autoritzacio de
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posada en servel dels subsistemes estructurals fixos 1 dels
controls periodics del sistema ferroviari autonomic.

- Projecte d'ordre per la que s'autoritza el pagament mitjancant
domiciliacio bancaria de les taxes de prestacio de serveis
d'assisténcia sanitaria i es modifiquen les ordres 2/2015, de 27
de gener, 1 4/2015, de 3 de mary.

- Projecte d'ordre per la qual s'aproven els models d'autoliquidacio
1 pague fraccionats de 1impost sobre activitats que incideixen en
el medi ambient en la modalitat de transport d'energia electrica
efectuada pels elements fixos del subministrament d'energia
electrica.

- Projecte de decret pel qual es regula Iorganitzacio 1
funcionament de la Comissio Intersectorial de 1'Ocupacio Publica
de la Generalitat.

- Projecte de decret del Consell per la qual s'aprova I'Estratégia
Valenciana de Regadius 2020-2040.

- Projecte d'ordre per la qual es regula la caga 1 control del senglar
en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regula el Document de Voluntats
Anticipades 1 el seu procés d'inscripcio en el Registre
Centralitzat de Voluntats Anticipades de Ila Comunitat
Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regulen els efectes de l'extincio del
contracte de gestio de servei public per concessio del
departament de Salut de Torrevieja, en matéria de personal.

- Projecte d'ordre per la qual es regula la publicacio, dins de
l'ambit de competéncies de la Generalitat, del llistat que
comprén els deutors amb la Hisenda Publica, d'acord amb el que
disposa l'article 95.bis de la Llei 568/2003, de 17 de desembre,
General Tributaria.

- Projecte de Decret pel qual es desenvolupa la Llei 25/2018, de 10
de desembre, reguladora de l'activitat dels grups d'interés de la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte d'ordre per la qual es modifica 1'Ordre 13/18 per la qual
s'estableixen les bases reguladores de les ajudes establides en la
submesura 19.2 del Programa de desenvolupament rural de la
CV 2014-2020, suport per a la realitzacio d'operacions d'acord
amb lestrategia de desenvolupament local participatiu, dels
grups d'accio local Leader 2014-2020.

- Projecte d'ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels
serveis de transport public de persones en vehicles automobils

de menys de nou places, de 1 "Area de Prestacid Conjunta de La
Safor.

- Projecte d'ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels
serveis de transport public de persones en vehicles automobils
de menys de nou places, de I'Area de Prestacio Conjunta de
Requena-Utiel/Valle de Cofrentes-Ayora.

- Projecte d'ordre per la qual es regulen les tarifes urbanes dels
serveis de transport public de persones en vehicles de menys de
nou places, de l'area de prestacio conjunta de Camp de Morvedre.

- Projecte de decret pel qual es modifica el decret 174/2002, de 15
d'octubre, del Govern Valencia, sobre regim 1 retribucions del
personal docent 1 investigador contractat laboral de les
universitats publiques valencianes 1 sobre retribucions
addicionals del professorat universitari.

- Projecte de decret del president de la Generalitat de modificacio
del Decret 7/2018, del 12 d'abril pel qual s'aproven les bases
reguladores de subvencions destinades a municipis 1 entitats
locals menors de la C'V amb poblacio que no excedisca de 50.000
habitants per a finang¢ar actuacions que faciliten la millora de
l'accessibilitat de les cases consistorials 1 altres edificis
municipals mitjangant l'eliminacio de barreres arquitectoniques.

- Projecte dordre conjunta de la Conselleria d'Fducacio i la
d'Fconomia Sostenible per la qual es desenvolupa el Decret
74/2019, de 24 de maig, pel qual es determinen els requisits 1 el
procediment d'aprovacio de loferta integrada de Formacio
Professional en instituts d'educacio secundaria autoritzats en la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte d'ordre per la qual s'aprova el model d'autoliquidacio de
I'mpost sobre habitatges buits 1 es regula el format, terminis 1
contingut de la relacio de titulars dimmobles en el Registre
d’habitatges desocupats.

- Projecte dordre per la qual s'aprova el Reglament de
Funcionament del Consell Escolar de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual s'estableixen requisits dels cursos de
formacio en benestar animal en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret del Consell, per a la creacio de la xarxa
d'oficines locals d'habitatge, rehabilitacio 1 regeneracio urbana
(Xarxa Xaloc)

- Projecte d'ordre per la qual s'aprova el Pla Técnic d'Aprofitament
Ramader del Parc Natural del Prat de Cabanes-Torreblanca.

- Projecte d'ordre per la qual s'estableix el programa de vigilancia
1 control de la Febre @ en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre de la Conselleria d'Educacio, Cultura 1 Esport
per la qual es crea la Xarxa Novigi I es regula els requisits de
participacio 1 reconeixement dels centres docents i professorat
adherit a aquesta Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es crea el titol de transport per a les
victimes de violencia sobre la dona 1 s'aproven les tarifes
maximes dels titols de transport del sistema TAM 1 el TRAM a
Alacant, 1 el transport metropolita en la plana de Castello.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica 1'Ordre 10/2020, de 22
d'abril, per la qual s'estableixen les bases reguladores de les
ajudes per a millorar les condicions de produccio 1
comercialitzacio de la mel en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret que modifica el Decret 181/2017, de 17 de
novembre, pel qual es desenvolupa l'accio concertada per a la
prestacio de serveis socials en l'ambit de la CV per entitats
d'iniciativa social; Decret 69/2019, de 12 d'abril, d'ordenacio del
sistema pubic valencia de serveis socials; el Decret 38/2020, de
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20 de marg, de coordinacio i1 financament de l'atencio primaria
de serveis socials, 1 el Decret 34/2021, de 15 d'abril, pel qual es
regula el Mapa de Serveis Socials de la Comunitat Valenciana

- Projecte de decret pel qual s'estableix el curriculum del cicle
formatiu de grau superior corresponent al titol de Tecnic o
Técnica Superior en Higiene Bucodental.

- Projecte d'ordre per la qual es deroga l'ordre que va establir les
bases reguladores de subvencions en Il'ambit de centres
d'ensenyament artistic no reglat de muisica I de dansa.

- Projecte de decret del Consell pel qual es modifica el Reglament
d'Organitzacio i Funcionament del Comité Economic 1 Social de
la Comunitat Valenciana, aprovat pel Decret 180/2015, de 16
d'octubre, del Consell.

- Projecte de decret del Consell pel qual es modifica el Decret
5/2020, de 10 de gener, de Consell, de regulacio de I'Estatut del
Municipi Turistic de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica I'Ordre 6/2020, de 7 de
desembre, per la qual s'aproven les bases reguladores de la
concessio de subvencions del programa mixt d'ocupacio formacio
tallers d'ocupacio.

- Projecte de decret del Consell, regulador del Registre de Turisme
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'ordre de Ila Conselleria de Justicia, Interior 1
Administracio Publica, per la qual es regulen els horaris
d'espectacles  publics, activitats recreatives, activitats
socioculturals i establiments publics, per a I'any 2022.

- Projecte de decret pel qual es regulen a la Comunitat Valenciana
les escoles d'ensenyament artistic no formal de musica 1 arts
esceniques.

- Projecte d'ordre per la qual s'actualitzen els llistats valencians
d'espécies protegides de flora 1 fauna.
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- Projecte d'ordre que regula l'agrocompostatge de proximitat per
a la gestio sostenible de les restes agricoles, ramaders, silvicoles,
agroforestals en un entorn d'economia circular, autoconsum I
gestio local en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regulen els efectes d'extincio del
contracte de gestio de serveis publics per concert per a la
realitzacio de técniques de diagnostic per imatge mitjangant
equips de ressonancia magnética en materia de personal.

- Projecte de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret
164/2017, de 27 d'octubre, del Consell, que regula el component
retributiu relacionat amb la formacio permanent del
funcionariat docent 1 la realitzacio de les activitats per a la
millora de la qualitat de I'ensenyament.

- Projecte d'ordre per la qual es modifica parcialment ['Ordre
22/2016, de 27 d'octubre, per la qual s'estableixen les bases
reguladores per a la concessio de subvencions en matéria
d'industrialitzacio.

- Projecte de decret pel qual es regula Ilorganitzacio 1
funcionament del Registre d'Unions de fet Formalitzades, aixi
com els procediments d'inscripcio, modificacio 1 cancel lacio
d'unions en aquest.
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B
ESTADISTICA D’ASSUMPTES SOTMESOS A CONSULTA

I.- PETICIONS DE DICTAMEN (810)

a) Sollicituds

Durant 'any 2021 han tingut entrada en aquest Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana un total de 810 peticions de dictamen, enfront de les
714 sol ‘licituds demandades 1'any 2020.

Numero de sol-licituds registrades en el Consell Juridic Consultiu per mesos

B2020

02021
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Numero global de sol-licituds registrades en el Consell Juridic Consultiu
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II. Dictamens sol licitats urgents 70

ITI. Assumptes retornats 0

IV. Assumptes en els quals s’han demanat antecedents amb devolucié
de 'expedient 1 amb suspensi6 de termini per a emetre dictamen 14

D’aquest nimero, en 8 casos es va acomplir la peticién d’antecedents durant
lexercici, quedant per tant 6 peticions sense que I’Administracié haja
contestat.

V. Adverténcies a la Generalitat per omissi6 de peticid
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 0

VI. Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat patrimonial que
han sigut dictaminats durant 1'exercici 2021.

La quantitat minima reclamada ha sigut de 4.142,75 € (quatre mil cent
quaranta-dos euros amb setanta-cinc céntims) en l'assumpte que va ser
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objecte del Dictamen 598/2021, exp. 549/2021, a pesar que la quantia minima
a partir de la qual la consulta a aquest Consell Juridic Consultiu és preceptiva
és la de trenta mil euros (30.000). No obstant aixd aixo, aquesta Institucié
considera que si1 I'Administracié recapta el seu parer en un expedient, encara
que no s'aconseguisca aquesta quantia minima, ha d'atendre la consulta
formulada.

La quantitat maxima que s'ha reclamat ha sigut la de 29.253.237,06 €, (vint-
1-nou milions dos-cents cinquanta-tres mil dos-cents trenta-set euros amb sis

céntims), en l'assumpte que va ser objecte del Dictamen 164/2021, exp.
97/2021.
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IV

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

A continuacié es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme per
aquest Consell Juridic Consultiu:

A

CELEBRACIO _DEL VINT-I-CINQUE ANIVERSARI DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU

L'any 2021 es van complir vint-i-cinc anys des de la posada en funcionament
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. Amb la finalitat
de celebrar tan assenyalada efemeéride, per part de la presidenta 1 del Ple es
va decidir realitzar diverses actuacions, de les quals es ret compte a
continuacio.

1. Activitats formatives

En el marc de tal commemoracid, el Consell Juridic Consultiu, en
col laboraci6 amb els Collegis de Secretaris, Interventors 1 Tresorers
d'Administracié Local (COSITAL) de les provincies de Valéncia, Alacant i
Castelld, va celebrar un seminari, dividit en dues sessions, sobre les materies
d'especial rellevancia que han sigut objecte de la doctrina d'aquesta
Institucid.

La primera sessio, sota el titol «Revisié d'ofici en materia de contractaci6
verbal», va tindre lloc el dia 29 d'abril. La sessié es va celebrar en la modalitat
en linia 1 en ella, a més de comptar amb la participacié dels presidents 1 la
presidenta dels tres col legis professionals, van intervindre com a ponents la
lletrada major del Consell Juridic Consultiu, la Sra. Patricia Boix Mané i la
lletrada de la Instituci6 la Sra. Teresa Vidal Martin.

La segona de les sessions del seminari, sota el titol «Responsabilitat
patrimonial en 1'ambit urbanistic», va tindre lloc el dia 10 de juny. Es va
celebrar aixi mateix en la modalitat en linia 1 en ella van participar com a
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ponents la Sra. Pau Monz6 Baguena 1 el Sr. Artur Fontana 1 Puig, del cos de
lletrades 1 lletrats del Consell Juridic Consultiu.

2. Activitats amb associacions

El 17 de juny de 2021, organitzada per 1'Associacié Valenciana de Juristes
Democrates, la presidenta del Consell Juridic Consultiu va pronunciar una
conferencia en la modalitat en linia en la qual va tractar sobre «La funci6
consultiva en la Comunitat Valenciana, 25 anys del Consell Juridic
Consultiun.

3. Preséncia en els mitjans de comunicaci6

En el marc de la celebracié del XXV aniversari, la presidenta va concedir
entrevistes als seglients mitjans de comunicacié: Cadena de televisié «Ocho
tvw, A Punt Media, Diario Levante - El Mercantil Valenciano i Cadena Ser
Radio Valencia.

Aixi mateix, el dia 19 de juny es van publicar en diversos mitjans de

comunicacié escrita els seglients articles elaborats per les conselleres 1
consellers que integren el Ple del Consell Juridic Consultiu:

ENRIQUE FLIQUETE LLISO: «XXV aniversario del Consell Juridic
Consultiur.
Publicat en el diari Las Provincias.

https://t.co/8udGoHwIAOD

CARMEN PEREZ CASCALES: «Si preguntara por el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, responderia?»

Publicat en els diaris Informacion, Kl Diario.es, Alicante Plazai ABC.

https://www.informacion.es/opinion/2021/06/19/preguntara-consell-juridic-
consultiu-comunitat-53937249.html
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https://www.informacion.es/opinion/2021/06/19/preguntara-consell-juridic-consultiu-comunitat-53937249.html

https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/opinion/si-preguntara-consell-
juridic-consultiu-comunitat-valenciana-responderia_129 8051632.html
https://alicanteplaza.es/Si-preguntara-por-el-Consell-Juridic-Consultiu-de-
la-Comunitat-Valenciana-responderia
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-carmen-perez-
cascales-si-preguntara-consell-juridic-consultiu-comunitat-valenciana-
responderia-202106192032 noticia.html

ASUNCION VENTURA FRANCH: «Vint-i-cinc anys del Consell Juridic
Consultiu»

Publicat en els diaris £/ Periodico Mediterraneo, ABC, El Diario.es1 Castellon
Plaza.

https://lwww.elperiodicomediterraneo.com/opinion/2021/06/19/25-anos-
consell-juridic-consultiu-53922635.html
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-asuncion-ventura-25-
anos-consell-juridic-consultiu-202106192020 noticia.html
https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/opinion/25-anys-consell-
juridic-consultiu_129 8051478.html
https://castellonplaza.com/veinticinco-anos-del-consell-juridic-consultiu

JOAN CARLES CARBONELL MATEU: «25 anys del Juridic»

Publicat en el diari Levante-EMYV.

https://www.levante-emv.com/opinion/2021/06/19/25-anys-juridic-
53927737 .html

4. Publicacié6 del llibre La funcién consultiva en la Comunitat Valenciana.

En ocasi6 del XXV aniversari es va publicar un llibre commemoratiu en
I'editorial Tirant lo Blanch titulat La funcion consultiva en la Comunitat
Valenciana, que conté diversos estudis sobre materies de 1'ambit de 1'exercici
de la funci6 consultiva que té atribuida aquesta institucio.

L'obra dona a conéixer la doctrina consultiva sobre projectes normatius,
revisions d'ofici, recursos extraordinaris de revisid, contractacié publica,
ordenacié del territori, réegim local o responsabilitats patrimonials. Els
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https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/opinion/si-preguntara-consell-juridic-consultiu-comunitat-valenciana-responderia_129_8051632.html
https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/opinion/si-preguntara-consell-juridic-consultiu-comunitat-valenciana-responderia_129_8051632.html
https://alicanteplaza.es/Si-preguntara-por-el-Consell-Juridic-Consultiu-de-la-Comunitat-Valenciana-responderia
https://alicanteplaza.es/Si-preguntara-por-el-Consell-Juridic-Consultiu-de-la-Comunitat-Valenciana-responderia
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-carmen-perez-cascales-si-preguntara-consell-juridic-consultiu-comunitat-valenciana-responderia-202106192032_noticia.html
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-carmen-perez-cascales-si-preguntara-consell-juridic-consultiu-comunitat-valenciana-responderia-202106192032_noticia.html
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-carmen-perez-cascales-si-preguntara-consell-juridic-consultiu-comunitat-valenciana-responderia-202106192032_noticia.html
https://www.elperiodicomediterraneo.com/opinion/2021/06/19/25-anos-consell-juridic-consultiu-53922635.html
https://www.elperiodicomediterraneo.com/opinion/2021/06/19/25-anos-consell-juridic-consultiu-53922635.html
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-asuncion-ventura-25-anos-consell-juridic-consultiu-202106192020_noticia.html
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-asuncion-ventura-25-anos-consell-juridic-consultiu-202106192020_noticia.html
https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/opinion/25-anys-consell-juridic-consultiu_129_8051478.html
https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/opinion/25-anys-consell-juridic-consultiu_129_8051478.html
https://castellonplaza.com/veinticinco-anos-del-consell-juridic-consultiu
https://www.levante-emv.com/opinion/2021/06/19/25-anys-juridic-53927737.html
https://www.levante-emv.com/opinion/2021/06/19/25-anys-juridic-53927737.html

estudis que es presenten, estructurats al voltant dels principals ambits sobre
els quals els organs consultius es pronuncien a través dels seus dictamens,
han sigut realitzats pels actuals consellers i conselleres del Consell Juridic
Consultiu, aixi com els que van ser president, consellers o secretaris generals
de la Instituci6. Han participat també les lletrades 1 lletrats del Consell
Juridic Consultiu, membres de I'Advocacia de la Generalitat, juristes ponents
en el seminari de dret public que ve organitzant la Institucio i els lletrats i
lletrades majors dels consells consultius d'altres comunitats autonomes.

El contingut de 1'obra és el segiient:

XiMO PUIG 1 FERRER PRESENTACION. UNA BRUJULA EN MEDIO DE LA
TORMENTA

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA PROLOGO

MARGARITA SOLER SANCHEZ INTRODUCCION. AUTOGOBIERNO, BUENA
ADMINISTRACION I FUNCION CONSULTIVA. A PROPOSITO DEL XXV ANIVERSARIO
DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ESTUDIOS SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS

M. ANGELES ARRONIZ MORERA DE LA VALL KL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO DE LECTURA UNICA: UNA CONTRIBUCION DE LA FUNCION
CONSULTIVA A LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

MIGUEL ANGEL CERVERA TORTOSA REGLAMENTOS I FUNCION
CONSULTIVA EN TIEMPOS DE TRIBULACIONES

MANUEL M2 CONTRERAS ORTIZ CONSIDERACIONES SOBRE LOS
REGLAMENTOS EJECUTIVOS COMO OBJETO DE LA FUNCION CONSULTIVA

CLARA DAGO GARCIA DOCTRINA COMPARADA DEL CONSEJO CONSULTIVO
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS I DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA
COMUNITAT VALENCIANA EN MATERIA DE ELABORACION DE DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL

BEGONA DELGADO CASTRO EL DECRETO LEY AUTONOMICO- LA DOCTRINA
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS

ENRIQUE FLIQUETE LLISO KL CRITERIO GENERAL DE PRESENCIA
EQUILIBRADA EN LOS PROYECTOS NORMATIVOS I SU LIMITADO ALCANCE
OBLIGACIONAL
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FERNANDO GARCIA MENGUAL LOS INFORMES DE IMPACTO EN LA INFANCIA
I ADOLESCENCIA I EN LA FAMILIA® JINTRUSOS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO?

JOSE HOYO RODRIGO OMISION O SUBSANACION DE TRAMITES EN EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE DISPOSICIONES GENERALES SOBRE BASES
REGULADORAS DE SUBVENCIONES

LUis MANENT ALONSO LA CONSULTA PUBLICA PREVIA EN LA
JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN LA DOCTRINA LEGAL DE LOS
CONSEJOS CONSULTIVOS

JOSE CARLOS NAVARRO RU1Z L.0S CONSEJOS CONSULTIVOS I LA INICIATIVA
LEGISLATIVA PARLAMENTARIA

ASUNCION VENTURA FRANCH LA TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD I LOS INSTRUMENTOS PARA SU CUMPLIMIENTO: LOS INFORMES DE
IMPACTO DE GENERO EN LA DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

ESTUDIOS SOBRE LA REVISION DE OFICIO

FELIO JOSE BAUZA MARTORELL REVISION DE OFICIO I JURISDICCION
COMPETENTE ;SUBSISTEN LOS ACTOS SEPARABLES?

IGNACIO GRANADO HIJELMO REVISION DE OFICIO PER APARIENCIA
FRAUDULENTA DE REQUISITOS ESENCIALES

TERESA P. VIDAL MARTIN LOS LIMITES A LA REVISION DE OFICIO DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EN LA DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE
LA COMUNITAT VALENCIANA

ESTUDIOS SOBRE CONTRATACION PUBLICA

PATRICIA BOIX MANO REVISION DE OFICIO EN LA CONTRATACION VERBAL
EN LA DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT
VALENCIANA I EN LA DE OTROS ORGANOS

ESTUDIOS SOBRE RECURSOS EXTRAORDINARIOS DE REVISION

M= DEL CARMEN PEREZ CASCALES RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION: CRITERIOS DOCTRINALES DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
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ESTUDIOS SOBRE URBANISMO I ORDENACION DEL TERRITORIO

MARIA JOSE ALONSO MAS LA DEFICIENTE REGULACION DE LA
RESPONSABILITAT CONCURRENTE DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ARTUR FONTANA 1 PUIG LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO A
PARTIR DE LAS SUPERFICIES CALIFICADAS PARA ZONAS VERDES I ESPACIOS LIBRES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ADMINISTRACION CONSULTIVA

ESTUDIOS SOBRE REGIMEN LOCAL
JOSE DiEZ CUQUERELLA EL CONCEJAL NO ADSCRITO

JUAN M? PAREDES ARQUIOLA LA FUNCION CONSULTIVA FACULTATIVA EN
EL AMBITO MUNICIPAL TRAS 25 ANOS DE EXISTENCIA DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU EN LA COMUNITAT VALENCIANA

ESTUDIOS SOBRE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

VICENTE GARRIDO MAYOL REFLEXIONES SOBRE LA FUNCION CONSULTIVA
EN RELACION CON LA RESPONSABILITAT PATRIMONIAL

PAU MONZO BAGUENA DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE
LA COMUNITAT VALENCIANA EN SUPUESTOS DE RESPONSABILITAT PATRIMONIAL
SANITARIA DEBIDO A LA AUSENCIA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

ANA M* PEREZ TORTOLA UNAS NOTAS SOBRE RESPONSABILITAT
PATRIMONIAL SANITARIA EN LA JURISPRUDENCIA

JUAN CARLOS CARBONELL MATEU HRESPONSABILITAT PATRIMONIAL
DERIVADA DE HECHO ILICITO PENAL O ADMINISTRATIVO PER OMISION DEL DEBER
DE ACTUAR’ REFLEXIONES BASICAS

ANEXOS

I. COMPOSICION HISTORICA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

II. ESTADISTICAS DICTAMENES EMITIDOS
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5.- Acte institucional

El dia 26 d'octubre va tindre lloc I'acte central de la commemoracié del XXV
aniversari, un acte institucional que va ser copresidit per 1'Honorable
Presidenta del Consell Juridic Consultiu, I'Excel lentissima Presidenta del
Consell d'Estat 1 el Molt Honorable President de la Generalitat Valenciana.

L'acte es va celebrar en la sala d'actes del palau de Santa Barbara, seu
d'aquesta institucid, 1 va comptar amb l'assisténcia de la consellera de
Justicia, Interior 1 Administraciéo Publica; el conseller d'Educacid, Cultura 1
Esport; el president de les Corts Valencianes; el president de la Diputacié de
Valencia; la presidenta del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana; expresidents de la Generalitat; representants dels grups
parlamentaris en les Corts Valencianes, representants de les principals
institucions valencianes; aixi com el president d'Honor del Consell Juridic
Consultiu; presidentes 1 presidents de diversos consells consultius d'altres
comunitats autonomes; consellers emerits del Consell Juridic Consultiu, etc.

Aixi mateix, van ser presents les conselleres i1 consellers, el secretari general
1 les persones integrants del cos de lletrades i lletrats.
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La clausura de l'acte va ser a carrec del president de la Generalitat, qui va
ressaltar que el Consell Juridic Consultiu «abandera el millor esperit
il lustrat, la separacié de poders, els limits a la concentracié del poder i la
garantia de pluralitat» 1 va assegurar que aquesta instituci6 s'ha convertit en
una «garantia dels drets de la ciutadania», la naturalesa consultiva de la qual
«evita actituds despotes 1 aporta solidesa a cada accié politica».

6. Reunié de la presidenta del Consell d’Estat i els presidents i presidentes
dels consells consultius autonomics

La reuni6 va tindre lloc el dia 26 d'octubre. Hi van participar la presidenta
del Consell d'Estat 1 els presidents 1 presidentes dels diferents consells
consultius autonomics 1 va versar sobre dues qliestions fonamentals: la
Revista FEspanola de la Funcion Consultiva 1 altres assumptes d'especial
interés per a la funcié consultiva 1 sobre les materies respecte a les quals es
pronuncien.

B

MOQIFICACI() DE LA COMPOSICIO DEL PLE DEL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU

El 30 d'agost, el Conseller Nat Molt Hble. Sr. Francisco Camps Ortiz va
sol licitar que es tinguera per suspés el termini previst en l'article 4.1 de la
Lle1 6/2002, de 1'Estatut dels expresidents de la Generalitat, per incorrer en
incompatibilitat per a exercir el carrec de conseller nat del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, 1 es va acordar pel Ple, en sessi6
celebrada el 8 de setembre, prendre coneixement d'aquesta comunicacio.

Conseqiientment, el dia 30 d'agost el conseller nat Sr. Camps Ortiz va deixar
de formar part del Ple del Consell Juridic Consultiu.
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C
ACORDS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Dels diversos acords adoptats durant l'any 2021 pel Consell Juridic
Consultiu, cal destacar, per la seua rellevancia, els segiients:

1) En la sessi6 del 16 de juny, el Ple va aprovar elevar al Consell una mocio,
conforme al que preveu l'article 78 del Reglament, en relacié amb les bases
reguladores de la concessié de subvencions, en la qual va fixar la seua
posicié sobre els efectes produits pel Decret lle1 6/2021, d'l d'abril, de
Consell, I'article 4 del qual, apartat 2, va modificar I'article 160, apartat 2,
de la Llei 1/2015, de 2 de febrer, dhisenda publica, sector public 1
subvencions, a fi d'excloure la naturalesa de «disposicions generals»
d'aquestes bases reguladores.

2) En la sessi6 del 16 de juny, el Ple va aprovar elevar al Consell una mocio,
conforme al que preveu l'article 78 del Reglament, en relaci6 amb el
termini per a notificar la resoluciéo definitiva en els procediments de
resoluci6 de contractes administratius, a I'empara del que estableix la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, a la vista del que
va declarar la Senténcia del Tribunal Constitucional 68/2021. En la mocié
el Consell Juridic Consultiu recomana al Consell la tramitacié 1 aprovaci6
d'una disposicié legal, d’acord amb I’'article 21.2 de la citada Llei, que fixe
I'expressat termini en 8 mesos, o 'aprovacié d'una norma reglamentaria
que augmente el termini, almenys, fins a 6 mesos, per a la Generalitat, les
entitats locals valencianes 1 entitats vinculades o dependents d'aquestes.

3) En la sessié de 14 de juliol, la presidenta, després d'oir el Ple, va acordar
nomenar directora de la Unitat d'Igualtat del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana la Sra. Mercedes Altarriba Comes, per a exercir
les funcions atribuides a la Unitat d'Igualtat en I'article 57 del Reglament,
sota la coordinacié de la Secretaria General.

4) En la sessié de 15 de desembre, el Ple va acordar revocar 'acord adoptat
pel Ple el 14 de marg de 2012 relatiu a la reduccié de jornada de
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funcionaries interines en aplicacié del Decret lle1 1/2012, del Consell, de
mesures urgents per a la reducci6 del deficit en la Comunitat Valenciana.

D
REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

La Revista Espanola de la Funcion Consultiva és una publicaci6 de caracter
semestral nascuda en 2004 a fi de ser un punt de trobada dels diferents organs
que al nostre pais tenen atribuida la funcié consultiva. La revista constitueix
un espai d'investigacio i estudi de I'Administracié consultiva 1, per ende, del
Dret que constitueix la base de la seua activitat.

Les pagines de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva pretenen donar
a conéixer el treball que realitzen el Consell d'Estat 1 els diferents consells
consultius autonomics, tant des d'una perspectiva cientifica, amb la
publicaci6 d'estudis, com merament informativa, donant compte de
modificacions legislatives, de composicié o publicant dictamens d'interés.

Per aconseguir la seua finalitat, la revista compta amb la col laboraci6 de tots
els consells consultius, els presidents dels quals formen part del Consell
Assessor. D'aquesta manera, la revista ha aconseguit en els Gltims temps un
notable nivell de qualitat cientifica 1 de difusié com evidencien els principals
indexs d'impacte 1 qualitat.

Des de la seua creacio i fins hui, 1'edicio de la Revista Espanola de la Funcion
Consultiva s'ha realitzat en suport paper, pero a partir de setembre de 2021,
el Consell Assessor de la Revista, va entendre oporti optar per la conversid
de l'actual format paper a format digital, per considerar que aquest nou
format digital suposava una millora, tant en 1'accés com en la seua difusio,
atés que compta amb enllacos directes, que permeten d'una forma intuitiva i
immediata l'entrada als articles desitjats, sent les publicacions d'accés gratuit
1 lliure en aquesta nova versi6 electronica. Entre les principals raons per a
impulsar aquest canvi es troben la major accessibilitat, la necessaria
adaptacié a l'era tecnologica, el suport a la investigacid, la millor difusi6 del
coneixement 1 el compromis amb el medi ambient.
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Com és habitual, tots els seus nimeros poden consultar-se en la pagina web
d'aquest Consell, a través del seglient enllag:

https://www.cjccv.es/Revista Espanola?locale=es (castellano)

https://www.cjccv.es/Revista Espanola?locale=va (valenciano)

El mes de novembre es va publicar el nimero 32 de la Revista Espanola de la
Funcion Consultiva, en el qual la part d'Estudis s'ha dedicat, amb caracter
monografic, a 1'avaluacié de les lleis 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques 1 40/2015, de regim
juridic del sector public, que han suposat un canvi rellevant en un ambit de
I'ordenament juridic especialment sensible per a la funcié consultiva.

A partir d'aquest num. 32, el Consell Assessor de la revista va decidir la
substitucié del format paper en que venia publicant-se la revista pel format
digital, al qual es tindra accés des del segiient enllag:

https://lwww.cjcev.es/ REFC32

Estudis publicats en la Revista Espaniola de la Funcion Consultiva durant
2021

Numero 32

(Monografico sobre las leyes 39/2015 i 40/2015, de 1 de octubre)

MARIA BALLESTER CARDELLS. Doctrina del Consejo Consultivo de
las Illes Balears en relacion al planteamiento de la inconstitucionalidad per
omision de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021.

JOSE IGNACIO CUBERO MARCOS. Notificaciones electronicas
practicadas per correo electronico, buena fe 1 la efectiva aplicacion de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.
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CLAUDIA GIMENO FERNANDEZ. La funcién consultiva autonémica
en el contexto de las politicas en calidad normativa 1 el titulo VI de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun.

AGUSTIN IRIONDO COLUBI. Responsabilitat patrimonial per
accidentes causados per especies cinegéticas 1 per anulacion de licencias:
Perspectiva constitucional.

EVA MARIA MENENDEZ SEBASTIAN. Funcién Consultiva
Administrativa efectiva: Procedimiento  Administrativo 1  buena
administracion.

ANA RODRIGUEZ GARCIA i BERNARDO SANCHEZ PAVON. La
evaluacion normativa ex post, el procedimiento de elaboracion de reglamentos
1 los organos consultivos.

DAVID SABATER GIMENEZ. EI requerimiento previo en el
procedimiento administrativo comun 1 su impacto en las entidades locales.

AGUSTIN S. DE VEGA i BEATRIZ MARTIN LORENZO. La revision
de oficio desde la practica consultiva en Castilla 1 Leon.

JOSE MAURO VICENTE HERNANDEZ. La Responsabilitat
concurrente de las administraciones publicas en la doctrina de la Comision
Juridica Asesora de la Generalitat de Cataluna.

E
SEMINARI DE DRET PUBLIC

L'any 2021 es va reprendre el Seminari de Dret Public que s'havia iniciat l'any
2019 1 que va haver d'interrompre's el mes de mar¢ de 2020 per la situacid
sanitaria, en realitzar-se les sessions amb caracter presencial.

Es va celebrar una unica sessio, la quarta, el dia 30 de setembre, en la qual
la magistrada de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana la Sra. Ana Pérez Tértola va intervindre
com a ponent, versant la seua dissertacié sobre «Responsabilitat patrimonial
sanitaria en la jurisprudencia».
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F

PUBLICITAT DE L’ACTIVITAT DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

1) Memoria 2020

La Memoria de l'any 2020 va ser aprovada pel Ple del Consell Juridic
Consultiu el dia 16 juny 1 presentada a les Corts Valencianes i al president
de la Generalitat els dies 6 de juliol 1 6 d'agost, respectivament, amb el que es
va acomplir el que preceptua l'article 1.3r de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de la Generalitat, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.
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La Memoria es va publicar en el portal web del Consell Juridic Consultiu. La
presidenta va comunicar a la resta de consells consultius, universitats,
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biblioteques, organismes, institucions 1 a un gran nombre d'operadors
juridics, als quals en anys anteriors s'havia fet lliurament d'un exemplar
imprés de la Memoria, que aquesta es troba publicada 1 a la disposicié de
qualsevol persona interessada en la pagina web d'aquesta institucio.
Enguany, novament, igual que en els dos anys anteriors, no es va realitzar
I'edicié impresa de la Memoria, que va ser substituida per la publicacié en el
portal web de la Institucid 1 per I'edicié en suport digital.

2) Pagina Web del Consell Juridic Consultiu

Des de l'any 2000, el Consell Juridic Consultiu disposa d'un portal web,
http://portales.gva.es/cjccv/, des del qual es manté actualitzada la informacié
relacionada amb la composicid, les competéencies, el funcionament, el portal
de transparencia, els dictamens que han sigut aprovats pel Ple -que es
publiquen transcorreguts 15 dies des de la seua remissié a l'autoritat
consultant-, aixi com una base de dades que conté tota la doctrina legal emesa
fins al moment per a la seua consulta.

Aixi mateix, es troben publicades totes les memories que la institucié ha anat
aprovant des que iniciara la seua activitat I'any 1996 1 els ntimeros de la
Revista Espanola de la Funcion Consultiva editats fins al moment.

També existeix una seccié denominada «Noticies», des de la qual es fa publica
la informaci6é relativa als actes desenvolupats en el si de la Institucidé o
vinculats a aquesta.

Juntament amb la pagina web, des de setembre de 2011, el Consell Juridic
Consultiu disposa d'un perfil en la xarxa social twitter, @CJCCV, a través del
qual s'informa puntualment dels assumptes que han sigut dictaminats pel
Ple en cada sessid, aixi com dels actes als quals els membres del Ple
assisteixen en representaci6 de la Institucié.

Tot aixo es manté puntualment actualitzat amb la intenci6 d'afavorir una
major publicitat i transparéencia en relacié a 1'activitat d'aquesta Institucio.
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G

CONVENIS DE COOPERACIO PER A LA REALITZACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU PER ESTUDIANTS UNIVERSITARIS

A l'empara dels convenis Marc celebrats pel Consell Juridic Consultiu amb
les universitats que a continuacié es relacionen, durant 2021 ha realitzat el
seu practicum en aquesta Institucio el seglient alumnat:

a) Universitat de Valéncia/Fundacién Universidad Empresa:

- Sra. Aroa Cortés Martinez

- Sr. José Leonardo Carrascosa Teran
- Sra. Lucia Garcia Barrachina

- Sra. Silene Moraté6 Montagut

- Sra. Paloma Rasero Asensi

b) Universidad Europea de Valencia:

- Sra. Elsa Valle Garcia

El programa desenvolupat per aquest alumnat va tindre el contingut segiient:

- Col laboracié amb les lletrades 1 lletrats del Consell Juridic Consultiu,
facilitant-los la cerca de jurisprudencia i legislaci6é aplicable als assumptes
sotmesos a consulta del Consell, la preparaci6 dels quals tinguen
encomanada.

- Participacid, juntament amb el Servei de Coordinacié i Documentacid, en
tasques relacionades amb la biblioteca del Consell.

- Maneig de bases de dades informatiques de jurisprudéncia 1 legislacid
d'Aranzadi, BOE, DOCV, aixi com les bases de dades del mateix Consell
Juridic Consultiu.
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- Seguiment 1 actualitzacié de la base de dades sobre les quanties de les
indemnitzacions proposades pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana en els expedients de responsabilitat patrimonial de la
Generalitat.

- Estudi d'expedients dictaminats pel Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana i resoluci6 de casos practics a partir d'ells.

H
RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

1) Visites al Palau de Santa Barbara

a) El123 de novembre el Ple del Consell Juridic Consultiu va rebre la visita
dels presidents ila presidenta dels Col legis de Secretaris, Interventors
i Tresorers d'Administracié Local (COSITAL), de les provincies
d'Alacant, Castell6 1 Valéncia, Sr. Francisco Guardiola Blanquer, Sr.
José Manuel Medall Esteve 1 Sra. Vanessa Felip Torrent, els qui,
acabada la visita, van signar en el Llibre d'Honor de la Institucié.

b) El dia 4 de marc, la presidenta va rebre la visita dels representants del
Grup Parlamentari Vox, el sindic adjunt, Sr. José Maria Llanos 1 el
Diputat Sr. José Luis Aguirre. En nom del Ple els va agrair el
reconeixement que feien a aquesta Institucié6 amb la seua visita.

c) El 10 de desembre va visitar el Consell Juridic Consultiu I'alcalde de
Gandia Sr. José M*® Prieto Part. L'alcalde va ser rebut per la presidenta
1, finalitzada la visita, va signar en el Llibre d'Honor de la Institucio.

2) Altres col 1laboracions

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana cedeix els seus
espais del Palau de Santa Barbara a les institucions o entitats de la
Comunitat Valenciana que ho sol liciten per a la realitzacié d'activitats
culturals 1 socials.
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Durant I'any 2021 la Sala d'actes va ser cedida per a la celebracié del seglient
acte:

Presentacié del llibre Derecho de gracia i Constitucion. El indulto en el estado
de derecho, que va tindre lloc el 15 de novembre. El llibre va ser presentat pel
Sr. Adolfo Suarez Illana, secretari quart de la Mesa del Congrés dels
Diputats; el Sr. Vicente Garrido Mayol, expresident del Consell Juridic
Consultiu, prologuista del llibre; la presidenta del Consell Juridic Consultiu,
la Sra. Margarita Soler Sanchez 1 1'autor del llibre, el Sr. Enrique Fliquete
Lliso, vicepresident del Consell Juridic Consultiu.

3) Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana.

El Consell Juridic Consultiu forma part del Protectorat de Fundacions de la
Comunitat Valenciana, tal 1 com estableix l'article 41.3 del Decret 68/2011, de
27 de marg, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de Fundacions de la
Comunitat Valenciana. El Consell Juridic Consultiu és representat en la
Comissié d'aquest Protectorat per la consellera Sra. Asuncién Ventura
Franch, en virtut de 'acord adoptat pel Ple en la seua reuni6 de 31 d'octubre
de 2017.

Durant l'any 2021, la Sra. Ventura va assistir a les tres reunions celebrades
per la Comissi6 del Protectorat de Fundacions de la Comunitat Valenciana,
el 29 de juny, el 13 de juliol 1 el 19 d'octubre, en les quals es van resoldre un
total de 42 expedients.

4) Relacions institucionals

Durant l'any 2021, el Consell Juridic Consultiu, representat per la seua
presidenta i1 pels membres del Ple, va assistir als actes segiients:

02.03.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, assisteix a
I'acte de presentacié del Forum Valencia per a 1'abolicié de la prostitucid,
organitzat per la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Pablica

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la inauguraci6 de
I'exposicid «Vot femeni» organitzada per la Delegacié del Govern.
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26.03.21

El vicepresident del Consell Juridic Consultiu, Enrique Fliquete assisteix a
I'acte d'Investidura com a doctor «honoris causa» del tinent general José Gan
Pampols que va tindre lloc en la seu de la Universitat Catolica de Valéencia.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la clausura del
Congrés Nacional de la Federacié d'Empleats de Serveis Pablics d'UGT Pais
Valencia, celebrat en la sala d'actes de la seu UGT Pais Valencia.

25.04.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, va assistir a
I'acte institucional celebrat amb motiu del «25 d’abril», Dia de les Corts
Valencianes, celebrat al Palau dels Borja.

04.05.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, Margarita Soler, va assistir a la
sessio de «Dialegs Institucionals» organitzada pel Ministeri de Justicia en
col laboracié amb 1'Il Tustre Col legi d'Advocats de Valéncia, que va tindre lloc
en la sala d'actes d'aquest col legi.

09.056.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de celebracid
del Dia d'Europa organitzat per la Generalitat Valenciana i que va tindre lloc
al pati de I'TES Lluis Vives de Valéncia.

10.056.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la concentracié de
condemna convocada pel Consell, a les portes del Palau de la Generalitat,
davant 1'altim assassinat masclista ocorregut en el Port de Sagunt.

20.05.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la conferencia «La
via valenciana respecte a les politiques d'habitatge» organitzada per
I'Associacié de Juristes Democrates 1 que es va celebrar en el Centre Cultural
del Carme.
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04.06.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu i1 el conseller Joan Carles
Carbonell, van assistir a I'Acte d'Imposici6 de les Condecoracions de 1'Orde de
Sant Ramon de Penyafort que va tindre lloc en el Centre Cultural la Nau.

11.06.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de Jura o
Promesa d'Advocats 1 Advocades de 1'Illustre Collegi de I'Advocacia de
Valencia.

14.06.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la conferéncia «El
paper de la societat civil en aquest moment» a carrec del Sr. Antonio
Garrigues Walker organitzada pel Club de Trobada Manuel Broseta 1
celebrada a 1'Hotel SH Valencia Palace.

16.06.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la presa de possessio
de les noves academiques de 1'Acadéemia Valenciana de la Llengua que va
tindre lloc en la seu de I'Académia Valenciana de la Llengua.

01.07.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a 'acte d'imposicié de
la Medalla d'Honor de la Reial Academia Valenciana de Jurisprudencia i
Legislacié a I'Excma. Sra. M® Emilia Adan Garcia, degana del Col legi de
Registradors d'Espanya, celebrat en la seu de 1'll lustre Col legi d'Advocats
de Valéncia.

02.07.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va participar en la jornada
«Converses Federals - In varietate concordia. Federalisme 1 Europa»
organitzada per la Generalitat Valenciana 1 va moderar la taula que portava
per titol «El federalisme com una opcié per a articular la unitat en la
diversitat». La jornada va tindre lloc en el Palau de la Generalitat.
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06.07.21

Els membres del Ple de la Institucié van assistir a la concentraci6 de
condemna convocada pel Consell a les portes del Palau de la Generalitat,
davant 1'Gltim assassinat masclista ocorregut a Borriana.

13.07.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la Gal la Premis
Economia 3, que es va celebrar en 1'Oceanografic de Valéncia.

14.07.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la Gala dels II
Premis de Valencia de EI periodico de Aqui celebrada en el restaurant La
Ferradura.

09.09.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a les «Trobades de la
Ser» organitzades per Radio Valencia.

10.09.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a 'acte d'inauguracié
del curs academic 2021-2022 de la Universitat de Valéencia que va tindre lloc
al Centre Cultural la Nau.

16.09.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la Gala del 90
Aniversari de Radio Valencia.

24.09.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a I'Acte d'Obertura de
I'Any Judicial 2021-2022, celebrat a la Ciutat de la Justicia de Valéncia

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de graduacié
en Dret de la promoci6 20/21 de la Universitat de Valencia.
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30.09.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de lliurament
de la Segona edicié del Premi Gregori Mayans - Juristes Valencians al
Tribunal de les Aiglies de la Vega de Valéncia.

08.10.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va participar com a ponent en el
Conversatori «L'Estatut d'Autonomia, les institucions d'autogovern i els drets
dels valencians 1 valencianes», organitzat per I'Ajuntament de Riba-roja de
Tuaria.

09.10.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va participar en l'acte
institucional del Dia de la Comunitat Valenciana, celebrat en el Palau de la
Generalitat.

21.10.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a 1'Edicié XIV dels
Premis de 1'Associacié d'Empresaries 1 Professionals de Valéncia.

25.10.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu assisteix a la cerimonia de
lliurament dels Premis Levante 2021, organitzats per Levante M.V.- Premsa
Iberica.

29.10.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, el vicepresident Enrique
Fliquete 1 el conseller Joan Carles Carbonell van assistir al lliurament de la
medalla de la Universitat de Valéncia al professor Dr. Francisco Javier Boix
Reig, acte celebrat en el Paranimf de la Universitat de Valéncia.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu 1 la consellera Asuncion Ventura
assisteixen al V FEMINARI, «Reptes feministes després d'una pandemia»,
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organitzat per la Diputacié de Valencia i1 celebrat al Teatre Principal de
Valencia.

08.11.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va ser entrevistada en el
programa «Un café en la 8» de la 8 Mediterraneo.

18.11. 21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu, el vicepresident Enrique
Fliquete, el conseller Joan Carles Carbonell 1 1a consellera Carmen Pérez, van
assistir a l'acte de VII edicié de Lliurament dels Reconeixements «Menines»
en el qual la consellera Asuncién Ventura va rebre el reconeixement.

19.11.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a l'acte de lliurament
dels Premis Jaume I, que es va celebrar a la Llotja dels Mercaders de
Valencia.

23.11.21

La consellera Asuncion Ventura Franch va assistir a 'acte organitzat per la
Universitat Jaume I de Castell6 en homenatge a les empreses 1 institucions
que fan costat a projectes 1 activitats de formacid, investigacié, divulgacio,
culturals, esportives 1 socials.

24.11.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir als actes institucionals
de la Universitat de Valéncia amb motiu del dia internacional per a
I'eliminaci6 de la violéncia contra les dones.

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la Gala dels XXI
Premis Onda Cero Valéncia 2021, celebrada en el teatre Olympia de Valéencia.
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25.11.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a la celebracié de I'acte
institucional «Cap Cadira Buida», en commemoracié del Dia Internacional de
I'Eliminaci6 de la Violéncia contra les Dones, organitzat per la Delegaci6 del
Govern de la Comunitat Valenciana i celebrat en el Palau del Temple de
Valeéncia.

La consellera del Consell Juridic Consultiu, Asuncién Ventura, va participar
en l'acte institucional en commemoracié del Dia Internacional de l'eliminacié
de la Violéncia contra les Dones, organitzat per la Subdelegaci6é del Govern
de Castello.

26.11.21

La presidenta va assistir a la Gala de lliurament dels Premis Valencians 2021
que organitza el diari Las Provincias.

02.12.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a 1'exposicié «La
primera toga» organitzada per la Facultat de Dret de la Universitat de
Valencia 1 dedicada a Ascension Xirivella.

06.12.21

La presidenta 1 la consellera Carmen Pérez van assistir a I'acte institucional
celebrat en commemoracié del Dia de la Constitucié en el Teatre Principal
d'Alacant.

09.12.21

Els membres del Ple de la Institucié van assistir a la concentracié de
condemna convocada pel Consell, a les portes del Palau de la Generalitat,
davant 1'"Gltim assassinat masclista succeit a Valéncia.

15.12.21

La presidenta va assistir a la conferéncia col loqui del Molt Hble. President
de la Generalitat organitzat per Foros Levante M.V.
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17.12.21

La presidenta del Consell Juridic Consultiu va assistir a 1'acte «VI edicié dels
premis Celia Amoroés» organitzat per la Delegacié d'Igualtat la Diputaci6 de
Valéencia amb motiu de la commemoraci6 del 25 de novembre.

21.12.21

La presidenta va assistir a l'acte de presentacié dels resultats dels estudis del
«Forum Valencia per 1'Abolicié de la Prostituciéo» sobre la situacié de la
prostituciéo en la Comunitat Valenciana 1 la seua percepcié per part de la
ciutadania

La presidenta, la consellera Asuncién Ventura i el conseller Joan Carles
Carbonell van participar en la concentracié de condemna convocada per la
Generalitat Valenciana davant 1'Gltim assassinat masclista a Torrevieja.

28.12. 21

La presidenta i la consellera, Asunciéon Ventura van assistir a la concentracio
convocada per la Generalitat per a condemnar 1'iltim assassinat masclista
ocorregut a Elx.
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PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

A
BIBLIOTECA

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, dins del necessari
respecte als principis d'eficiencia en l'assignacié i utilitzacié dels recursos
publics, 1 d'eficacia en el compliment dels objectius fixats, durant 1'any 2021
ha ingressat 29 nous titols en el cataleg de la seua biblioteca, per considerar
que es tractava d'obres necessaries per a l'adequat exercici de la seua funcié
d'assessorament juridic.

Després de la incorporacio d'aquestes obres, els fons fisics han ascendit a 6304
obres a data de 31.12.2021, a conseqiiéncia de les successives compres,
donacions 1 intercanvis que s'han anat produint durant tots aquests anys.

En aquest periode es van adquirir obres relacionades amb els efectes de la
pandémia, en tots els ambits de I'Administracié Publica, especialment en
I'Administracié Local, es van comprar llibres sobre la funci6 consultiva, es van
actualitzar obres de referéncia com els Mementos de Contractacié 1
Urbanisme, 1 es van adquirir noves edicions de comentaris a les lleis 39 1
40/2015, sobre procediment administratiu comud i sobre regim juridic del
sector public, respectivament.

Respecte a la secci6 d’hemeroteca, es van renovar les subscripcions de 1'any
anterior (Revista Aranzadi de Urbanismo 1 Edificacion, Revista Espanola de
Derecho Administrativo, Teoria 1 realidad constitucional, Revista de Derecho
Urbanistico 1 Medio Ambiente, Revista Juridica de la Comunidad
Valenciana), excepte les corresponents a les revistes editades pel Centre
d’Estudis Politics i Constitucionals (Revista de Estudios Politicos, Revista
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Espanola de Derecho Constitucional, Revista de Administracion Piiblica) per
ser gratuites 1 d’accés obert.

D'altra banda, la Biblioteca Virtual del Consell Juridic Consultiu va
continuar incrementant els seus fons mitjancant la catalogacié 1 indexacid
d'obres editades digitalment 1 revistes electroniques d'accés obert.

Referent a les bases de dades juridiques 1 amb la finalitat de disposar de
legislaciod, jurisprudencia i1 doctrina actualitzada, es va procedir a la renovacié
de les subscripcions a «La Ley Digital», de Wolters Kluwer, «Tirant en linia»,
de Tirant lo Blanch 1 «Aranzadi Professional», de Thomson Reuters.

També, des de la Biblioteca, s'han gestionat les subscripcions a la Revista
FEspanola de la Funcio Consultiva i l'intercanvi regular de publicacions en
suport digital 1 en paper amb les mateixes institucions que es venia mantenint
(Cortes de Castilla-la Mancha, Asamblea de Madrid, la Universidad de
Santiago de Compostel 1a, I'Institut d'Estudis Autonomics del Govern de les
Illes Balears, la Universidad de Deusto...). Aixi mateix, digna d'esment és la
laboriosa tasca que va ser exercida pel personal de la Biblioteca consistent en
el buidatge dels articles doctrinals continguts en revistes 1 monografies dels
fons de la Biblioteca fisica 1 virtual del Consell Juridic Consultiu, amb la
finalitat de satisfer les necessitats d'informacié dels seus usuaris.

També, entre els serveis de suport documental que es van prestar mitjancant
correu electronic es van incloure alertes informatives mitjangant l'enviament
diari de sumaris del DOCV 1 del BOE, 1 la distribucié mensual del butlleti de
«Novetats bibliografiques» referenciant els articles buidats 1 les noves
adquisicions. Igualment, es va prestar el servei de difusié6 selectiva
d'informaci6 amb l'enviament de disposicions generals d'interés publicades en
els diaris oficials, 1 d'informaci6 jurisprudencial 1 doctrinal, 1 Newsletter que
es consideraven d'interés per al Consell Juridic Consultiu.

A conseqiiéncia de les limitacions en l'assisténcia presencial a conferéncies o
esdeveniments sobre temes juridics, es va remetre informacidé sobre cursos
especialitzats, jornades, debats o trobades virtuals (webinars).
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Quant a 'organitzacié dels fons documentals, es va realitzar 1'actualitzacio de
I'inventari dels fons bibliografics de la Biblioteca principal 1 de la Biblioteca
auxiliar del Consell Juridic Consultiu, situada en la segona planta de I'edifici.
Respecte a aquesta ultima, com en anys anteriors, s'efectua el recompte
quadrimestral 1 l'actualitzaci6 dels seus fons 1 recollocacié d'obres
considerades obsoletes.

Finalment, en 'ambit de la col 1laboracié amb les universitats tant publiques
com privades de la Comunitat Valenciana, es va continuar amb la coordinacié
de les practiques formatives realitzades per estudiants de Dret.

B
TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO I LA COMUNICACIO

La Unitat de Tecnologies de la Informacié i la Comunicacié (TIC) té com a
missié aconseguir que el Consell Juridic Consultiu siga una administracio
moderna, eficient 1 agil. Per aixo, treballa en la modernitzacié dels serveis
prestats, facilitant 1 millorant la comunicacié amb el Consell, I'administraci
autonomica 1 les administracions locals de la Comunitat Valenciana; aixi com
en la dotaci6 d'eines tecnologiques optimes que ajuden en l'execucié del seu
treball als empleats publics del Consell Juridic Consultiu.

Des de la unitat TIC s'implanten projectes tecnologics dins de l'area
d'Administracié electronica 1 aplicacions corporatives, oferint uns sistemes
segurs 1 de confianca.

Compleix les recomanacions sobre les mesures de prevencié davant

ciberatacs, recomanacions que arriben des del Centre de Seguretat TIC de la
Comunitat Valenciana CSIRT-CV.

En aquest sentit, s'han actualitzat periodicament els sistemes 1 aplicacions
corporatives amb les noves versions 1 pedacos que s'han anat publicant.
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En materia de ciberseguretat, cal destacar en el 2021 la vulnerabilitat
trobada a Java Apatxe Log4j 2 (CVE-2021-44228) catalogada amb criticitat
alta.

En relacié amb el portal web posat en marxa en el 2020, la unitat ha continuat
treballant-hi per a fer-lo més intuitiu, atractiu 1 dinamic. En el segon
semestre del 2021 s'han publicat dues noves versions menors.

Segons l'analisi d'accés al portal web, es pot concloure que hi ha hagut entre
10.000 1 11.000 usuaris, amb una mitjana de 100 al dia, usuaris procedents
de tot I'ambit nacional.

Es va instal lar la versié 21.004.002 del framework de I'aplicacié del Consell
Juridic Consultiu de tramitacié telematica TACTICA donant aixi per
finalitzat el projecte 9/2018.

Pel que concerneix els aplicatius de la infraestructura virtual 1 el programari
de copies de seguretat s'ha actualitzat a 1ltima versi6 que permet la
infraestructura del Consell Juridic Consultiu.

Referent als certificats digitals s'han renovat els certificats de segell d'organ
1 de seu electronica.

Pel que fa a l'organitzacié 1 qualitat s'ha comencat a definir el mapa de
processos del Consell Juridic Consultiu per a poder revisar i optimitzar els
processos amb 1'objectiu de ser el més eficients possible.

Quant a la renovacié del parc informatic s'han adquirit 5 cameres web, un
equip d'audio-micro 1 un projector, ampliant amb aixo el material necessari
per a poder realitzar les videoconferéencies.

Pel que concerneix els contractes de manteniment s'ha renovat el de VMware,
programari que permet disposar d'una infraestructura virtual, el de FortiNet
que protegeix els sistemes davant intents d'intrusid, el de Veeam Copia de

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2021 82



seguretat amb el qual es realitzen les copies de seguretat, I'antivirus Panda
Adaptative Defense 360 1 Patch Management per a realitzar actualitzacions
del programari dels equips de la Institucid, aixi com els manteniments del
gestor documental Knosys 1 de la Plataforma d'administracié electronica
Tactica.

C
GESTIO ECONOMICA FINANCERA

El dia 21 de juliol de 2021, després de l'oportuna deliberaci6 pel Ple, es va
aprovar 1'Avantprojecte del pressupost per a l'exercici de 2022 per import de
2.874.941,31 euros, que es va remetre a la Conselleria d'Hisenda 1 Model
Economic.

En la Llei de Pressupostos de la Generalitat Valenciana per a l'any 2022, el
Pressupost del Consell Juridic Consultiu per a aquest periode va quedar
xifrat en la quantitat de 2.923.580 euros.

D
PERSONAL

Durant l'any 2021 van cessar en els seus llocs, per diferents motius, els
lletrats Sr. Luis Manent Alonso 1 Sr. Miquel Nadal 1 Tarrega, les secretaries
de direccié Sra. Valentina Ferrandiz Rodriguez, Sra. Amparo Rovira Paterna
1 Sra. Esperanza de la Asuncién Mata, el cap de Negociat de Tresoreria,
Nomines, Comptabilitat 1 Informacié 1 Transparencia Sr. Francisco Jiménez
Pinar i el cap d'Unitat Informatica Sr. Javier Carcel Hernaiz.

El dia 1 d'abril 1a Sra. Maria de la Mar Ruiz Rédenas va accedir, en comissio
de serveis, amb la convocatoria previa publicitada a través de la pagina web,
al lloc de cap de Negociat de Tresoreria, Nomines, Comptabilitat 1 Informacié
1 Transparencia.

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2021 83



El dia 15 de juny la Sra. Amparo Belmonte Orts va accedir, per lliure
designaci6, amb la convocatoria previa publicitada a través del Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana , al lloc de cap d'Unitat Informatica.

El mateix dia la Sra. Esperanza de la Asunciéon Mata va accedir, per lliure
designaci6, després de convocatoria publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana, al lloc de secretaria de Direccid.

I finalment, en la mateixa data, la Sra. Dolores Carboneras Gonzalez va
accedir, per lliure designacid, després de convocatoria publicitada a través del
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, al lloc de secretaria de Direccio, 1
va ser adscrita a la Secretaria General.

E
CONTRACTACIO

Davant la impossibilitat que la Generalitat formalitzara amb suficient
antelaci6 el nou Acord marc (AM) per al subministrament d'energia eléctrica
a la Generalitat 1 la consegiient impossibilitat que el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana poguera tramitar i adjudicar un
contracte basat en 1'AM, 1'11.01.2021, el Consell Juridic Consultiu 1
IBERDROLA CLIENTS S.A.U., van subscriure un contracte menor per a la
prestacié del servei de subministrament d'energia eléctrica a la seu del
Consell Juridic Consultiu per un termini maxim de 3 mesos, per un import
maxim de 9.600 euros, IVA inclos, mentre es formalitzara el nou AM de la
Generalitat.

Igualment, atés el retard de la Generalitat en la tramitacié del nou Acord
marc (AM) per a la provisi6é de serveis de comunicacions corporatives per a
I'Administracié de la Generalitat, el seu sector public instrumental 1 entitats
adherides, que havia de substituir a I'anterior AM, el 18.04.2021, el Consell
Juridic Consultiu va subscriure amb TELEFONICA DE ESPANA, SAU
(SOCIETAT UNIPERSONAL) un contracte administratiu menor per a la
prestacié dels serveis de xarxa IP multiservei 1 subministraments associats,
relatius a tecnologies de la informaci6 1 les comunicacions, per un import de
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7.500 euros, IVA exclos, per al periode comprés entre 1'01.05.2021 1 el
30.04.2022, 1 wun altre contracte administratiu menor amb UTE
TELEFONICA DE ESPANA SAU — TELEFONICA MOVILES DE ESPANA
SAU per als serveis associats als serveis de veu 1 comunicacions mobils, per
un import de 3.500 euros, IVA exclos, per a igual periode de temps.

El Consell Juridic Consultiu va contractar l'any 2021 la coedici6 de 180
exemplars del llibre La Funcion Consultiva en la Comunitat Valenciana. XXV
Aniversario del Consell Juridic Consultiu, i ha contribuit a sufragar el cost de
la coedicié en la quantia de 2.670 euros (IVA inclos).

El 30.07.2021, es va adjudicar a la SOCIETAT ESTATAL CORREOS i
TELEGRAFOS, SA, S.M.E., la prorroga per un any, pel periode comprés entre
I'01.11.2021 1 el 30.10.2022, el contracte administratiu per a la prestacié dels
serveis postals al Consell Juridic Consultiu, basat en 1'Acord marc per a la
contractacio dels serveis postals de 'Administracié de la Generalitat, el seu
sector public instrumental 1 entitats adherides i en la seua prorroga.

El 23.09.2021, es va adjudicar a GENERA QUATRO, SL, per un import de
4.613,46 € la prorroga, pel periode comprés entre '01.01.2022 1 el 31.12.2023,
del contracte per a la prestacié dels serveis de manteniment preventiu de les
instal lacions de climatitzaci6 de 1'edifici seu del Consell Juridic Consultiu.

Després de la tramitacié dels corresponents expedients amb publicitat de
I'anunci de licitaci6 en la Plataforma de Contractaci6 del Sector Public perque
qualsevol empresa interessada poguera presentar la seua corresponent oferta
dins del termini concedit, el secretari general del Consell Juridic Consultiu
va adjudicar els seglients contractes menors a les empreses que van presentar
les millores ofertes economiques: el contracte per a la realitzacié de les
revisions obligatories de detecci6 1 extincié d'incendis de l'edifici seu del
Consell Juridic Consultiu, a ERNESTO MARI SERRANO, per un import de
637,20 €, IVA no inclos; el contracte per al manteniment de l'ascensor de
l'edifici  del Consell Juridic Consultiu, a ORONA SOCIEDAD
COOPERATIVA, per un import de 418,80 €, IVA no inclos; el contracte dels
serveis de desinsectacié 1 desratitzacio de l'edifici del Consell Juridic
Consultiu, per un import de 400 euros, IVA no inclos, a CONTROL DE
PLAGUES AMBISER SL; els contractes dels serveis de manteniment de les
instal lacions eléctriques de baixa tensid, del Centre de Transformacié
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Eléctrica (Alta Tensié), i dels dispositius de proteccié contra el llamp
(parallamps), a VERIEL MANTENIMENTS SL pels segiients preus
respectius, 485, 229 1 60 €, IVA no inclos, 1 el contracte dels serveis de
tractament de control 1 prevenci6 de la legionel 1la en el sistema de proteccid
contra incendis de l'edifici del Consell Juridic Consultiu, per un import de
278,28 €, IVA no inclds, a GENERAL D'ANALISI, MATERIALS i SERVEIS
SL. (GAMASER).

Finalment, durant l'any 2021 també s'han celebrat diversos contractes
menors per a garantir el normal 1 correcte funcionament de la Institucié, com
serien, entre altres, els relatius a la contractacié de bases de dades juridiques,
o de diversos USB de la Memoria per a la difusié de les activitats del Consell
Juridic Consultiu.

F
REGISTRE

Registre d’entrada i eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, s'obri al public
durant tot l'any, de dilluns a dijous des de les nou hores fins a les quinze
hores, 1 el divendres des de les nou hores fins a les catorze trenta hores.

S'utilitza el servei digital ORVE (Oficina del Registre Virtual de 1'Estat i les
Entitats Locals).

Registre d'expedients sotmesos a consulta

En l'exercici 2021 es van registrar 810 sol licituds d'emissi6 de dictamen.
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INTRODUCCIO

L'article 1.3R de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat, de
Creaci6 del Consell Juridic Consultiu, preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Consell 1 a les Corts
Valencianes una memoria on es detalle l'activitat del Consell en cada exercici
1 que podra recollir les observacions sobre el funcionament dels serveis publics
que resulten dels assumptes consultats 1 els suggeriments de disposicions
generals 1 mesures a adoptar per al millor funcionament de 'administracio».

Amb la finalitat d’acomplir aquest mandat, es realitzen les observacions,
suggeriments 1 recomanacions segiients:

En la primera, es recorda la necessitat de negociar amb les organitzacions
sindicals els projectes de normes que fixen els criteris generals en materia
d'accés, carrera, provisio, sistemes de classificacié de llocs de treball 1 plans 1
instruments de planificacié de recursos humans.

En la segona, es considera que la possibilitat que I'Administracié tramite un
expedient de responsabilitat contractual enfront del contractista, en el marc
d'un contracte de serveis, deriva de les seues potestats en materia de
contractacio publica.

En la tercera, es confirma la concurrencia de causa de nul litat de ple dret en
les resolucions d'enquadrament de la persona funcionaria en el sistema de
carrera professional horitzontal que computen el temps en situacid
d'excedencia voluntaria automatica.

En la quarta, es conclou sobre la disconformitat amb la legalitat de I'aprovacid
d'un preu de venda inferior al preu del modul maxim aplicable als habitatges
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de proteccié publica, per als habitatges protegits que havien sigut adjudicats
per una entitat municipal en arrendament amb opcié de compra.

En la cinquena, es conclou que no és possible anticipar despeses de defensa
lletrada a les persones autoritats 1 funcionaries incurses en diligencies penals
per fets ocorreguts en l'exercici de les seues funcions, la qual cosa només
procedeix una vegada finalitzat el procés i1 declarada la inexistéencia de
responsabilitat en els fets.

En la sisena, s'assenyala la falta de cobertura legal 1 reglamentaria per a
I'aprovaci6 d'un conveni de collaboraci6 interadministratiu entre
ajuntaments, amb la finalitat de disposar o compartir borses de treball
previament constituides.

I en la setena 1 Gltima, s'analitza el parer del Consell Juridic Consultiu emés
en un suposit en queé es reclamava responsabilitat patrimonial de
I'administracié autonomica pels danys que el reclamant considerava que li
havia produit 1'aprovacié d'un Decret llei.
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I

L’OBLIGATORIETAT DE LA NEGOCIACIO AMB LES
ORGANITZACIONS SINDICALS EN EL PROCEDIMENT
D’ELABORACIO DE LES DISPOSICIONS DE CARACTER
GENERAL

En el dictamen 2/2021, aquest Consell va dictaminar el Projecte de decret, del
Consell, que tenia per objecte aprovar el Reglament del Cos Superior Tecnic
d'Inspectors de Tributs de 'Administracié de la Generalitat.

En el dictamen el Consell Juridic Consultiu analitza el procediment seguit
per l'administracié consultant per a 1'elaboracié del projecte normatiu objecte
de la consulta.

Amb caracter previ a l'examen de 1'observanca dels tramits procedimentals
seguits per l'autoritat consultant en relacié amb la norma projectada, es
recorda el que sobre aquest particular va declarar la Senténcia del Tribunal
Suprem de 13 de novembre de 2000 (rec. nim. 513/1998):

«el procediment d'elaboracié dels reglaments constitueix un procediment
especial, previst per l'article 105.1 CE 1 regulat amb caracter general en
I'article 24 CE, 1 un limit formal a 1'exercici de la potestat reglamentaria. La
seua observanca té, per tant, un caracter ad solemnitatem, de manera que,
conforme a reiterada jurisprudéncia d'aquesta Sala, I'omissié del procediment
o un defectués compliment, que es traduisca en una inobservanca
transcendent per al compliment de la finalitat a que tendeix la seua exigencia,
arrossega la nul litat de la disposicié que es dicte. Orientacié teleologica que
té una doble projeccié: una de garantia ad extra, en la qual s'inscriuen tant
I'audiencia dels ciutadans, directa o a través d'organitzacions o associacions
reconegudes per la llei, prevista en l'article 24.1. ¢) LG, com la necessitat
d'una motivacié de la regulacié que s'adopta, en la mesura necessaria per a
evidenciar que el contingut discrecional que incorpora la norma no suposa un
exercicl arbitrari de la potestat reglamentaria; una altra de garantia interna
encaminada a assegurar no sols la legalitat sin6 també 1'encert de la regulacié
reglamentaria, en la qual s'inscriuen els informes 1 dictamens preceptius a
queé es refereix 'article 24.1.b) LG...».

Conseqiientment amb aixo, es considera que el compliment dels requisits
formals és de singular importancia si es té en compte que el procediment, tant
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en l'aspecte formal com material, opera com una garantia de la legalitat, de
I'encert 1 de l'oportunitat de les disposicions administratives que tenen per
finalitat integrar-se en l'ordenament juridic amb vocacié de permanencia.

Després d'exposar l'anterior, el Consell aprecia que en el procediment seguit
per a l'elaboraci6 del Projecte de decret sotmés a consulta es va ometre el
compliment del que estableix l'article 37.1 c) del text refés de 1'Estatut Basic
de I'Empleat public de 2015 i l'article 154.2 c¢) de la Llei 10/2010, d'ordenacié
1 gestié de la Funcié Publica Valenciana, vigent en aquell moment. Els dos
preceptes, amb idéntica redaccid, estableixen la necessitat de la negociacid
«en el seu ambit respectiu 1 en relaci6 amb les competencies de cada
Administracié Pablica 1 amb I'abast que legalment procedisca en cada cas, les
materies segiients:

¢) Les normes que fixen els criteris generals en matéria d'accés, carrera,
provisid, sistemes de classificacié de llocs de treball, 1 plans i instruments de
planificaci6 de recursos humansy.

Segons es dedueix dels referits preceptes, era necessari que 'administracio
negociara el contingut de la disposicié projectada amb les organitzacions
sindicals, la qual cosa no es va fer, a pesar que aixi ho recordaven dos informes
emesos en el procediment, I'Informe de la Secretaria Autonomica de Justicia
1 Administracié Pablica 1 I'Informe de I'Advocacia General de la Generalitat.

El Consell, en definitiva, va considerar que havia d’acomplir-se el tramit
omés, aixo és, a la negociacié amb les organitzacions sindicals, la qual cosa va
motivar la formulacié d'una observacié de caracter essencial. Aixi mateix va
advertir a l'autoritat consultant que si, emplenat el precitat tramit,
s'introduiren al text definitiu modificacions essencials o resultara un nou text,
hauria de recaptar-se nou dictamen d'aquesta Institucié.
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11

L’ACCIO DE RESPONSABILITAT CONTRACTUAL PER PART
DE I’ADMINISTRACIO FRONT AL CONTRACTISTA

I. Suposit.

Consulta elevada al Consell Juridic Consultiu per Ajuntament, sobre la
incoaci6 per part d'un Ajuntament d'un expedient de Responsabilitat
contractual enfront de l'arquitecte, D. F.J.R., pels perjudicis economics
causats a I'Administracid, derivats de permetre 1'execucié d'obres fora dels
projectes inicialment aprovats 1 degudament licitats I1.- Plantejament de la
questi6. Dictamen 161/2021.

II. Antecedents

A) El Ple de 1'Ajuntament, va adjudicar el contracte mixt, d'obres i de
concessié d'obra publica denominat «Construccié d'un centre cultural en el
municipl 1 de concessié d'obra publica per a la construccié d'aparcament
subterrani en el soterrani de 1'edifici» a una UTE.

En tractar-se d'un contracte mixt, existien prestacions propies de dos tipus de
contractes administratius, en els termes segiients:

- La part de construcci6 de centre cultural es correspon amb la part
qualificada de contracte d'obres i el seu cost era assumit per 'Ajuntament.

- La part del contracte corresponent a la concessié d'obra publica, era la de
construccié d'un aparcament subterrani en el soterrani de 1'edifici.

B) El Ple de la Corporacié6 va resoldre parcialment el contracte d'obra
«Construccié d'un Centre Cultural», mantenint el contracte inicial quant al
contracte de concessi6 d'obra publica, és a dir, la construccié de 'aparcament
subterrani 1 explotacié d’aquest per I'UTE adjudicataria.

C) El representant de la UTE adjudicataria de les obres va sol licitar la
resolucié del contracte en la part relativa a la concessié d'obra publica, amb
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la consegiient obligacié d'indemnitzar el valor de les obres de l'aparcament,
despeses derivades de la suspensio i el lucre cessant.

Desestimada la sol licitud de la UTE contractista pel Ple de la Corporacio,
aquesta va interposar recurs contencios administratiu que va ser estimat per
Senténcia num. 517/2016, de 30 de setembre, del Jutjat contencids
administratiu d'Elx. El Jutjat va condemnar 1'Ajuntament a abonar el valor
de les obres executades, el lucre cessant més els interessos des de la seua
reclamacié efectuada.

La senténcia va ser confirmada per la Senténcia num. 1031/2018, de 30 de
novembre, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, a
excepcid del lucre cessant que va estimar que havia de calcular-se sobre les
obres pendents d'execucid.

D) La Secretaria General de 'Ajuntament va emetre Informe, de 31 de juliol
de 2020, en el qual va argumentar l'existéncia de responsabilitat contractual
del director d'obra, D. F. J. R., considerant que havia de tramitar-se un
expedient per a declarar la responsabilitat d'aquest, amb 1'obligaci6 de
rescabalament, ja que «va ser conseqiiencia directa de 1'incompliment de les
seues obligacions com a director d'obra, en permetre 1'execucié d'obra sense la
previa aprovaci6 del projecte modificat».

La Junta de Govern Local de I'Ajuntament va acordar, iniciar un expedient

de reclamacié de responsabilitat contractual contra l'arquitecte director de les
obres D. F. J. R.

Davant la complexitat de l'assumpte, la secretaria general va considerar
convenient sol licitar dictamen facultatiu al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, amb caracter previ a la reclamacié de responsabilitat,
el que va acordar la Junta de Govern Local.

ITI. Questions a considerar

A) Consulta facultativa o preceptiva
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La primera qliestié que suscita 'assumpte sotmés a dictamen consisteix en la
determinaci6 del caracter de la petici6 de dictamen efectuada a aquesta
Institucié per l'autoritat consultant.

Ha de significar-se que l'autoritat consultant va cursar, mitjangant un primer
escrit, una petici6 de dictamen a aquest Organ consultiu, «per a dictamen
facultatiuw. En aquest escrit es «considera convenient sol licitar
facultativament dictamen al Consell Juridic Consultiu (de la Comunitat
Valenciana), a causa de la dificultat técnica de l'expedient i a l'elevada
quantia economica reclamada».

Analitzada la questié concreta sotmesa a dictamen, aquest Organ consultiu
va estimar que, efectivament, es tractava d'una consulta facultativa, pel que
va procedir a la devolucié de l'expedient a I'Ajuntament de Pilar de la
Horadada, mitjancant escrit de 30 de novembre de 2020 del secretari general,
a fi que, tractant-se d'una corporacié local, i conformement al que estableix
I'article 73, apartat 6, del Reglament del Consell Juridic, aprovat pel Decret
del Consell 37/2019, de 15 de marg, cursara la peticié de consulta facultativa
per mitja de la consellera o el conseller competent per raé de la materia
objecte del dictamen.

Segons consta en la documentacié ara remesa, cursada la peticié de dictamen
per I'Ajuntament a través de la Direcci6 General d'Administracié Local,
aquesta Direcci6 General va qualificar la petici6 de dictamen com a
preceptiva, retornant de nou l'expedient a 1'Ajuntament a fi que cursara
directament la petici6 de dictamen preceptiu a aquest Consell Juridic
Consultiu.

A la vista del citat Informe de la Direccié General de Regim Local, 1'alcalde
de I'Ajuntament va sol licitar de nou peticié de dictamen «preceptivan.

Aquest Organ consultiu reitera el caracter de consulta facultativa de la peticié
de dictamen, atés que el procediment sotmés a dictamen no resulta
subsumible en cap dels suposits previstos en 1'article 10 de la Llei 10/1994, de
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creaci6 d'aquesta Institucid, ni en cap altre establit en la Llei de contractes
del sector public, ni en la Lle1 39/2015, LPAC. Aixi, conformement a l'article
191 de la LCSP de 2017, només haura de recaptar-se el dictamen preceptiu
d'aquest Organ en els suposits seglients:

a) La interpretaci6, nul litat i resolucié dels contractes, quan es formule
oposicid per part del contractista.

b) Les modificacions dels contractes quan no estigueren previstes en el plec
de clausules administratives particulars i la seua quantia, ailladament o
conjuntament, siga superior a un 20 per cent del preu inicial del contracte,
IVA exclos, 1 el seu preu siga igual o superior a 6.000.000 d'euros.

c) Les reclamacions dirigides a 1'Administracié amb fonament en la
responsabilitat contractual en qué aquesta poguera haver incorregut, en els
casos en qué les indemnitzacions reclamades siguen de quantia igual o
superior a 50.000 euros. Aquesta quantia es podra rebaixar per la normativa
de la corresponent Comunitat Autonoma.

D'altra banda, la Direccié General de Régim Local cita 'article 81.2 de la Llei
39/2015, de procediment administratiu comu, 1 l'article 36.3 de la Llei
40/2015, de regim juridic del sector public.

Referent a aixo, I'article 81.2 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu
comu, esta referit als procediments de responsabilitat extracontractual
enfront de les administracions publiques. I de I'article 36.3 de la Llei 40/2015,
regula una acci6 de repeticié contra les autoritats i altre personal al servei de
I'Administracid, per danys causats en el funcionament dels serveis publics,
del qual no deriva el dictamen preceptiu d'aquest Consell.

L'assumpte sotmés a consulta versa, com indica l'alcalde en el seu escrit,
sobre un «expedient de responsabilitat contractual enfront de l'arquitecte,
pels perjudicis economics causats a 1'Ajuntament derivats de permetre
I'execuci6 d'obres fora dels projectes inicialment aprovats 1 degudament
licitats en 'expedient».
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De conformitat amb el que estableix l'article 10 de la Llei 10/1994, de creacid
d'aquesta Institucié 1 l'article 191 de la LCSP de 2017, només resulten
preceptives les reclamacions per danys, de caracter contractual o
extracontractual, que es formulen enfront de I'Administracié Publica, en
aquest cas, la corporacio local, la qual cosa no esdevé en el suposit sotmés a
dictamen, en el qual la reclamacié per danys, es formula enfront del director
d'obra.

B) Acci6 de responsabilitat contractual. Incoacié d'un expedient per part de
I'Administracid, per a declarar la responsabilitat d'un tercer, amb 1'obligaci6
de rescabalament.

1. La primera questi6 a analitzar és la relacié juridica existent entre les parts,
en el suposit estudiat entre el director d'obres 1 I'Ajuntament.

Les parts es troben vinculades en virtut d'una relacié contractual, que ha de
qualificar-se com un contracte administratiu de consultoria 1 assisténcia
regulat anteriorment en l'article 196 1 segiients del text refés de la Llei de
contractes de les administracions publiques, Reial decret legislatiu 2/2000, de
16 de juny (TRLCAP), actual contracte de serveis de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, (LCSP), article 214.

Partint, per tant, de la relacié contractual existent entre el director d'obra 1
I'Ajuntament, l'article 211 del TRLCAP de 2000, referit a l'«execucié i
responsabilitat del contractista» assenyala, en el seu apartat 1, que «El
contracte s'executara amb subjecci6 a les clausules d’aquest 1 d'acord amb les
instruccions que per a la seua interpretaci6 donara al contractista
I'Administracio» 1 que, en el seu apartat 2, afig que «El contractista sera
responsable de la qualitat tecnica dels treballs que desenvolupe 1 de les
prestacions 1 serveis realitzats, aixi com de les consequéncies que es
deduisquen per a 1'Administracié o per a tercers de les omissions, errors,
metodes inadequats o conclusions incorrectes en 1'execucié del contracte». En
I'actualitat article 223 LCSP.

Per part seua, l'article 213.1 del TRLCAP, sobre compliment dels contractes,
assenyala que «L'organ de contractacié determinara sila prestacio realitzada
pel contractista s'ajusta a les prescripcions establides per a la seua execucio i
compliment, requerint, si és el cas, la realitzaci6 de les prestacions
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contractades 1 I'esmena dels defectes observats en ocasié de la seua recepcio».
En l'actualitat article 225 LCSP.

Qualsevol incompliment de les obligacions establides en el contracte o en la
normativa que regula la seua actuacid, constituida, fonamentalment, pel
llavors TRLCAP de 2000, o l'actual LCSP, aixi com per la Llei 38/1999,
d'ordenaci6 de l'edificacid, constitueix un incompliment contractual
susceptible de generar danys 1 perjudicis a l'organ de contractacid, 1, per
consegiient, susceptibles de ser reclamats al director d'obra.

L'acci6 que pretén I'Ajuntament enfront del director de 1'obra no persegueix
determinar la responsabilitat d'aquell o d'aquest pels danys causats a tercers,
siné pels perjudicis que s'han generat en I'ambit d'execucié d'un contracte
administratiu de serveis de direccié duna obra publica a una de les parts (en
aquest cas, a l'entitat local) a conseqiiéncia d'un eventual incompliment
contractual per part de l'altra.

Ens trobem, per consegiient, davant l'exercici d'una accié per responsabilitat
contractual per incompliment, segons el parer de 'autoritat consultant, de les
obligacions que incumbeixen el director d'obra.

Aixi mateix, l'article 17.7 de la Llei d'ordenaci6 de 1'edificacié assenyala que
«(sense) perjudici de les seues responsabilitates contractuals, les persones
fisiques o juridiques que intervenen en el procés de l'edificacié respondran
enfront dels propietaris 1 els tercers adquirents...», admetent de manera
expressa, la coexistéencia de la responsabilitat derivada del contracte o
contractes que vinculen a les parts 1 la responsabilitat que imposa la Llei
especial per vicis o defectes en I'obra (SSTS 2 d'octubre 2003, 28 de febreri 21
d'octubre de 2011).

Es tracta de la falta o incompliment dels compromisos legals o contractuals,
és a dir, la no subjeccié a les condicions del contracte que no dona lloc a la
responsabilitat especial de la Llei 39/1999, sin6 responsabilitates que afecten
la relaci6 propia del contracte de serveis.

Concloent, la possibilitat que 1'Administracié tramite un expedient de
responsabilitat contractual deriva de les seues potestats en materia de
contractacio publica. Aixi, I'article 190 de la LCSP de 2017 atribueix a 1'organ
de contractacié, entre altres, la facultat de «(...) declarar la responsabilitat
imputable al contractista arran de l'execucié del contracte, suspendre
I'execuci6 d'aquest, acordar la seua resoluci6 1 determinar els efectes
d'aquesta...». Aquesta mateixa facultat es preveu en relaci6 amb les
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autoritats i el personal al seu servei en la disposicié addicional vint-i-huitena
de la LCSP de 2017.

2. Termini de prescripcid de l'accié contractual exercitada per I'Ajuntament.

Pel que es refereix al termini de prescripcié de 1'accidé derivada de 1'eventual
incompliment contractual, davant el silenci de la normativa sobre
contractaci6 publica procedeix posar de manifest la doctrina mantinguda fins
hui pel Tribunal Suprem en relacié amb el termini de prescripcié en materia
de contractaci6 publica.

El Tribunal Suprem ha vingut mantenint en diferents senténcies, entre
altres, les senténcies de 27 de gener de 2003 (rec. 2876/2000), de 8 de febrer
de 2007 (rec.1084/2004), de 13 i 15 de juny de 2007), 2 d'abril de 2008, 15
desembre de 2011, 1 d'octubre de 2014 (Rec. 2060/13) 1, fins i tot, en senténcies
recents com la Senténcia 2459/2019 1 la Senténcia de 22 de maig de 2019 (rec.
904/2015), I'aplicacié del termini de prescripci6 (de 4 anys) establit en la Llei
General Pressupostaria en els contractes administratius (article 15 de la Llei
1/2015, d'hisenda publica valenciana).

Aixi, en la Senténcia de 22 de maig de 2019 (rec. 904/2015), I'Alt Tribunal va
mantindre que «(...) Quant al precepte aplicable, estem en preséncia d'un
contracte administratiu, de concessions d'autopistes regulat en el moment de
la reclamacié per l'article 19,1,a de la Llei de contractes del sector public, Llei
30/2007, de 30 d'octubre, (vigent fins al 16 de desembre de 2011), i el termini
de prescripcio és l'establit en la Llei general pressupostaria, article 25,1,a, de
quatre anys conformement al que disposa l'apartat 2 de l'article 19 L.C.S.P,
abans citada, atés el caracter administratiu de la concessié el reequilibri
economicofinancer de la qual es pretén. Es constant i reiterada la
jurisprudéncia que declara que en la contractacié administrativa el termini
de prescripci6 és el determinat en la L.G.P., 1 no s'aplica el Codi Civil».

Aquesta interpretacié també és la mantinguda per la Junta Consultiva de
Contractacié Publica de 1'Estat (JCCPE). Aixi, en 1'Informe ntim. 41/2018 de
10 d'octubre, es conclou que el termini de prescripcié en els contractes
administratius és el de quatre anys previst en l'article 25 de la LGP.

Ara Dbé, ha d'advertir-se que el Tribunal Suprem ha optat, en altres
sentencies, per 'aplicacié supletoria del termini de prescripcié de les accions
establit en l'article 1964 del Codi Civil (CC), a lexercici d'accions de
reclamacié de quantitat derivades de relacions juridiques administratives,
que no tenen naturalesa tributaria o pressupostaria. Aixi, en la Senténcia
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1134/2019, de 4 d'abril, el Tribunal Suprem va optar per aplicar
supletoriament el termini de prescripci6é de l'article 1964 CC a l'accié per a
reclamar a un Ajuntament les despeses d'urbanitzacié abonats per una Junta
de Compensaci6 sense estar obligada. La sentencia reprodueix les
argumentacions de la Sentencia 3834/2017, de 10 d'octubre.

En la Sentencia 274/2020, de 29 de gener, el Tribunal Suprem es decanta de
nou per l'aplicacié supletoria del termini de prescripcié de 1'article 1964 del
CC a les reclamacions derivades de l'incompliment de convenis urbanistics,
extensible, a les derivades de contractes administratius. En la citada
Senténcia s'assenyala que «La Sala d'instancia, reconeix, doncs, la llacuna
legal en relaci6 amb I'esmentat termini de prescripcid, aplicable als contractes
publics 1 als convenis urbanistics, pero, en lloc de procedir a 'aplicacié de la
norma de dret privat (Codi Civil), considera d'aplicacié la norma de dret
administratiu (LGP), per tal com, segons expressa la senténcia la que es
reclama per la recurrent és una «obligaci6 dineraria» (...)

Enfront d'aixo, quan es tracta del compliment de les prestacions de diferent
naturalesa derivades d'una relacié de caracter contractual, s’ha d'atendre als
seus propis termes 1 atendre la naturalesa d’aquestes o, com assenyala
I'article 1258 del Codi Civil, els contractes una vegada perfeccionats, obliguen,
no sols al compliment de l'expressament pactat, sin6 també a totes les
consequiencies que, segons la seua naturalesa, siguen conformes a la bona fe,
al'is1ala llel. per tot aixo, entesa la naturalesa dels convenis urbanistics en
els termes que ampliament hem exposat, sembla clar que el termini de
prescripcié establit en el citat article 25.1.a) LGP no satisfa, no ompli, no
integra el buit normatiu deixat per la legislacié contractual publica que abans
hem ressenyat, que es refereix a l'exigéncia de les obligacions o prestacions
derivades del contracte o conveni subscrit amb 1'Administracid, és a dir, al
compliment del contracte en els termes que sén propis de la seua naturalesa
i abast (article 1258 CC). En un altre cas s'estaria exonerant a I'Administracié
del compliment del conveni en els seus propis termes, desconeixent les
prestacions de diferent naturalesa que conformen el seu contingut
obligacional, a les quals ha de referir-se 1 acomodar-se el termini de
prescripcid, transformant-lo 1 reduint-lo a una obligacié economica o deute a
carrec de la hisenda Publica que és el que contempla l'article 25.1.a) LGP. Tot
aixo implica la inexisténcia de norma de dret administratiu que fixe el termini
de prescripcié que ens ocupa 1 la necessitat de procedir a l'aplicacié de la
norma de dret privat, que no és una altra que l'article 1964.2 CC».
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Atesa la propia interpretaciéo que efectua el Tribunal Suprem en la citada
Sentencia 274/2020, aquest Consell estima que la reclamacié de danys
causats per incompliment contractual no s'inclouria, en principi, en un
suposit de «reconeixement o liquidacié per I'Administracié, (de) les obligacions
de caracter economic assumides per aquesta, a carrec de la Hisenda Publica,
de retribuir els serveis o prestacions realitzats al seu favor...», siné d'un
incompliment de prestacions, la qual cosa determinaria aplicar, en
consequencia, el termini de prescripcié establit en l'article 1964.2 del Codi
civil.

3. En relacié amb el dies a quo per al comput del termini de prescripcio, la
Junta Consultiva de Contractacid, en el seu citat Informe 41/2018, manté, en
relaci6 amb el contractista, que el seu dret a reclamar les quantitats degudes
subsisteix mentre no s'haja liquidat definitivament el contracte, sent a partir
de la notificaci6 de la liquidacié final quan comenca a correr el termini de
prescripcié. Doctrina traslladable a les reclamacions per part de 1'organ de
contractacio.

Conformement a l'exposat, el termini de prescripcid s'estima computable, per
tant, des de la liquidacié del contracte.

C) Procedéncia de la reclamacié de les quantitats al director d'obra.

Com ha reiterat el Tribunal Suprem, l'excés en l'execucié de les obres,
efectivament realitzat 1 entregat a I'Administracid, a conseqiieéncia d'actes de
la propia Administraciéo o de la direccié facultativa de 1'obra, produeix un
enriquiment per a 1'organ de contractaci6 i un consegiient empobriment per a
I'empresa contractista, que imposa a 1'Administracié 1'obligaci6 de pagar el
cost d'aquestes obres, en virtut de la doctrina de la prohibicié de l'enriquiment
injust, aplicable als contractes administratius com a correccié al principi de
la seua inalterabilitat (o impossibilitat de modificar-los). Aixi ho ha establit
la jurisprudéncia del Tribunal Suprem (Senténcies de 20 de desembre de
1983, 24 de gener de 1984 1, 26 de febrer de 1999). A més, el Tribunal Suprem
ha vingut reiterant que, en el cas de treballs addicionals o alteracions
ordenades directament pel director d'obres, sent posteriorment rebudes
satisfactoriament per 'Administracid, queda esmenada la falta d'acord exprés
generant el dret del contractista a 'abonament de 1'obra realment executada.

El simple fet de 'enriquiment «resulta aixi suficient per a generar 1'obligacid
de rescabalament, nascuda directament d'aquesta situacié juridica com a
substitutiva o substitutoria d'actes o contractes que no van arribar a naixer o
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que ho van fer desproveits dels seus elements essencials» (STS de 16 de maig
de 1986), no en va la prohibicié de l'enriquiment injust pot considerar-se com
un principi general de Dret que informa tot I'ordenament juridic.

Ara bé, el dret a I'abonament dels excessos d'obra per part de la mercantil
encarregada de l'execucidé de l'obra, s'aplica sense perjudici de la possible
responsabilitat del director d'obra que va ordenar o va consentir tals obres al
marge del projecte inicial, pel seu compte 1 risc, sense previa aprovacid per
I'organ de contractacié d'un modificat, la qual cosa haura d'examinar-se
ateses les actuacions adoptades per aquest, aixi com a una actitud omissiva o
passiva o diligent de 'Administracid, atés que una eventual actitud passiva o
tolerant podria considerar-se com a acceptacid tacita d’aquestes obres al
marge del modificat (Senténcies del Tribunal Suprem de 14 de desembre de
19851 19 de novembre de 1992).

D'aquesta manera, ha d'advertir-se que, siles modificacions o excessos d'obra
eren coneguts 1 consentits per lI'Ajuntament, la responsabilitat quedara
compensada per l'actuacié municipal. En la Sentencia de 20 d'octubre de
1987, el Tribunal Suprem, després de reconéixer el dret de la contractista a
I'abonament de les obres realment executades, assenyala que «(...) no es pot
concebre en un Estat de Dret inspirat en la justicia, que unes obres com les
d'actuacions, efectuades per la contractista en les circumstancies narrades 1
per expressa indicaci6 de la seua Direccié Facultativa, pogueren quedar sense
la corresponent compensacié; tot aixo sense perjudici, com és logic, de les
accions que la Diputacidé poguera veure's assistida per a reclamar en el seu
cas el reembossament de I'Ajuntament en el que poguera ser al seu carrec o
de les eventuals responsabilitats que pogueren sol licitar-se de la Direccid
Facultativa en el suposit hipotéetic que hi haguera lloc a elles».

En relaci6 amb la figura del director d'obra, l'article 12 de la Llei 38/1999,
d'ordenaci6 de l'edificaci6 assenyala que el director d'obra «és l'agent que,
formant part de la direccié facultativa, dirigeix el desenvolupament de 1'obra
en els aspectes técnics, estétics, urbanistics 1 mediambientals, de conformitat
amb el projecte que la defineix, la llicéncia d'edificacié 1 altres autoritzacions
preceptives 1 les condicions del contracte, a fi d'assegurar la seua adequacio a
la fi proposada».

Per part seua, l'article 3 del Decret 462/1971, d'11 de marg, pel qual s'aproven
les normes de redaccié de projectes 1 direccié d'obres d'edificacid, assenyala
que «Els tecnics directors de l'obra tenen com a funcié essencial vetlar per
I'adequaci6 de l'edificacié en construccid al projecte 1, a aquest efecte, faran
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les comprovacions oportunes d'aquest, 1 impartiran al constructor les
Instruccions precises, subministrant grafics, plans 1 les dades que siguen
necessaries per a interpretar i portar a la practica les especificacions d'aquell.
En conseqiiéncia, tindran obligacié d'assistir a 1'obra totes les vegades que
fora necessari, d'acord amb la naturalesa 1 complexitat d'aquesta».

Procedeix recordar que els contractes administratius son inalterables a partir
del seu perfeccionament, 1 que hauran de ser complits amb estricta subjeccid
a les seues clausules. Ara bé, el TRLCAP de 2000, com la vigent LCSP de
2017, consagren el ius variandi o poder de I'Administracié per a modificar
unilateralment les prestacions d'aquests; pero l'exercici d'aqueixa potestat
administrativa ha de ser realitzat dins dels limits objectius 1 atenint-se a les
normes de competencia 1 procediment que en ells van implicites, corresponent
exclusivament a 1'organ de contractacié 1 no al director d'obres, la competéencia
per a ordenar les variacions de l'obra contractada que estime necessaries o
convenients per rad de l'interés public.

En el marc del TRLCAP de 2000, cal ressaltar l'article 211 ja citat i I'actual
article 223 de la LCSP 1 per un altre costat, 'article 146.3 del TRLCAP de
2000, o l'actual 150 de la LCSP.

Conformement a la normativa anterior, el director d'obra, davant la
necessitat d'un modificat del contracte mixt d'obra 1 concessié d'obra, havia
de recaptar l'autoritzaci6 de l'expedient.

En el suposit estudiat, la Direccié Facultativa de 1'Obra estava integrada pel

director d'obra i el director d'execucid, técnic municipal, a qui igualment
corresponia la vigilancia de l'obra en els termes de l'article 13 de la Llei
d'ordenacié6 de l'edificacid, quedant constatat que s'ha actuat en 1'execucié de
I'obra conformement a les instruccions de la Direccié Facultativa, en la qual
s'inclou el técnic municipal, 1 actuat sempre per ordres de I'Ajuntament. V.
Procedéncia de la reclamacié de les quantitats abonades a la mercantil
encarregada de l'execuci6 de 1'obra per I'Ajuntament, al director d'obra.

Malgrat que l'autoritat consultant refereix que el director d'obra no hauria
d’haver ordenat l'execuci6 d'obres conformement al projecte de modificat,
quan encara no havia sigut aprovat definitivament per l'organ de
contractacid, el Consistori va autoritzar l'inici de l'oportii expedient de
modificacié «sense paralitzacié de 1'obra».

Una valoracié conjunta dels fets esdevinguts en relaci6 amb el contracte
d'obra no permet concloure, de manera indubtable, que el director d'obra
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actuara, en ordenar les obres del Modificat nam. 2, pel seu compte 1 risc, al
marge de la voluntat de 1'organ de contractacid, 1 sense concorrer, almenys,
una aquiescencia per part d'aquest. Tampoc consta que 1'Ajuntament
desplegara I'adequada vigilancia a través dels seus serveis tecnics designats
per a la correcta execuci6 de 1'obra.

No procedeix, per consegiient, segons el parer d'aquest Organ consultiu,
reclamar al director d'obra, la quantitat corresponent a l'obra executada
extracontractualment.

A més, aquestes obres han sigut incorporades al patrimoni de l'entitat local,
incrementant d'aquesta manera aquest patrimoni.

En relacié amb la reclamacié a 1'arquitecte de I'import de les obres que falten
per realitzar, ha de tindre's en compte que la redacci6 d'un Projecte de
Modificat nam. 2 va respondre, a la falta de previsié del projecte d'obra inicial
quant a les necessitats, qualitats, disseny, etc., de les instal-lacions a
projectar, aixi com als estudis complementaris d'equipament 1 acustica
encarregats durant l'execucié del contracte pel propi organ de contractacié.

Aix0 no constitueix un fet imputable al director d'Obra, siné a la falta de rigor
1 completitud del projecte d'obres inicial.

Pel que, segons el parer d'aquest Organ consultiu, no procedeix repercutir la
quantitat corresponent a l'i'mport necessari per a la terminacié de les obres
del centre cultural al director d'obra, en obeir a la necessitat d'un modificat
num. 2 justificat en la deficiencia del projecte inicial, 1 no tractar-se d'un mal
efectiu 1 real.
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I11

NULLITAT DE PLE DRET DE LA RESOLUCIO QUE
COMPUTA EL TEMPS EN SITUACIO D'EXCEDENCIA
VOLUNTARIA AUTOMATICA A L'EFECTE
D'ENQUADRAMENT EN EL SISTEMA DE CARRERA
PROFESSIONAL HORITZONTAL

Al llarg de I'any 2021 han sigut nombroses les ocasions en les quals el Consell
Juridic Consultiu ha emés el seu dictamen en procediments de revisié d'ofici
instruits per la Conselleria de Justicia, Interior 1 Administracié Publica en
els quals es pretenia la declaracié de nul litat de resolucions dictades per la
Direcci6 General de Funci6 Publica en les quals s'havia acordat
I'enquadrament inicial de persones funcionaries de l'administracié de la
Generalitat en el sistema de carrera professional horitzontal.

La questié que es plantejava en tots els referits procediments 1 que, en
definitiva, en funcié de la resposta que es donara a aquesta, determinaria
I'existéncia o no de la causa de nul litat invocada per 1'administracio, és la de
s1 el periode de temps en que la persona funcionaria de l'administracié de la
Generalitat ha estat en la situaci6 administrativa d'excedencia voluntaria
automatica ha de ser computat a 1'efecte del seu enquadrament en el sistema
de carrera professional horitzontal.

Les resolucions dictades per la Direcci6 General de Funcié Publica que es
pretenien revisar aixi ho havien reconegut. En els procediments de revisi
d'aquestes resolucions, instruits d'ofici per la propia administracid, es
considerava, en canvi, que aquest periode de temps no s’hauria d'’haver tingut
en compte als referits efectes, perque la resolucié que aixi ho havia reconegut
era nul la de ple dret 1 havia de procedir-se, per tant, a la seua revisio, en
incérrer en la causa prevista en l'article 47.1 f) de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Son, com s'ha dit, nombrosos els suposits plantejats davant aquest Consell
durant 'any 2021 en relaci6 amb la qiiestié exposada. En el dictamen 660,
per exemple, el supodsit de fet (idéntic, mutatis mutandis, als analitzats en els
restants dictdmens recaiguts al llarg de 'any), era el segiient:

La persona interessada era funcionaria de carrera de I'Administracié de la
Generalitat. Durant diversos periodes de temps va estar prestant serveis en

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2021 105



una universitat publica com a professor, associat primer 1 titular
posteriorment, estant en situacié d'excedencia voluntaria automatica
respecte de I'Administracié de la Generalitat Valenciana fins al seu reingrés
en aquesta Administracio.

En la resoluci6 de la Direccié General de Funcié Publica que va acordar
I'enquadrament inicial de la persona interessada en el sistema de carrera
professional horitzontal es va computar el temps en quée l'interessat va
prestar servels com a professor en la universitat estant respecte de
I'Administraci6 de la Generalitat en situaci6 d'excedencia voluntaria
automatica.

En el dictamen s'invoca l'article 5 de I'anterior Decret 186/2014 —aplicable per
raons temporals- (i en el mateix sentit 'article 5 del vigent Decret 211/2018),
que estableix que «La carrera professional horitzontal suposa el
reconeixement individualitzat del desenvolupament professional aconseguit
pel personal funcionari de carrera de I'Administraci6 de la Generalitat, sense
necessitat de canviar de lloc de treball, a conseqiéncia de la valoracié de la
seua trajectoria 1 actuacié professional 1 dels coneixements adquirits 1
transferits». I s'afirma que, d'aquesta manera, la carrera professional valora
I'acompliment de les funcions atribuides a un lloc de treball o en un cos, aixi
com la preparaci6 o perfeccionament professional, sent necessari que les
funcions atribuides durant el temps d'avaluaci6 siguen, almenys, homogénies
o semblants a les existents dins de 1'Administracié de la Generalitat
Valenciana.

Es fa esment aixi mateix a l'article 24 de la Llei1 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'ordenacié 1 gestié de la Funcié Publica Valenciana —actual
article 31 de la Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Funcié Publica Valenciana-,
que establia que «per a la classificacié dels cossos o escales en cada subgrup
professional s'atendra el nivell de responsabilitat de les funcions a exercir 1 a
les caracteristiques de les proves d'accés».

D'altra banda, l'article 35. 3. j) de la mateixa Llei 10/2010, quan regulava la
classificaci6 dels llocs de treball 1 establia com a requisit d'aquesta
classificacid, entre altres, les funcions del lloc, establia aquestes funcions en
els cossos relacionats en els annexos de la citada Llei 10/2010 (actualment
Llei 4/2021); funcions entre les quals no es trobaven —ni es troben- les
atribuides al personal docent, atés que aquest personal esta exclos de I'ambit
d'aplicacié de la Llei de la Funci6 Publica Valenciana, ja siga de 1'anterior Llei
10/2010 com de la vigent Llei 4/2021. Es tracta d'un col lectiu que es regeix
per la seua normativa especifica, 1, pel tant, exclos de la competéncia de la
Direcci6 General de Funcié Publica.
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De tot aixo es desprén que les funcions realitzades en els periodes de temps
en que la persona interessada va estar prestant serveis en una universitat
trobant-se en situacié d'excedencia voluntaria no podien ser tingudes en
compte per a la valoracié de l'acompliment, al no ser funcions homogenies a
les realitzades en llocs de I'Administracié de la Generalitat.

En aquest sentit, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
en el seu Dictamen 208/2021, ja va mantindre que «no es podran computar a
I'efecte d'antiguitat els llocs exercits per la interessada que no tenen relaci
amb les seues funcions actuals, com els realitzats com a professora [...], ni els
exercits com a docent en el sector educatiu» 1 que «Les funcions que va prestar
la interessada 1 que s'han computat erroniament, no existeixen en
I'Administracié de la Generalitat, d'acord amb 1'article 3 apartat 1, del Decret
211/2018 que estableix que «aquesta norma sera aplicable al personal
funcionari de 1'Administraci6 de la Generalitat, la gesti6 de la qual
corresponga a la direccié general competent en materia de Funcié Publica»,
en compliment estricte de la norma reguladora establida per aquesta
Administracié sobre el complement de carrera professional, la qual cosa
1mpedeix estendre-la a activitats 1 professions alienes a les que s'exerceixen
en el seu ambit d'aplicacion.

D'altra banda, el Consell considera que ha de tindre's en compte que l'article
11 de l'anterior Decret 186/2014 i l'article 10 del vigent Decret 211/2018 no
inclouen el suposit de 1'excedéncia voluntaria automatica com a temps de
treball efectiu, computable a 1'efecte de carrera professional horitzontal.

I en aquesta linia, l'article 129 de la Llei 10/2010, d'ordenacié 1 gesti6 de la
Funcié Pablica Valenciana, modificat per l'article 83 de la llei 3/2020, de 30
de desembre, de la Generalitat, de mesures fiscals, de gesti6 administrativa i
financera 1 d'organitzacié de la Generalitat 2021, va matisar, en el seu
paragraf 4, que «En la situacié d'excedencia voluntaria automatica no es
reportaran retribucions, ni sera computable el temps de permanéncia en
aquesta a l'efecte de promocié professional, antiguitat 1 drets en el regim de
Seguretat Social que els siga aplicable...».

Per part seua, l'article 152 de la vigent Llei1 4/2021, de 16 d'abril, de la
Generalitat, de la Funci6 Publica Valenciana estableix, d'igual manera, que
«En la situacié d'excedéncia voluntaria automatica per prestar serveis en el
sector public no es reportaran retribucions, ni sera computable el temps de
permanencia en aquesta a l'efecte de promocié professional, antiguitat i drets
en el Regim de Seguretat Social que els siga aplicable, sense perjudici que, en
ocasié del reingrés al servei actiu, es reconeguen els serveis prestats quan
aixo procedisca».
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Per tant, ni la normativa reglamentaria aplicable, ni 'article 129 de la Llei
10/2010, nil'article 152 de la vigent Llei 4/2021 contemplen com a computable
el temps de permaneéncia en situacié administrativa d'excedencia voluntaria
a l'efecte de promoci6 professional.

En el dictamen se citen altres dictamens emesos durant l'any 2021, el
Dictamen 312/2021 i el Dictamen 313/2021, referits a expedients de revisid
d'ofici analegs, en els quals les persones interessades havien estat en situaci6
d'excedencia voluntaria mentre prestaven serveis en I'IMPIVA o en RTVV.
En aquests dictamens es va concloure que concorria la mateixa causa de
nul litat de ple dret prevista en l'article 47.1 f) de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre.

En definitiva, aquest Consell considera que les resolucions de la Direccid
General de Funci6 Publica que computen el temps de prestacié de serveis
estant la persona interessada en situacié d'excedencia voluntaria automatica
son nul les de ple dret, pel que ha de procedir-se la seua revisi6 amb practica
d'un nou enquadrament.
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IV

EL PREU EN L'EXERCICI DEL DRET D'OPCIO DE COMPRA
D'HABITATGES DE PROTECCIO PUBLICA

En el dictamen ntimero 138, el Consell Juridic Consultiu es va pronunciar en
resposta a una consulta facultativa instada per I'Ajuntament de Valencia,
sobre si era conforme a la legalitat aprovar un preu de venda inferior al preu
del modul maxim aplicable als habitatges de proteccié6 publica, per als
habitatges protegits que havien sigut adjudicats per l'entitat municipal
AUMSA en arrendament amb opcié de compra.

En el mateix dictamen es va pronunciar també sobre la legalitat de minorar
del preu de venda el 100% de les quantitats que havien sigut abonades pels
inquilins en concepte d'arrendament o en un percentatge superior al que
s'estipula en els contractes d'arrendament amb opcié de compra subscrits.

Per a donar resposta a aquestes qiiestions s'analitzen en el dictamen, en
primer lloc, els antecedents de fet.

En primer lloc, es recorda que la Societat Anonima Municipal Actuacions
Urbanes de Valéncia (AUMSA) és una societat privada municipal que ostenta
la condici6 de mitja propi instrumental i servei técnic de I'Ajuntament de
Valéncia, amb una capital public al100% public que pertany integrament a
I'Ajuntament de Valéncia; 1 que la seua activitat principal és la gesti6 de la
realitzacié d'obres i1 estudis per encarrec de I'Ajuntament de Valencia i la
gestio de sol 1 immobles destinats a venda o a I'arrendament.

I en segon lloc, s'analitza la normativa aprovada per la Societat Municipal, al
novembre de 2008 1 els contractes subscrits.

En virtut del que estableix aquesta normativa l'adjudicacié dels habitatges
protegits en arrendament amb opcié de compra, totes de proteccié publica, es
va fer a través de sorteig notarial als interessats que havien acreditat reunir
els requisits per a accedir a aquestes.

I en els contractes d'arrendament que es van subscriure es recull el dret a
I'exercici de 1'opcié de compra 1 s'estableixen els preus de compravenda per
referencia a la legislaci6 aplicable a cada promocid, figurant expressament el
metode de calcul en el propi contracte: «el preu de compravenda de 1'habitatge
objecte del contracte actual, en el moment d'exercitar-se l'opcié de compra,
s'obtindra de conformitat amb Il'estipulat en l'article 43 —sic- del Decret
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82/2008, de 6 de juny, del Consell de la segiient manera: el preu maxim de
venda per metre quadrat de la superficie util de I'habitatge sera de 2 vegades
el preu maxim legal corresponent al moment de la qualificaci6 provisional
(fixat en la quantitat de 1.819,20 E/m? 1til), una vegada actualitzat,
mitjangant l'aplicaci6 de la variacié percentual de 1'Index de Preus al Consum,
Index General, registrada des de la data de la qualificacié provisional fins a
la de la venda, 1 minorat en un 55 per cent de les quantitats entregades en
concepte d'arrendament per l'inquili que exercite aquesta opcié» (Realment es
tracta de l'article 1, apartat 24 del Decret 82/2008, pel qual es modifica
I'article 43 del Decret 41/2006, de 24 de marg, del Consell, pel qual es regulen
les actuacions protegides per a facilitar I'accés a 1'habitatge en la Comunitat
Valenciana).

A partir d'aquestes bases es procedeix a donar resposta a les dues qiiestions
plantejades.

La primera, si és conforme a la legalitat l'aprovacié d'un preu de venda
inferior al preu del modul maxim aplicable als habitatges de proteccié publica.

El parer del Consell sobre aquesta qliesti6 és contrari a considerar conforme
a la legalitat la fixacié d'un preu inferior al modul maxim aplicable per a
I'exercici del dret d'opcié per part dels inquilins als quals es van adjudicar en
arrendament els habitatges protegits.

Per a donar resposta a aquesta qliestio, es recorda en el dictamen, en primer
lloc, la normativa reguladora de 1'habitatge public, constituida per la Llei
8/2004, de 20 d'octubre, d'habitatge de la Comunitat Valenciana, 1 el Decret
90/2009, pel qual s'aprova el Reglament de la proteccié publica a 'habitatge.

I es recorda a continuaci6é que el preu és un element essencial del contracte
de compravenda que, encara que normalment es fixa voluntariament pels dos
contractants, perque el seu assenyalament mai pot deixar-se a l'arbitri d'un
d'ells (article 1.449 del Codi Civil), en alguns casos ve fixat per disposicions
legals d'inexcusable compliment, com ocorre en la venda d'habitatges
protegits.

En aquests casos, en els decrets autonomics s'estableix el sistema de calcul
del preu, evitant d'aquesta manera que es fixen preus superiors a determinats
habitatges que persegueixen una finalitat de proteccié publica. En el cas
analitzat, el preu o forma de calcul del preu es trobava incorporat al contingut
dels contractes subscrits vinculant a les dues parts, una de les quals,
precisament, és una societat de capital public al 100% 1 dependent d'un
Ajuntament, pel que la seua actuacié no és la que podria correspondre a
qualsevol altre subjecte de dret privat, en tractar-se d'habitatges que, en
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definitiva, formen part del patrimoni public que gestiona l'entitat local de
manera indirecta a través de la societat municipal.

D'altra banda, la societat municipal té aprovat el «Reglament del procediment
de seleccié d'adjudicataris d'habitatges de proteccié publica, en regim de
venda, de promocions privades», la «Normativa per a 1'Adjudicacid
d'Habitatges protegits, en regim d'arrendament amb opcié a compra, a la
ciutat de Valéncia», i la «Normativa per a l'adjudicacié d'Habitatges protegits,
en regim d'arrendament, a la ciutat de Valencia», establint-se en aquesta
normativa que l'accés a un habitatge protegit en regim d'arrendament amb
opcié de compra es realitzara a través d'una oferta publica 1 es procedira a
realitzar un sorteig entre els sol licitants que complisquen amb els requisits
per a ser demandants d'habitatge segons el mateix reglament.

Aixi mateix es recorda pel Consell que les ofertes publiques dels habitatges
protegits descriuen totes les circumstancies economiques, de superficie 1 de
situacid dels habitatges, que resulten determinants per a decidir sol licitar o
no l'habitatge per a aquells ciutadans que complisquen amb els requisits per
a ser adjudicataris. La modificacié, per tant, de qualsevol d'aquestes
circumstancies després de celebrat el contracte d'arrendament amb opci6 de
compra, derivades de les citades ofertes publiques, suposaria una alteracié
dels principis de publicitat, transparéncia, concurréncia, igualtat i no
discriminacié. Per aixo, en la mesura en qué es procedisca a minorar el preu
dels habitatges publics, els preus publicats en l'oferta publica queden sense
cap virtualitat, alterant-se les determinacions inicials que resulten essencials
per a decidir per part dels ciutadans prendre part o no en el procés;
determinacions que, a més, han sigut establides en els propis contractes.

Per consegtient, com s'ha dit, el Consell conclou que els habitatges sotmesos
al régim de protecci6 publica en la Comunitat Valenciana poden transmetre's
en les condicions 1 amb els requisits que estableix la Llei1 8/2004, de 20
d'octubre, d'habitatge de la Comunitat Valenciana, sense que en cap cas puga
superar-se per al preu de venda el modul vigent en el moment de la
transmissio. I, a més, que AUMSA, al temps d'aprovar el preu de venda a
I'efecte de 1'eventual exercici del dret d'opcié de compra per part dels inquilins
que aixi ho manifesten, ha d'ajustar-se al preu determinat en l'oferta publica
d'habitatges, respectant els principis de lliure concurréncia, transparéncia i
objectivitat que regeixen les adjudicacions d'habitatges, sense que puga ser
minorat o alterat posteriorment per aquesta entitat, en menyscapte d'aquests
principis 1 del propi patrimoni de l'entitat.

I la mateixa conclusié és la que cal establir per a la segona de les qliestions
plantejades, la possibilitat de minorar el preu de venda amb tot o part de les
quantitats que es van abonar pels inquilins en concepte d'arrendament, ja
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que es tractaria d'una modificaci6 de les determinacions establides per a
aquests habitatges en la respectiva oferta publica, recordant-se que, per si no
fos prou, aquests limits es troben establits en el Decret autonomic 82/2008 -1

recollits en els contractes-, pel que no resulten susceptibles de modificacié
unilateralment per AUMSA.
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v

BESTRETA DE LES DESPESES DE DEFENSA LLETRADA A
LES PERSONES AUTORITATS I FUNCIONARIES INCURSES
EN CAUSES PENALS PER FETS OCORREGUTS EN
L'EXERCICI DE LES SEUES FUNCIONS

I. Principis generals

Per a donar resposta a aquesta qiiestid resulta necessari determinar els
aspectes referents a la legislacié aplicable:

-Llei 7/1985, de 2 d'abril, Llei de bases de régim local, (LBRL).

-Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refos
de les disposicions legals vigents en materia de regim local.

-Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacid, funcionament i regim juridic de les entitats locals.

- Lle1 10/2005, de 9 de desembre, d'assisténcia juridica a la Generalitat.
-Lle1 8/2010, de 23 de juny, de regim local de la Comunitat Valenciana.

-Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, en la disposicié derogatoria
unica del qual, es deroga l'anterior Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut
Basic de I'Empleat public.

II. Procedencia d'abonar les despeses de defensa lletrada a persones
autoritats 1 funcionaris incursos en diligéncies penals per fets ocorreguts en
I'exercici de les seues funcions.

1r. En primer lloc procedeix delimitar com és el régim aplicable depenent de
la persona que sol licite I'exempcié de les despeses de defensa juridica.

a) Pel que respecta als membres electes de les corporacions, el principi general
de responsabilitat penal dels membres de les corporacions locals es troba
recollit en l'article 78.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Llei de bases del regim
local (LBRL), en virtut del qual «Els membres de les corporacions locals estan
subjectes a responsabilitat civil 1 penal pels actes 1 omissions realitzats en

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2021 113



I'exercici del seu carrec. Les responsabilitates s'exigiran davant els tribunals
de Justicia competents 1 es tramitaran pel procediment ordinari aplicable».

L'article 75.4 de la citada Llei 7/1985, de 2 d'abril, estableix: «...4. Els
membres de les corporacions locals percebran indemnitzacions per les
despeses efectives ocasionades en l'exercici del seu carrec, segons les normes
d'aplicaci6 general en les administracions publiques 1 les que en
desenvolupament d’aquestes aprove el ple corporatiu».

En el mateix sentit, l'article 13.5 del Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i
regim juridic de les entitats locals, assenyala que «Tots els membres de la
corporacid, inclosos els que exercisquen carrecs en regim de dedicacid
exclusiva, tindran el dret a rebre indemnitzacions per les despeses
ocasionades per l'exercici del carrec, quan siguen efectius, 1 amb la justificacié
previa documental segons les normes d'aplicaci6 general en les
administracions publiques iles que en aquest sentit aprova el Ple corporatiu».

A les indemnitzacions per raé del carrec també es refereix 1'article 130.1 de la
Llei 8/2010, de regim local de la Comunitat Valenciana, en el qual s'indica:
«1. Les quantitats que les corporacions locals de la Comunitat Valenciana
poden consignar en els seus pressupostos amb destinacié a I'abonament de les
retribucions 1 indemnitzacions als seus membres per l'exercici dels seus
carrecs es determinaran sobre la base dels criteris 1 amb els limits que
s'establisquen reglamentariament».

b) Pel que concerneix el personal funcionari, el dret a qué les administracions
publiques assumisquen les despeses derivades d'aquells procediments en els
quals siguen part els membres d'aquestes administracions, es troba previst,
en relaci6 amb els funcionaris publics, en 'article 14 del text refos de la Llei
de I'Estatut Basic de I'Empleat public aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d'octubre, que disposa que «Els empleats publics tenen els
segiients drets individuals en correspondéncia amb la naturalesa juridica de
la seua relaci6 de servei: (...) f). A la defensa juridica i proteccié de
I'Administraci6 Publica en els procediments que se seguisquen davant
qualsevol ordre jurisdiccional a conseqiieéncia de 1'exercici legitim de les seues
funcions o carrecs publics».

De les normes abans citades, es desprén que el dret dels empleats publics a
la defensa juridica i proteccié de I'Administracié Publica, esta previst quan es
dirigisca contra ells alguna accid, a conseqiieéncia del legitim acompliment de
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les seues funcions o carrecs, o quan hagueren complit una ordre de l'autoritat
competent.

2n. Assentat l'anterior, 1 establit el regim legal aplicable a cada tipus de
personal, ha d'exposar-se que s'entén per indemnitzaci6 i quina és la doctrina
jurisprudencial aplicable.

Respecte a que ha d'entendre's per indemnitzacié en el marc de l'article 75.4
de la Lle1 7/1985, LBRL, el Tribunal Suprem, en Sentencia de 18 de gener de
2000, va mantindre, en relacié amb aquest precepte, que: «(...) és sabut que la
indemnitzacié per estar destinada, tant en el seu significat gramatical, usual
o juridic a rescabalar un mal o perjudici, aquest mal o perjudici, tant pot
vindre, per una despesa realitzada, com per un guany deixat d'obtindre a
consequencia del treball o dedicacié que impedisca 1'obtencié d'un altre ingrés
durant el temps que tal treball o dedicaci6 al carrec siga exigit, com en fi, per
la «pérdua» o dedicacié d'un temps a una activitat quan es podia haver dedicat
a una altra activitat particular». En el mateix sentit, la Sentencia de 10 de
juliol de 2000.

En relacié amb les despeses o costos derivats de processos penals, en els quals
resulten imputats membres de les corporacions locals derivats de l'exercici
dels seus carrecs, és d'esment la Sentencia del Tribunal Suprem, Sala
contenciosa administrativa, de 4 de febrer de 2002, en la qual, en relacié6 amb
aquesta materia, va exposar, en el seu fonament juridic tercer, el seglient:

«Tractant-se de despeses de representacié 1 defensa en un procés penal, la
corporacié pot, fent s de la seua autonomia local considerar-los com a
indemnitzables a titol de despeses ocasionades en 1'exercici de carrec, sempre
que no concérreguen circumstancies que obliguen a qualificar-los com a
despeses realitzades en interés propi o a favor d'interessos aliens al general
de l'entitat local. Per a aix0 és necessari que es complisquen les segiients
exigencies:

a) Que hagen sigut motivats per una inculpacié que tinga el seu origen o causa
directa en la intervenci6 del membre de la corporacié en una actuacid
administrativa o d'una altra indole realitzada en el compliment de les
funcions atribuides per les disposicions aplicables a la seua activitat com a tal
membre de la corporacié o en compliment o desenvolupament d'acords dels
organs d'aquesta. Aquestes despeses, ha d'entendre's, en principi, que es
tracta de despeses generades en ocasidé de l'exercici de les seues funcions,

— ]
CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2021 115



perque la causa remota de la imputacié penal radica en una conducta
d'aquestes caracteristiques.

b) Que aquesta intervencié no haja sigut duta a terme amb abus, excés,
desviacid de poder o en convergencia amb interessos particulars propis dels
interessats o del grup politic o d'una altra indole al qual pertanyen
susceptibles de ser discernits dels interessos de la corporacid, perque en tal
cas l'actuacié no pot considerar-se com a propia de l'exercici de la funcid, siné
com realitzada en interés particular, encara que externa o formalment no siga
aixi.

¢) Que es declare la inexisténcia de responsabilitat criminal per falta objectiva
de participaci6 o de coneixement en els fets determinants de la responsabilitat
penal, la inexisténcia d'aquests o el seu caracter licit. Si s'haguera contret
responsabilitat criminal no pot entendre's que la conducta realitzada ho haja
sigut en l'exercici de les seues funcions, siné abusant d'elles. Si no s’haguera
provat la falta de participacié en fets penalment reprotxables, encara que
concérreguen causes subjectives d'exempcio o d'extincio de la responsabilitat
criminal, cal estimar, en atencié a les circumstancies, que les despeses de
defensa no dimanen de l'exercici de les funcions propies del carrec, atés que
no pot considerar-se com a tals aquelles que objectivament hagueren pogut
generar responsabilitat criminal».

Aquesta doctrina ha sigut recollida en resolucions judicials posteriors, com
ara, les sentencies del Tribunal Superior de Justicia de Navarresa num.
1393/2003, de 22 de desembre 1 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
num. 277/2008, de 27 de marg, la Sentencia del Jutjat contencids
administratiu nim. 3 de Saragossa, de 5 d'abril de 2013, entre altres.

Per consegiient, atesos els citats preceptes legals 1, especialment, a la doctrina
del Tribunal Suprem, res obsta al fet que un ajuntament acorde, en 1'exercici
de la seua autonomia local, indemnitzar les despeses de defensa juridica, a
titol de despeses ocasionades en l'exercici del carrec, sempre que no
concérreguen circumstancies que obliguen a qualificar-los com a despeses
realitzades en interés propi, o a favor d'interessos aliens al general de l'entitat
local 1, es complisquen les exigéncies imposades en la citada Senténcia de 4
de febrer de 2002.

Dit 'anterior, ha de tindre's en compte que, en tot cas, han d'indemnitzar-se
les despeses que realment hagen sigut necessaries per al procés, a exclusié de
les que no siguen obligades, 1 sense que puguen satisfer-se quantitats
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excessives o abusives, o pot servir, com a referencia 1 a manera indicativa, el
que estableixen els criteris orientatius que tenen fixats els Col legis
d'Advocats, a l'efecte d'emissi6 de dictamens en procediments judicials de
jures de comptes 1 taxacions de costes.

II1. Dictamens del Consell Juridic Consultiu

En el Dictamen 320/2021, emés en ocasi6 d'una consulta facultativa
formulada per un ajuntament, en el qual es va plantejar la possibilitat de la
procedéncia o no, d'abonar les despeses de defensa lletrada a persones
autoritats 1 funcionaria, incurses en diligéncies penals, per fets ocorreguts en
I'exercici de les seues funcions, la singularitat de la consulta, se centrava en
la possibilitat d'abonar aquestes despeses de forma anticipada.

Sobre aquest tema, aquesta Institucié va manifestar que si es compleixen els
requisits enumerats, d'indemnitzar les despeses del procés, procedeix
examinar si cap que aquests siguen abonades de forma anticipada.

Pels motius que passem a exposar hem de concloure que no procedeix tal
abonament anticipat:

a) Un dels requisits jurisprudencials exposats ut supra perqué procedisca la
indemnitzacié és que es declare la inexistencia de responsabilitat criminal per
falta objectiva de participacié o de coneixement en els fets determinants de la
responsabilitat penal, la inexisténcia d'aquests o el seu caracter licit.

Tal declaracié implica necessariament la incoacid, instrucci6 1 resolucié d'un
procés penal, en queé es concloga la inexistencia de responsabilitat penal dels
sol licitants. Tal inexisténcia de responsabilitat és el titol habilitant perque
procedisca la indemnitzacid, pel que l'absencia d'aquesta declaracié obsta a
priori la possibilitat d'indemnitzar amb caracter anticipat els sol licitants.

b) A més, aquests «abonaments anticipats» al no estar emparats en cap titol -
perque no s'han complit els requisits enumerats anteriorment- no superarien
el tramit de fiscalitzaci6 previa 1 intervencié formal de l'ordenacié de
pagament d'acord amb el que preveu el Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril,
pel qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector
public local.

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana va concloure el segiient:
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1r Les sol licitants, persones autoritats 1 funcionaries, d'acord amb la
normativa 1 jurisprudencia exposada, tenen dret a l'abonament de les
despeses de defensa per la incoacidé de diligencies penals per fets ocorreguts
en l'exercici de les seues funcions 1 carrec, sempre que no recaiga sentencia
condemnatoria per a aquestes, indemnitzant-les per les despeses que
realment hagen sigut necessaries per al procés, 1 sempre dins d'uns limits que
no excedisquen d'un criteri just i raonable, podent servir com a referéncia el
que estableixen els criteris orientatius que tenen fixats els Col legis
d'Advocats a l'efecte d'emissié de dictamens en procediments judicials de jures
de comptes 1 taxacions de costes.

2n Aquest abonament només procedira una vegada finalitzat el procés 1
declarada la inexistencia de responsabilitat en els fets, pel que de cap manera
cap el seu pagament anticipat.
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V1

CONVENIS DE COLLABORACIO INTERADMINISTRATIUS
ENTRE AJUNTAMENTS PER A COMPARTIR LES SEUES
BORSES DE TREBALL PREVIAMENT CONSTITUIDES

Aquest Consell es va pronunciar sobre la viabilitat juridica que un
ajuntament, davant l'abséncia de mitjans personals suficients per a poder
exercir de manera correcta les seues funcions, subscriga convenis de
col laboracié interadministratius amb altres ajuntaments, per a poder
compartir les seues borses de treball ja constituides.

La resposta donada pel Consell a aquesta qiiesti6 és negativa, ja que no
existelx previsié normativa expressa que habilite aquesta possibilitat, pel que
no resulta possible aprovar un conveni de col laboracié interadministratiu
entre ajuntaments per a poder disposar o compartir borses de treball
constituides previament.

Aquesta conclusi6 es fonamenta en els segiients raonaments juridics:

En primer lloc, el Consell recorda que la competéncia per a seleccionar el
personal correspon, conformement al que estableix 1'article 4 en relacié amb
I'article 21 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, LRBRL, a cada ajuntament, 1 es
tracta d'una competéencia irrenunciable.

En la mateixa linia, I'article 8.1 de la Llei 40/2015, de regim juridic del sector
public (LRJSP), disposa que «La competéncia és irrenunciable i s'exercira pels
organs administratius que la tinguen atribuida com a propia, excepte els
casos de delegaciéo o avocacid, quan s'efectuen en els termes previstos en
aquesta o altres lleis».

D'altra banda i pel que afecta el deure de col laboracid, aquest es troba regulat
en l'article 141.1 de la Llei 40/2015, LRJSP, en el qual assenyala que les
administracions publiques, entre altres suposits, hauran de «prestar, en
I'ambit propi, l'assisténcia que les altres administracions pogueren sol licitar
per a l'eficac exercici de les seues competéncies» (apartat d). I igualment en
aquesta mateixa linia és d'esment l'article 55 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
llei reguladora de les bases de régim local (LBRL).

Per part seua, l'article 142 de la citada LRJSP determina que les obligacions
que es deriven del deure de col laboracié es faran efectives a través de les
seglients tecniques:
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a) El subministrament d'informacié, dades, documents o mitjans probatoris
que es troben a la disposicio de I'organisme public o I'entitat al qual es dirigeix
la sol licitud 1 que 1'Administracié sol licitant requerisca disposar per a
I'exercici de les seues competéencies.

b) La creaci6 i manteniment de sistemes integrats d'informacié
administrativa amb la finalitat de disposar de dades actualitzades, completes
1 permanents referents als diferents ambits d'activitat administrativa en tot
el territori nacional.

¢) El deure d'assisténcia i auxili, per a atendre les sol licituds formulades per
altres administracions per al millor exercici de les seues competencies,
especialment quan els efectes de la seua activitat administrativa s'estenguen
fora del seu ambit territorial.

d) Qualsevol altra prevista en una Llei.

Pel que es refereix al conveni interadministratiu, 1'article 47.2 de la LRJSP
inclou dins de la tipologia dels convenis els convenis interadministratius
signats entre dues o més administracions publiques, o bé entre dos o més
organismes publics o entitats de dret public vinculats o dependents de
diferents administracions publiques, 1 que podran incloure la utilitzacié de
mitjans, serveis 1 recursos d'una altra Administracié Publica, organisme
public o entitat de dret public vinculat o dependent, per a l'exercici de
competeéncies propies o delegades.

Aquest Consell, en el seu Dictamen 451/2109, ja va exposar que els convenis
administratius constitueixen un instrument de collaboraci6 el marc
normatiu dels quals es troba actualment en l'article 12.4 de la Directiva
2014/24; en l'article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP), i en els articles 47 a 53 de la LRJSP.

Aquesta normativa ha de completar-se amb la doctrina dels tribunals, en
particular, amb la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
(TJUE). Concretament, l'article 47.1 de la citada LCSP defineix els convenis
administratius com a «acords amb efectes juridics adoptats per les
administracions publiques, els organismes publics 1 entitats de dret public
vinculades o dependents o les universitats publiques entre si o amb subjectes
de dret privat per a un fi comu». Afig aquest precepte legal que «els convenis
no podran tindre per objecte prestacions propies dels contractes. En tal cas,
la seua naturalesa i regim juridic s'ajustara al que preveu la legislaci6 de
contractes del sector public».
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En tot cas, la subscripcié del conveni haura de millorar I'eficiencia de la gestié
publica, eliminar duplicitats administratives, facilitar I'actuacié conjunta de
mitjans 1 serveis publics, contribuir a la realitzacié d'activitats d'utilitat
publica 1 complir amb la legislacié d'estabilitat pressupostaria 1 sostenibilitat
financera, la qual cosa ha de resultar acreditat en l'expedient (art. 48.3

LRJSP).

Partint, d'aquesta manera, de la definici6 que recull l'article 47.1 de la
LRJSP, els requisits d'un conveni administratiu son els seglients:

1) Impliquen un acord de voluntats entre dos o més subjectes, ja siga entre
entitats de dret public (administracions publiques, els organismes publics i
entitats de dret public vinculades o dependents o les universitats pabliques)
o amb subjectes de dret privat.

2) Han d'imposar obligacions reciproques per a les parts i les conseqiiéncies
juridiques en cas d'incompliment, excloent-se amb aixo els pactes que
consistisquen en meres declaracions d'intencions.

3) I necessariament l'acord ha de perseguir una «fi comuna» als subjectes
intervinents. A aquest efecte, l'article 50.1 de la LRJSP exigeix que
s'acompanye amb el conveni una memoria justificativa on s'analitze la seua
necessitat 1 oportunitat, el seu impacte economic, el caracter no contractual
de l'activitat en qiiestid, aixi com el compliment del que preveu la citada Llei
40/2015.

La relacié de cooperacié ha de tindre com a finalitat la consecucié d'objectius
comuns a les administracions publiques. Aix0 suposa l'existéncia
d'obligacions reciproques, l'actuacio conjunta de les entitats intervinents cap
a la consecuci6 dels objectius que tenen en comu. En el conveni
interadministratiu la fi Gltima és la consecuci6 dels objectius comuns.

Per aixo, articular un conveni de collaboracié interadministrativa,
mitjancant el qual un ajuntament puga disposar de la borsa préviament
constituida per un altre ajuntament, excedeix de la previsié6 de l'article
141.1.d) i de l'article 142.c) de la LRJSP mitjancant la técnica del conveni de
col laboracié.

La celebracié de convenis de col laboracié per a compartir borses préviament
constituides no es troba contemplada ni en la derogada Llei 10/2010, de 9 de
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juliol, de la Generalitat, d'ordenacio 1 gesti6 de la Funcié Publica Valenciana,
ni en la vigent Llei 4/2021, de 16 d'abril, de la Generalitat, de la Funcié
Puablica Valenciana, ni el Decret 3/2017, de 13 de gener, del Consell, pel qual
s'aprova el Reglament de seleccid, provisié de llocs de treball 1 mobilitat del
personal de la funcié publica valenciana.

En I'ambit de la Policia Local, la disposicié transitoria 12a de la Llei 17/2017,
de 13 de desembre, de coordinaci6 de policies locals de la Comunitat
Valenciana, preveia que els ajuntaments pogueren constituir borses de treball
o fer s de les que tingueren validament constituides en el moment d'entrada
en vigor d'aquesta disposicié transitoria, garantint, en tot cas, els principis
d'igualtat, merit, capacitat 1 publicitat en la selecci6 de les persones aspirants,
1 es matisa que, en tot cas, els nomenaments de personal funcionari interi
realitzats a l'empara d'aquesta disposicié transitoria finalitzarien, com a
maxim, el 31 de desembre de 2018.

En la mateixa linia del que se sosté en el dictamen es va pronunciar la
Sentéencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Basc, de 19 de desembre
de 2005, en declarar que:

«La Sala considera que el precepte que aci es recorre és, técnicament, molt
defectudés perque certament no es concreta quin siga el mecanisme que
permeta determinar quina borsa funciona com a substitutiva de cadascuna
de les administracions publiques basques que superen les dues-centes, amb
el que dona un amplissim marge de discrecionalitat per a les administracions
que poden buscar borsa per borsa sense cap limit el que, tenint en compte que
ens trobem davant una disposicié reglamentaria no resulta correcte.

D'altra banda, i més transcendent, ha de tindre's present que no es garanteix
la publicitat perque els candidats desconeixen en presentar-se a cada borsa
en quines administracions podrien ser nomenats per aquest mecanisme i quin
seria el seu interés en aixo aixi conegut per tercers.

Aquest desconeixement de a quines administracions pot servir cadascuna de
les borses el que, com ja hem indicat, vulnera el principi de publicitat,
comporta una vulneracié de l'article 23.2 de la Constitucié6 perque, al no
garantir-se la publicitat, tampoc es garanteix el compliment dels principis de
merit 1 capacitat perque cada interessat no té coneixement de la situaci6 de
cada borsa quan es pretenga presentar per a cada convocatoria de cada bossa.

Obvi resulta dir que si el precepte recollira l'exigéncia que les borses que
convoque una Administracié feren public en quines altres administracions
podrien utilitzar-se, resultaria una norma valida.
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No obstant aixo, no es recull cap cautela d'aquest tipus en la norma
recorreguda que, per aixo, haura de ser anul lada per la Sala».

En definitiva, amb base en els raonaments exposats, el Consell va considerar
que l'aprovacié d'un conveni de collaboracié interadministratiu entre
ajuntaments, mitjancant el qual es puga disposar o compartir borses de
treball constituides préviament, equivaldria a 'aprovaci6 d'un acord de cessio
d'interins d'un ajuntament a un altre al marge de les disposicions legals que
regulen el personal de les administracions publiques.

I per aixo va concloure que, mancant previsié normativa expressa que habilite
aquesta possibilitat, no és possible aprovar un conveni de col laboracié
interadministratiu amb el referit proposit. El que no exclou que es puga
realitzar un encarrec de gesti6é a una altra Administracié que dispose de més
mitjans perque aquesta, de manera puntual, procedisca a realitzar la
tramitacié6 d'un procediment selectiu per a la constitucié d'una borsa de
treball, tot aixo partint dels requisits que exigeix l'article 11 de la LRJSP.
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V11

RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE LA GENERALITAT
DERIVADA DE L'APROVACIO D'UN ACTE LEGISLATIU

En el dictamen 744, el Consell Juridic Consultiu va emetre el seu parer en
relacié amb la reclamacié patrimonial formulada per una entitat mercantil
enfront del Consell de la Generalitat en la qual sol licitava una indemnitzacié
pels danys 1 perjudicis derivats de les noves condicions imposades per la
Generalitat al sector del transport de persones viatgeres en vehicles de
turisme en régim d'arrendament amb conductor (VTC), en el Decret llei
4/2019, de 29 de marg, del Consell, de prestacié del servei de transport public
de persones viatgeres mitjancant vehicles amb conductor.

La pretensié de rescabalament es fundava en el fet que l'aprovacié d'aquesta
norma és la causa determinant del cessament de l'activitat empresarial que
I'entitat reclamant venia desenvolupant 1 de l'acomiadament dels
treballadors (conductors i uns altres) que tenia contractats.

La reclamacié patrimonial es va instar enfront del Consell per haver aprovat
I'executiu valencia la norma legislativa que, segons considerava la
reclamacié, havia suposat el cessament de l'activitat mercantil de la
reclamant que era titular de diverses llicencies de VI'C en la Comunitat
Valenciana. En la seua opinid, el Decret llei 4/2019, en introduir en el seu
article 5 un temps d'espera de 15 minuts entre la concertacié del serveii la
seua prestacid, és la causa que haja hagut de cessar en la seua activitat per
raons economiques.

Aquest Consell Juridic Consultiu va considerar, en el seu dictamen, que havia
de desestimar-se la reclamaci6 de responsabilitat patrimonial, al no quedar
provada l'existéncia d'un mal antijuridic, ni concérrer els pressuposits de la
responsabilitat de I'Estat legislador.

En el dictamen s'indica, en primer lloc, que la reclamacié formulada
s'emmarca dins de la «responsabilitat patrimonial de l'estat legislador», que
ve regulada en l'article 32 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de la seglient
forma:

«(...) 3. Aixi mateix, els particulars tindran dret a ser indemnitzats per les
administracions publiques de tota lesié que patisquen en els seus béns 1 drets
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a consequencia de l'aplicaci6 d'actes legislatius de naturalesa no
expropiatoria de drets que no tinguen el deure juridic de suportar quan aixi
s'establisca en els propis actes legislatius 1 en els termes que en ells
s'especifiquen.

La responsabilitat de 1'Estat legislador podra sorgir també en els segiients
suposits, sempre que concorreguen els requisits previstos en els apartats
anteriors:

a) Quan els danys deriven de l'aplicacié d'una norma amb rang de llei
declarada inconstitucional, sempre que concorreguen els requisits de l'apartat
4.

b) Quan els danys deriven de l'aplicacié d'una norma contraria al Dret de la
Unié Europea, d'acord amb el que disposa l'apartat 5».

A continuacié, assenyala el Consell que la llibertat d'empresa és un dret
fonamental que té reconeixement exprés com a tal en l'article 38 de la
Constitucid i1 en l'article 16 de la Carta Europea de Drets Fonamentals, pel
que constitueix un principi que vincula tots els poders publics 1 que només
podra retallar-se mitjancant reserva de llei 1 amb respecte essencial als
elements que vertebren aquest dret.

Partint d'aquestes bases, el Consell aprecia que les limitacions a l'activitat
d'empresa han sigut realitzades en aquest cas concret a través d'una
disposici6 normativa amb rang de llei, que no ha sigut impugnada ni s'ha
declarat inconstitucional, disposant el Govern Valencia d'habilitacié per a
dictar el Decret ller 4/2019, de 29 de marg, en exercici de la competéncia
exclusiva que li correspon en materia de «ferrocarrils, transports terrestres,
maritims fluvials 1 per cable», en els termes establits en l'article 49.1.15a de
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

I igualment pel Reial decret llei 13/2018, de 28 de setembre, en la disposici6
addicional 1a del qual s'habilita a les comunitats autonomes que per delegacié
de I'Estat siguen competents per a atorgar autoritzacions d'arrendaments de
vehicles amb conductor d'ambit nacional, per a modificar les condicions
d'explotaci6 previstes en l'article 182.1 del Reglament de la Llei d'ordenacié
dels transports terrestres en els termes seglients:

a) La modificacié només podra afectar els serveis l'itinerari dels quals es
desenvolupe integrament en el seu respectiu ambit territorial 1 podra referir-
se a: Condicions de precontractacid, sol licitud de serveis, captacié de clients,
recorreguts minims 1 maxims, serveis o horaris obligatoris 1 especificacions
tecniques del vehicle.
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b) La modificacié haura d'estar orientada a millorar la gestié de la mobilitat
interior de viatgers o a garantir 1'efectiu control de les condicions de prestacid
dels serveis, respectant els criteris de proporcionalitat establits en la
normativa vigent».

El Decret llei 4/2019, aprovat en virtut de I'esmentada habilitacié legal, en els
seus articles 3, 51 6 fixa una série de limitacions als VI'C atenent a la fi
d'interés general recollit en la propia exposicié de motius de la norma, el valor
interpretatiu de la qual ha de tindre's en compte quant a la justificacié de les
mesures limitants que la norma conté:

«(...) la preséncia d'un major nombre de vehicles a les ciutats pot generar
problemes de mobilitat, de protecci6 del medi ambient, de contaminaci6
atmosferica 1 de gestié del transit pel que resulta convenient una nova
regulacié que restablisca el necessari equilibri entre aquestes dues formes de
prestacid de transport public a persones viatgeres..... la concentraci6 que es
venen produint dels serveis d'arrendament de vehicles amb conductor en
ambits urbans 1 metropolitans, 1 que comenca a afectar de manera immediata
1 significativa a l'ordenaci6 del transport en 'ambit urba 1 en el de les arees
de prestacié conjunta del taxi».

L'entitat reclamant va aportar un informe pericial per a tractar de justificar
que la modificacié introduida pel Decret llei comportaria la «reduccié d'un
20% dels seus ingressos que faria inviable la rendibilitat del negoci a la
Comunitat Valenciana, obtenint-se uns fluxos de caixa negatius per al periode
objecte d'analisi».

No obstant aix0o, com es destaca en el dictamen, el reclamant no havia
impugnat judicialment el Decret per considerar que l'esmentada mesura
restrictiva fora desproporcionada o injustificada, es limitava Unicament a
manifestar que la seua aplicacié suposaria que l'activitat que desenvolupava
deixaria de ser-li rendible economicament 1 per aixo cessaria en ella.

Recorda, per una altra part, el Consell que tota norma que supose un limit a
una activitat economica ha d'estar justificada conforme als principis de
necessitat 1 proporcionalitat, segons es dedueix de l'article 129 de la Llei
39/2015 1 de l'article 4.1 de la Llei 40/2015. 1 a tenor de l'article 5 de la Llei
20/2013, de garantia d'unitat de mercat, ha de motivar-se la seua necessitat
en la salvaguarda en alguna raé imperiosa d'interés general. Com va declarar
la Sentencia del Tribunal Suprem 921/2018, de 4 de juny, «l'activitat del taxi
1 de VTC soén serveis analegs que competeixen en el mateix segment del
mercat. Aixo pot justificar mesures per a mantindre una prestacié equilibrada
en els serveis de transport urba mitjancant vehicles amb conductor, a fi de
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garantir el serveil d'interés general del taxi, donant per correcta l'esmentada
senténcia la proporcionalitat de 1/30».

En el dictamen s'invoca aixi mateix la Senténcia del Tribunal Constitucional
numero 103/2018, de 4 d'octubre, que en el seu fonament juridic huité declara,
quant als limits de l'activitat economica, que

«(...) el dret a la llibertat d'empresa no garanteix que el legislador no puga
establir mesures que incidisquen en aquest dret. El dret fonamental a la
llibertat d'empresa reconegut en l'article 38 CE suposa l'exigencia que les
regulacions publiques que afecten, com el cas del precepte impugnat, a
I'exercici d'una activitat empresarial, siguen adequades per a promoure un
objectiu considerat constitucionalment legitim 1 que les limitacions que tals
regulacions imposen sobre el lliure exercici d'una activitat economica no
comporten, a causa de la seua intensitat, una privacié del referit dret (STC
89/2017, de 4 de juliol (RTC 2017, 89), FJ 14)».

I en linia amb el declarat per aquesta senténcia, el Consell Juridic Consultiu
conclou que les limitacions imposades pel Decret llei 4/2019 no retallen el dret
de llibertat d'empresa de manera desproporcionada o injustificada, sin6 que
constitueixen una mesura adequada per a la consecuci6 d'una fi
constitucionalment legitima, sense que suposen un impediment practic de
I'exercici de la llibertat d'empresa ni, en suma, la privaci6 del dret, tal 1 com
ha declarat el Tribunal Constitucional en diferents senténcies (53/2014,
30/2016, 35/2016 1 89/2017).
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