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PRESENTACIO

La rendici6 de comptes és una obligacié fonamental dels que tenen
encomanada una missid, perque permet comprovar el grau d’exactitud
amb qué el mandatari ha atés les instruccions del mandant.

La rendici6 de comptes és una figura que apareix en els primers
moments del Dret 1 que se situa en la mateixa base de la relacié con-
tractual de la representacié. El representant ha de complir fidelment
la comesa que li ha encarregat la persona que representa, sota pena
d’incérrer en responsabilitat.

Les institucions 1 sobretot les persones que les integrem també rebem un
mandat i, com a depositaris de tal responsabilitat, hem d’exposar davant
de qui ens ha comissionat que 1 com hem gestionat els seus interessos.

El Consell Juridic Consultiu rep el seu mandat directament del poble
valencia, qui s’ha expressat a través de 'Estatut d’Autonomia, 1 ha
encomanat a este Suprem Organ consultiu una serie de funcions 1 atri-
bucions especifiques. Este mandat general, permanent, si es vol, adqui-
rix una puntual concrecié quan qui ha sigut apoderat per a aixo per la
Llei designa una série de persones concretes per a exercir estes fun-
cions. El mandat adquirix aixi un notable grau de concreci6.

I som estes persones designades, en el cas del Consell Juridic Consul-
tiu, per les Corts 1 el Govern Valencia, a qui se’ns encomana la gestio
concreta 1, amb esta, la rendicié de comptes a tota la societat.

Esta Memoria respon a esta obligacié. A I'exposicié compilada del grau
de compliment del mandat que se’ns ha donat pel conjunt de la ciuta-
dania valenciana.

El Reglament del Consell Juridic Consultiu disposa que anualment
s’ha d’elevar al President de la Generalitat la Memoria de la Institucio.
El periode de control, per tant, ve determinat per la nostra normativa
reguladora.

El compliment d’este deure, a més de ser un onus juridic, també és una
obligacié democratica ja que les institucions, en una societat democra-
tica, responen davant de la ciutadania 1 els seus representants legiti-
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PRESENTACIO

mament triats. Es indiferent si la logica de configuracié d’'una Institu-
ci6 respon a una dinamica partidaria, sectorial o de solvéncia tecnica,
cas este ultim del Consell Juridic Consultiu i d’altres institucions esta-
tutaries. En un Estat de Dret res queda al marge de la Llei 1 en un
Estat democratic res queda al marge de I'escrutini dels ciutadans a tra-
vés dels seus representants.

Este Consell Juridic Consultiu va assumir des de fa molts anys este
deure com un fet inherent a la seua configuracié institucional. I aixi,
no sols presenta la seua Memoria anual al President de la Generalitat,
com preceptua el seu Reglament, sin6 que també en fa entrega als
membres de les Corts. Es reten comptes aixi davant dels dos organs
que conformen la composicié del Consell Juridic Consultiu.

De les memories, la que s’ha realitzat respecte a 'any 2016, com de les
que s’han realitzat en anys previs, es desprén la rellevancia del treball
realitzat per este Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valencia-
na. En 2016 es van complir vint anys de treball continuat assessorant
en Dret les administracions publiques de la Comunitat Valenciana.

Durant més de dos decades s’han emés més de 15.000 dictamens pro-
cedents de la practica totalitat de les administracions de la nostra
Comunitat: Generalitat, ajuntaments, diputacions i universitats, a més
d’altres personificacions publiques. Durant este periode hem contribuit
des de la lleialtat més absoluta a la Llei 1 al Dret, pero també als suc-
cessius governs, a dotar de seguretat juridica i claredat 'ordenament
juridic valencia i les decisions administratives dels poders publics.

La rellevancia de la nostra labor radica precisament en la seua discre-
ci6 1 en el treball assossegat 1 independent. Independent dels vaivens
politics, pero també de les agendes politiques o mediatiques. El nostre
marc d’acci6 el constituix 'ordenament juridic: la Constitucid, 'Estatut
1 la resta de normes. Per aix0, 'impuls de canvi ha de centrar-se en
aquells organs que tenen encomanada la potestat legislativa, i no en
els organs com els consells consultius que ens limitem a interpretar les
normes. El nostre procedir és sempre secundum legem. I aci residix la
legitimitat de la Institucid i la fiabilitat del seu consell, un consell que
és aclaparadorament atés per les administracions a l'utilitzar la formu-
la «conforme del Consell Juridic Consultiu».

En esta Memoria es dona referencia al canvi parcial que s’ha produit
en la conformacié del Ple del Consell Juridic Consultiu. Es la primera
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vegada en els seus 20 anys que es produix esta situacid, en la qual de
facto s’ha donat una renovaci6 de la mitat dels membres del Ple, perque
tradicionalment la renovaci6 era total 1 només en casos puntuals es
produien substitucions d’algun membre que per les causes previstes en
la Llei perdia la condicié de Conseller.

D’esta renovaci6 queda un Consell amb membres que necessariament
tindran mandats distints, tenint en compte el retard de les Corts a
designar els membres que per Llei ha de triar. Pero també queda una
Institucié6 amb una Presidéncia interina, que ja es prolonga més del
recomanable.

Certament, estes circumstancies no han afectat el normal desenrotlla-
ment de les funcions del Consell, potser més afectat per 'excessiu nombre
d’assumptes que li sé6n sotmesos a consulta amb caracter urgent —en la
majoria de casos, sense que es justifique tal caracter— o en les limitacions
per a la provisié de llocs del Cos de Lletrats derivades de les restriccions
pressupostaries d’anys passats i que afortunadament ja es van superant.

La situacié actual, no obstant aixo, manté constantment en el debat
public la Institucid, cosa que no necessariament és negativa. Pero este
debat, que ben sovint té més a veure amb 'agenda politica aliena a I'ac-
tivitat del Consell, es projecta sobre la Institucié i distorsiona ben
sovint la imatge que es té d’ella en la societat.

Esta Institucid, com totes les institucions de caracter consultiu, residen-
cia la seua eficacia en 'auctoritas de que disposen per a les autoritats
consultants, pero també per a la societat. Situar-les en el centre del
debat politic per questions conjunturals desfigura l'auctoritas 1 amb
aixo no sols patix la Institucid, sind també tot el conjunt de I'autogovern.

Per aixo la presentacié d’esta Memoria és tan rellevant. Amb ella, jun-
tament amb els nostres dictamens 1 la resta d’activitats que exercim
cada dia des del Consell Juridic Consultiu, contribuim a consolidar
Pautogovern del poble valencia, situant en el centre de la nostra funcié
la defensa dels drets i llibertats dels ciutadans i el ple sotmetiment de
Administracié a la Llei 1 al Dret.

José R. Diez Cuquerella
President en funcions
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INTRODUCCIO

La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a 'any 2016, va ser aprovada pel Ple del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en sessi6
publica i extraordinaria celebrada el dia 26 de juliol de 2017.

S’ha elaborat per a complir allo que disposa larticle 77 del seu
Reglament (aprovat pel Decret 138/1996, de 16 de juliol), que
preceptua el segiient:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Govern
Valencia una memoria en la qual, amb el motiu dexposar
lactivitat del Consell Juridic Consultiu en el periode anterior,
podra recollir les observacions que sobre el funcionament dels
serveis publics resulten dels assumptes consultats, i els
suggeriments de disposicions generals i mesures a adoptar per al
millor funcionament de l'administracio».
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2016

President en funcions
Il Im. Sr. José Diez Cuquerella

Consellers electius

Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso

Il Ima. Sra. Margarita Soler Sanchez
I1 Im. Sr. Faustino de Urquia Gémez
Il Ima. Sra. Asunciéon Ventura Franch

Conseller nat
Molt Hble. Sr. Francisco Camps Ortiz

Secretari General
Il Im. Sr. Ferran Garcia i Mengual

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2016

L’article 63 del Reglament del Consell Juridic Consultiu preveu
lexisténcia de cinc seccions permanents, presidida cada una d’elles per
un Conseller electiu 1 integrades per un o més lletrats. La seua comesa
és I'elaboraci6 dels projectes de dictamen, sense perjui de les ponéncies
assumides pel President.

Seccio 1% - Il Im. Sr. José Diez Cuquerella
Seccid 2% - I1 Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso
Seccié 3* - Il Ima. Sra. Margarita Soler Sanchez
Seccio 4* - I1 Im. Sr. Faustino de Urquia Gémez
Seccid 5% - Il Ima. Sra. Asuncién Ventura Franch
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LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2016

Lletrada Major
Sra. Patricia Boix Mandé

Lletrats

Sra. Barbara Aranda Carles (excedent)

Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Constanza Sanchez Henares (excedent)
Sra. Teresa Vidal Martin

Sr. Artur Fontana Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. José Carlos Navarro Ruiz

Sr. Miquel Nadal 1 Tarrega
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC
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FUNCIO CONSULTIVA

A continuacié es reflectix I'evolucié de la produccié consultiva en cada

un dels vint exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

Any Consultes rebudes Dictamens aprovats
2016 844 703
2015 728 751
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
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A

ESTADISTICA D’ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER
DE 2016 A 31 DE DESEMBRE DE 2016)

L Dictamens aprovats en Ple 7031

II. Plens celebrats 37

III. Classificaci6 dels assumptes per autoritat consultant

Presidéncia de la Generalitat 21
Vicepresidencia i Conselleria d’Igualtat 1 Politiques Inclusive 25
Conselleria d’'Hisenda 1 Model Economic 16
Conselleria de Justicia, Administracié Publica, Reformes
Democratiques 1 Llibertats Pabliques 19
Conselleria d’Educacid, Investigacié, Cultura 1 Esport 84
Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica 173
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius,

Comerg 1 Treball 43
Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic 1
Desenvolupament Rural 30
Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient 1
Conselleria d’'Habitatge, Obres Publiques 1 Vertebracié del

Territori 20
Conselleria de Transparencia, Responsabilitat Social,

Participacié 1 Cooperaci6 10

Ajuntament d’Alaquas
Ajuntament d’Alberic
Ajuntament d’Alboraia
Ajuntament d’Alcala de Xivert
Ajuntament d’Alcoi

Q== Wl W

1 Dels 703 dictamens emesos, 51 corresponen a expedients dels exercicis 2014 1 2015.
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Ajuntament d’Aldaia
Ajuntament d’Alfafar
Ajuntament d’Alacant

Ajuntament d’Almassora
Ajuntament d’Altea
Ajuntament de Benavites

Ajuntament de Benetusser

Ajuntament de Benicarld

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Benidorm

Ajuntament de Beniganim

Ajuntament de Benimuslem

Ajuntament de Beniparrell

Ajuntament de Benissa

Ajuntament de Biar

Ajuntament de Bigastro

Ajuntament de Borriol

Ajuntament de Burjassot

Ajuntament de Burriana

Ajuntament de Cabanes

Ajuntament de Calles

Ajuntament de Callosa de Segura

Ajuntament de Callosa d’En Sarria

Ajuntament de Calp

Ajuntament de Canals

Ajuntament de Castalla

Ajuntament de Castell6 de la Plana

Ajuntament de Calig

Ajuntament de Crevillent

Ajuntament de Cullera

Ajuntament de Dénia

Ajuntament de Dolores

Ajuntament del Campello
Ajuntament d’Elx

QU HIHE R RINDW AR HEINRIA HEIRWINDNINDIHHRERRRHRESINDFE RN
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Ajuntament d’Elda
Ajuntament de Faura

Ajuntament de Gaianes

Ajuntament de Gandia

Ajuntament de Gata de Gorgos

Ajuntament de Guadassuar
Ajuntament d’Ibi
Ajuntament de Jalance
Ajuntament de I’Alctadia
Ajuntament de I'Alfas del Pi
Ajuntament de I'Eliana

Ajuntament de I'Olleria

Ajuntament de la Font de la Figuera

Ajuntament de la Pobla de Farnals
Ajuntament de la Vall d'Uix6
Ajuntament de les Coves de Vinroma

Ajuntament de Lliria

Ajuntament de Massamagrell

Ajuntament de Mutxamel

Ajuntament de Naquera

Ajuntament de Navajas

Ajuntament de Nules

Ajuntament d’Oliva

Ajuntament d’Ondara

Ajuntament d’Orihuela

Ajuntament d’Orpesa

Ajuntament de Paiporta

Ajuntament de Pego

Ajuntament de Peniscola

Ajuntament de Petrer

Ajuntament de Picanya

Ajuntament de Picassent

Ajuntament de Pinoso

W= WINNDH RN IR R R =N EINDRHEEE R = O ==]wW

Ajuntament de Pugol

28 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2016



FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament de Quart de Poblet

Ajuntament de Rafal

Ajuntament de Requena

Ajuntament de Riba-roja de Ttaria

Ajuntament de Sagunt

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig

Ajuntament de Santa Pola

Ajuntament de Sax

Ajuntament de Silla

Ajuntament de Sueca

Ajuntament de Sumacarcer

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna

Ajuntament de Teulada

Ajuntament de Todolella

Ajuntament de Torreblanca

Ajuntament de Torrent

Ajuntament de Torrevieja

Ajuntament d'Utiel

O ININ N[N W| W[N] DD

Ajuntament de Valéncia

—
[ep]

Ajuntament de Vall d’Alba

Ajuntament de Vilamarxant

Ajuntament de Villahermosa del Rio

Ajuntament de la Vila Joiosa

Ajuntament de Villar del Arzobispo

Ajuntament de Villena

Ajuntament de Vinalesa

Ajuntament de Vinaros

Ajuntament de Xativa

Ajuntament de Xeraco

Ajuntament de Xilxes

Ajuntament de Xirivella

Ajuntament de Xixona

Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicaci

Diputacié Provincial d’Alacant

W IHINDWINIFHR W IR
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Diputacié Provincial de Castell6

Diputacié Provincial de Valéncia

Entitat Metropolitana de Servicis Hidraulics (EMSHI)
Entitat Pablica Aigiies 1 Sanejament de Sueca

Entitat de Sanejament d’Aigiies (EPSAR)

Gesti6 Tributaria — Diputacié d’Alacant (SUMA)
Universitat Miguel Hernandez d’Elx

DO [N | DN D

Universitat de Valéncia 10
TOTAL 703

IV. Classificacié dels dictamens per mateéries

Consultes preceptives
(article 10 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana)

Avantprojectes de Lleis (article 10.2) 8
Projectes de reglaments o disposicions de caracter general
(article 10.4) 215
Recursos d’inconstitucionalitat 1 conflictes de competéncia
davant el Tribunal Constitucional (article 10.5) 1

Indemnitzacions de danys i perjuis i responsabilitat patrimonial

(article 10.8.a) 319
Revisié d’ofici d’actes administratius (article 10.8.b) 77
Contractes administratius (article 10.8.c) 40
Declaraci6 de caducitat concessié administrativa (article 10.8.d) 1

Modificacié dels plans d’'urbanisme, les normes complementaries
1 subsidiaries i els programes d’actuacié que tinguen per objecte
una diferent zonificacié o Us urbanistic de les zones verdes o
dels espais lliures previstos (article 10.8.e) 7

Recursos extraordinaris de revisié (article 10.8.g) 9

Consultes facultatives
(article 9 Llet 10/1994, de creacio del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana) 26
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- Exp. 9/2016 de I'Ajuntament de Calles en relacié amb les discrepan-
cies juridiques sorgides sobre la baixa de determinada llicéncia d’ac-
tivitat de Bar-Area de picnic per part de 'Ajuntament.

- Exp. 99/2016 de ’Ajuntament de Castell de la Plana relatiu a la res-
tauracio de la legalitat urbanistica per a la realitzacié d’obres en el
“Camino de las Villas, LV-29".

- Exp. 142/2016 de ’Ajuntament de Naquera en relacié amb la resolu-
ci6 del contracte del Programa d’Actuaci6 Integrada per al desenvolu-
pament de la Unitat d’Execuci6 Unica del Sector R-8 “Els Plans”.

- Exp. 143/2016 de ’Ajuntament de Torrevieja en relacié amb la dene-
gaci6 de la permuta a un funcionari agent de policia local de la corpo-
raci6 perque no ha trascorregut el termini de deu anys des de I'ante-
rior permuta.

- Exp. 144/2016 de la Diputacié Provincial de Valéncia en relacié amb
els dubtes que s’observen en el plec de prescripcions técniques de I'ar-
rendament de la plaga de bous de Valéencia per a la celebracié d’espec-
tacles taurins.

- Exp. 249/2016 de I'Ajuntament de Pucol sobre el “Conveni aportacié
a les urbanitzacions Alfinach i Monesteris, exercici 2016”.

- Exp. 267/2016 de 'Ajuntament de Nules en relacié amb les discrepan-
cies quant a la disparitat de criteris relacionats amb I'existéncia o no
de rectificacié d’error o altre tipus de revisié de I'acte administratiu
(Decret d’Alcaldia de 12 de marg de 1999).

- Exp. 273/2016 de la Diputacié Provincial de Castellé en relacié amb
la proposta de resolucié del recurs de reposici6 interposat contra el
decret de desistiment del procediment per a la contractacié del servici
d’exposicié 1 exhibicié per a vols d’aus rapaces en els jardins del Cas-
tell de Peniscola.

- Exp. 276/2016 de I'Ajuntament de Santa Pola en relaci6 amb el recurs
de reposicié contra la desestimaci6 de llicéncies per a I'estacié de servici.

- Exp. 297/2016 de ’Ajuntament de Torrevieja sobre les discrepancies
existents entre els técnics municipals sobre 'execucié de senténcies
actes judicials amb quantitat economica.

- Exp. 318/2016 de la Presidéncia de la Generalitat relatiu a la consul-
ta sobre Proposicié de Llei de les Corts, del Servici Public de Radiodi-
fusid 1 Televisié d’ambit autonomic, de titularitat de la Generalitat.

- Exp. 352/2016 de 'Ajuntament de Benetusser sobre la consulta en
relaci6 a considerar l'existéncia d’error de fet, la determinacié en ’ho-
mologacié i Pla de Reforma Interior en una tnica area de repartiment
per a la unitat d’execucié dins d’esta.

- Exp. 375/2016 de I'Ajuntament de Picassent en relacié a la pregunta
si Passignacié economica als grups politics municipals prevista en
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Particle 73.3 LRBRL pot destinar-se a realitzar una aportaci6 al par-
tit politic corresponent i, en cas afirmatiu, en quines condicions i
requisits pot efectuar-se.

Exp. 397/2016 de I'Ajuntament d’Elx sobre les previsions del plec de
condicions administratives particulars del contracte de concessié d’o-
bra publica per a la construccié i explotacié del nou mercat central del
municipi.

Exp. 456/2016 de I'Ajuntament de Villahermosa del Rio sobre qiies-
tions relacionades amb el procediment de contractacid, mitjancant
concurs per procediment obert, per a la seleccié per 'Ajuntament del
soci o socis privats adjudicataris de la subscripcié publica d’accions
per a la constitucié d'una empresa de caracter mercantil d’economia
mixta sota la forma de societat limitada, per a I'exercici d’activitats
economiques, alienes a la gestid de servicis publics, en régim de lliure
concurrencia, per gesti6 indirecta.

Exp. 458/2016 de 'Ajuntament de Castell6 de la Plana sobre diverses
questions relacionades amb la participacié ciutadana en els plens
municipals per les associacions i la ciutadania.

Exp. 459/2016 de ’Ajuntament de Xativa sobre la modificaci6 del con-
tracte dus privatiu de 'Hotel Murta i cafeteria-restaurant.

Exp. 524/2016 de la Conselleria d’Educacid, Investigacié, Cultura i
Esport per a determinar si el nomenament del secretari/secretaria del
Consell Social de les universitats Publiques de la Comunitat Valencia-
na ha de recaure en funcionari de carrera, personal laboral o eventual.
Exp. 525/2016 de I'Entitat Metropolitana de Servicis Hidraulics
(EMSHI) sobre la legalitat dels plecs i1 encarrecs a EMIMET en la
seua execucio.

Exp. 561/2016 de I'Ajuntament de Benissa sobre la compatibilitat
turbanistica de l'activitat de carburants en el carrer Clotxina ntm. 2.
Exp. 562/2016 de I'’Ajuntament de Torrevieja sobre la permuta de
funcionaris com a forma de provisié de llocs de treball.

Exp. 592/2016 de 'Ajuntament de Faura sobre la legalitat de la regu-
laci6 a través d’ordenanca reguladora de I'ocupacié de la via publica,
de I'horari d’obertura al public dels establiments de venda automati-
ca, mitjan¢cant maquines expenedores amb accés des de I'exterior del
local.

Exp. 614/2016 de 'Ajuntament d’Orihuela sobre la possibilitat de dur
a terme el Servici d’Atencié Primerenca a través d’'una societat mer-
cantil el capital de la qual és 100 % municipal.

Exp. 616/2016 de ’'Ajuntament de Torrevieja sobre la realitzacié d'un
contracte de gestié parcial de les activitats 1 escoles esportives muni-
cipals.
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- Exp. 617/2016 de ’Ajuntament de Torrevieja sobre organ municipal
competent per a decidir incoacié d’expedients disciplinaris 1 potestat
sancionadora en un municipi de gran poblacié.

- Exp. 648/2016 de la Diputacié Provincial de Valéncia en relaci6 als deu-
tes sobre el Reglament d’Espectacles Taurins respecte a les corregudes
de jonecs 1 sobre el limit d’edat per a torejar en les classes practiques

V. Percentatge dels dictamens per matéries

Avantprojectes de Lleis 1,14 %
Projectes de Reglaments 30,58 %
Recursos d'inconstitucionalitat 0,14 %
Indemnitzacié de danys i perjudicis 45,38 %
Revisi6 d’ofici d’actes administratius 10,95 %
Contractes administratius 5,69 %
Declaraci6 caducitat concessié administrativa 0,14 %
Modificacié del planejament urbanistic 0,99 %
Recursos extraordinaris de revisio 1,28 %
Consultes facultatives 3,70 %
VI. Dictamens sol‘licitats amb caracter d’urgéncia 169

VII. Assumptes deixats sobre la taula (art. 60 Reglament) 17

VIII. Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament) 0
IX. Assumptes retirats de 'orde del dia de la sessio 20
X. Vots particulars emesos 24

- Dictamen 77/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la Con-
sellera Il Ima. Sra. M® Luisa Mediavilla Cruz a qué s’adherix el Con-
seller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan.
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- Dictamen 119/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 149/2016, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il lm. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

Dictamen 207/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz.

Dictamen 248/2016, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan a qui s’adherix la Conse-
llera Il Ima. Sra. M?* Luisa Mediavilla Cruz.

Dictamen 279/2016, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Federico Ferndndez Roldan a qui s’ad-
herix la Consellera Il lma. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz.

Dictamen 295/2016, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan a qui s’ad-
herix la Consellera Il Ima. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz.

Dictamen 296/2016, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il 1m. Sr. Federico Fernandez Roldan a qui s’ad-
herix la Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

Dictamen 340/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1lma. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz a qué s’adherix el
Conseller Il 1m. Sr. Federico Fernandez Roldan.

Dictamen 378/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz a quée s’adherix el
Conseller Il 1m. Sr. Federico Fernandez Roldan.
Dictamen 438/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1lma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz a qué s’adherix el
Conseller Il 1m. Sr. Federico Fernandez Roldan.

Dictamen 441/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

Dictamen 461/2016, aprovat per majoria amb vot particular de I'Hble.
Sr. President Vicente Garrido Mayol a qui s’adherix I'll 1m. Sr. Con-
seller Sr. José Diez Cuquerella.

Dictamen 503/2016, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan.

Dictamen 523/2016, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. Margarita Soler Sanchez.
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XI. Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes
dictaminats?

En compliment de I'article 7 del Reglament del Consell -el qual disposa
que l'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu, en
el termini de 15 dies, la resolucié recaiguda o la disposicié aprovada-,
han tingut entrada en el Registre de resolucions 1 disposicions un total
de 346, de les quals una correspon a assumptes sotmesos 'any 2011,
dos a assumptes sotmesos I'any 2014, 84 a assumptes sotmesos 'any
2015 1 259 de l'exercici contemplat.

D’estes 346 resolucions o disposicions comunicades, 311 han sigut de
conformitat amb el dictamen emés, 1 35 sota la férmula d’«oit el Consell
Juridic Consultiu». Percentualment, la proporcié de conformitat, per
tant, ha sigut del 89,88 %.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Conforme amb el| o\ o | con | 355 | 463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514 | 635
Consell

Oit el Consell 42 75 41 41 24 39 62 55 70 102

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Conforme amb el| 7go | 519 | 605 | 734 | 932 | 624 | 470 | 390 | 431 | 261
Consell

Oit el Consell 139 67 72 73 123 60 50 29 35 24

Les dades referides a 2016 només inclouen les comunicacions rebudes
fins al 31 de desembre de 2016, i falta rebre a eixa data 418 resolucions
d’assumptes dictaminats en 2016.

En el segiient quadre es reflectixen les mateéries en que s’ha produit

discrepancia de Pautoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic
Consultiu:

2 Tins el 31.12.2016 s’havien comunicat un total d’11.894 resolucions.
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat Formul?da per'S.MA. per un ’supos_zf

. . defectuds funcionament en latencié
patrimonial N . 14/2016
extracontractual sanitaria prestada (Conselleria de

Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per J.A.B.A. per les lesions
patrimonial patides en un accident de circulacié| 28/2016
extracontractual |(Ajuntament de la Vila Joiosa).
Responsabilitat Formu{qda per S.A.S. i altres per la
atrimonial defuncz.o de M.S.B. en un h0§pztal d.e $6/2016
gxtracontmctual Valéncia (Conselleria de Sanitat Uni-
versal i Salut Publica).
Projectes de Decr.ezf pel qual es \reg.ulen els dies
reglaments o addicionals de la llicéncia per assump-
disposicions de tes particulars i vacacions del personal| 94/2016
D estatutari del Servici de Salut de la
caracter general . .
Comunitat Valenciana.
Responsabilitat Formulada per MM per le.s, Zes.zo’n §

. . patides durant una intervencio quirur-
patrimonial . . . . 124/2016
extracontractual ¢ (Conselleria de Sanitat Universal

i Salut Publica).
Responsabilitat Formulada per C.F".B. per un acc’zdent
atrimonial de circulacié en direccio a Peniscola 152/2016
p (Conselleria d’Obres Publiques i Verte-
extracontractual ., L
bracié del Territori).
Responsabilitat Fprmulac_la per M.C. Q.{V..per una defi-
atrimonial clent assistencia §amtarza .prestao.la a 154/2016
5 ctracontractual C.N.S. (Conselleria de Sanitat Univer-
sal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per A.M.C. pels danys
patrimonial patits al caure en via publica (Ajunta-| 170/2016
extracontractual |ment de Valéncia).
Ordre per la qual s’establixen les bases
reguladores per a la concessiéo de
Projectes de beques salari lligades a la renda per a
reglaments o la realitzacio d’estudis universitaris 278/9016

disposicions de
caracter general

durant el curs academic en les univer-
sitats de la Comunitat Valenciana
(Conselleria d’Educacié, Investigacio,
Cultura i Esport).
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MATERIA

ASSUMPTE

DICTAMEN

Projectes de
Reglaments o
disposicions de
caracter general

Ordre per la qual s’establixen les bases
reguladores per a la concessio de
beques per a l'alumnat que finalitzara
els seus estudis universitaris en les
universitats publiques de la Comunitat
Valenciana (Conselleria d’Educacid,
Investigacio, Cultura i Esport).

279/2016

Projectes de
Reglaments o
disposicions de
caracter general

Ordre per la qual s’establixen les bases
reguladores per a la concessio de beques
per a la realitzacié d’estudis universita-
ris en les universitats de la Comunitat
Valenciana (Conselleria d’Educacid,
Investigacio, Cultura i Esport).

280/2016

Projectes de
Reglaments o
disposicions de
caracter general

Ordre per la qual s’establixen les bases
reguladores per a la concessio de sub-
vencions publiques en régim de concur-
réncia competitiva de les diferents
materies culturals integrades en Cultu-
rArts Generalitat (Conselleria d’Edu-
cacio, Investigacio, Cultura i Esport).

281/2016

Projectes de
Reglaments o
disposicions de
caracter general

Ordre per la qual s’establixen les bases
reguladores per a la concessié de
beques en régim de concurréncia com-
petitiva de les diferents matéries cultu-
rals integrades en CulturArts Genera-
litat (Conselleria d’Educacid, Investi-
gacio, Cultura i Esport).

282/2016

Projectes de
Reglaments o
disposicions de
caracter general

Ordre per la qual s’establixen les bases
reguladores per a la concessié de
beques per a la promocié de l'excel len-
cia académica destinada a qui haja
conclos estudis deducacié universita-
ria en les universitats publiques de la
Comunitat Valenciana i estudis supe-
riors en centres de titularitat publica
adscrits a Ulnstitut Superior d’Enseny-
ances Artistiques de la Comunitat
Valenciana (Conselleria d’Educacid,
Investigacié, Cultura i Esport).

286/2016
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MATERIA

ASSUMPTE

DICTAMEN

Projectes de
Reglaments o

Ordre per la qual saproven les bases
reguladores del procediment de sub-
vencions per al foment del valencia per

disposicions de | & mitjans de comunicacié social:| 309/2016
carlé)zcter oneral Empreses de televisio, radio i premsa
8 escrita 1 digital (Conselleria d’Educa-
cio, Investigacio, Cultura i Esport).
Responsabilitat |Formulada per A.M.H. per una defec-
patrimonial tuosa assistencia sanitaria (Conselleria| 367/2016
extracontractual |de Sanitat Universal i Salut Publica).
e Formulada per M.A.T.J. pels danys
R . L .
esp .onsabzlztat ocasionats a conseqiiéncia de la caigu-
patrimonial X R . 397/2016
extracontractual da d'una branca dun arbre (Ajunta-
ment d’Alcoi).
Ordre per la qual saproven les bases
reguladores de les ajudes economiques
Proiectes de per a subvencionar els servicis comple-
o l]amen ts 0 mentaris de transport i menjador de l'a-
dii osicions de lumnat dels centres especifics d’Educa-| 407/2016
carg cter seneral ci6 Especial de titularitat privada con-
8 certats i de titularitat de corporacions
locals convinguts (Conselleria d’Educa-
ci0, Investigacio, Cultura i Esport).
Ordre per la qual s’aproven les bases
) reguladores per a la concessio de sub-
P . ,
reml]cjf;isztcfseo vencions per al foment de l'esport fede-
dif osicions de rat i els programes de tecnificacio| 420/2016
carl(?zc tor ceneral esportiva a la Comunitat Valenciana
8 (Conselleria d’Educacié, Investigacio,
Cultura i Esport).
- Formulada per I.A.C. i altres pels
Resp .onsa{)zhtat danys ocasionats per una defectuoses
patrimonial . S . 469/2016
extracontractual assistencia sanitaria (Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica).
Responsabilitat |Formulada per G.S.S. per la deficient
patrimonial assistencia sanitara rebuda (Conselleria| 471/2016
extracontractual |de Sanitat Universal i Salut Publica).
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN

Formulada per J.R.G.P. pels danys
Responsabilitat |ocasionats per l'error d’una baremacio
patrimonial atorgada per UAdministracié en resol-| 480/2016
extracontractual |dre un concurs (Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica).

Formulada per D.G.D. pels danys

R;fﬁ%ljzz?tat patits després de ser atés en la Mutua 521/2016
fxtracontractual d’Accidents de Treball (Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica).

- Formulada per V.N.C.G. pels danys
Responsabilitat . PR o
patrimonial patits despres. d’'una Operacio qUIrtrgi-|  soq /90716

ca (Conselleria de Sanitat Universal i
extracontractual Salut Prblica)
Proiectes de Ordre per la qual s’establixen les bases
J reguladores per a la concessié d’ajudes
reglaments o

a la difusié del llibre i la lectura (Con-| 536/2016
selleria d’Educacio, Investigacio, Cul-
tura i Esport).

disposicions de
caracter general

XII. Projectes normatius dictaminats

En este apartat es relacionen els avantprojectes de Llei 1 els projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que han sigut
dictaminats durant 'any 2016:

a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994)

- Avantprojecte de Llei de Pesca Maritima i Aqiiicultura de la Comuni-
tat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei per la qual es crea [’Agéncia Valenciana de
Seguretat i Resposta a les Emergéncies.

- Avantprojecte de Llei per la Funcié Social de I’Habitatge de la Comu-
nitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei per la qual s’aprova la dissolucié del Col legi
Professional de Delineants i Dissenyadors Téecnics d’Alacant.

- Avantprojecte de Llei de creacié de I’Agéncia Valenciana d’Innovacié.
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- Avantprojecte de Llei integral del reconeixement del dret a la identitat
i expressio de génere a la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera, i d’Organitzacié de la Generalitat.

- Avantprojecte de Llei per la qual s‘aprova la creacié de Il lustre
Col legi Oficial d’Economistes d’Alacant per unificacio del Col legi
Oficial d’Economistes d’Alacant amb el Collegi Oficial de Titulars
Mercantils d’Alacant.

b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4,
Llei 10/1994)

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes i subvencions en matéria d’atencié a persones amb
diversitat funcional, promocié de l'autonomia i de l'accessibilitat.

- Projecte d’Ordre per la qual es regulen els tractaments sanitaris obliga-
toris, els models de cartilla sanitaria per als animals de companyia i es
crea la xarxa de vigilancia epizootiologica a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual es regula l'aplicacié de la condicionalitat
1 s’establixen els requisits legals de gestio i les bones condicions agra-
ries i mediambientals que han de complir els beneficiaris que reben
pagaments directes, determinades primes anuals de desenvolupament
rural o pagaments en virtut de determinats programes de suport al
sector vitivinicola a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio de places per a estades en balnearis de la Comunitat Valen-
ciana (Programa Termalisme Valencia).

- Projecte d’Ordre per la qual saprova el Cataleg d’Infraestructures
Ferroviaries 1 Tramuviaries de la Generalitat i la seua adscripcié als
efectes d’administracid.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio de subvencions destinades a entitats locals de la Comunitat
Valenciana per al finangament de gastos corrents de les Agéncies de
Mediacio per a la Integracié i la Convivencia Social (AMICS) de les
quals son titulars.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Reglament del Cos Superior
d’Interventors i Auditors de la Generalitat, aprovat per mitja de Decret
72/2005, de 8 d’abril, del Consell.
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- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I'Ordre de 27 de juliol de
2007, per la qual s‘adopten mesures fitosanitaries per a leradicacié i
control de l'organisme nociu Xanthomonas Campestris PV.Pruni.

- Projecte de Decret pel qual es regula la Comissié Mixta de Cooperacié
entre la Generalitat i la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies.

- Projecte d’Ordre per la qual s’introduixen normes addicionals en el
regim de descans obligatori i la limitacié diaria en la prestacio del ser-
vici de taxis en l'area de prestacié conjunta de Valéncia.

- Projecte de Decret pel qual es fixen les directrius de coordinacio de les
funcions que, en materia d’esport, gestionen les diputacions provin-
cials en l'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de les
ajudes per a programes de servicis socials especialitzats en l'atencié a
dones en situacio o en risc d’exclusio social.

- Projecte de Decret pel qual es fixen les directrius de coordinacié per a
les funcions que, en matéria de turisme, gestionen les diputacions pro-
vincials en l'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establix un pla de gestié per a la pesca de
mol luscos bivalves, amb dragues mecanitzades a la Comunitat Valen-
ciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el sistema per a la millora de la
qualitat dels servicis publics i lavaluacio dels plans i programes en
l'administracié de la Generalitat i el sector public instrumental depen-
dent d’esta.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de conces-
si6 de subvencions dirigides a centres de dia i programes de prevencio,
proteccio i insercié de menors en situacio de risc o amb mesures juri-
diques de proteccid.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio de subvencions destinades a la realitzacié de Projectes diri-
gits a la integracié social de persones immigrants.

- Projecte de Decret pel qual es regula la targeta d’estacionament per a
vehicles que transporten persones amb discapacitat que presenten pro-
blemes de mobilitat i s'establixen les condicions per a la seua conces-
Si0.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els dies addicionals de la llicen-
cia per assumptes particulars i de les vacacions del personal estatutart

del Servici de Salut de la Comunitat Valenciana, que modifica el
Decret 137/2003, del Consell, de 18 de juliol.
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- Projecte de Decret pel qual es desplega el Text Refés de la Llei sobre
Caixes d’Estalvi, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 23 de juliol.

- Projecte d’Ordre per la qual es prorroga el régim establit en la dispo-
sicio transitoria primera del Decret 191/2013, de 20 de desembre,
relatiu als preus, rendes i superficies maximes dels habitatges prote-
gits de nova construccio.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio de subvencions en materia dequipament per a centres de ser-
vicis socials especialitzats de persones majors.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio de subvencions relatives al programa Bono Respir i subven-
cions per a financar estades en centres de dia per a persones depen-
dents i en residéncies de tercera edat.

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I'Ordre3/2015, per la qual es
regula lacreditacio d'entitats col laboradores per a la presentacié de
sol licituds de les ajudes incloses en la Sol licitud Unica de la Politica
Agricola Comuna.

- Projecte de Decret pel qual es regula l'accés als centres docents publics
I privats concertats que impartixen ensenyances d’Educacié Infantil,
Educacié Primaria, Educacio Secundaria Obligatoria i Batxillerat.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de les subvencions en mateéria d’accié comunitaria.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases i convoquen subven-
cions destinades a les federacions esportives per al desenvolupament
programa Esport a [’Escola.

- Projecte de Decret pel qual es regula el curs selectiu de formacié per al
personal de l'escola de comandament i inspeccié dels servicis de pre-
vencio, extincié d’incendis i salvament de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual es convoca i regula la seleccié dels Grups
d’Accio Local GAL LEADER 2014-2020 i de les estratégies de desen-
rotllament local participatiu.

- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament Organic i Funcional
de UlInstitut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball (INVASSAT).

- Projecte d’Ordre per la qual es determina la referenciacié cartografica
i els formats de presentacié dels instruments de planificacié urbanis-
tica i territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s'establixen els coeficients aplicables en 2016
al valor cadastral als efectes dels Impostos sobre Transmissions Patri-
monials i Actes Juridics Documentats i sobre Successions i donacions.
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- Projecte d’Ordre per la qual es regula el procediment d’admissié de l'a-
lumnat en els centres docents sostinguts amb fons ptiblics de la Comu-
nitat Valenciana que impartixen ensenyances d’Educacié Infantil,
Educacio Primaria, Educacio Secundaria Obligatoria i Batxillerat.

- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Codi de Bon Govern de la Gene-
ralitat.

- Projecte de Decret pel qual s’aproven les bases reguladores de les pres-
tacions economiques individualitzades per a gastos de manutencio per
acollida familiar de menors.

- Projecte d’Ordre per la qual saproven les bases de les ajudes financades
per FEADER, a les inversions en millora de les condicions de transforma-
ci6 i/0 comercialitzacio de productes agricoles per al periode 2014/2020.

- Projecte d’Ordre per la qual es crea i regula el deposit d’estatuts de les
organitzacions sindicals i empresarials de la Comunitat Valenciana
amb funcionament a través de mitjans electronics.

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica 'Ordre8/2015, de 23 de
novembre, per la qual s’aproven les bases reguladores i es determina el
programa de formacié per a locupacio per a la realitzacié d’accions
formatives dirigides prioritariament a persones ocupades.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores del pro-
grama de foment d’ocupacié per a la contractacié de persones jovens
qualificades (AVALEM JOVES), en el marc del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores i es deter-
mina el programa de formacié professional per a locupacié per a la
realitzacié d’accions formatives dirigides prioritariament a persones
desempleades i la formacié a mesura de les necessitats empresarials,
amb compromis de contractacio.

- Projecte d’Ordre per la qual es regulen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions per al desenrotllament del programa d’aten-
ci6 de necessitats i inclusié social a menors i les seues families en
periode estival i es fa publica la convocatoria per a l'exercici 2016.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio d'ajudes a entitats sense anim de lucre per a finangcar pro-
grames de suport a la igualtat en la diversitat.

- Projecte de Decret pel qual s’establix la quantia del preu public de les
pericies efectuades a sol licitud de particulars pels Instituts de medi-
cina legal i ciéncies forenses, en les reclamacions extrajudicials per fets
relatius a la circulacié de vehicles de motor.
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- Projecte de Decret pel qual es crea el Regisire de Titols de Gestor
Administratiu de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’aproven les bases reguladores de subven-
cions destinades al sosteniment dels gastos corrents en els municipis i
entitats locals menors de la Comunitat Valenciana amb poblacié que
no excedisca de 3.000 habitants.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Pla de seguretat Alimentaria
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de les ajudes
destinades a impulsar i gestionar la participacio en els programes dinves-
tigacio internacionals en materies de biomedicina, sanitat i salut publica.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les bases per a la designacio de
les Unitats de Referéncia del sistema sanitari public de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual es regulen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a la realitzacié de practiques professionals en
materia de mitjans de comunicacio social en les dependéncies de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de conces-
si6 de beques per a la realitzacié de practiques professionals en activi-
tats relacionades amb l'exercici de la salut ptuiblica en la Direccio Gene-
ral de Salut Publica i centres dependents d’esta.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Consell Valencia de Cooperacio
al Desenrotllament.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a la realitzacié d’estudis universitaris en les
universitats de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual sestablixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions publiques en régim de concurréncia competitiva
de les diferents materies culturals integrades en CulturArts Generalitat.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques en régim de concurréncia competitiva de les dife-
rents matéries culturals integrades en CulturArts Generalitat.

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I’'Ordrel5/2014, de 20 d’octu-
bre, per la qual s‘aproven les bases reguladores de les subvencions des-
tinades al suport de races autoctones en perill d’extincio.

- Projecte de Decret pel qual s’aproven les bases reguladores de subven-

cions destinades al sosteniment de gastos corrents en mancomunitats
de municipis de la Comunitat Valenciana.
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- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de les
ajudes per a complementar les beques per a lactivitat de mobilitat
d’estudiants per estudis, del Programa Erasmus+, pertanyents a insti-
tucions publiques d’educacié superior de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
tramitacio de les beques per les quals es compensa, a les universitats
publiques de la Comunitat Valenciana, la part no finan¢ada amb car-
rec als Pressupostos Generals de l'estat de les beques de matricula del
sistema general de beques i ajudes a l'estudi concedides pel Ministeri
d’Educacio, Cultura i Esport.

- Projecte d’Ordre per la qual s’‘aproven les bases reguladores de les aju-
des i assignacions economiques per a la realitzacié de Projectes d’in-
vestigacio i innovacio educativa en centres educatius no universitaris
a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la con-
cessio de subvencions dirigides a les associacions de mares i pares d'a-
lumnes, associacions d'alumnes les seues federacions i confederacions.

- Projecte d’Ordre per la qual es regulen les condicions i el procediment
de sollicitud i autoritzacié d’un pla especific d'organitzacié de la jor-
nada escolar en els centres sostinguts amb fons publics de segon cicle
d’Educacié Infantil, Educacié Primaria i Educacié Especial de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual es regula el programa de reutilitzacid,
reposicio i renovacio de llibres de text i material curricular, a través de
la creacio i posada en funcionament de bancs de llibres de text i mate-
rial curricular en els centres publics i privats concertats de la Comu-
nitat Valenciana, i es determinen les bases reguladores de les subven-
cions destinades a centres docents privats concertats i centres docents
de titularitat de corporacions locals.

- Projecte d’Ordre per la qual es convoquen i regulen les ajudes econo-
miques destinades a lescolaritzacié en les escoles i centres d’Educacié
Infantil de primer cicle per al curs escolar 2016-2017.

- Projecte de Decret pel qual es regula la prestacié de servicis en régim
de teletreball del personal empleat public de l'administracié de la
Generalitat.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d’ajudes al transport universitari a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions publiques destinades al foment de l'ocupacio
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de persones amb discapacitat o diversitat funcional en centres espe-
cials d’ocupacié i enclavaments laborals.

- Projecte de Decret pel qual s’establixen i aproven les bases reguladores
de subvencions per al finangament de gastos d’equipament i les asse-
gurances de riscos, destinades als ajuntaments de la Comunitat Valen-
ciana que disposen d’Agrupacié Local de Voluntaris de Proteccio Civil.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de la con-
cessio d’ajudes per a la realitzacié de practiques académiques externes,
curriculars 1 extracurriculars, destinades a estudiants matriculats en
les universitats, amb les quals la Conselleria a través de I'Institut Car-
tografic Valencia, subscriga un Conveni de Col laboracio Educativa.

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I'Ordre de 5 de maig de 2006,
de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i alimentacid, per la qual sa-
proven les bases reguladores de les ajudes al control oficial del rendi-
ment lleter per a l'avaluacié genética de les femelles de les espécies
bovina, ovina i caprina, es deroga I'Ordre de juliol de2008, que modi-
fica Uanterior.

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I’'Ordre 6/2015, de 27 de
febrer, de la Conselleria de Presidéncia i Agricultura, Pesca, Alimen-
tacio i Aigua, per la qual s’establixen les bases reguladores aplicables
als pagaments als agricultors en zones amb limitacions naturals, con-
tinguts en el Programa de Desenvolupament Rural de la Comunitat
Valenciana 2014-2020 i cofinangats pel Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER).

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I'Ordre 7/2015, de 27 de
febrer, per la qual es regulen les ajudes corresponents a la mesura d’A-
gricultura ecologica continguda en el programa de desenvolupament
rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020 i cofinancada pel Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER).

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions destinades a Projectes i iniciatives en mate-
ria de recuperacio de la memoria historica que afavorisquen la convi-
vencia democratica, i a projectes i iniciatives que promoguen el desen-
volupament de drets i llibertats fonamentals.

- Projecte d’Ordre que modifica ’'Ordre de 27 de febrer de 2002, que
establix I'Informe de Salut Escolar com a document sanitari d’utilitza-
cio obligatoria per a l'accés a un centre escolar o per a linici detapa
educativa.

- Projecte de Decret pel qual es fixa el nombre d'alumnes i la jornada
lectiva del personal docent en els nivells no universitaris regulats en la
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Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacid, en els centres docents
no universitaris de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores del Programa
d’Ajudes al Lloguer d’Habitatge i convoca les ajudes per a l'exercici 2016.

- Projecte d’Ordre per la qual es regulen les proves d’accés a cicles for-
matius corresponents a la Formacié Professional del Sistema Educa-
tiu en I'ambit de gestio de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual aproven les bases reguladores del Progra-
ma de Foment de la Rehabilitacié Edificatoria i convoca les ajudes per
a lexercici 2016.

- Projecte d’Ordre per la qual es regula l'accés, l'admissié i matricula
per a l'alumnat que curse ensenyances de grau mitja i de grau superior
de Formacié Professional en régim presencial en modalitat completa o
parcial en centres docents publics i privats amb ensenyances concerta-
des 1 semipresencial o a distancia en modalitat completa o parcial, en
centres docents publics de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores conjun-
tes de les subvencions destinades a les entitats locals (ajuntaments,
mancomunitats i altres formules associatives), entitats ciutadanes,
centres valencians a lexterior (CEVEX) i les seues federacions i confe-
deracions, cases regionals d’altres comunitats a la Comunitat Valen-
ciana i les seues federacions i confederacions, per al foment de la par-
ticipacio ciutadana, la transparéncia i l'accés a la informacio publica.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques salari lligades a la renda per a la realitzacio d’es-
tudis universitaris durant un curs académic en les universitats de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de les beques per a l'alumnat que finalitze els seus estudis
universitaris en les universitats ptibliques de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a la promocié de l'excel léncia académica des-
tinada a qué hagen conclos estudis d’'educacié universitaria en les uni-
versitats publiques de la Comunitat Valenciana i estudis superiors en
centres de titularitat publica adscrits a Ulnstitut Superior d’Enseny-
ances Artistiques de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la

concessio de subvencions publiques destinades a la creacié o manteni-
ment de les unitats de suport a lactivitat professional, com a mesura
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de foment de l'ocupacié per a persones amb discapacitat o diversitat
funcional en centres especials d’ocupacio.

- Projecte de Decret pel qual es regula la composicié i réegim de funcio-
nament de la comissié de coordinacié dels servicis de prevencid, extin-
cio d’incendis i salvament de la Comunitat Valenciana

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I'Ordre 8/2015, de 27 de
febrer, per la qual es regulen les ajudes corresponents a les mesures
d’agroambiente i clima, continguda en el Programa de Desenvolupa-

ment Rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020 i cofinan¢ada pel
Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER).

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I’'Ordre 17/2013, de 15 da-
bril, per la qual es regulen les titulacions administratives que faculten
per a l'ensenyament en valencia, del valencia i en llengiies estrangeres
en les ensenyances no universitaries a la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es crea i regula la Comissié Interdeparta-
mental per a la recuperacio de la memoria democratica.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de les aju-
des dirigides a entitats sense anim de lucre per a la promocio de la cul-
tura valenciana a través de les activitats i festes vinculades al patri-
moni cultural immaterial valencia.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de conces-
si6 de beques per a la realitzacié de practiques professionals en la
Direccié General d’Investigacio, Innovacio, Tecnologia i Qualitat.

- Projecte d’Ordre per la qual es fixen els periodes habils i les normes
generals relacionades amb la pesca esportiva i d'entreteniment en
aigiies continentals de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de la con-
cessié de subvencions per als programes formatius de qualificacié
basica de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores del Pro-
grama d’ajudes per a la realitzacié d’estades vacacionals per a perso-
nes amb discapacitat intel lectual i/0 paralisi cerebral infantil.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores del proce-
diment per a la concessié de subvencions per al foment de la normalit-
zacio del valencia en l'ambit educatiu, destinades a associacions sense
fins lucratius.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la

concessio d’ajudes als armadors i pescadors de barcos pesquers amb
port base localitzat a la Comunitat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual es regula el procés electoral per a la reno-
vacio i constitucié dels consells escolars dels centres docents no univer-
sitaris de la Comunitat Valenciana, sostinguts amb fons publics.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores del procedi-
ment de subvencions per al foment del valencia per a mitjans de comu-
nicacié social: empreses de televisid, radio i premsa escrita i digital.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de les sub-
vencions per a les corporacions locals i entitats privades sense anim de
lucre que desenrotllen l'educacio de persones adultes a la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions per a la realitzacioé d’activitats complementa-
ries per a lalumnat escolaritzat en Centres d’Educacié Especial o en
Unitats d’Educacio Especial ubicades en centres ordinaris sostinguts
amb fons publics.

- Projecte d’Ordre per la qual es regula l'autoritzacié de centres forma-
tius per a impartir els programes formatius 4, 6, 71 8, per a obtindre
les certificacions personals 2, 4, 5 i 6 especificades en l'annex I del
Reial Decret 795/2010, de 16 de juny, pel qual es regula la comercia-
litzacié i manipulacio de gasos fluorats i equips basats en els mateixos,
aixi com la certificacié dels professionals que els utilitzen.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio de subvencions destinades a les mancomunitats de munici-
pis i als ajuntaments de la Comunitat Valenciana per a la realitzacié
d’actuacions relacionades amb el desenvolupament i la difusié de I’Es-
tatut d’Autonomia i la recuperacié i divulgacio del Dret Foral Civil
Valencia.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de la con-
cessio de subvencions destinades a finangar la remodelacié i construc-
ci6 de locals socials de les societats musicals de la Comunitat Valen-
ciana.

- Projecte d’Ordre per la qual sestablixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions per a foment i suport dactivitats culturals i
artistiques.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores d’un

programa de foment d’ocupacio per a la contractacio de col lectius vul-
nerables.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores destina-
des a entitats sense anim de lucre per al desenvolupament de progra-
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mes que fomenten la igualtat entre dones i homens i/0 l'associacionis-
me de dones a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes en materia d’internacionalitzacid.

- Projecte de Decret pel qual es prorroga la validesa dels carnets de
manipulador de biocides, nivells basic i qualificat, per a realitzar trac-
taments amb biocides a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven la bases reguladores i es deter-
mina el programa mixt docupacio-formacio Tallers d’Ocupacio.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores del pro-
grama d’iniciativa social en la col-laboracio amb les corporacions
locals de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establix l'ambit d’aplicacié de I'Avaluacié
de I'Impacte en Salut a la Comunitat Valenciana i es crea la Comissié
d’Avaluacié de I'Impacte de Salut.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els Centres Valencians en I’Ex-
terior de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es crea el Registre d’Entitats Memoralistas
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula l'ensenyanca per a l'obtencio de deter-
minats titols professionals del sector pesquer a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual es regula la utilitzacié de fangs de depu-
racio en el sector agrari de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de les
subvencions destinades a la contractacié d’agents d’Ocupacié i Desen-
volupament Local a la Comunitat Valenciana i es modifica 'Ordre
5/2015, de 5 doctubre, per la qual s’establixen les bases reguladores
de les subvencions destinades a finangar el manteniment dels Agents
d’Ocupacié i Desenvolupament Local a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions destinades a federacions esportives per a
l'adquisicio de material immobilitzat.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de les aju-
des dirigides a accions, programes i materials educatius desenrotllats
per entitats privades sense anim de lucre de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio d'ajudes per a actuacions de conservacio i proteccié dels béns
immobles del patrimoni cultural de la Comunitat Valenciana.
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- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessié del Premi ‘Cartografia i Territori Pare Tosca’.

- Projecte de Decret pel qual es crea i regula el Comité de Bioética de la
Comunitat Valenciana i els Comités de Bioética Assistencial dels
departaments de salut com a organs garants dels drets dels
usuaris/aries i pacients del Sistema Valencia de Salut.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de l'ajuda
a les inversions en explotacions agricoles, prevista com a operacio
4.1.1. del Programa de Desenvolupament Rural de la Comunitat
Valenciana 2014/2020.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a la realitzacio de practiques professionals en
l'ambit de les biblioteques i arxius gestionats per la Generalitat.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions destinades a la digitalitzacio i la restauracio
de la documentacio historica i la millora de les instal lacions dels
arxius municipals de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessié de subvencions destinades a les federacions esportives amb
participacié com a seleccions de la Comunitat Valenciana en els cam-
pionats d’Espanya oficials.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions destinades a l'organitzacié d’esdeveniments
esportius especials a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio de beques academicoesportives per a esportistes d'elit de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la con-
cessio de subvencions destinades a associacions, fundacions i altres
entitats i organitzacions sense anim de lucre de la Comunitat Valen-
ciana per a la realitzacio d’actuacions relacionades amb la formacio i
divulgacio en materia de responsabilitat social.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els organs de seguiment i coor-
dinacio de la postemergeéncia.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de les sub-
vencions per al finangcament de gastos extraordinaris per acollida
familiar en familia educadora.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio de premis a l'esport olimpic it paralimpic.
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- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de les sub-
vencions destinades a financar la realitzacid, per part d’entitats espe-
cialitzades, d’itineraris d’insercié laboral dirigits a persones conside-
rades en situacié o risc d’exclusio social.

- Projecte de Decret pel qual es crea i regula la Xarxa d’Oficines de la
Generalitat d’Assisténcia a les Victimes del Delicte.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio de beques per a 'IVACE en matéria d’internacionalitzacio.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions per a la internacionalitzacio dempreses i
entitats culturals.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes per a ladquisicio de material bibliografic per a les
biblioteques i agencies de lectura publiques en les entitats locals de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes per a l'adquisicié d’equipament per a les bibliote-
ques 1 agencies de lectura publiques de les entitats locals de la Comu-
nitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula la gestié de la informacié davant
de situacions d’emergéncia o greu risc col lectiu.

- Projecte d’Ordre per la qual es fixen per a la temporada 2016-2017, els
periodes habils i normes de caga en les zones comunes i s'establixen
altres regulacions en els vedats de caga i zones de caga controlada a la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I’'Ordre 46/2010, de 28 de
maig, per la qual s’aproven les bases reguladores per a la convocatoria
d’ajudes de menjador escolar en els centres educatius no universitaris
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aprova el procediment de seleccio de les
estrategies de desenvolupament local participatiu en el marc del Fons
Europeu Maritim i de Pesca.

- Projecte d’Ordre per la qual es modifica I’'Ordre 65/2015, d’Educacid,
Cultura i Esport, per la qual s‘aproven les bases reguladores per a la
convocatoria d'ajudes individuals per al servici de Transport Escolar
1 saprova la convocatoria corresponent al curs 2015-2016.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores del pro-
grama de foment dels acords territorials en matéria d’ocupacio i des-
envolupament local a la Comunitat Valenciana.
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- Projecte d’Ordre per la qual es convoquen ajudes economiques desti-
nades al manteniment dels gabinets psicopedagogics escolars depen-
dents d’ajuntaments, mancomunitats de municipis i entitats locals
menors de la Comunitat Valenciana per a lexercici 2016.

- Projecte de Decret de racionalitzacié regim de personal que ocupa llocs
de caracter directiu del Sector Public Instrumental de la Generalitat.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven la bases reguladores de les sub-
vencions a centres d’ensenyang¢a no reglada de musica i dansa, depen-
dents de corporacions locals o entitats privades sense anim de lucre de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte de modificacié de l'article segon i quint de [’'Ordre de 26 de
juny de 2001, per mitja de la qual es desplega el Decret 187/1997, de
17 de juny, pel que fa a jornada, horaris ordinaris per a oficines de far-
macia ubicades en zones turistiques, servici d’urgencia en casos espe-
cials 1 localitzacio de servicis d’urgéncia i procediment per a la realit-
zaci6 d’un horari superior ordinari.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de les
ajudes destinades al voluntariat ambiental en prevencié d’incendis
forestals.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions per a atendre el pagament del lloguer en
situacions d’emergeéncia social i es convoquen les ajudes.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessié de subvencions dirigides al desenvolupament d’itineraris
integrats per a la insercié soci laboral de persones en situacié o risc
d’exclusié social.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de les aju-
des economiques per a subvencionar els servicis complementaris de
transport i menjador de l'alumnat dels centres especifics d’Educacié
Especial de titularitat privada concertats i de titularitat de corpora-
cions locals convinguts.

- Projecte d’Ordre per la qual s’autoritza amb caracter excepcional la
captura, tinenga i cria d'aus fringil-lides per a la participacié en els
concursos de cant.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions en mateéria de comerg, consum i artesania.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions destinades al desenvolupament dels plans
d’especialitzacio esportiva.
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- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de la con-
cessio de beques per a la realitzacié de practiques professionals en els
organs directius competents en matéria de transparéncia, responsabi-
litat social, foment d’autogovern, participacio ciutadana, cooperacio al
desenvolupament, atencié a la ciutadania, qualitat en la prestacié de
servicis publics o inspeccié de servicis.

Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio de subvencions per al foment de l'esport federat i els progra-
mes de tecnificacio esportiva a la Comunitat Valenciana.

Projecte de Decret pel qual es creen les borses de treball per a la pro-
visio interina de llocs de treball reservats a personal funcionari amb
habilitacié de caracter nacional.

Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions a l'edicio electronica de llibres.

Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de les aju-
des de gestio sanitaria i de benestar animal en laqiiicultura de la
Comunitat Valenciana.

Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores d’ajudes
destinades a les explotacions de cria de conills en l'ambit de la Comu-
nitat Valenciana.

Projecte de Decret pel qual es declara com a Zones Especials de Conser-
vacié (ZEC) els Llocs d’Importancia Comunitaria (LIC) la Serra de
Dimarts i 'AVE, el Muela de Cortes i el Caroig, la Vall d’Aiora i la Serra
del Boqueron, Serra d’Enguera i de la Serra de Malacara, es modifica
l'ambit territorial de la Zona d’Especial proteccio per a les aus (ZEPA)
denominada la Serra de Martes-La Muela de Cortes, i s‘aprova la Norma
de Gestié destes ZEC i ZEPA, aixi com la ZEPA la Serra de Malacara.

Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 40/2002, de 5 de
marg, modificat pel Decret 88/2006, de 16 de juny, de mesures de
suport als estudiants universitaris a la Comunitat Valenciana.

Projecte d’Ordre per la qual es convoca el programa experimental
denominat ‘Coordinacié Horaria’ dirigit a l'alumnat que cursa simul-
taniament les ensenyances professionals de miuisica i/o dansa i 'Edu-
cacio Secundaria per al curs 2015-2016.

Projecte d’Ordre per la qual es proven les bases reguladores de la con-
cessio de beques per a la realitzacié de practiques professionals en la
Direccié General d’Esport.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de les
subvencions destinades als ajuntament o institucions publiques muni-
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cipals o supramunicipals d’'organitzen competicié intermunicipal dins
dels Jocs Esportius de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions en mateéria d’industrialitzacio.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de les
subvencions per a les corporacions locals i entitats sense anim de lucre
que mantenen conservatoris o centres privats autoritzats d’ensenyan-
ces elementals o professionals de musica o de dansa de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de la con-
cessio de subvencions destinades a les universitats de la Comunitat
Valenciana per a la realitzacié d'actuacions relacionades amb el des-
plegament de UEstatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, la
promocié de l'autogovern i la responsabilitat social.

- Projecte d’Ordre per la qual s’‘aproven les bases reguladores del pro-

grama d’ocupacio amb suport en empreses del mercat ordinari de tre-
ball (SERVEF).

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessié d'ajudes per 'IVACE en matéria d’energies renovables i bio-
carburants.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes per 'IVACE per a impulsar la internacionalitzacié
empresarial.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de les
ajudes destinades a fomentar la jubilacié anticipada dels agricultors
i treballadors agricoles a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores del proce-
diment de subvencions a ajuntaments, mancomunitats de municipis i
entitats locals menors de la Comunitat Valenciana i els municipis del
Carxe que realitzen activitats de promocié de s del valencia.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores del pro-
cediment de subvencions per al foment del valencia per a les asso-
ciacions professionals, altres entitats sense anim de lucre, universi-
tats, xarxes universitaries, entitats de ['exterior de la Comunitat
Valenciana i per a les persones juridiques publiques i privades que
realitzen projectes singulars de foment del multilingtiisme en l'am-
bit social.

- Projecte d’Ordre per la qual es creen els fitxers amb dades de caracter
personal en I’Agencia Valenciana d’Avaluacié it Prospectiva (AVAP).
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- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a lalumnat que realitze estudis en centres
associats de la Universitat Nacional d’Educacié a Distancia a la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores dels Pro-
jectes T'Avalem en desplegament del programa mixt d’Ocupacié-For-
macié Garantia Juvenil.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes destinades al foment de les empreses cooperatives i
de les societats laborals.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de les aju-
des a centres d’educacié primaria i secundaria i associacions d utilitat
publica de defensa mediambiental i altres entitats per a la difusio de
les Bones Practiques en l'us de l'aigua.

- Projecte de Decret pel qual es regula lestructura, composicio i normes
de funcionament de la Mesa General de Negociacié I i de la Mesa
General de Negociacié II de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les indemnitzacions per a l'exer-
cict de la funcié arbitral en organs arbitrals de consum, col legiats o
unipersonals, de les juntes arbitrals de consum constituides a la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio de beques, per a la realitzacié de practiques professionals en
materia de desplegament i aplicacié de noves tecnologies i optimitzacié
de processos cartografics en Ulnstitut Cartografic Valencia.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de l'a-
juda a la distribucié de fruites i hortalisses als alumnes de centres
escolars de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a la realitzacié de practiques professionals de
persones amb titulacié universitaria en [’Agéncia de Seguretat i Res-
posta a les Emergeéncies.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova el Reglament de seleccid, provisié
de llocs de treball i mobilitat del personal comprés en l'amit daplica-
cio de la Llet 10/2010, de 9 de juliol, d’'ordenacié i gestié de la funcié
publica valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores i el proce-
diment per a la concessié d’ajudes economiques destinades a la promo-
ci6 de lus del valencia en 'ambit festiu.
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- Projecte d’Ordre per la qual es creen dos fitxers de titularitat publica
de dades de caracter personal relatius a interlocutors i proveidors de
la Xarxa COMDES.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes per a ladquisicié d’infraestructures i equipament
d’I+D+i.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes del programa per a la promocié de la investigacio
cientifica, el desenvolupament tecnologic i la innovacié a la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions a la participacio en fires internacionals del
sector del llibre.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d’ajudes destinades a la produccié editorial per a lexercict
2016.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes a la difusié del llibre i la lectura.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de les sub-
vencions per al foment de la traduccié literaria multilingiie.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes destinades a la difusid, promocié i foment del Patri-
moni de la Comunitat Valenciana, declarat per la UNESCO Patrimo-
ni Mundial o Patrimoni Cultural Immaterial de la Humanitat.

- Projecte d’Ordre per la qual s'establix un nou titol integrat de trans-
port per a I’Area de Transport Metropolita de Valéncia denominat Bo
Transbord AB.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a la realitzacié de practiques professionals en
les dependeéncies de la Direccié General de Politica Lingiiistica i Gestio
del Multilingtiisme.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores per a la
concessio dajudes economiques, en concepte de subvencio, dirigides a
centres privats concertats per al desenrotllament de la compensacio
educativa i de programes per a la reduccié de l'abandé escolar.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de la
concessio dajudes en materia de joventut.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
concessio dajudes per a fomentar l'accés de les alumnes a les enseny-
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ances de formacié professional del sistema educatiu corresponents a
determinats cicles de les families professionals d’electricitat i electro-
nica, energia i aigua, fabricacié mecanica i d’instal lacié i manteni-
ment, en centres educatius publics de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes d’IVACE en matéria de i+D i innovacié empresarial.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d'ajudes de Ulnstitut Valencia de Competitivitat Empresa-
rial (IVACE) dirigides a centres tecnologics de la Comunitat Valencia-
na en materia d’I+D.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de subvencions destinades a la promocid, foment i difusié de
l'economia social a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores de les sub-
vencions per al foment de treballs d’investigacié i d'estudis en I'ambit
de la planificacié lingiiistica i de la lingtiistica aplicada.

- Projecte d’Ordre per la qual es creen els fitxers de dades de caracter
personal i titularitat publica denominats E-Formacié i cursos DGTIC.

- Projecte de Decret pel qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques per a la realitzacié de practiques professionals en
les dependeéncies dels organs superiors i centres directius competents
en materia dimatge institucional, radio i televisid, politica informati-
va, impuls de l'accié interdepartamental del Consell, direccié del pro-
tocol de els actes de caracter representatiu, relacions externes i en la
Subsecretaria de la Presidéncia de la Generalitat.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio d’ajudes destinades a la promocié de l'economia sostenible.

- Projecte d’Ordre per la qual sestablixen les bases reguladores per a la
concessié de subvencions als sindicats i organitzacions sindicals en pro-
porcié a la seua representativitat, en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Consell de Participacio Ciuta-
dana de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores de les
ajudes a la millora de la competitivitat i sostenibilitat de les explota-
cions ramaderes de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Reglament Organic i Funcional del Consell Rector de la
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacid.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el regim dels organismes autorit-
zats de verificacié metrologica en l'ambit de la Comunitat Valenciana.
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- Projecte d’Ordre per la qual s’establixen les bases reguladores per a la
concessio de beques de formacié practica del SERVEF.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el curriculum de les ensenyances
artistiques professionals corresponents al titol de Tecnic Superior
d’Arts Plastiques i Disseny en Tecniques Escultoriques, pertanyents a
la familia professional artistica d’Escultura, en l'ambit de la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el curriculum de les ensenyances
artistiques professionals corresponents al titol de Tecnic Superior
d’Arts Plastiques i Disseny en Técniques Escultoriques en Pedra, per-
tanyents a la familia professional artistica d’Escultura en I'ambit de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els horaris d’espectacles ptblics,
activitats recreatives i establiments publics, per a Uany 2017.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els servicis de comunicacio
audiovisual i el Registre de Prestadors en l'ambit de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte d’Ordre per la qual s‘aproven les bases reguladores de conces-
si6 de beques per a la realitzacié de practiques professionals en la
Direccio General d’Assisténcia Sanitaria.

B

ESTADISTICA D’ASSUMPTES SOTMETSOS A CONSULTA (1
DE GENER DE 2016 A 31 DE DESEMBRE DE 2016)

I. PETICIONS DE DICTAMEN 844

a) Sol‘licituds

Durant 'any 2016 s’han sol licitat al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana un total de 844 dictamens, front als 728 dicta-
mens demandats 'any 2015.
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Quantitat de sol‘licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu per mesos
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II. Dictamens sol‘licitats urgents 171

III. Assumptes tornats 0
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IV. Assumptes en qué s’han demanat antecedents amb
devoluci6 de I'expedient i amb suspensio de
termini per a emetre dictamen 23

D’este niimero, en 17 casos es va omplir la petici6 d’antecedents durant
Pexercici, 1 per tant 6 peticions van quedar sense que ’Administracio
haja contestat.

V. Adverténcies a la Generalitat per omissi6é de peticio
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 3

- Decret 23/2016, de 26 de febrer, de la Conselleria d’Agricultura, Medi
Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, pel qual es modifica
el Decret 162/1999, de 17 de setembre, pel qual sestablixen les condi-
cions per a lexercici del busseig professional a la Comunitat Valenciana.

- Decret 76/2016, de 23 de juny, de la Conselleria de Sanitat Universal
i Salut Publica, pel qual es regula el procediment i les condicions per
a la concessié de subvencions en matéria de salut publica per a la llui-
ta contra el mosquit tigre.

- Decret 84/2016, de 8 de juliol, de la Conselleria d’Educacio, Investi-
gacio Cultura i Esport, pel qual es crea el Premi Julio Gonzdlez de la
Generalitat i1 s‘aproven les bases per a la seua concessio.

VI. Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat
patrimonial que han sigut dictaminats durant I'exercici 2016

La quantitat minima reclamada ha sigut de mil cent quaranta-nou
euros amb quaranta-quatre céntims (1.149,44) (Dictamen 670/2016,
Exp. 685/2016), aix0 a pesar que la quantia minima a partir de la qual
la consulta a este Consell Juridic Consultiu és preceptiva sén els quin-
ze mil euros (15.000). No obstant aixo, esta Institucié entén que si I’Ad-
ministracié demana el seu parer en un expedient, encara que no s’arri-
be a esta quantia minima, cal atendre la consulta.

La quantitat maxima reclamada ha sigut de set milions cinc-cents sis
mil sis-cents noranta-huit euros amb désset céntims —7.506.698,17—
(Dictamen 681/2016, Exp. 286/2016).
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IV

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

A continuaci6 es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme
per este Consell Juridic Consultiu:

A

ENTRADA EN VIGOR DE LA MODIFICACIO DEL REGLA-
MENT OPERADA PEL DECRET 1/2016, DE 15 DE GENER, DEL
CONSELL

El Consell de la Generalitat va aprovar, en la seua reunié de 15 de
gener de 2016, la modificacié del Reglament del Consell Juridic Con-
sultiu que havia sigut aprovada pel Ple del Suprem Organ Consultiu
en la seua sessi6 de 5 de novembre de 2015.

La modificacid, de caracter parcial, afectava els articles 23.e), 32, 35,
42, 43 1 59 del Reglament vigent.

Els canvis, en essencia, incorporaven la figura del Lletrat Major 1 les
seues funcions, aclarien el tramit d’audiencia en el procediment d’emis-
si6 de dictamen 1 establien la necessitat de fonamentar el vot discre-
pant quan no s’emetia vot particular.

Este acord del Govern valencia es va plasmar en el Decret 1/2016, de
15 de gener, del Consell, pel qual es modifica el Reglament del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprovat pel Decret
138/1996, de 16 de juliol, del Consell. Este Decret es va publicar en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nam. 7699, de 18 de gener de
2016, 1 va entrar en vigor I’endema de la seua publicacid, tal com esta-
blia la seua disposicié final tnica.
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B

RENOVACIO PARCIAL DE LA COMPOSICIO DEL PLE

El dia 2 de setembre de 2016 es va complir el mandat de cinc anys dels
membres del Ple, tenint en compte que els membres que van ser desig-
nats en 'anterior renovaci6 van prendre possessio el dia 2 de setembre
de 2011.

Al llarg d’este mandat es van produir algunes alteracions en la com-
posicié del Ple del Consell Juridic Consultiu. Al novembre de 2013 va
dimitir el Conseller Sr. Pla i Dura, 1 al desembre del mateix any va
morir el Conseller Vicepresident Sr. Mira Ribera. Ambdés van ser
substituits per la Consellera Sra. Soler Sanchez i pel Conseller Sr.
Fernandez Roldan. Finalment, al maig de 2015 va dimitir la Conselle-
ra Sra. Mediavilla Cruz i, posteriorment, en el mateix mes, va ser
designada novament com a Consellera per Decret del Consell de la
Generalitat.

Per Decret 157/2016, de 21 d’octubre, del Consell, es van anomenar els
tres consellers electius la designacié dels quals correspon al Govern
Valencia. Els tres membres del Ple designats en virtut d’este Decret
son la Sra. Margarita Soler Sanchez, la Sra. Asuncién Ventura Franchi
i el Sr. Faustino d’'Urquia Gémez.

Els tres nous membres van prometre el seu carrec davant del President
de la Generalitat, el dia 25 d’octubre de 2016, en el Palau de la Gene-
ralitat, 1 en preséncia del Vicepresident del Consell Juridic Consultiu,
el Sr. José Diez Cuquerella.

Després d’este acte, van prendre possessié com a consellers electius en
la sessi6 ordinaria del Ple que es va celebrar el mateix dia 25 al Palau
de Santa Barbara.

Com a conseqiiéncia d’aixo, amb efectes del dia 25 d’octubre de 2016, es
va produir el cessament en les seues funcions dels tres consellers el
nomenament dels quals corresponia al Govern valencia que, en eixe
moment eren el Conseller Sr. Fernandez Roldan, la Consellera Sra.
Mediavilla Cruz i el President, Sr. Vicente Garrido Mayol.
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En compliment del que preveu l'article 4 de la Llei de Creaci6 de la Ins-
titucid, des del 25 d’octubre de 2016 va assumir les funcions de la Pre-
sidéncia el Conseller Vicepresident, el Sr. José Diez Cuquerella.

Aixi mateix, a I'’haver sigut la Consellera la Sra. Soler Sanchez desig-
nada com a Consellera pel Consell de la Generalitat, ja que en I'ante-
rior mandat ho havia sigut per les Corts, va quedar vacant un dels llocs
de Conseller de designaci6é parlamentaria.

C

DECISIONS DELS ORGANS DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

Al llarg de 2016 el Ple de la Institucié ha adoptat nombrosos acords.
Entre ells, 1 per la seua rellevancia, destaquen els segtients.

1) Acords sobre la representacio del Consell Juridic Con-
sultiu en organs col-legiats.

El Ple va acordar en la seua sessié d’11 de febrer designar el Conseller
electiu, el Sr. Fliquete Lliso, com a representant del Consell Juridic
Consultiu en I'Observatori del Dret Civil Valencia.

2) Acord sobre la imposicié de la Insignia del Consell al
Molt Honorable Sr. Ximo Puig i Ferrer, President de la
Generalitat.

Amb motiu de la celebracié del XX aniversari del Consell Juridic Con-
sultiu, el Ple va acordar en la sessi6 de 16 de juny imposar al President
de la Generalitat, el Molt Honorable Sr. Ximo Puig i Ferrer, la insignia
de la Institucié.

La imposici6 va tindre lloc durant 'acte solemne de celebracié del XX
aniversari, el dia 28 de juny de 2016, al Palau de Santa Barbara.
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3) Acord sobre la imposicio de la Insignia del Consell a
I’Excm. Sr. Rafael Catala Polo, Ministre de Justicia.

El Ple va acordar en la seua sessié de 12 de juliol imposar al Ministre
de Justicia, Excm. Sr. Rafael Catala Polo, la insignia de la Institucié.

El Sr. Catala Polo és el primer Ministre que ha visitat oficialment la
seu del Consell Juridic Consultiu, fet que va coincidir amb el XX ani-
versari de la Institucié.

La imposicié va tindre lloc el dia 15 de juliol, al Palau de Santa Barbara.

4) Acord de concessioé del tractament de President d’Ho-
nor a ’Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol.

El Ple va acordar en la seua sessié de 25 d’octubre, per unanimitat,
concedir a I'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol el tractament de President
d’Honor de la Institucié en els termes que preveu I'article 4 de les Nor-
mes d’Honors 1 Protocol del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

D’esta manera, el Ple reconeix els vint anys de servici del Sr. Garrido
Mayol a la Institucid, que va contribuir a posar en marxa en 1996 1 en
la qual ha sigut Secretari General, Conseller i, des d’agost de 2003,
President, sent la seua aportacié essencial per a la consolidacié d’esta
Institucié de ’Autogovern Valencia.

D

V JORNADES DE LLETRATS DE CONSELLS CONSULTIUS I
DEL CONSELL D’ESTAT

Els dies 211 3 de juny de 2016 es van celebrar al Palau de Santa Barba-
ra les V Jornades de Lletrats de Consells Consultius i del Consell d’Es-
tat, organitzades pel Consell Juridic Consultiu en el marc de les cele-
bracions del XX Aniversari.
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El programa seguit va ser el seglient:

Dijous 2 de juny

16:30 h.

Presentacié de les Jornades. Benvinguda.

17:00 h.

18:00 h.

Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol, President del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana
Els informes d’impacte en la infancia i adolescéncia i en la

familia: aplicabilitat en ’ambit normatiu.
Introduccié: Sr. Ferran Garcia 1 Mengual, Secretari General

del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.
Modera: Sra Maria Garcia Fonseca, Secretaria Letrada Cap
del Consell Consultiu de Castella i Lle6.

Reflexions sobre el régim juridic actual de la contractacid

19:00 h.

publica.

Modera: Sr. Jorge Méndez Lima, Lletrat Major del Consell
Consultiu de Canaries.

Novetats en la regulacié de la Uni6 Europea en materia de
contractacid publica.

Introduccié: Sra. Elvira Gallardo Romera, Lletrada del Con-
sell d’Estat.

Els efectes juridics de les Directives de Contractacié Publica
davant del venciment del termini transposicié sense nova llei
de contractes del sector public.

Introduccié: D. Luis Gracia Romero, Lletrat del Consell Con-
sultiu de Castella 1 Lle6.

Sobre la nova causa potestativa de suspensié del termini
maxim per a resoldre el procediment i notificar, regulada en
Particle 22.1.g) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procedi-
ment Administratiu Comu de les Administracions Pabliques.
Introduccié: Sra. Teresa Vidal Martin, Lletrada del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Modera: Sr. Pere Ollers 1 Vives, Lletrat del Consell Consultiu
de les Illes Balears.

Divendres 3 de juny

9:30 h.

Delimitacié de les reclamacions en el procediment de respon-
sabilitat patrimonial.

Introduccié: Sr. Joan Carles Seuba i Torreblanca, Responsable
d’Estudis i1 Investigacié de la Comissi6é Juridica Assessora de
Catalunya.

Modera: Sra. Patricia Boix Mané, Lletrada Major del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
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10:45 h.

Responsabilitat patrimonial per l'acci6 de 1'Estat legislador

11:30 h.

per vulneraci6 del Dret Comunitari i la Constitucié.
Introduccio: Sr. José Luis Martin Moreno, Lletrat Cap del
Consell Consultiu d’Andalusia.

Modera: Sra. Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria General
del Consell Consultiu de Castella-la Manxa.

Responsabilitat patrimonial de funcionaris en l'exercici de les

12:15 h.

seues funcions.

Introduccio: Sr. Jestus Garcia Blanco, Lletrat del Consell Con-
sultiu de Castella i Lleé.

Modera: Sr. Eduardo Mier Gonzalez, Lletrat Cap adjunt a la
Secretaria General del Consell Consultiu del Principat d’Astu-
ries.

Les observacions i suggeriments en les memories dels Consells

13:00 h.

Consultius.

Introduccio: Sr. Ignacio Granado Hijelmo, Lletrat Secretari
General del Consell Consultiu de La Rioja.

Modera: Sr. Manuel Contreras Ortiz, Lletrat Secretari del
Consell Juridic de la Regié de Murcia.

Conferéncia de Clausura.

«La nova cassacié contenciosa administrativa: problemes i

perspectives»
Excm. Sr. Luis Maria Diez-Picazo Giménez, Magistrat Presi-

dent de la Sala III del Tribunal Suprem i Catedratic de Dret
Constitucional.

En les jornades van participar més de 30 lletrats dels distints
consells consultius 1 del Consell d’Estat.

E

REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

Durant ’'any 2016 es van publicar dos nimeros de la Revista Esparniola
de la Funcién Consultiva.

El primer ntiimero, el 23 de la série, es va publicar en el mes d’abril i
en el seu apartat d’estudis es van incloure diversos articles doctrinals
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que van ser remesos a la revista 1 que van superar el corresponent pro-
cés de control de qualitat.

En este exemplar es va abordar, aixi mateix, la doctrina comparada
dels consells consultius sobre les reclamacions de responsabilitat patri-
monial de ’Administracié derivada de danys ocorreguts amb motiu de
festejos populars.

El segon nimero d’enguany, el 24, va publicar, entre altres estudis, les
ponéncies dictades en les IV Jornades de Lletrats de Consells Consul-
tius, celebrada al juny 2015 a Granada, organitzades pel Consell Con-
sultiu de ’Andalusia. També es van publicar diversos articles remesos
pels seus respectius autors 1 que el Consell de Redaccié va considerar
d’interés, una vegada superat el control de qualitat de la publicaci6.

Estudis publicats en la Revista Espaniola de la Funcién Consultiva
durant 2016

Numero 23

PEDRO TOMAS NEVADO-BATALLA MORENO. Funcién consultiva y garantia
del Estado de Derecho: A propdsito de un debate desleal.

PaBLO J. CoLLADO BENEYTO. La suspension del procedimiento por peti-
ci6on de informes preceptivos y determinantes: a la busqueda de una
interpretacion coherente de los articulos 42.5.c) y 83 de la Ley 30/1992.
JUAN CaNO BUESO. Contribuciéon de Andalucia a la reconfiguracion del
Estado Autonémico.

ENRIQUE FLIQUETE LL1sO. La nulidad de pleno derecho del acto adminis-
trativo por vulneracién del principio «non bis in idem».

MaRria ANGELES GARCiA GARCiA. La Universidad sujeto de la asociacién
para la innovacion.

CARLOS TORMO CAMALLONGA. La «voluntad general» en la divisién pro-
vincial de 1822: el Congreso aprobara por menor lo mismo que en gene-
ral y por mayor desaprueba.

DaviD MuNoz PEREZ. El derecho de las personas con discapacidad a una
vivienda adecuada: perspectivas para su eficacia en los Planes Estata-
les de Vivienda.

JUAN J. GUARDIA HERNANDEZ. Posibilidades y limites para el desarrollo
autonémico del article 16.3 de la Constituciéon Espaniola.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2016

69



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Doctrina de los Consejos Consultivos sobre la Responsabilitat patri-
monial derivada de danos con motivo de festejos populares.

IRENE M.* ESPUEY SERVERA. Consejo Consultivo de las Illes Balears.

TERESA P. VIDAL MARTIN. Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat
Valenciana.

DEIANE AGIRREBALTZATEGI SANCHEZ. Comision Juridica Asesora de
Euskadai.

JAVIER Pir1Z URUENA. Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.
CARLOS YANEZ Diaz. Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

Nuamero 24

IaNac1io GRANADO HigELMO. El Estilo Consultivo: concepto y pautas.

ToMAs REQUENA LOPEZ. Algunas cuestiones sobre la revisién de oficio
en materia de contratacion.

FELIPE A. JOVER LORENTE, ANTONIO ALONSO CLEMENTE y JOSE MANUEL
RODRIGUEZ MUNOZ. Tribunales administrativos de recursos contractua-
les como érganos adscritos a Consejos Consultivos: experiencia y nove-
dades recientes (Extremadura).

FRANCESC J. RODRIGUEZ PONTON. Las modificaciones de las concesiones
de autopistas

GABRIEL CAPILLA I VIDAL. Funcidén consultiva y transparencia: noveda-
des legislativas.

ELISABET GUIJARRO GONZALEZ. Limitaciones en las autorizaciones para
el ejercicio de arrendamiento de vehiculos con conductor (VIC’s).
ENRIQUE FLIQUETE LLISO. Actos discrecionales, actos politicos y actos
graciables.

Dgamir, ToNny KAHALE CARRILLO. El fundamento constitucional y la
naturaleza de la Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
ANA MARRADES PuiG. La Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social: Diversidad, dignidad e igualdad
de oportunidades.

IaNacio GRaNADO HBIELMO. Doctrina del Consejo Consultivo de La
Rioja en materia de Responsabilitat patrimonial derivada de festejos
populares.
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Reunio6 del Consell Assessor de la Revista Esparniola de la Fun-
cion Consultiva

El dia 15 de juny es va celebrar al Palau de Santa Barbara la reunié
del Consell Assessor de la Revista Espanola de la Funcién Consultiva.
L’objecte de la reunié va ser analitzar la situacié de la publicacié i,
sobretot, confirmar el compromis del seu manteniment a futur, des-
prés dels Gltims canvis succeits en la conformaci6 dels distints consells
consultius.

A la reunid, que va ser la tercera reunié des de la creaci6 de la Revista
van assistir:

Excm. Sr. José Manuel Romay Beccaria
President del Consell d’Estat

Excma. Sra. Guadalupe Hernandez-Gil Alvarez-Cienfuegos
Secretaria General del Consell d’Estat

Hble. Sr. Joan Egea Fernandez
President del Consell de Garanties Estatutaries de la Generalitat de
Catalunya

Excm. Sr. Albert Lamarca 1 Marques
President de la Comissié Juridica Assessora de la Generalitat de Cata-
lunya

Excm. Sr. Carlos Millan Hernandez
President del Consell Consultiu de Canaries

Excm. Sr. Juan B. Cano Bueso
President del Consell Consultiu d’Andalusia

Il 1m. Sr. Ignacio Granado Hijelmo
Lletrat Secretari General del Consell Consultiu de La Rioja

Excm. Sr. Antonio Gémez Fayrén
President del Consell Juridic de la Regio de Murcia

I1 1lm. Sr. Sabino Torre Diez
President de la Comissié Juridica Assessora d’Euskadi
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Excem. Sr. Mario Amilivia Gonzéalez
President del Consell Consultiu de Castella i Lle6

Excm. Sr. Bernardo Fernandez Pérez
President del Consell Consultiu del Principat d’Astiries

Excem. Sr. Emilio Sanz Sanchez
President Consell Consultiu de Castella-La Manxa

Il lma. Sra. Rocio Guerrero Ankersmit
Presidenta de la Comissié Juridica Assessora de la Comunitat de
Madrid

Després de la sessié de treball, els participants van visitar el temple
parroquial vei, Sant Nicolau Bisbe 1 Sant Pere Martir, on van poder
apreciar la magnifica restauracié inaugurada uns mesos abans.

F

CONVENIS DE COOPERACIO PER A LA REALITZACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU PER A ESTUDIANTS UNIVERSITARIS

A Tempara dels convenis marc celebrats pel Consell Juridic Consultiu
amb les universitats que a continuacié s'indiquen, durant 2016 han
realitzat el seu practicum en el Consell Juridic els alumnes seglients:

a) Universitat de Valencia

- Sra. Rocio Mormeneo Oliveros
- Sr. Andrés Vidal Bartolomé

d) Universidad Europea de Valencia

- Sr. Pablo Aguilar Romero
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El programa desplegat pels estudiants va tindre el contingut seglient:

- Col laboracié amb els lletrats del Consell Juridic Consultiu,
facilitant-los la recerca de jurisprudencia i legislacié aplicable
als assumptes sotmesos a consulta del Consell, la preparacié de
la qual tinguen encomanada.

- Participacid, juntament amb el Servici de Coordinacié i Docu-
mentacid, en tasques relacionades amb la biblioteca del Consell.

- Us de bases de dades informatiques de jurisprudéncia i legisla-
ci6 d’Aranzadi, BOE, DOCV, aixi com les bases de dades del
propi Consell Juridic Consultiu.

- Seguiment i actualitzacié de la base de dades sobre les quanties
de les indemnitzacions proposades pel Consell Juridic Consul-
tiu de la Comunitat Valenciana en els expedients de responsa-
bilitat patrimonial de la Generalitat.

- Estudi d’expedients dictaminats pel Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana i resolucié de casos practics a par-
tir d’estos.

G

RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

1) Visites al Palau de Santa Barbara

a) Visita del President de la Reial Académia de
Medicina de la Comunitat Valenciana, Sr. Antonio
Llombart Bosch.

El dia 11 de gener, el President de la Reial Academia de Medicina de
la Comunitat Valenciana, el Sr. Antonio Llombart, va visitar la seu del
Consell Juridic Consultiu, acompanyat per la Secretaria de la institu-
cif, la Sra. Carmen Leal i el Vicesecretari, el Sr. Carlos Guillén.
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Van ser rebuts pel President el Sr. Vicente Garrido Mayol. El Sr. Anto-
nio Llombart va firmar en el Llibre d’Honor 1 va mantindre una reunié
de treball amb el President del Consell Juridic Consultiu.

b) Visita de la Consellera de Justicia, Administracio
Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Pabliques.

El President, el Sr. Vicente Garrido Mayol, va rebre el dia 7 de juliol,
en la seu de la Institucid, la Consellera de Justicia, Administracid
Pablica, Reformes Democratiques 1 Llibertats Publiques, la Sra.
Gabriela Bravo Sanestanislao, ambdds van mantindre una reunié de
treball.

En el curs de la visita, a la qual van assistir els consellers del Consell
Juridic, la Consellera va firmar en el Llibre d’'Honor de la Institucié.

c¢) Imposicié de la Creu d’Honor de Sant Raimon de
Penyafort al President del Consell Juridic
Consultiu, Vicente Garrido Mayol, per part del
Ministre de Justicia, Rafael Catala Polo.

En un acte solemne celebrat el dia 15 de juliol en la Sala d’Actes del
Palau de Santa Barbara, el Ministre de Justicia, Rafael Catald, va
imposar la Creu d'Honor de Sant Raimon de Penyafort al President del
Consell Juridic Consultiu, el Sr. Vicente Garrido Mayol.

La distincié li havia sigut concedida pel Ministeri de Justicia el dia 28
de juny.

El distintiu, que porta el nom del patré dels juristes, constituix la segona
maxima distincié espanyola en I'ambit juridic, 1 s’afig en el cas de Vice-
nte Garrido a la Creu Distingida de Primera Classe de I'Ordre de Sant
Raimon de Penyafort, amb la qual havia sigut distingit anteriorment.

A Tacte institucional va assistir un nombrés grup d’autoritats civils,
judicials 1 académiques, familiars i amics. Entre ells, la Consellera de
Justicia, Administraci6 Publica, Reformes Democratiques 1 Llibertats
Puabliques, Sra. Gabriela Bravo Sanestanislao, 1 el Delegat del Govern,
Sr. Juan Carlos Moragues Ferrer.
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El titular de Justicia, a qui el President del Consell Juridic va imposar
al seu torn la insignia del Consell Juridic Consultiu, va lloar, en la
intervencié amb que va tancar I'acte, la trajectoria com a jurista del Sr.
Vicente Garrido Mayol.

Per la seua banda, el guardonat va agrair els suports per a rebre la
distincid, fruit d’'una iniciativa que va partir dels membres del Con-
sell Juridic Consultiu 1 a la qual es van adherir els Col legis d’Advo-
cats, Notaris, Procuradors, Registradors 1 Graduats Socials de Valen-
cia, el Consell Valencia de Col legis d’Advocats, la Consellera de Jus-
ticia 1 el Delegat del Govern en la nostra Comunitat, aixi com els
Deganats de les Facultats de Dret de la Universitat de Valéncia, la
Universitat CEU-Cardenal Herrera, la Universitat Catolica de Valen-
cia, 1 els Presidents dels altres Consells Consultius Autonomics espa-
nyols 1 el President del Consell d’Estat, entre altres personalitats 1
institucions.

Durant la seua visita a la seu del Consell Juridic Consultiu, el Ministre
també va firmar en el Llibre d’'Honor de la Institucié 1 va saludar els
membres del Consell.

d) Visita de les Falleres Majors de Valéncia 2017

El 17 de novembre, la Fallera Major de Valencia, Raquel Alario Berna-
bé, 1 la Fallera Major Infantil, Clara Parell Pérez, acompanyades pel
Secretari General de la Junta Central Fallera, Sr. José Martinez
Tormo, van visitar el Palau de Santa Barbara i van ser rebudes pel
President en funcions del Consell Juridic, Sr. José Diez Cuquerella,
juntament amb diversos membres del Ple de la Instituci6.

2) Actes Institucionals

a) Acte institucional pel vinté aniversari del Consell
Juridic Consultiu

El President de la Generalitat, el Molt Honorable Sr. Ximo Puig i1 Fer-
rer, va ser l'encarregat de presidir juntament amb el President del
Consell Juridic Consultiu, I'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol, 'acte ins-
titucional amb motiu del vinté aniversari de la posada en marxa de la
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Institucié. L'acte es va celebrar el dia 28 de juny en la sala d’actes del
Palau de Santa Barbara.

En el curs d’este es va imposar la insignia del Consell Juridic al Presi-
dent de la Generalitat, 1 es va entregar una placa commemorativa pels
seus vint anys de servici a les empleades més antigues de la Institucio.

ATesdeveniment van assistir representants de les principals institucions
valencianes, com el President de les Corts. També representants del méon
universitari 1 de I'advocacia, 1 Consellers Emeérits del Consell Juridic.
Aixi mateix, van estar presents els membres del Consell, Cos de Lle-
trats 1 personal al servici de la Instituci6.

3) Relacions Institucionals
Entre els actes més rellevants de l'activitat institucional d’este Consell

Juridic Consultiu, cal destacar:

Actes als quals va assistir el President del Consell Juridic Consultiu,
en representacié de la Institucié:

18-01-16

El President Sr. Garrido Mayol va assistir al desdejuni informatiu
organitzat per Nova Economia Férum Tribuna Mediterrania amb I'Al-
caldessa de Castellé de la Plana, 'Excma. Sra. Amparo Marco Goal.

El mateix dia va assistir a Madrid al sopar organitzat per la Fundaci6
Conexus, d’entrega del seu Premi Anual a I'Institut Valencia d’Infer-
tilitat.

04-02-16
El President va assistir a la inauguracié de la restauraci6 de I'església
de Sant Nicolau.

08-02-16

El President va assistir al desdejuni informatiu organitzat per Nova
Economia-Férum Tribunal Mediterrania amb la Consellera de Justi-
cia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Pabli-
ques, 'Hble. Sra. Gabriela Bravo Sanestanislao.
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09-02-16

El President va assistir al desdejuni organitzat pel periodic Las Pro-
vincias amb el President de la Generalitat, el Molt Honorable Sr. Ximo
Puig i Ferrer.

26-02-16

El President, Sr. Garrido Mayol, i el Secretari General, Sr. Garcia i
Mengual van assistir a I'acte de solemne obertura de I’Any Judicial en
PArxidiocesi de Valencia, que es va celebrar en el Centre Cultural
Beneficencia, a Valéncia.

01-03-16

El President va assistir al desdejuni informatiu de la Tribuna Nova
Economia Forum amb el Conseller de Transparencia, Responsabilitat
Social, Participacié i Cooperacid, 'Hble. Sr. Manuel Alcaraz Ramos.

03 i 04-03-16

El President va assistir a Luxemburg al III Congrés Internacional de
la Funcié Consultiva sobre «La Illibertat d’expressio i els nous mitjans
socials», organitzat pel Consell d’Estat del Gran Ducat de Luxemburg,
en el qual va presentar una ponencia sobre «La informacié i les filtra-
cions del sumari secret».

08-03-16

Els consellers Sr. Fliquete Lliso 1 Sra. Soler Sanchez van assistir a I’Ac-
te d’investidura com a Doctora Honoris Causa de la Professora la Sra.
Amelia Valcarcel, organitzat per la Universitat de Valeéncia i celebrat
en el Paranimf de la Institucid.

29-03-16

El President, Sr. Garrido Mayol, va assistir en el Sal6 del Tron de Capi-
tania General a la presa de possessié del Cap Superior de Policia de
Valencia, Il Im. Sr. José Javier Cuasante, sota la presidencia del Secre-
tari d’Estat de Seguretat.

14-04-16

El President va assistir en ’Ateneu Mercantil a la conferéncia de
I’'Hble. Sra. Gabriela Bravo Sanestanislao, Consellera de dJusticia,
Administraci6 Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publi-
ques, organitzada per I’Associaci6 Valenciana de Juristes Democrates.
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22-04-16

El President, Sr. Garrido Mayol, va assistir en la Universitat de Valen-
cia a 'entrega de la tercera edicié dels premis “Savis en Dret” de la
Catedra institucional del Dret Foral Valencia, amb el patrocini de la
Generalitat.

El Secretari General, Sr. Garcia i Mengual, va assistir a la presentacid
de la Gramatica Normativa basica, que va tindre lloc en la seu de I'A-
cademia Valenciana de la Llengua, en el Monestir de Sant Miquel dels
Reis de Valencia.

25-04-16

El President va assistir a la recepcid 1 entrega de ’Alta Distincié Fran-
cesc de Vinatea, que amb motiu del Dia de les Corts Valencianes es va
celebrar en el Palau dels Borja.

03-05-16

El President va assistir al desdejuni organitzat per Nova Economia
Férum-Tribuna Mediterrania amb el Ministre de Justicia, Excm. Sr.
Rafael Catal4a Polo.

A continuacié va assistir al Palau Arquebisbal de Valéncia a la imposi-
ci6 de la Creu Distingida de Primera Classe de I'Ordre de Sant Raimon
de Penyafort al Vicerector de la Universitat Catolica de Valencia, el Sr.
Ricardo Garcia Garcia.

20-05-16
El President va assistir al Palau de Justicia a la jura dels nous procu-
radors dels tribunals.

24-05-16

La Consellera, la Sra. Margarita Soler Sanchez, va assistir a l'acte
d’entrega del XXIV Premi Convivencia, concedit a ’Alt Comissionat de
les Nacions Unides per als Refugiats ACNUR, que va tindre lloc en el
Palau de la Generalitat.

27-05-16

El Secretari General, Sr. Garcia i Mengual, va assistir a la presentacid
del Portal Terminologic Valencia i de les noves aplicacions digitals del
Diccionari Normatiu Valencia, que va tindre lloc en la seu de ’Acade-
mia Valenciana de la Llengua, en el Monestir de Sant Miquel dels Reis
de Valeéncia.
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23-06-16

La Consellera, Sra. Soler Sanchez, va assistir a ’Acte de Graduaci6 del
doble grau ADE-Derecho, organitzat per la Facultat de Dret de 1la Uni-
versitat de Valéncia 1 celebrat en la Sala d’Actes de la Ciutat de la Jus-
ticia de Valéncia.

29-06-16

Van assistir el President i la Consellera la Sra. Margarita Soler Sanc-
hez, en el Palau de la Generalitat a 'acte «En defensa del Dret Historic
Valencia», coincidint amb la promulgacié del Decret de Nova Planta el
29 de juny de 1707, presidit pel Molt Honorable Sr. Ximo Puig i Ferrer,
President de la Generalitat.

30-06-16

El President, Sr. Garrido Mayol, va assistir en la Casa Quarter de la
Guardia Civil a un esmorzar oferit pel General Excm. Sr. Fernando
Santafé Soler.

12-09-16

El President va assistir a un desdejuni organitzat per Radio Valencia-
Cadena SER amb el President de la Generalitat, el Molt Honorable Sr.
Ximo Puig 1 Ferrer.

14-09-16
El President va assistir en les Corts Valencianes al debat sobre Politica
General.

15-09-16

La Consellera, la Sra. Margarita Soler Sanchez va assistir a '’Acte de
Graduaci6 dels Graus 1 Dobles Graus en Dret, Criminologia 1 Ciéncies
Politiques de '’Administracié Publica, organitzat per la Facultat de
Dret de la Universitat de Valéncia i celebrat en la Sala Iturbi del Palau
de la Mtsica de Valéncia.

21-09-16

El President, el Sr. Garrido Mayol, va assistir en la Ciutat de la Justi-
cia al solemne acte d’'Obertura de ’Any Judicial a la Comunitat Valen-
ciana.

29-09-16
El President, Sr. Garrido Mayol, va assistir en el Col legi de Notaris de
Valéncia a la imposicié de la Creu Distingida de Primera Classe de
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I'Ordre de Sant Raimon de Penyafort al seu Dega, el Sr. César Belda
Casanova.

Posteriorment, va assistir en la Llotja de la Seda a la Nit de 'Economia
Valenciana 2016, organitzada per la Cambra de Comerg, Industria 1
Navegaci6 de Valéncia.

03-10-16

El President va participar en el simposi sobre Dret Civil Valencia orga-
nitzat per la Catedra de Dret Foral Valencia en les Corts Valencianes,
en el qual va exposar una ponéncia sobre “Les vies de solucié al conflic-
te sorgit en l'ambit del dret civil valencia com a conseqiiéncia de la
declaracié d’inconstitucionalitat de les lleis valencianes sobre la dita
materia’.

El Conseller Sr. Enrique Fliquete Lliso va assistir a I'acte amb motiu
de la festivitat dels Sants Angels Custodis, patrons de la Policia Nacio-
nal, organitzat per la Delegacié del Govern a la Comunitat Valenciana.

05-10-16

La Consellera Sra. Margarita Soler Sanchez va assistir a I’Acte de pre-
sentacié del manifest per un finangament just per a la Comunitat
Valenciana en el Cercle de Belles Arts de Madrid, presidit pel Presi-
dent de la Generalitat, Molt Honorable Sr. Ximo Puig i Ferrer.

09-10-16

El President, Sr. Garrido Mayol, el Conseller electiu, Sr. Fliquete Lliso,
la Consellera electiva, Sra. Soler Sanchez, 1 el Secretari General, Sr.
Garcia Mengual, van assistir a ’Acte Institucional del Dia de la Comu-
nitat Valenciana, celebrat en el Palau de la Generalitat.

10-10-16

Va asistir, el President, en La Laguna (Tenerife) a la conferéncia inau-
gural de l'acte d’obertura de I'exercici 2016-2017 del Consell Consultiu
de Canaries durant el qual va pronunciar una conferéncia davall el
titol « Kl control extrajudicial de l'activitat normativa del govern».

12-10-16

El President va assistir en 'aquarterament de Cantarranas, de Valen-
cia, als actes programats amb motiu de la festivitat de la Mare de Déu
del Pilar, Patrona del Cos de la Guardia Civil.
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20-10-16

El President, Sr. Garrido Mayol, 1 la Consellera Sra. Soler Sanchez van
assistir a la Gala Valencians del Segle XXI organitzada pel periodic
Las Provincias, que va tindre lloc en el Palau de les Arts Reina Sofia.

27/28-10-16

El President en funcions, Sr. Diez Cuquerella, el Conseller electiu, Sr.
Fliquete Lliso, la Consellera electiva, Sra. Soler Sanchez, 1 el Secretari
General, Sr. Garcia 1 Mengual, van assistir a les XVII Jornades de la
Funcié Consultiva que es van celebrar a Granada. En estes Jornades,
el President d’'Honor, 'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol, va impartir la
conferéncia sobre «La Responsabilitat de l'estat legisladory.

10-11-16

El President en funcions, el Sr. Diez Cuquerella, 1 el Secretari General,
el Sr. Garcia 1 Mengual, van assistir a la Jornada del Consell Superior
de Lletrats 1 Advocats de comunitats autonomes, celebrada en la Ciu-
tat de la Justicia a Valéncia.

18-11-16

El President en funcions, el Sr. Diez Cuquerella, 1 el Secretari General,
el Sr. Garcia 1 Mengual, van assistir a 'acte de clausura del Curs de
Formacié en Mediaci6, organitzat pel Collegi de Registradors a la
Comunitat Valenciana, i a la presentaci6 de I’Associacié Conviventia.
L’acte, celebrat en la seu de la Fundacié6 Universitat-Empresa de
Valencia, va ser presidit per la Consellera de Justicia, Administraci6
Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Pabliques, 'Hble. Sra.
Gabriela Bravo Sanestanislao.

24-11-16

El President en funcions, el Sr. Diez Cuquerella, el Conseller electiu, el
Sr. Fliquete Lliso, les conselleres electives la Sra. Soler Sanchez i la
Sra.Ventura Franch, i el Secretari General, el Sr. Garcia 1 Mengual,
van assistir al solemne acte d’entrega dels Premis Rei Jaume I 2016
que, sota la presidencia de SS.MM. els Reis, es va celebrar en el sald
columnari de la Llotja dels Mercaders de Valéncia.

22-12-16

Les conselleres la Sra. Soler Sanchez i la Sra.Ventura Franch, 1 el
Secretari General, el Sr. Garcia i Mengual, van assistir en el Palau de
la Generalitat a la presentacié del namero 61 de la Revista Valenciana
d’Estudis Autonomics, monografic titulat «Autonomia politica i sistema
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de finangament: les caréncies d'un model caduc». L’acte va ser presidit
pel Molt Honorable President de la Generalitat.
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A

LLETRATS

Per resolucié de 13 de juny de 2016, de la Presidencia de la Institucio,
es va convocar una oposicié per a la provisié de dos places del Cos de
Lletrats del Consell Juridic Consultiu, esta resoluci6 es va publicar en
el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 7813, de 24 de juny
de 2016.

Aixi mateix, el 15 de juny de 2016 es va incorporar, en comissié de ser-
vicis, com a lletrat d’este Consell Juridic Consultiu, el Sr. Miquel Nadal
1 Tarrega, amb la finalitat de cobrir la situacié d’excedencia per atencid
de fills de la lletrada, la Sra. Constanza Elvira Sanchez Henares, fun-
cionaria de carrera del Cos de Lletrats del Consell Juridic Consultiu.

B

BIBLIOTECA

I.- Els fons bibliografics del Consell Juridic Consultiu van aconseguir
la xifra de 6.066 obres, com a consequéncia de l'ingrés de 116 nous
titols en el passat any.

L’increment dels fons deriva tant de compres com de donacions 1 inter-
canvis.
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Ha de destacar-se I'ampliaci6 de I'area de Dret Administratiu per 'ad-
quisici6 d’obres relacionades amb 'entrada en vigor de les lleis 391 40 de
2015 del Procediment Administratiu Comu 1 de Régim Juridic del Sector
Public, respectivament, aixi com per la renovacié de manuals de Dret
Administratiu General 1 Local, per 'actualitzacié de les séries dedicades
a contractacié publica 1 responsabilitat patrimonial extracontractual.

També s’han adquirit obres relatives al Dret Autonomic, Dret Comuni-
tari 1 altres que tracten aspectes més concrets com els drets fonamen-
tals 1 les llibertats publiques. Igualment, s’ha actualitzat la serie de
codis i manuals basics de Dret Civil 1 Dret Jurisdiccional.

Quant a llibres relatius a consultes rapides, cal destacar 'adquisici6
del Diccionario del esparniol juridico editat per Espasa, aixi com de la
Gramatica valenciana basica de ’Academia Valenciana de la Llengua
1 del Diccionario jurisprudencial del proceso contencioso-administrati-
vo editat per La Ley.

Respecte a la secci6 d’hemeroteca s’ha continuat amb les subscripcions
a les segiients publicacions periodiques: Revista de Derecho Urbanisti-
co y Medio Ambiente, Revista Espariola de Derecho Constitucional,
Revista de Estudios Politicos, Revista Esparniola de Derecho Adminis-
trativo, Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion, Revista de
Administracién Publica, Revista de las Cortes Generales, Teoria y
Realidad constitucional 1 la Revista de Derecho Politico.

I1.- Pel que es referix a les bases de dades s’ha procedit a la subscripcid
a la base de dades juridiques Aranzadi Master 1 Aranzadi Expert Admi-
nistracié Local, 1 s’ha renovat 1 actualitzat la de Tirant on line.

III.- S’ha prosseguit amb l'intercanvi regular de publicacions amb les
Corts de Castella-la Manxa, I’Assemblea de Madrid, la Universitat de
Santiago de Compostel 1a, la Conselleria de Presidéncia i Administra-
cions Publiques del Govern de Castella-la Manxa, I'Institut d’Estudis
Autonomics del Govern de les Illes Balears i la Universitat de Deusto.
Aixi mateix, s’ha iniciat un nou intercanvi de publicacions amb 'Anua-
ri de Dret Canonic editat per la Facultat de Dret Canonic de la Univer-
sitat Catolica Sant Vicent Martir. Per un altre costat s’han gestionat
les subscripcions a la Revista Espaniola de la Funcién Consultiva, edi-
tada pel Consell Juridic Consultiu.
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IV.- Entre els servicis de suport documental prestats a través del cor-
reu electronic s’ha continuat amb el servici d’alerta informativa per
mitja de 'enviament diari dels sumaris del DOGV i del BOE, i amb la
distribucié mensual del butlleti de Novetats bibliografiques. Es d’espe-
cial interés el servici de difusié selectiva de la informaci6 a través de la
cotramesa mensual de les disposicions generals d’interés publicades en
els diaris oficials, 1 d’informacié jurisprudencial 1 doctrinal, amb una
seleccié de les senténcies més rellevants del Tribunal Constitucional 1
de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem. De la
mateixa manera també s’han realitzat enviaments periodics de News-
letter 1 dossiers de jurisprudéncia rebuts 1 que es consideraven d’interés
per al Consell Juridic Consultiu.

V.- Respecte a 'organitzacié dels fons documentals, s’ha procedit a la
creaci6 d’'una nova série denominada «Técniques Juridiques» a fi de
reunir les obres relatives al procediment i técnica legislativa i a 'argu-
mentacid juridica, que es trobaven disperses en diferents series de la
biblioteca. Aixi mateix s’ha realitzat el recompte 1 'actualitzacié de I'in-
ventari dels fons bibliografics, 1 un procediment d’expurgacié, a fi d’op-
timitzar 'espai disponible.

VI.- Quant a la Biblioteca Virtual del Consell Juridic hi ha hagut un
increment considerable dels fons tant de la seccié de «Documents Elec-
tronics», com de la seccié «Hemeroteca» a causa de 'augment d’edicions
digitals de llibres i publicacions periodiques.

VII.- Finalment, en 'ambit de la col laboracié amb les universitats de
la Comunitat Valenciana, s’ha continuat amb la coordinacié de les
practiques formatives realitzades per estudiants de Dret d’'Universi-
tats publiques 1 privades, de la Comunitat Valenciana.
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C

INFORMATICA I BASES DE DADES

Mitjancant una Resolucié de 27 de juny de 2016, del President d’esta
Institucié Consultiva, es van crear dos nous fitxers informatitzats de
dades de caracter personal.

Igualment el Consell Juridic Consultiu va assumir la gestié directa
dels 4 dominis d’'internet de titularitat de la Institucid, que amb ante-
rioritat eren gestionats per una societat mercantil externa.

En l'apartat maquinari s’han adquirit dos nous ordinadors en substi-
tuci6 dels equips antics que havien quedat desfasats.

Respecte al programari es va adquirir una llicencia d’Adobe Acrobat a
fi de remetre electronicament la nomina del personal de la Institucid, 1
produir un estalvi en el consum de paper. Igualment, es va procedir a
adequar el gestor de correu electronic de tot el personal al Microsoft
Outlook 2013.

En el Portal de Transparencia s’ha vingut incloent periodicament
durant 'any 2016 la informacié exigida per la normativa estatal i auto-
nomica sobre transparéncia (nomenament dels membres de la Institu-
ci6 Consultiva, els seus curriculum vitae, retribucions dels alts carrecs,
relacié de llocs de treball, contractes majors 1 menors celebrats...), en
els termes acordats pel Ple per a la posada en marxa del dit Portal.

D

GESTIO ECONOMICA FINANCERA

El dia 28 de juliol de 2016, després de I'oportuna deliberacié pel Ple, es
va aprovar l'avantprojecte del Pressupost per a l'exercici 2017 per
import de 2.516.250,28 euros, que es va remetre a la Conselleria d’Hi-
senda 1 Model Economic.
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En la Llei de Pressupostos de la Generalitat per a 'any 2017, el pres-
supost del Consell Juridic Consultiu per al dit periode va quedar xifrat
en la mencionada quantitat.

E

PERSONAL

Com s’ha exposat, amb motiu de la situacié d’excedéencia per a 'atenci6
dels seus fills de la Lletrada, la Sra. Constanza Elvira Sanchez Hena-
res, es va nomenar, en comissio de servicis, el Sr. Miquel Nadal 1 Tar-
rega com a lletrat, que es va incorporar amb data 15 de juny.

F

CONTRACTACIO

El 30 de gener de 2016 el Consell Juridic Consultiu va subscriure amb
la Societat Estatal Correus i1 Telegrafs, SA un contracte administratiu,
basat en I’Acord Marc 3/15 CC (servicis postals 1 paqueteria de 'Admi-
nistracié de la Generalitat, les seues Entitats Autonomes i1 Ens del Sec-
tor Public de la Generalitat), quant al Lot 1 (servicis postals), fixant-se
una duracié de 2 anys comptadors des de la seua formalitzacid.

Igualment, durant I'any 2016 s’ha continuat executant amb normalitat
el contracte del servici de vigilancia de I'edifici seu del Consell Juridic
Consultiu la vigencia del qual conclou el 14 de mar¢ de 2019.

D’altra banda, després de la tramitacié del corresponent procediment
obert de contractacid, el 12 de juliol de 2016 es va formalitzar amb
MINUSVAL-EIL, SL el contracte administratiu per a la prestaci6 del
servici de neteja de I'edifici seu del Consell Juridic Consultiu, pel termi-
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ni d’execucié comprés entre 1’1 d’agost de 2016 1 el 31 de juliol de 2017,
ambdés inclosos, amb possibilitat de prorroga per un altre any més.

Aixi mateix, el cap de Servici de la Central de Compres de la Genera-
litat va comunicar que la vigéncia de 'altima prorroga de I’Acord Marc
1/14 CC (subministrament d’energia electrica en els punts de consum
de la Generalitat) subscrita pel Conseller d’'Hisenda 1 Administraci6
Pablica amb els representants de les empreses IBERDROLA
CLIENTS, S.A.U. i GAS NATURAL COMERCIALITZADORA, S.A.
finalitzava cap a finals de juliol de 2016, aixi com que era probable que
la tramitacié 1 formalitzacié dels nous Acords Marc no estiguera conclo-
sa abans del mes de desembre, 1 que, en consequéncia, respecte de les
conselleries 1 institucions de la Generalitat amb contractes basats en el
vigent Acord Marc, que finalitzaren en el 2016, era recomanable que
sol licitaren oferta vinculant a les empreses esmentades, a fi de contra-
ctar el subministrament electric fins al 31 de gener de 2017, perque
mentrestant la Conselleria poguera formalitzar el nou Acord Marc.
Seguint estes instruccions, el Consell Juridic Consultiu va sol licitar
oferta vinculant a les referides empreses, presentant 'oferta economica
més avantatjosa IBERDROLA CLIENTS, SAU, amb la qual es va for-
malitzar contracte administratiu de subministrament d’energia elec-
trica per al termini comprés entre el 10 de novembre de 2016 1 el 31 de
gener de 2017, ambdds inclosos.

Finalment, durant 'any 2016 també s’han celebrat diversos contractes
per a garantir el funcionament correcte de la Institucid, com ara el de les
bases de dades juridiques Aranzadi Master, o els corresponents contractes
de manteniment (aire condicionat, instal 1aci6 eléctrica, parallamps...).

G

REGISTRE

a) Registre d’entrada i eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, es va obrir
al public durant tot 'any, de dilluns a dijous des de la 9:00 hores fins
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a les 15:00 hores, 1 el divendres des de les 9:00 hores fins a les 14:30
hores.

El total de seients d’entrada corresponents a 'any 2016 va ser de 1.536
documents, 1 els d’eixida de 928.

b) Registre d’expedients sotmesos a consulta

En I'exercici 2016 es van sotmetre a consulta 844 assumptes dels quals
han pogut ser dictaminats durant I'exercici 652 expedients.
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SUGGERIMENTS

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2016







INTRODUCCIO

L’article 77 del Reglament del Consell, aprovat pel Decret 138/1996,
del Govern Valencia, establix que: «Anualment, el Consell Juridic Con-
sultiu elevara al Govern Valencia una Memoria en que, en ocasié dex-
posar lactivitat del Consell Juridic Consultiu en el periode anterior,
podra arreplegar les observacions sobre el funcionament dels servicis
publics que resulten dels assumptes consultats, i els suggeriments de
disposicions generals i mesures a adoptar per al millor funcionament de
U’Administracio».

Amb la finalitat d’observar el compliment d’eixe mandat reglamentari,
es realitzen les seglients observacions, suggeriments i recomanacions.
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I

MODIFICACIO DE DICTAMEN

I. La doctrina definix els dictamens com a declaracions de judici
emeses per organs qualificats en determinades mateéries, cridats a
il lustrar I'organ decisor i a proporcionar-li els elements de judici
necessaris per a dictar la resolucié amb garanties d’encert. Esta Insti-
tucid, en la seua condicié de suprem organ consultiu del Consell de la
Generalitat 1 de la seua Administracid, aixi com de les altres entitats a
que es referix I'article 1 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de Crea-
ci6 d’este Consell Juridic, emet el seu parer, per mitja de 'aprovacio
dels corresponents dictamens, bé amb caracter preceptiu o bé amb
caracter facultatiu, en els assumptes o en les mateéries a que es referi-
xen els article 91 10 de 'esmentada Lilei.

Els dictamens sén aprovats pel Ple d’esta Institucié una vegada s’ha
procedit a I'examen dels assumptes sotmesos a dictamen, per mitja de
Panalisi 1 estudi de la documentacié que integra 'expedient remés per
lautoritat consultant. Aprovat el dictamen es remet a I'autoritat con-
sultant als efectes que dicte la resoluci6 definitiva que procedisca.

Ara bé, una vegada aprovat el dictamen pel Ple d’esta Instituci6 i remés
a 'Administracié Publica, se suscita la qiiestio relativa a la possibilitat
que este dictamen del Consell Juriric Consultiu puga ser «revisat» o
«revocaty. Respecte d’aixo, ha de ressenyar-se que els dictamens 1, en par-
ticular, els emesos en el marc d'un procediment de responsabilitat patri-
monial o en materia de resolucions de contractes, entre altres suposits,
constituixen actes de tramit (no qualificats) no susceptibles de ser objecte
de «revisi6 d’ofici» a la qual es referix 'actual article 106 de la Lle1 39/2015
ni de la «revocacié» que es regula en l'article 109 de I'esmentada Llei. I
aixo per tal com que estos instruments juridics només sén aplicables als
actes administratius definitius (els que posen fi a un procediment admi-
nistratiu) o als actes de tramit qualificats (aquells, que conforme a I'arti-
cle 112 de la Lle1 39/2015, «decidixen directament o indirectament el fons
de l'assumpte, determinen la impossibilitat de continuar el procediment,
produixen indefensio o perjui irreparable a drets i interessos legitims».

Per regla general, els actes de tramit no poden ser objecte d'impugnaci6
independent, a diferéncia dels actes resolutoris que si que ho sén.
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Per aixo, llevat que un dictamen puga qualificar-se —en un determinat
suposit— com a acte de tramit qualificat en els termes indicats (o aixi
ho dispose la Llei) no és susceptible de recurs administratiu indepen-
dent, ni de revisié d’ofici, ni revocacid, en els termes que preveu la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, sobre procediment administratiu.

Ara bé, pot succeir que en I'emissié del parer per part del Ple d’este
Organ consultiu s'incérrega en un error en lexterioritzacié del dit
parer o siga necessari modificar, en major o menor mesura, el contin-
gut del dictamen, completar-lo, aclarir-lo o, fins i tot, corregir-lo. Aixo
obliga, per consegiient, a distingir, en principi, els suposits segiients:

1) Que una vegada emés el dictamen s’observe que s’ha comés
un mer error en la redaccié o en el contingut del dictamen (descripcid
dels fets, mencié de dades o referencies, etc.) que en res afecte ni el
sentit del dictamen ni el parer o la voluntat emesos pel Ple de l’Organ
consultiu.

En este cas, advertit I'error mencionat, bastara procedir a la correcci6
o rectificacié de I'extrem del dictamen de que es tracte; la qual cosa s’e-
fectua pel Secretari General de la Institucio.

2) Que una vegada emés el dictamen, s’advertisca un error en el
contingut del dictamen que transcendisca del simple «error de redac-
cio» o de l'error factic, que afecte les valoracions factiques o juridiques
del dictamen, o bé s’aprecie la necessitat de procedir a la seua modifi-
cacié o ampliacié en extrems no resolts o no advertits en el dictamen.

En este cas, s'estima que la modificacié del dictamen correspon al Ple
de la Institucid, al transcendir del simple error. Aixi, cal advertir que
Particle 38 del Reglament d’este Consell, aprovat pel Decret 138/1996,
de 16 de juliol, atribuix al Secretari General la funci6 de «Firmar amb
el President els dictamens aprovats pel Consell Juridic Consultiu i les
modificacions que s’hi introduisquen».

No s’estima necessari en estos casos emetre un nou dictamen, sin6 que
bastara que el Ple acorde la modificaci6 del dictamen de que es tracte
(modificaci a queé es referix el precitat Reglament), 1 notifique la modi-
ficaci6 mencionada a lautoritat consultant. Esta modificacié hauria
d’anar precedida, si és necessari, de la proposta per part de la Ponéncia
o Seccib corresponent.
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Este suposit és traslladable als aclariments de dictamen que s’efectuen
pel Ple, amb un informe previ per part del lletrat, de la Ponéncia o Sec-
ci6 que s’acorde.

3) Finalment, pot succeir que la modificaci6 del dictamen siga de
tal transcendéncia, en atencid als possibles nous fets, normes, o dades
comunicades o preses en consideracid, que afecte per complet el sentit
o parer del Ple de la Institucié expressat en el dictamen ja emés.

Cal pensar, per exemple, que, en un procediment de responsabilitat
patrimonial en el qual el Ple d’este ()rgan consultiu va estimar que no
s’havia de declarar la responsabilitat de I’Administracié consultant,
s’estime, després de conéixer noves dades o fets no presos en conside-
raci6 o aportats amb posterioritat, que ha de procedir-se a declarar la
responsabilitat de ’Administracié. En este cas, la Ponéencia hauria d’e-
laborar un nou projecte de dictamen per a la seua posterior deliberacié
1 aprovacié pel Ple.

Ens trobarem, en definitiva, davant de la necessitat d’emetre un nou
dictamen que substituisca I'anterior, al suposar un canvi complet del
parer (o conclusié) del dictamen.

El procediment que s’ha de seguir sera, com s’ha dit, I'elaboracié d'un
nou projecte de dictamen per la Seccié o Ponéncia corresponent per al
seu sotmetiment a deliberacid 1 aprovaci6 del Ple del Consell.

Ara bé, només haura de procedir-se a 'emissi6 de nou dictamen (o a la
seua modificacid) quan les noves dades, fets, o documentacié aportada
o advertida (si no ho va ser en el seu moment) siguen de tal transcen-
dencia 1 importancia que realment canvie o puga variar el parer del Ple
de la Institucié emés en el dictamen de qué es tracte. Si no és aixi,
haura de mantindre’s el dictamen ja aprovat.

II. Sol‘licituds d’aclariment de dictamen per part de les
autoritats consultants.

Una vegada cursat el dictamen a '’Administracié consultant, en algu-
nes ocasions s’ha remés a esta Institucié un escrit de la dita autoritat
en que sol licita 'aclariment d’algun extrem o extrems arreplegats en
el dictamen emés.
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Esta sol licitud d’aclariment de dictamen s’ha referit o bé a un mer
error en la redaccié o en la descripcid de fets sense transcendeéncia juri-
dica, o bé a valoracions factiques o juridiques efectuades en el dictamen.

Doncs bé, esta Institucid, després d’analitzar la sol licitud d’aclariment
formulada per I'autoritat consultant, ha donat resposta a ’Administra-
ci6 Publica atenent I'abast de la sol licitud i els distints suposits que
s’han descrit en 'apartat anterior.

Entre els suposits concrets en que s’ha sol licitat aclariment o modifi-
cacio o «revisié» de dictamens emesos per este Organ consultiu, cal des-
tacar els seglients:

1) Petici6 d’aclariment del Dictamen 560/2002, emés en relacid
amb el procediment de delimitacié de la linia limit jurisdiccio-
nal entre els municipis d’Aielo de Rugat i Rugat.

Després de 'emissié del dictamen, per escrit de 29 de maig de
2007 (registre d’entrada de 5 de juny del mateix any), una enti-
tat privada va sol licitar aclariment del mencionat Dictamen.

No obstant aixo, en contestaci6 a la dita sol licitud, per escrit
del llavors Secretari General d’esta Institucid, de 14 de juny
de 2007, se li va comunicar que «d’acord amb la normativa del
Consell Juridic Consultiu les comunicacions relacionades
amb els dictamens emesos per esta Institucié hauran de prac-
ticar-se per les autoritats que estan legitimades per a formu-
lar les consultes» 1 que «quant a la concreta peticié formulada,
en tot cas no cap l'aclariment plantejat tenint en compte que
el Dictamen no es pronuncia sobre les conseqiiéncies deriva-
des de la delimitacié administrativa que va ser objecte de la
consulta».

D’esta manera, es va determinar que només poden demanar
d’esta Institucié 'eventual aclariment d'un dictamen 'autori-
tat consultant destinataria del dictamen de que es tracte.

2) Aclariment al Dictamen 199/2010, emés en relacié amb el Pro-
jecte de Decret del Consell de la Generalitat, pel qual s’esta-
blixen les Condicions Técniques i Normatives per a 1'Us de la
Plataforma de Facturacié Electronica de la Generalitat,
GEFACTURA.
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Després de la remissié del Dictamen, a autoritat consultant
(en este cas, la Conselleria d’Economia, Hisenda 1 Ocupacio),
per escrit de data 14 d’abril de 2010, esta va remetre a esta
Institucié el text definitiu del referit projecte de Decret del
Consell, tenint en compte que el Dictamen d’esta Institucié
199/2010, d’11 de marg, pareixia referir-se a un primer text
remés del projecte de Decret.

Després de I'examen del text definitiu, per escrit del llavors
Secretari General, de 22 d’abril de 2010, es va comunicar a
IAdministracié que no existien en el referit text definitiu
modificacions substancials que alteraren el significat o sentit
del Dictamen 199/2010, per la qual cosa no resultava necessari
ni procedent que s’acordara I'aprovacié de modificacions, ni
tan sols d’aclariments, al referit Dictamen.

3) Sol licitud d’aclariment dels dictamens_ 927 i 1038/2011, eme-
sos en relacié amb la reclamacié per responsabilitat patrimo-

nial formulada per la Federacié d’Associacions de Concessio-
naris d’automobils FACONAUTO.

Aixi, després de 'emissi6 dels dits dictamens, I'autoritat con-
sultant va sol licitar aclariment en relaci6 amb determinats
extrems (legitimacié activa de Faconauto, valoraci6 dels docu-
ments privats aportats, possibilitat d’actuar Faconauto com a
representant dels concessionaris) examinats pel Ple d’esta
Institucid en els ressenyats dictamens.

En esta ocasid, esta Institucié va remetre un escrit a ’Admi-
nistracié en que va efectuar un aclariment detallat de cada un
dels extrems sol licitats, explicant I'argumentacié mantinguda
pel Ple en estos dictamens.

4) Peticié d’aclariment del Dictamen 654/2012, emés en relacid
amb I'expedient instruit per 'Ajuntament de Paterna de revi-
s16 d’ofici de I’Acord d’aprovaci6 de la reparcel lacié del Sector
«Riu» d’aquell municipi.

L’escrit de sol licitud de «revisié» del dictamen va ser pre-
sentat en esta Instituci6 pel particular afectat per la revisi
d’ofici.
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En contestacié al dit escrit es va comunicar, pel Secretari
General d’este Organ consultiu (per mitja d'un escrit de 7 de
setembre de 2012), que «Unicament estan legitimats activa-
ment davant d’esta Instituci6 les corporacions locals, les uni-
versitats 1 les entitats 1 corporacions de Dret Public de la nos-
tra Comunitat Autonoma (articles i 11 de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de la Generalitat, de Creaci6 del Consell Juri-
dic Consultiu de la Comunitat Valenciana, 1 1, 66 1 69 del seu
Reglament, aprovat pel Decret 138/1996, de 16 de juliol, del
Govern Valencia), a través de les persones que ostenten la
seua corresponent representacié legal».

En consequiéncia, només es podria procedir a I'emissié de nou
dictamen en 'esmentat assumpte si aixi ho haguera sol licitat
Pautoritat consultant (en este cas, I’Alcalde).

Aix0 va donar lloc a la devolucié de l'escrit al sol licitant per
no tindre legitimacié per a demanar la referida «revisié» del
dictamen.

5) Aclariment sol licitat en relacié amb el Dictamen 660/2012,
emés en relacié amb el projecte de Decret del Consell pel qual
se simplifica el procediment per a la posada en funcionament
d’industries 1 instal lacions industrials. El dictamen va ser
emés en sentit favorable a la norma projectada.

Per escrit amb registre d’eixida de 19 de setembre de 2012,
num. 19812, la Conselleria d’Economia, Inddstria 1 Comerg va
sol licitar que s’aclarira si existia algun impediment a variar
—després de 'emissié de 'esmentat Dictamen— el contingut de
la disposicié final segona de 'esmentat projecte de Decret, 1
demorar en 6 mesos, des de la publicacié del Decret, la dero-
gaci6 de 'Ordre de 9 de desembre de 1987, de la Conselleria
d’Induastria, Comerg 1 Turisme, sobre manteniment de subes-
tacions eléctriques 1 centres de transformacio.

Per escrit del President d’esta Institucid, de 21 de setembre de
2012, es va comunicar a ’Administracié consultant (Conselle-
ria d’Economia, Indudstria i Comerg), que el Ple del Consell
Juridic Consultiu en la seua reuni6 del dia 20 de setembre de
2012 va estimar que la modificacié pretesa era conforme amb
l'ordenament juridic 1 no tenia virtualitat suficient per a alte-
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rar el contingut 1 el sentit favorable del nostre Dictamen
660/2012, de 26 de juliol, emés en relacié6 amb 'esmentat pro-
jecte normatiu, «i no és per tant necessari emetre un nou dic-
tamen respecte del contingut definitiu de la referida disposicid
final».

6) Rectificaci6 del Dictamen 454/2014, sol licitada per ’Ajunta-
ment de Requena.

Després de 'emissié del Dictamen, I’autoritat consultant va
informar el Consell Juridic Consultiu de I'existeéncia d’errors
materials tant en els antecedents com en les consideracions
que fonamentaven la conclusi6 del dictamen, que era de
declaraci6 de la caducitat del procediment.

El Ple va considerar que efectivament, en el despatx de I'expe-
dient s’havien produit errors que conduien a una conclusi6
erronia, per la qual cosa es va tornar a estudiar I'expedient 1 es
va aprovar un nou dictamen, amb el namero 589/2014, la con-
clusié del qual era favorable a la resolucié de la condicié d’a-
gent urbanitzador objecte del procediment.

7) Aclariment de dictamen sol licitat per 'Ajuntament d’Elx en
relacié amb el Dictamen 566/2016.

En el dit Dictamen el Ple d’esta Institucié va mostrar el seu
parer favorable a estimar la responsabilitat de I'entitat local
pels danys patits pel reclamant com a conseqiiéncia duna
explosié irregular de la Palmera de la Mare de Déu de les fes-
tes d’agost de 2012.

Evacuat 'esmentat Dictamen, per un escrit de ’Ajuntament
d’Elx de 21 de novembre de 2016 es va sol licitar I'aclariment
o modificacié del Dictamen, en relaci6 amb determinats fets
valorats pel Ple d’esta Institucid (el lloc en que es trobava el
perjudicat en el temps de patir el dany), ja que «EI considerant
segon de lesmentat dictamen diu “el sinistre es va produir
estant fora del perimetre de seguretat que havia acotat I’Ajun-
tament...” (...) pel que segons pareix i amb el degut respecte, el
dictamen partix d’una premissa que en realitat és erronia, da-
cord amb les proves aportades (informe policia local) que no
han sigut desvirtuades de contrari...».
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En este cas, 1 després de 'examen de les argumentacions efec-
tuades per ’Administracié consultant, no es va estimar I'exis-
tencia de cap error en el considerant segon del Dictamen
566/2016 que obligara a la seua rectificacid, ni que haguera de
procedir-se a la modificacié del contingut o del parer del Ple
d’este Organ consultiu. Aixo0 sense perjui que si 'autoritat con-
sultant no compartia el parer del dictamen dictara la resoluci6
definitiva que estimara oportuna incorporant I'expressid «oit
el Consell Juridic Consultiu», que exigix l'article 74 del Regla-
ment aprovat pel Decret 138/1996, de 16 de juliol.

L’escrit donant resposta a I'aclariment del Dictamen 566/2016
va ser remés pel President d’esta Instituci6 a 'Administraci6
consultant, amb el parer favorable del Ple d’este organ consultiu.

III. Conclusié

En definitiva, 1 a manera de conclusid, una vegada emés el correspo-
nent Dictamen pel Ple d’esta Institucié, potser I'autoritat consultant
crega oportu sol licitar un aclariment de Dictamen que supose una
mera explicacié del contingut, una correcci6 d’errors de redaccié o de
descripci6 de fets, o que comporte, fins 1 tot, la possibilitat d'una modi-
ficaci6 o aprovacié d'un nou dictamen.

El tractament i resposta que es done a les denominades sol licituds d’a-
clariment de dictamen dependra, per tant, 1 com s’ha vist, del contingut
de la dita sol licitud, sense oblidar que Ginicament estan legitimats per
a presentar les dites sol licituds les administracions publiques consul-
tants destinataries del dictamen.

La tramitacid, en tot cas, requerira un estudi per part del Ple de la
sol licitud després del qual, si és procedent, la Ponencia o la Seccié ela-
boraran el corresponent informe que servira de base, després de ser
debatut en el Ple, per a contestar a 'autoritat consultant. Només i de
manera excepcional, quan en el Dictamen qlestionat s’observen errors
que afecten de manera decisiva el raonament juridic i la conclusid, pro-
cedira 'emissié d’'un nou dictamen substitutiu de I'anterior.
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L’AC}JMULACIO DE PROCEDIMENTS EN ELS
SUPOSITS DE REVISIO D’OFICI

I. Sobre la naturalesa del procediment de revisié d’ofici
d’actes nuls.

El procediment de revisié d’ofici esta regulat en I'actual article 106 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Pabliques (article 102 de I'antiga Llei 30/1992). En
paraules del Tribunal Suprem, la revisié d’ofici «...se sitiia entre dos
exigencias contrapuestas: el principio de legalidad, que postula la posi-
bilidad de revocar actos cuando se constata su ilegalidad, y el principio
de seguridad juridica, que trata de garantizar que una determinada
situacion juridica que se presenta como consolidada no pueda ser alte-
rada en el futuro. El problema que se presenta en estos supuestos es
satisfacer dos intereses que son dificilmente conciliables, y la solucién
no puede ser otra que entender que dichos fines no tienen un valor abso-
luto. La unica manera de compatibilizar estos derechos es arbitrando
un sistema en el que se permita el ejercicio de ambos. De ahi que en la
busqueda del deseable equilibrio el ordenamiento juridico sélo reconoz-
ca la revision de los actos en concretos supuestos en que la legalidad se
ve gravemente afectada y con respeto y observancia de determinadas
garantias procedimentales en salvaguardia de la seguridad juridica, y
todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la accion, cuando
los actos han creado derechos a favor de terceros..» (Senténcia del Tri-
bunal Suprem, Sala 3a, de 17 de gener de 2006).

El Consell d’Estat ha afirmat que «constituye un cauce de utilizacion
ciertamente excepcional y de cardcter limitado, ya que comporta que,
sin mediar una decisién jurisdiccional, la Administracion pueda volver
sobre sus propios actos, dejandolos sin efecto. De aqui que no cualquier
vicio juridico permita acudir sin mds a la revision de oficio, sino que
ella es sélo posible cuando concurra de modo acreditado e indubitado
un vicio de nulidad de pleno derecho de los legalmente previstos» (dic-
tamen nam. 738/2005, de 30 de juny).

Per la nostra part, seguint la doctrina esmentada hem afirmat de
manera reiterada (dictamens 129/2006, 238/2007, 331/2009, 342/2010 i
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303/2016), que la revisi6 d’ofici dels actes administratius és una potes-
tat exorbitant de 'Administracié que deriva dels seus poders d’autotu-
tela 1 que, per la seua propia naturalesa, queda reservada per als casos
més greus de violacié de 'ordenament juridic, per tant, cal fer-ne una
interpretacié 1 exercici restringits.

Com a consequéncia de I'excepcionalitat d’este procediment, el propi
ordenament juridic establix en I'article 110 (article 106 de la hui dero-
gada Llei 30/1992) un seguit de limits a la revisié d’ofici dels actes
administratius, limits ques sén la prescripcié de les accions, el temps
transcorregut o altres circumstancies, quan l'exercici de la facultat
revisoria siga contrari a 'equitat, a la bona fe, al dret dels particulars
o a les lleis.

Este caracter exorbitant i restrictiu de la facultat revisoria ha de tindre
el seu trasllat a la tramitacié del procediment en els seus aspectes
essencials o nuclears. Tractant-se d'un procediment que implica una
alteraci6 greu dels principis de seguretat juridica 1 confianca legitima,
caracteristics de 'Estat de Dret, entenem que és fonamental no només
que a I'hora d’identificar la causa de nul litat se’n faca una interpreta-
ci6 restrictiva, siné que també, en la tramitacié s’apliquen de manera
escrupolosa les regles adjectives que, en ultima instancia, constituixen
una garantia dels drets de les persones afectades 1 de I'interés general.

II. I’acumulacié6 en el procediment administratiu.

1) Aspectes generals.

Des d’esta perspectiva, revist un cert interés la facultat d’acumulaci6
de procediments reconeguda a I’Administracié en l'article 57 de la
vigent Llei de Procediment (article 73 de la Llei 30/1992). La dicci6 del
precepte és la segiient:

«L’organ administratiu que inicie o tramite un procediment, haja
sigut quina haja sigut la forma d’iniciacio, podra disposar-ne, d'o-
fici o a instancia de part, l'acumulacié a d'altres amb qué tinga
una identitat substancial o intima connexid, sempre que siga el
mateix organ el que haja de tramitar i resoldre el procediment.

Contra lacord d’'acumulacié no sera procedent cap recurs».
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Ja en la nostra Memoria de 1999 vam tindre ocasi6é d’abordar, en rela-
ci6 amb aspectes essencials del procediment administratiu, alguns
suposits d’acumulacié de procediments.

En aquella ocasié indicarem algunes maneres irregulars de procedir en
este punt entre les quals convé recordar:

- En el cas de dos procediments de revisié d’ofici (de la llicéncia
d’obertura i de la llicencia d’obres), 'Administracié va tramitar
un Unic procediment, sense acordar-ne 'acumulacié. El Consell
Juridic Consultiu va entendre que havien d’haver-se’n tramitat
dos o, si és el cas, decretar-nel’acumulacié (Dictamen 18/1999).

- En el dictamen 20/1999 es va fer constar la necessitat de reso-
luci6é administrativa expressa d’acumulacio.

A la vista d’alguns expedients sotmesos a dictamen d’esta Institucid,
convé aprofundir un poc més en este aspecte de 'acumulacié de proce-
diments, especialment, en materia de revisié d’ofici.

L’acumulacié d’expedients, refonent-los en un als efectes de la seua reso-
lucid, és una teécnica de direccié del procediment que pretén aconseguir
la congruéncia en I'actuacié 1 manifestacié de voluntat de ’Administra-
c16, tot evitant resolucions contradictories per a resoldre un mateix
assumpte, la qual cosa, a més de pertorbador del quefer administratiu,
resulta perjudicial per als propis interessats (STS de la Sala Contencio-
sa Administrativa, de 6 maig 2011). En un sentit semblant ens pronun-
ciarem en el nostre dictamen 359/1999 i en la nostra Memoria de 2008.

Finalment, cal ressenyar que els expedients acumulats conserven la
seua identitat 1 ni 'acumulacié sana la caducitat del procediment que
hi haguera incorregut, ni la seua declaracié de caducitat estén este
defecte a un altre acumulat que no haguera caducat al moment d’acor-
dar-se 'acumulacié, 1 que seguira la seua tramitacié amb independen-
cia del procediment caducat (STS de la Sala Contenciosa Administra-
tiva, de 6 maig 2011).

2) Requisits materials de l'acumulacié de procediments.

D’esta facultat en la instruccié del procediment, la jurisprudencia ha
assenyalat com a caracteristica singular la discrecionalitat atorgada a
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I’Administraci6 per a adoptar tal decisié 1 que és clar que en cap manera
cal confondre amb el lliure arbitri que la poguera inspirar, pero en tot
cas, si que és pressupost 1ogic 1 elemental que perque eixa acumulacié
siga possible que existisca més d’'un expedient 1 que per I'intima connexi6
existent entre ells, siga oporti per raons de brevetat, economia i unitat
de criteri que puguen ser resolts per la mateixa autoritat que resultaria
competent per a conéixer per separat de cada un dels objectes que dona-
ren lloc a ells (STS de la Sala Contenciosa Administrativa, de 13 de
febrer de 1985). A este tret de discrecionalitat («podra disposar»), s’ha
afegit en la redaccié de la vigent Llei 39/2015, on s’ha inclos l'incis «d ofi-
ci, o a instancia de part» al referir-se a la decisié d’acordar I'acumulacié.

Els requisits fixats en la Llei per a 'acumulacié sén, des d’'una perspec-
tiva material, que els procediments objecte d’acumulacié guarden iden-
titat substancial o intima connexié. Junt amb estes exigéncies, 'article
57 de la Llei ritual establix condicions de caracter adjectiu com ara la
potestativitat de 'acumulacid, la determinacié de I'organ que 'acorde i
que els procediments acumulats hagen de ser resolts i tramitats pel
mateix organ.

El Tribunal Suprem ha mantingut en constant doctrina que esta inti-
ma connexid o identitat substancial cal valorar-la a partir de la natu-
ralesa i objecte dels distints procediments, de manera que si mantenen
una singularitat propia no podra acordar-se’n 'acumulacié (Sentencia
de la Sala 3a, de 30 de novembre de 1999), encara que hi haja alguns
elements comuns com ara la identitat de la persona interessada o I'or-
gan decisor o tramitador. En este sentit, cal analitzar 1 posar especial
emfasi en el suposit que es contempla per a conéixer si els procedi-
ments susceptibles d’acumulacié responen a fets diversos o si altra-
ment es poguera tractar d'un mateix fet que persistira i continuara en
el temps (cfr. STS de la Sala Contenciosa Administrativa, de 13 de
febrer de 1985).

Aixi, el mateix Tribunal ha considerat que hi ha esta identitat substan-
cial quan els procediments, encara que distints (en este cas es tractava
de dos expedients sancionadors), tenen el seu origen en una mateixa
actuacid, sén resolts i tramitats per la mateixa Administracié i la
imputacié s’adrega contra la mateixa entitat (STS de la Sala Conten-
ciosa Administrativa, de 6 maig 2011).

El Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat
durant I'exercici 2017 diversos expedients en que ’Administracié, bé de
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manera expressa, bé de manera implicita —cosa que suposa un procedir
irregular com indicarem lany 1999—, ha acumulat diversos procedi-
ments 1, en conseqiiencia, ha formulat una tnica peticié de dictamen.

III.Tramitacio tnica de la revisio d’ofici de diversos actes
administratius: suposits d’aplicacié incorrecta de la
técnica de 'acumulacio.

En un primer suposit, un Ajuntament va instar la revisié d’ofici de
cinc actuacions administratives diferents a partir dels inconvenients
formulats per la Intervencid respecte al pagament de cinc factures. De
lexpedient tramés, en el qual no constava acord cap d’acumulaci6 es
desprenia que la revisié sol licitada «[L]a primera d’elles sembla estar
basada en larticle 62.1.e) de la Llei 30/1992; la segona, per un possi-
ble fraccionament contractual prohibit, la tercera perqué segons sem-
bla ha sigut declarat nul el contracte que empara a la factura, la quar-
ta, perquée no hi ha contracte, i finalment, perqué un cert nombre de
factures no estan emparades per contracte i a més se n’ha fraccionat el
pagament».

A més de la irregularitat de la tramitacid, el procediment es va sotme-
tre a consulta quan ja havia incorregut en caducitat, per la qual cosa
es va emetre el Dictamen num. 303/2016, en qué es va recomanar a
I’Administracié consultant:

«que en el cas en qué inicie un procediment de revisié dofici ho
faca per a cada acte administratiu i indique clarament quin és
lacte que es revisa i la concreta causa de nul litat en qué incorre.
A més, haura d’instruir el dit procediment de conformitat amb
larticle 102 de la Llet 30/1992, i les normes previstes en el Titol
VI de la dita Llei relatives a les disposicions generals sobre els
procediments administratius».

L’Administraci6 va declarar la caducitat del procediment i, després d’i-
niciar un nou procediment i tramitar-lo, va sol licitar novament el
parer d’esta Institucié Consultiva, que va emetre el seu Dictamen
559/2017, en el qual, de bell nou s’incidia en la necessitat de tramitar
expedients individuals 1 complets per cada un dels actes que es revisa-
ven, tot tenint en compte la singularitat de cada un d’ells, tant per la
causa de nul litat, com per 'objecte 1 interessats. En este sentit, consi-
derarem:
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«A pesar que aixo va ser advertit, l'expedient incoat no identifica
tampoc l'acte administratiu concret la nul litat del qual es predi-
ca. La factura no és un acte administratiu, i la justificacié del
compliment dels requisits que donen lloc a l'apreciacié de les cau-
ses de nul litat, en una potestat exorbitant de ’Administracid, no
pot consistir, sense més, en la invocacié d’una causa per part d’un
informe d’inconvenient, sense motivacié addicional i concreta per
part de UAdministracio, identificacié concreta de l'acte adminis-
tratiu la revisié del qual es pretén, i documentacié annexa de l'ex-
pedient administratiu de qué duu causa, perqué este Consell
Juridic Consultiu puga pronunciar-s’hi amb rigor.

Tal com ha sigut instruit, i de conformitat amb el que exposavem
en el dictamen anterior ja citat, la solvéncia que poguera assig-
nar-se als informes d’inconvenient reclamen una instruccié ajus-
tada d’acord amb el que ja vam dir anteriorment, i en coheréncia
amb la seua naturalesa de procediment exorbitant, que exigix
una interpretacio i exercici restrictiu, i en tot cas suportat en una
tramitacié que garantisca ['is equilibrat de la revisié d'ofici».

Per aixo es va emetre Dictamen desfavorable a la revisié d’ofici instada
per PAjuntament.

En el Dictamen 656/2016, de la mateixa Corporacid, 1 sobre un suposit
semblant, es van reiterar les observacions respecte a la tramitacié en
un unic procediment de la revisi6 d’ofici de diversos actes:

«El nou expedient de revisié d'ofici incoat [...] és una mera repro-
duccié dels anteriors, de manera que no s’ha incorporat a l'expe-
dient de revisié una completa relacié de cada un dels expedients
corresponents de les factures la nul litat dels quals es procura. Es
a dir, no s’ha remés lexpedient de contractacié de cada dun
d’ells, ni s’ha tramitat la revisié d’actes en procediments separats.

A pesar que aixo va ser advertit, l'expedient incoat no identifica
tampoc l'acte administratiu concret la nul litat del qual es predi-
ca. La factura no és un acte administratiu, i com ja es va indicar
en els Dictamens anteriors, la justificacié del compliment dels
requisits que donen lloc a lapreciacié de les causes de nul litat,
en una potestat exorbitant de I’Administracio, no pot consistir,
sense més, en la invocacié d’una causa per part d’un informe d’in-
convenient, sense motivacié addicional i concreta per part de
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’Administracio, identificacio concreta de l'acte administratiu la
revisié del qual es pretén, i documentacié annexa de l'expedient
administratiu de qué duu causa, perqué este Consell Juridic Con-
sultiu puga pronunciar-s’hi amb rigor».

I es va reiterar el consell dels dictamens precedents:

«En conseqiiéncia, saconsella a UAutoritat consultant que, si
escau, inicie un procediment de revisié d'ofici i ho faga per a cada
acte administratiu i indique clarament quin és l'acte que es revisa
i la concreta causa de nul litat en qué incorre. A més haura d’ins-
truir el dit procediment de conformitat amb les noves previsions
de la Llei 39/2015, de 2 d’octubre, al ser la legislacié vigent apli-
cable».

En un altre cas semblant, I'analitzat en I'Expedient 829/2016, sobre el
qual es va emetre el Dictamen 50/2017, un Ajuntament va instar la
revisié d’ofici dels actes administratius de prorroga de comissions de
servicis atorgades a tres funcionaris de la Corporacié. En este cas, tam-
poc no hi constava 'acumulacié de procediments, perquée s’havia trami-
tat un unic procediment, amb interessats distints i on els suposits de
nul litat eren distints perque la situaci6 administrativa de les tres per-
sones afectades era distinta, com posteriorment es va posar en relleu
en els dictamens 508 a 510/2017.

En este Dictamen, el Consell Juridic Consultiu va considerar:

«Quant al fons de l'assumpte, en primer lloc ha d’advertir-se que
l’Ajuntament consultant pretén revisar d’ofici en un tinic procedi-
ment distintes prorrogues de comissions de servicis atorgades a
diferents persones, en dates distintes, i aparentment i conseqtient-
ment, amb expedients distints. I aixo al considerar que estos actes
incorren en la causa de nul litat de ple dret prevista en larticle
47.f) de la Llei 39/2015, al ser actes presumptes, contraris a l'or-
denament juridic, pels quals els oficials de Policia afectats adqui-
rixen facultats o drets sense tindre els requisits per a aixo».

I afegim:
«...Continuava observant este Consell Juridic que en l'expedient

incoat no s’identificava lacte administratiu concret la nul litat
del qual es pretenia i que sent la justificacié del compliment dels

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA | MEMORIA 2016

109



I’ACUMULACIO DE PROCEDIMENTS EN ELS SUPOSITS...

requisits que donen lloc a lapreciacié de les causes de nul litat,
una potestat exorbitant de '’Administracio, s'exigia, perqué este
Consell poguera pronunciar-se amb rigor, una tramitacié d’acord
amb tals inconvenients formulats.

Per aixo, exposades les actuacions que I'Ajuntament de [...] pretén revi-
sar, este Consell no pot siné arribar a la mateixa conclusié que l'establi-
da en els Dictamens nimero 303, 559 i 656/2016 tot reiterant allo que
hi vam exposar, perqué com s’observa en el quadre anterior I'Ajunta-
ment vol revisar conjuntament, per mitja de la tramitacié d’un tunic
procediment, la prorroga de les comissions de servicis de distints ofi-
cials de Policia Local —cada un d’ells amb una situacio individualitza-
da, com pot observar-s’hi—».

De la doctrina exposada es desprén la necessitat d’instruir correcta-
ment els procediments de revisié d’ofici quan la nul litat es pretenga
de distints actes administratius. Atesa la naturalesa excepcional de la
facultat revisoria, haura de tramitar-se un procediment distint per
cada acte administratiu objecte de revisid, si bé és possible que en
certs casos per identitat substancial (de fets, de procediment o inclts
d’interessats) o intima connexié siga recomanable l'acumulaci6
basant-se en els principis de brevetat, economia i unitat de criteri.
Circumstancia que haura de consignar-se en un acte especific segons
establix l'article 57 de la Llei 39/2015, amb comunicaci6 a les persones
interessades.

En tot cas, quan es done el suposit d’acumulaci6 haura de mantin-
dre’s la singularitat de cada procediment quant al seu objecte 1 garan-
ties, amb independéncia que els actes administratius siguen unics.
Aixi ho ha expressat clarament el Consell d’Estat en el seu Dictamen
86/2009:

«La consulta se refiere a una posible revision de oficio de unas
resoluciones del Ministerio de Trabajo e Inmigracién que estima-
ron los recursos de alzada formulados contra las resoluciones
denegatorias de renovacién de autorizaciones de residencia tem-
poral y trabajo de diversos ciudadanos extranjeros, por motivos
fdcticos diversos, aunque con el elemento comtin de no reunir los
requisitos establecidos en el articulo 54 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espana y su integracién social, aprobado por
Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre.
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El Consejo de Estado ha afirmado en reiteradas ocasiones que la
revision de oficio de los actos administrativos constituye un cauce
de utilizacion excepcional y de cardcter limitado, ya que comporta
que, sin mediar una decision jurisdiccional, la Administracion
pueda volver sobre sus propios actos, dejandolos sin efecto. De ahi
que no baste cualquier vicio juridico para proceder sin mds a la
revision de oficio, sino que ella sélo es posible cuando concurra de
modo acreditado e indubitado un vicio de nulidad de pleno derec-
ho de los legalmente previstos, en una serie de supuestos que han
de ser objeto de interpretacion estricta, sin que pueda convertirse
en una via ordinaria de impugnacion de los actos administrati-
vos firmes. Ello explica, ademds, los muy rigurosos requisitos
procedimentales que impone esta via extraordinaria y, entre ellos,
el dictamen preceptivo de este Consejo de Estado.

En el presente caso, todos los expedientes acumulados se dirigen a
revisar unos actos administrativos de contenido comiin en su fun-
damentacion y estimatorios de recursos de alzada en aplicacion
del silencio administrativo positivo, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 54.10 y la disposicion adicional octava del citado regla-
mento; pero son muy heterogéneas las situaciones fdacticas que die-
ron lugar en su momento a la denegacion de los correspondientes
permisos de trabajo; ademds, se da la circunstancia de que la res-
puesta comtin a los recursos de alzada no contesté a los distintos
argumentos que se habian formulado en los mismos, relativos a
las también diferentes circunstancias de hecho concurrentes en
cada caso y a la diversidad de razones alegadas a favor de la reno-
vacion de los permisos de residencia y trabajo. Asi, al igual que las
resoluciones originarias fueron estereotipadas, y sin una motiva-
cion concreta referida a la situacion de cada uno de los afectados,
también la resolucion de los recursos de alzada ha sido estereoti-
pada, apreciandose de oficio el juego del silencio administrativo.

El Consejo de Estado conoce con cierta frecuencia expedientes
acumulados de revision de oficio de resoluciones administrativas,
pero en ellos se analizan las situaciones singulares de cada uno
de los afectados para examinar si se cumplen o no, en cada caso,
los requisitos esenciales exigibles, cuya falta de concurrencia
puede justificar la nulidad del acto y su consiguiente revision.

Sin embargo, en el caso sometido a consulta, la simple lectura de
la propuesta de resolucion revela que no se cumplen las exigen-
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cias minimas que permitan asegurar en las debidas condiciones
la defensa de sus derechos por los afectados. El examen particu-
larizado de cada uno de los trece expedientes acumulados permite
comprobar que hay datos singulares que no han sido examinados
(o, al menos, de los que ninguna mencion se hace) ni en las reso-
luciones denegatorias ni en esta propuesta de revision de oficio.

El Consejo de Estado considera que no puede entrar a examinar
el fondo del asunto, al ser necesaria, previamente, una nueva pro-
puesta de resolucion, en la que se examinen diferenciadamente los
casos correspondientes a los distintos expedientes, ya se manten-
gan éstos acumulados o no, de forma que se incluyan en los ante-
cedentes los datos concretos de cada caso y las razones por las que
se estima que no se cumplen los requisitos legales. Sélo asi podrad
este Consejo de Estado pronunciarse sobre la esencialidad o no
del requisito concreto que se eche en falta en cada caso en funcion
de las circunstancias que concurran en cada uno de ellos».

Entenem que esta manera de procedir és la correcta als efectes de
garantir els drets dels interessats en els procediments de revisi6é d’ofici
1, alhora, protegir I'interés public.
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