.. Consell Juridic Consultiu

\. ! de la Comunitat Valenciana

MEMORIA DE 2014







. Consell Juridic Consultiu

¢

o/

de la Comunitat Valenciana

MEMORIA DE 2014

Que el Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana eleva al
Govern Valencia, en compliment del
que disposa l'article 77 del seu
Reglament, aprovat pel Decret
138/1996, de 16 de juliol

VALENCIA, 2015

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2014




Edita: Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
Producci6 grafica: Guada Impresores, S. L.

Maquetaci6: Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana



INDEX

Presentacié

Introduccid

Primera part

EXP0OSICIO DE L’ACTIVITAT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU DURANT
L’ANY 2014

I - Composici6 del Consell Juridic Consultiu.......c....ccoeuvveenneen. 21
IT — Organigrama del Consell Juridic Consultiu ...........cuee.....e.. 23
III — Funcid conSultiva ....ccccevvviiiiiiieeeie e e 25

A) Estadistica d’assumptes dictaminats (1 de gener a

31 de desembre de 2014) .......cooeiiiviiieiieeeeeeeeeeeeeee e 26

B) Estadistica d’assumptes sotmesos a consulta (1 de
gener a 31 de desembre de 2014) ......oeeveveeeeeeeiiiciniiieeennn. 47
IV — Activitat no consultiva del Consell Juridic Consultiu ........ 51
A) ACOTAS .ot 51
B) Activitats formatives .........cccvvvevieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 53
C) Revista Espanola de la Funcion Consultiva .................. 54

D) Convenis de cooperacid per a la realitzacié de prac-
tiques formatives en el Consell Juridic Consultiu

per estudiants UNIVErSItaris .........cccoceevvvvvveeeeeeeeeeeeeenennn. 57

E) Relacions institucionals 1 protocol .........ccceeeveeeeeeeeeeeinnnnn. 59

V — Personal i infraestructura ........ccccoecveeviiiiniiinniiieniee e 67
A) Consellers 1 Secretari General ..........cccoceeevveveeieeeeeeeeeinnnn. 67

B) LIetrats....oooiiiiiiieeeccteeeeee e 68

C) BIblIOteCaA ..ooeeeiieiiiiiiiiieeeee e e 68

D) Informatica 1 Bases de dades ..............oooovvvvvvvivvvvvvnnnnn. 70

E) Gestid economicofinancera .........cccccvveeeeeeeeeeeeeeeeeiiinnnneeenns 71

F) Personal ... 71

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2014




G) ContractaciO......ccooeveuuviiiiiiieeeeee et e 72
H) ReGISEIE .uvvviiiiiiiiiieeeeeeeeee e e 73

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



Segona part

OBSERVACIONS I SUGGERIMENTS

j
II-

IIT -

IV -

INELOAUCCIO ..ooooiiiiiiiiiiiiieeeee e 77

La suspensi6 del termini per a resoldre 1 notificar per
peticié6 de diversos informes determinants en un
mateix procediment administratiu. En especial, anali-
si del termini maxim legal de suspensid...........ccoeeevvvvvvnnnnn. 81

- Peticié simultania d'informes determinants a organs
o institucions diverses, quan siguen susceptibles
legalment 1 materialment de sol licitar-se al mateix

- Que no puguen demanar-se simultaniament els infor-
mes determinants a diversos organs o institucions,
sin6 que algun o alguns d’ells han de sol licitar-se
després de la practica dels anteriors o després de la
instrucci6 previa de la resta del procediment.................... 86

- Peticié a un mateix organ o institucié en moments
temporals diferents del seu informe determinant............. 88

La modificacié del planejament urbanistic que afecta

les zones verdes 1 la clausula stand still.........ccccccvvvveeunnnnn. 91
- Les garanties procedimentals .........ccccccvveeeeiiiiiiiiiiiiiiiineennn. 93
- Els condicionaments substantius .........ccccceeeeeiiiiiiiiieeeeennnns 95

- Les técniques urbanistiques que protegixen les zones
VETAES ©eeeeiiuiiiiiee ittt e e ettt e e e ettt e e sttt e e s sttt e e e s ebtreee e st seaaes 97

- La denominada clausula stand Still .......cccccoeeveivveineeeei . 101

Informe d'impacte de génere en la normativa estatal i
autonomica valencClana.........ccccveeeeeeeeeieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeinenns 107

SINEPOAUCEIO e 107

- Caracter preceptiu de I'Informe d’Impacte per ra6 de
génere en la normativa estatal 1 en la de la Comuni-
tat Valenciana..........cccooeeveiiiiiieieeice e 108

- Consequéncies de I'omissié de I'Informe d’Impacte per
TAO de GENETC....evviiiii e 116

- Contingut dels informes d’Impacte per rad de génere ....119

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2014



- Organ competent per a 'emissié de I'Informe sobre
IMpPacte de ENETe.......cooeveeiuiiiiieeeeeeee e e 124

- A manera de conclusil.......ccooeeiiiiiiiieiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 127

V — L’audiéncia als interessats davant el Consell Juridic
Consultiu, en els procediments sotmesos a consulta ........ 129

- Plantejament de la qiiestié: 'audiéncia als directa-
ment interessats davant del Consell Juridic Consul-
tiu en els expedients sotmesos a consulta ....................... 129

- L’audiencia davant d’altres organs consultius ................ 130

- L’audiencia en els procediments administratius en
que intervé el Consell. Naturalesa...........ccoceveeeerineennnnen. 132

- L’audiéncia davant del Consell dels interessats en els
procediments sotmesos a la seua consulta....................... 136

- Naturalesa de I'audiéncia davant del Consell Juridic
CONSUITIU 1ottt e e 138

- Procediment ..o 142

- La particularitat de la peticié d’audiéncia en els expe-
dients relatius a projectes normatius o consultes

FACULEATIVES ouvii e 144
- El despatx dels lletrats als interessats ..........cccoeevvvvvvnnnnn. 147
= CONCIUSIONS vttt 148

VI — La funcié del Consell Juridic Consultiu segons la Llei
de la Generalitat 5/2014, d’Ordenaciéo del Territori,
Urbanisme 1 PaiSatge ..........vvvvvviiieiiieieeeeeeiieiiiiiiieeeeeeeeeeene. 151

- Extincié anormal dels PAT o dels PAA........cccoovveeeiiiiin. 151

- Modificacions del planejament urbanistic que supo-
sen diferent qualificacidé o us urbanistic de les zones
verdes 0 espais HIUTes ......uvvveeeeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieae 154

- Modificacions del PAI o del PAA, quan supose que la
quantia, ailladament o acumulativament, siga igual o
superior al 10% del preu primitiu del contracte, o a 6
MILIONS A’@UTOS .vviiiiiiiiiieeeeiee et e 154

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



PRESENTACIO

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2014







PRESENTACIO

La Memoria que anualment eleva el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana al Consell de la Generalitat i a les Corts acom-
plix el mandat contingut en I'article 77 del Reglament de la Institucid,
1 amb ella, es produix la rendicié de comptes a la societat de I'activitat
exercida per esta Institucid estatutaria en I'exercici precedent.

Durant 'any 2014, del qual es ret compte en esta Memoria, el Consell
Juridic Consultiu ha desenrotllat I'alta funcié consultiva que té enco-
manada. Durant este periode s’han emés 742 dictamens i1 s’han rebut
789 consultes. Es tracta d’'un increment moderat respecte de les dades
de 2013. L’activitat d’este Suprem C)rgan Consultiu és un parametre
que permet conéixer diferents aspectes de la societat a la qual servix.
El contrast entre els anys 2013 1 2014 és bon exemple d’aix0, s’obser-
ven tendeéencies significatives.

En primer lloc, en 2014 s’ha produit un descens del 10 % en els assump-
tes dictaminats a partir de sol licituds d’'indemnitzacié per danys 1 per-
juis enfront de ’Administracid, disminucié tant en termes absoluts com
en termes relatius. Al contrari, s’ha produit un increment substancial
en els assumptes relacionats amb contractacié administrativa.

També s’observa un significatiu repunt de les revisions d’ofici, que
suposen en este exercici el 10,11 % dels assumptes dictaminats.

Durant 2014 ’Administracié Autonomica ha incrementat la seua labor
normativa, de tal manera que en el periode del qual déna compte esta
Memoria s’han dictaminat 13 avantprojectes de llei 1 91 projectes
reglamentaris. Alguns d’ells tan rellevants com els avantprojectes de la
Llei d’'Ordenacié del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la Llei de
Ports, de la Llei de Salut o de la Llei d’Hisenda Publica, del Sector
Public Instrumental 1 de Subvencions, entre altres. Alguns d’estos tex-
tos s’emmarquen en un procés de simplificaci6 1 racionalitzacié norma-
tiva reclamat reiteradament per este Consell Juridic Consultiu per a
aconseguir una major claredat i seguretat juridica en les normes.

Quant a les autoritats consultants, en les pagines que seguixen, s’ob-
serva amb claredat com este Consell ha evolucionat de ser quasi exclu-
sivament ’'Organ consultiu del Govern valencia a ser, a més el del con-
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PRESENTACIO

junt de les administracions publiques valencianes. En 2014, el volum
de dictamens emesos en consultes formulades per la Generalitat i1 per
les entitats locals ha sigut molt semblant, 1 a elles cal sumar les con-
sultes formulades per les universitats publiques 1 altres entitats de
Dret Puablic.

La realitat que s’exposa en estes pagines evidencia la rellevancia d'un
organ com el Consell Juridic Consultiu dins de 'entramat institucional
de T'autogovern valencia. La seua existéncia implica un contrapés
necessari a ’Administracié activa que, d'una banda, constituix una sal-
vaguarda dels drets dels ciutadans en les seues relacions amb els
poders publics; 1 d'una altra, s’erigix en una garantia de I'eficacia 1 efi-
ciencia de 'Administracié en la mesura que el seu consell evita una
conflictivitat juridica que, necessariament, comporta el consum de
recursos publics.

Assistim a un moment de canvi social 1 institucional d'una intensitat
desconeguda des de 'adveniment de la Democracia a finals dels anys
70 del segle passat. El debat public s’articula entorn de noves maneres
d’actuar dels poders publics 1, especialment, de ’Administracié. La cre-
aci6 de nous canals de comunicacié entre ciutadans 1 Administracid,
lesfor¢ d’esta per a aconseguir una gestié més eficient, transparent i
participativa dels recursos publics 1 la implicacié del conjunt de la
societat en la presa de decisions, suposa una série de reptes als quals
I’Administracié Consultiva no pot ser aliena.

No obstant aixo, l'exercici efica¢ de la funcié consultiva exigix uns
temps 1 uns terminis que s’allunyen, ben sovint, de la immediatesa pro-
pia del debat politic i1 social. La garantia de I'Estat de dret, 1 amb ell
dels drets 1 llibertats dels ciutadans, funcié esta que se situa en la
mateixa base de la funcié consultiva, requerix un ampli marge d’inde-
pendeéncia.

Esta independéncia ha de ser de criteri, de tal manera que l’Organ
Consultiu puga expressar el seu parer amb total llibertat i només
vinculat per I'Ordenament Juridic, com resa el nostre emblema
«Secundum Patrice Supremes Leges». A fi de garantir esta posicid, el
legislador ha dotat estos organs d'un estatut juridic especific en el
qual destaquen la seua autonomia funcional 1 organica, i la inamovi-
bilitat 1 independéncia dels quals tenen encomanat la funcié d’alt
assessorament.

12

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



PRESENTACIO

Un assessorament que es funda només en Dret 1 no en circumstancies
politiques, socials o economiques. Es este un tret que hem d’assumir
plenament els que expressem el parer de la Institucid, i1 evitar sense
embuts convertir-nos en corretja de transmissié d’'interessos espuris.
Pero també han d’assumir esta condicié del Consell els que des de fora
d’este puguen tindre la temptacié d'intentar condicionar o orientar el
sentit dels seus pronunciaments. Els dictamens del Consell Juridic
Consultiu tenen la seua justificacié 1 la seua esséncia precisament en
esta limitacié al Dret, perqué en cas contrari, el Consell Juridic Con-
sultiu estaria desnaturalitzant les seues funcions.

Per aixo, el parer dels Organs Consultius, ja siga el Consell d’Estat, ja
este Consell Juridic Consultiu s’emmarca en les coordenades fixades
per les lleis, elaborades per qui democraticament esta legitimat per a
aixo. Cert és que la normativa que regula el Consell Juridic Consultiu
permet que 'autoritat consultant demane el criteri d’este Organ quant
a aspectes d’oportunitat, pero la realitat és que les administracions
valencianes rares vegades han fet s d’esta facultat, la qual cosa certa-
ment facilita I'accié del Consell en I'exercici de les seues funcions.

En I'ambit de qui consulta queda atendre o no el consell que rep. Pre-
cisament, el principal tret del dictamen és el seu caracter no vinculant
en Dret. En este sentit, la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d’Ordenaci6 del
Territori, Urbanisme 1 Paisatge de la Comunitat Valenciana ha supri-
mit el caracter obstatiu del dictamen del Consell Juridic Consultiu en
relacié amb certs procediments urbanistics. D’esta manera, la decisié
queda totalment en mans de ’Administracié activa, com va reclamar
este Consell, sense anar més lluny, en la Memoria de 2013. Actual-
ment, I'"inic procediment en queé persistix el caracter obstatiu del dic-
tamen de I’Organ Consultiu és el de la revisié d’ofici d’actes nuls, atés
el seu caracter excepcional 1 exorbitant.

La vinculacié entre el consell 1 la decisi6 cal buscar-la en lauctoritas
juridica que qui consulta, 1 especialment els agents juridics 1 la socie-
tat, reconeixen a qui emet el parer. El volum de consultes facultatives
que es formulen posa en relleu que este és un fet contrastat respecte
del Consell Juridic Consultiu.

La Memoria que prologuen estes paraules és, juntament amb la Doc-
trina Legal que I'acompanya, la rendicié de comptes d’esta Institucié
—la Llei de creacié de la qual va complir vint anys el 19 de desembre de
2014— a la societat a la qual servix 1 a la qual es deu, 1 a les Adminis-
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tracions de la qual aconsella amb lleialtat 1 independéncia per a garan-
tir el benestar, 'encert i I'oportunitat de les seues decisions 1, per
damunt de tot, 'imperi de la Llei.

Vicente Garrido Mayol
President
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INTRODUCCIO

La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a 'any 2014, va ser aprovada pel Ple del Con-
sell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en sessi6 publica 1
extraordinaria celebrada el dia 30 d’abril de 2015.

S’ha elaborat per a complir el que disposa l'article 77 del seu Regla-
ment (aprovat pel Decret 138/1996, de 16 de juliol), que preceptua el
seguent:

«Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Govern Valen-
cia una memoria en la qual, amb el motiu d’exposar l'activitat del
Consell Juridic Consultiu en el periode anterior, podra recollir les
observacions sobre el funcionament dels servicis publics resulten
dels assumptes consultats, i els suggeriments de disposicions gene-
rals i mesures a adoptar per al millor funcionament de l'adminis-
tracion.
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2014

President
Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol

Conseller-Vicepresident
Il 1m. Sr. José Diez Cuquerella

Consellers

Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz
I Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso

I1 Im. Sr. Federico Fernandez Roldan'
Il Ima. Sra. Margarita Soler Sanchez*

Conseller nat
Molt Hble. Sr. Francisco Camps Ortiz

Secretari General
Il 1m. Sr. Ferran Garcia i Mengual

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2014

L’article 63 del Reglament del Consell Juridic Consultiu preveu
Pexistencia de cinc seccions permanents, presidida cada una d’elles per

1 L'I1 Im. Sr. Federico Fernandez Rold4n va prendre possessi6 del seu carrec el dia 27 de
febrer de 2014.

2 La Il lma. Sra. Margarita Soler Sadnchez va prendre possessi6 del seu carrec el dia 25
de setembre de 2014.
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

un Conseller electiu 1 integrades per un o més lletrats. La seua come-
sa és l'elaboracié dels projectes de dictamen, sense perjui de les ponen-

cies assumides pel President.

Seccio 1% - Il Im. Sr. José Diez Cuquerella
Seccio 2* - Il Ima. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz
Secci6 3* - I1 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso
Secci6 4* - Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan
Secci6 5% - Il Ima. Sra. Margarita Soler Sanchez

LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

31 de desembre de 2014

Lletrada Major®
Sra. Patricia Boix Mané

Lletrats

Sra. Barbara Aranda Carles (excedent)

Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Constanza Sanchez Henares (excedent)
Sra. Teresa Vidal Martin

Sr. Artur Fontana Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. José Carlos Navarro Ruiz

3 El Ple de la Institucié va acordar el 13 de novembre de 2014 la creacié de la figura del

Lletrat Major del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana. En compli-
ment d'este Acord, i per Resolucié del President de la Institucié de 14 de novembre, oit
el Ple, es va designar Lletrada Major del Consell Juridic Consultiu la Sra. Patricia Boix
Mané.
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU

Seccions

Secretaries

PLE

PRESIDENCIA |— Gabinet

CONSELLERS

SECRETARIA

Comissions

RS

LLETRATS

SERVICI D’ASSUMPTES
GENERALS, GESTIO
ECONOMICA I PERSONAL

Cap Negociat
Seleccio i Gestio de
Personal

SERVICI DE COORDINACIO I
DOCUMENTACIO

Cap Negociat
Registre
Regim interior, Arxiu, Biblioteca i Informatica, Traduccié
conservacio i Documentacio Reprografia
manteniment
|
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FUNCIO CONSULTIVA

A continuacié es reflectix I'evolucié de la produccié consultiva en cada

un dels dihuit exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

Any Consultes rebudes Dictamens aprovats
2014 789 742
2013 744 736
2012 860 1.003
2011 1.471 1.506
2010 1.358 1.229
2009 1.034 1.009
2008 831 872
2007 911 1.119
2006 1.187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304
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A

ESTADISTICA D’ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER
DE 2014 A 31 DE DESEMBRE DE 2014)

I. Dictamens aprovats en Ple 736*

II. Plens celebrats 44

III. Classificaci6 dels assumptes per autoritat consultant

Conselleria de Presidéncia 1 Agricultura, Pesca, Alimentaci6

1 Aigua 8
Conselleria d’Economia, Industria, Turisme 1 Ocupacid 29
Conselleria d’'Hisenda 1 Administracié Publica 29
Conselleria d’Educacid, Cultura 1 Esport 66
Conselleria de Sanitat 164
Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient 58
Conselleria de Benestar Social 6
Conselleria de Governaci6 1 Justicia 17

Ajuntament d’Alberic

Ajuntament d’Alcoi

Ajuntament d’Alcublas
Ajuntament d’Alfara de la Baronia

=N ot W

Ajuntament d’Algar de Palancia
Ajuntament d’Alacant 20
Ajuntament d’Almassora

Ajuntament d’Almassera

Ajuntament d’Almoradi
Ajuntament d’Altea
Ajuntament d’Alzira

O NI R V)

4 Dels 742 dictamens emesos, 45 corresponen a expedients de 'exercici 2013.
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Ajuntament d’Aspe

Ajuntament d’Ayora

Ajuntament de Beneixama

Ajuntament de Benetusser

Ajuntament de Benferri

Ajuntament de Benicarlé

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Benidorm

Ajuntament de Benijéfar

Ajuntament de Bétera

Ajuntament de Bigastro

Ajuntament de Borriol

Ajuntament de Bufiol

Ajuntament de Burjassot

Ajuntament de Borriana

Ajuntament de Cabanes

Ajuntament de Calp

Ajuntament de Canals

Ajuntament de Castell6 de la Plana

Ajuntament de Caudete de las Fuentes

Ajuntament de Caudiel

Ajuntament de Chiva
Ajuntament de Chulilla
Ajuntament de Cocentaina

Ajuntament de Crevillent

Ajuntament de Cullera

Ajuntament de Dénia

Ajuntament del Campello
Ajuntament d’Elx
Ajuntament d’Elda
Ajuntament dels Poblets
Ajuntament d’Eslida
Ajuntament de Gandia

NN HINRAROW N =N ND WA HEFEIEREIDND RO W] WD

Ajuntament de Gata de Gorgos
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Ajuntament de Godella
Ajuntament de Godelleta
Ajuntament de Gorga

Ajuntament d’Higueras
Ajuntament d’Ibi
Ajuntament de Xabia
Ajuntament de I'Alfas del P1
Ajuntament de I’Eliana

Ajuntament I'Olleria

Ajuntament de la Font de la Figuera

Ajuntament de la Romana
Ajuntament de la Vall d'Uix6
Ajuntament de les Coves de Vinroma

Ajuntament de Manises

Ajuntament de Massalfassar

Ajuntament de Massanassa

Ajuntament de Meliana

Ajuntament de Mislata

Ajuntament de Moixent

Ajuntament de Montserrat

Ajuntament de Mutxamel

Ajuntament de Naquera

Ajuntament de Novelda

Ajuntament d’Oliva
Ajuntament d’Onda
Ajuntament d’Ontinyent

Ajuntament d’Orihuela

Ajuntament d’Orpesa

Ajuntament de Paiporta

Ajuntament de Paterna

Ajuntament de Petrer

Ajuntament del Pinés

Ajuntament de Polop

el e e e R R I N R I N U R I N R e e B e B N R e e B e B e N A =S = I R ORI ORI GUR TG IS RS I JUR

Ajuntament de Pucol
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FUNCIO CONSULTIVA

Ajuntament de Quart de Poblet

Ajuntament de Rafelguaraf

Ajuntament de Redovan

Ajuntament de Requena

Ajuntament de Riba-roja de Ttaria

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig

Ajuntament de Sant Joan d’Alacant

Ajuntament de Sant Joan de Mord

Ajuntament de Sant Mateu

Ajuntament de Santa Pola

Ajuntament de Sax

Ajuntament de Sedavi

Ajuntament de Silla

Ajuntament de Sueca

Ajuntament de Tavernes Blanques

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna

Ajuntament de Teulada

Ajuntament de Tibi

Ajuntament de Torrent

Ajuntament de Torrevieja

=R W TR RP W W R HRPRP W W NN

Ajuntament de Valéncia

ot
w

Ajuntament de Vilafamés

Ajuntament de la Vila Joiosa

Ajuntament de Vilallonga

Ajuntament de Villanueva de Castellén

Ajuntament de Villena

HIN| =3~

Ajuntament de Vinaros

13

Ajuntament de Xalo

Ajuntament de Xeresa

Ajuntament de Xirivella

Agéncia Valenciana del Turisme

Consorci Hospitalari Provincial de Castell6

D[ Q||

Consoreci per a 'execucié de les previsions del Pla de Residus

Zona 11 A6

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2014 29



FUNCIO CONSULTIVA

Corts Valencianes

Diputacié Provincial d’Alacant

Diputacié Provincial de Castelld

Entitat d’Infraestructures de la Generalitat
Entitat de Sanejament d’Aigiies (EPSAR)
Fira Mostrari Internacional de Valéncia
Patronat d’Esports de Castelld

Patronat Municipal de Turisme de Castelld

Universitat de Valéncia

Universitat Miguel Hernandez d’Elx

N R QR == Wl~k| W N

Universitat Jaume I de Castelld
TOTAL 742

IV. Classificacio6 dels dictamens per mateéries

Consultes preceptives
(article 10 Llei 10/1994, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana)

Avantprojectes de Lleis (article 10.2) 13
Projectes de reglaments o disposicions de caracter general (article
10.4) 91
Recursos d’Inconstitucionalitat i conflictes de competéncia davant

el Tribunal Constitucional (article 10.5) 1
Indemnitzacions de danys 1 perjuis 1 responsabilitat patrimonial
(article 10.8.a) 416
Revisié d’ofici d’actes administratius (article 10.8.b) 75
Contractes administratius (article 10.8.c) 83
Declaraci6 de caducitat concessié administrativa (article 10.8.d) 1

Modificacié dels plans d’'urbanisme, les normes complementaries
1 subsidiaries i els programes d’actuacié que tinguen per objecte
una diferent zonificacié o Us urbanistic de les zones verdes o
dels espais lliures previstos (article 10.8.e) 31
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Reégim Local (article 10.8.1) 0

Recursos extraordinaris de revisié (article 10.8.g) 8

Consultes facultatives
(article 9 Llet 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana) 23

- Exp. 659/2013, de ’Ajuntament de la Vall d'Uix6 en relaci6 amb la
conveniéncia de la resolucié del contracte del servici public de neteja
viaria i arreplegada de residus de la ciutat.

- Exp. 695/2013, de ’Ajuntament de Vinaros en relacié amb el paga-
ment per servicis de representaci6 i defensa juridica i la possible
prescripci6é d’algunes minutes o parts d’estes a 'haver transcorregut
més de quatre anys des que van poder ser reclamades.

- Exp. 735/2013, de I'Entitat de Sanejaments d’Aigiies Residuals
(EPSAR) sobre la resolucié del contracte d’obres “de Construccio del
sistema de sanejament, depuracio i reutilitzacié de [’Alacanti Sud”.

- Exp. 006/2014, de 'Ajuntament de Benidorm en relacié amb la possi-
bilitat que '’Ajuntament en Ple davant la prorroga de deu anys esti-
pulada en el Plec de Clausules Administratives del Contracte de Ges-
ti6 del Servici d’Aigua Potable 1 Clavegueram, a fi de compensar el
desequilibri economic que causaria a l'adjudicatari l'execucié 1
financament de diversos Plans de Prevencié de Risc 1 Emergéncies.

- Exp. 047/2014, de ’Ajuntament de Benetusser sobre si s’han donat
les causes de resolucié del conveni d’Actuacié Urbanistica AU-4 1 si és
procedent la devolucié de 'aval presentat.

- Exp. 048/2014, de ’Ajuntament de Benferri relatiu a diverses ques-
tions sobre inconvenients a pagaments per incompliments de regla de
gasto emesos pel secretari general.

- Exp. 069/2014, de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport sobre si
la definicié transcrita respecta i s’acomoda al que es disposa en 'Es-
tatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i en la Llei 7/1998, de
16 de setembre, de creacié de 'Académia Valenciana de la Llengua.

- Exp. 086/2014, de la Conselleria d’Infraestructures, Territori 1 Medi
Ambient sobre quina data ha de tindre’s en compte als efectes de com-
put de terminis de procediment de resoluci6 contractual, si cal tindre
en compte la data de la proposta del director general sobre la resoluci6
contractual, o la data, en la qual I'organ competent dicte I'acord d’inici.
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Exp. 107/2014, de ’Ajuntament de Benicassim sobre la possibilitat
legal de portar avant, dins de la legislaci6 actual, plans d’ocupacié per
a contractes temporals per raons socials.

Exp. 184/2014, de ’Ajuntament de Teulada sobre la procedéncia del
pagament de les indemnitzacions pels gastos generats als funcionaris
en practiques que realitzen cursos d’habilitacié desplagats a munici-
pi diferent d’este.

Exp. 200/2014, de la Conselleria d’'Infraestructures, Territori 1 Medi
Ambient sobre consulta relativa als criteris 1 requisits per a la distri-
bucié de dividends als socis per aplicacié del resultat, tot aixo en el
transcurs del procediment d’alienacié de les accions de la Mercantil
Reciclatge de Residus la Marina Alta, SA, que la Generalitat, indirec-
tament a través de VAERSA, disposa en eixa Mercantil en virtut del
mandat legal establit en I'article 32 de la Llei 1/2013, de 21 de maig,
de Mesures de Reestructuracié i1 Racionalitzacié del Sector Public
Empresarial 1 Fundacional de la Generalitat.

Exp. 327/2014, de ’Ajuntament de Bufiol relatiu al procediment de
resolucid del contracte d’alienacié de 'aprofitament de pedra calca-
ria, situat en la partida de “La Retura”, de la muntanya d’'UP ntam.
66.

Exp. 374/2014, de 'Ajuntament de Benicassim relatiu a la possibili-
tat municipal d’acollir-se a la figura de suspensié temporal respecte a
I'execucid del PAI de la Urbanitzacié “El Refugio”.

Exp. 393/2014, de 'Ajuntament de Requena sobre escrit de col lectiu
de funcionaris d’eixe Ajuntament “sol licitant que se’ls reconega el
dret a continuar disfrutant dels dies addicionals de vacacions i de
lliure disposicio meritats fins al dia 15 de juliol de 2012, i que van ser
suprimits per l'article 8 del Reial Decret Llei 20/2012”.

Exp. 454/2014, de 'Ajuntament de Gandia sobre qiiestions relatives
al contracte de gestid de les escoles infantils de primer cicle d’Educa-
ci6 Infantil de titularitat municipal.

Exp. 496/2014, de ’'Ajuntament d’Oliva sobre determinades qiiestions
relatives a la finalitzacié de les obres d’urbanitzaci6 del Sector Aigua
Blanca IV.

Exp. 497/2014, de 'Ajuntament de Xal6 sobre la possibilitat de com-
patibilitzar més d'un ts dotacional en zones d’equipament dotacional
public 1 si els sols urbans inclosos en Unitats d’Execuci6 no transfor-
mats per la urbanitzacié han de complir amb els deures vinculats a
la promocié de les actuacions de transformacié urbanistica.
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- Exp. 498/2014, de la Fira Mostrari Internacional de Valéncia sobre
quina és la naturalesa juridica de la Fira Valéncia i quines conse-
quencies es deriven d’aixo.

- Exp. 503/2014, de I'Entitat de Sanejament d’Aigiies Residuals
(EPSAR) sobre resolucié del contracte d’obres “de construccié dels
col lectors generals i E.D.A.R. de les zones residencials al nord del
nucli urba del Campello”.

- Exp. 516/2014, de 'Ajuntament de Calp sobre la possibilitat d’adopcié
d’acord pel Ple de ’Ajuntament de la proposta de reorganitzaci6 del
servici d’arreplegada de fem 1 neteja viaria, aprovada per la Comissié
Informativa General d’Assumptes de Competéncia Plenaria.

- Exp. 643/2014, de les Corts sobre la reducci6é del nombre de diputats
de les Corts, I'eleccié d’un ter¢ de diputats per a les Juntes Electorals
de Zona 1, en consequéncia, la modificaci6 de la Llei Electoral Valen-
ciana, com també la reconsideracié de la figura de 'aforat, 'extensié
1 els limits.

- Exp. 648/2014, de la Universitat de Valéncia relatiu a la convenien-
cia 1 adequacié legal del “conveni” com a férmula juridica pertinent
per a la cobertura de les relacions entre la Universitat de Valencia 1
la Fundaci6-Universitat Empresa de la Universitat de Valencia
(ADEIT).

- Exp. 675/2014, de la Universitat de Valencia relatiu a la consulta
sobre si la situacié de funcionari docent en actiu en esta, a temps par-
cial, és compatible de tindre una vinculacié contractual permanent
amb una universitat publica d’'un pais no membre de la Unié Europea
en la qual es desenrotllaran tasques docents 1 investigadores.

V. Percentatge dels dictamens per matéries

Avantprojectes de lleis 1,75%
Projectes de Reglaments 12,26%
Recursos d’Inconstitucionalitat 0,13%
Indemnitzacié de danys i perjuis 56,06%
Revisié d’ofici d’actes administratius 10,11%
Contractes administratius 11,19%
Declaraci6 caducitat concessié administrativa 0,13%
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Modificacié del planejament urbanistic 4,18%
Recursos extraordinaris de revisio 1,08%
Consultes facultatives 3,10%
VI. Dictamens emesos amb caracter d’urgéncia 63

VII. Assumptes deixats sobre la taula (art. 60 Reglament) 17

VIII. Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament) 1
IX. Assumptes retirats de 'ordre del dia de la sessio 18
X. Vots particulars emesos 32

- Dictamen 023/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 079/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 126/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz, al qual s’adherix el
Conseller Il 1m. Sr. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 214/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 245/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 329/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 341/2014, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller I1 1m. Sr. Federico Fernandez Roldan, al qual s’adherix la Con-
sellera Il 1ma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 342/2014, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan, a qui s’adherix la Conse-
llera Il Ima. Sra. M?® Luisa Mediavilla Cruz.
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- Dictamen 359/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 381/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1ma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 468/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1ma. Sra. M® Luisa Mediavilla Cruz, al qual s’adherix el
Conseller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 509/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1ma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz 1 vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 513/2014, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan, a qui s’adherix la Conse-
llera Il 1lma. Sra. M?* Luisa Mediavilla Cruz i vot particular concu-
rrent del Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 527/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 528/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1ma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz, al qual s’adherix el
Conseller Il Im. Sr. Federico Fernandez Roldan.

- Dictamen 624/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1lma. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 638/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. Margarita Soler Sanchez.

- Dictamen 641/2014, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il lm. Sr. Federico Fernandez Rold4n, a qui
s’adherix la Consellera Il lma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 685/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1ma. Sra. M? Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 699/2014, aprovat per unanimitat amb vots particulars
concurrents de 'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol i de la Consellera
Il Ima. Sra. Margarita Soler Sanchez.

- Dictamen 714/2014, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il 1m. Sr. Enrique Fliquete Lliso.

- Dictamen 733/2014, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il lma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.

- Dictamen 737/2014, aprovat per unanimitat amb vot particular con-

current del Conseller Il lm. Sr. Federico Fernandez Rold4n, a qui
g’adherix la Consellera Il lma. Sra. M* Luisa Mediavilla Cruz.
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XI. Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dicta-
minats’®

En compliment de I'article 7 del Reglament del Consell, -el qual dispo-
sa que l'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu,
en el termini de 15 dies, la resolucié recaiguda o la disposicié aprovada-
, han tingut entrada en el Registre de resolucions 1 disposicions un total
de 436, de les quals 3 corresponen a assumptes sotmesos 'any 2012,
118 a assumptes sotmesos I'any 2013, 1 315 de I'exercici contemplat.

D’estes 436 resolucions o disposicions comunicades, 396 han sigut de
conformitat amb el dictamen emés, 1 33 davall la férmula “d’oit el Con-
sell Juridic Consultiu”. Percentualment, la proporcié de conformitat,
per tant, ha sigut del 90,82 %

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Conforme amb el Consell | 248 | 620 | 353 | 463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514

Oit el Consell 42 75 41 41 24 39 62 55 70

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Conforme amb el Consell| 635 | 782 | 543 | 605 | 734 | 932 | 624 | 470 | 311

Oit el Consell 102 | 139 67 72 73 122 60 49 23

Les dades referides a 2014 només inclouen les comunicacions rebudes
fins el 31 de desembre de 2014, 1 falta rebre a eixa data 427 resolucions
d’assumptes dictaminats en 2014.

En el segiient quadre es reflectixen les matéries en que s’ha produit

discrepancia de autoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic
Consultiu:

5 Fins el 31.12.2014 s’havien comunicat un total de 11.046 resolucions.
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat |Formulada per M® E.A.S. pels danys
patrimonial patits en I’Hospital en qué estava hos-| 003/2014
extracontractual |pitalitzada (Conselleria de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per M® J.J.C.C. pels danys
patrimonial patits a causa de la caiguda del sostre| 060/2014
extracontractual |d’un edifici (Ajuntament de Gandia).
Responsabilitat Formulada per A.M.M.I. .p(f)ls danys

. . patits per tall de subministrament
patrimonial « . 150/2014
extracontractual electric (Conselleria d’Infraestructures,

Territori i Medi Ambient).
Responsabilitat |Formulada per R.S.C. com a conse-
patrimonial qiiencia d’'una caiguda en via publica| 194/2014
extracontractual |(Ajuntament del Campello).
Responsabilitat |Formulada per A.E.C. i AM.G. pels
patrimonial danys ocasionats a la seua filla (Conse-| 223/2014
extracontractual |lleria de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per C.F.S. i N.J.C. pels
patrimonial danys causats al seu fill (Conselleria| 265/2014
extracontractual |de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per T.LA. per la caiguda
patrimonial del seu fill en via publica (Ajuntament| 276/2014
extracontractual |d’Alacant).
Responsabilitat |Formulada per M® C. i B.C.S. per l'as-
patrimonial sistencia sanitaria rebuda (Conselleria| 296/2014
extracontractual |de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per F.J.D.S. per lassistén-
patrimonial cia prestada a sa mare (Conselleria de| 336/2014
extracontractual | Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per J.G.O. pel deficient
patrimonial funcionament del servici public sanita-| 348/2014
extracontractual |ri (Conselleria de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per A.M.P.F. per la caigu-
patrimonial da patida en via publica (Ajuntament| 351/2014
extracontractual |d’Alacant).
Responsabilitat |Formulada per J.M.S. com a conse-
patrimonial qiiencia de lassisténcia sanitaria rebu-| 368/2014
extracontractual |da (Conselleria de Sanitat).

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2014

37



FUNCIO CONSULTIVA

MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat |Formulada per F.G.M. i F.J.G.R. per
patrimonial la caiguda patida en via publica| 406/2014
extracontractual |(Ajuntament de Valéncia).

Responsabilitat |Formulada per A.M.T. per l'assistén-
patrimonial cia sanitaria rebuda (Conselleria de| 414/2014
extracontractual |Sanitat).
Projectes de Projec;te de Decret. pel qual es regule'n/
Reglaments o els cwlgs form\at.zus de ,la F_ormacw
. .. Professional basica en l'ambit de la| 441/2014
disposicions de . . .
cardcter general Cf)munltqu Valenczqna (Conselleria
d’Educacié, Cultura i Esport).
Responsabilitat |Formulada per C.F.S. per la deficient
patrimonial assisténcia sanitaria prestada (Conse-| 471/2014
extracontractual |lleria de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per F.A.H per la deficient
patrimonial assisténcia prestada a sa mare (Conse-| 480/2014
extracontractual |lleria de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per S.S.S. pels danys cau-
patrimonial sats per la deficient assisténcia rebuda| 519/2014
extracontractual |(Conselleria de Sanitat).
Responsabilitat |Formulada per C.M.S. per la deficient
patrimonial assisténcia rebuda en un Hospital| 525/2014
extracontractual | (Conselleria de Sanitat).
Contractes Liquidacio resoluc’io’ del co'n’tracte d ’q-
administratius bres de Centre d’Educacié Infantil| 600/2014
(Ajuntament d’Altea).
Responsabilitat |Formulada per P.C.G pels danys patits
patrimonial per una caiguda en via publica (Ajun-| 633/2014
extracontractual |tament de Gandia).
Avantprojectes Apantprojecte de Llei d.e'Tra.nspa'rén-
de Lleis cia, Bon Govern i Participacio Ciuta-| 641/2014
dana de la Comunitat Valenciana.
Projecte d’Orde per la qual es desplega
Projectes de ?l pr0§edz;n,1e7.1t d’autoritzacio d.el pro-
Reglaments o Jecte lingiiistic de centre,z establit en el
Decret 127/2012, de 3 d’agost, pel qual| 660/2014

disposicions de
caracter general

es regula el plurilingiiisme en l'ensen-
yanga no universitaria a la Comunitat
Valenciana.
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XII. Projectes normatius dictaminats

En este apartat es relacionen els avantprojectes de Llei 1 els projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que han sigut dicta-
minats durant 'any 2014:

a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994)

- Avantprojecte de Llei de Vies Pecuaries de la Comunitat Valenciana.
- Avantprojecte de Llei de Ports de la Generalitat.

- Avantprojecte de Llei d’Ordenacio del Territori, Urbanisme i Paisatge
de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de modificacié de la Llei 8/2003, de 24 de marg,
de Cooperatives de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de prevencid, qualitat i control ambiental d’acti-
vitats a la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Pesca Continental.
- Avantprojecte de Llei de Salut de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumen-
tal i de Subvencions.

- Avantprojecte de Llei d’Impuls de I’Activitat Cultural i del Mecenatge.

- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestié Administrativa i
Financera, i d’Organitzacié de la Generalitat.

- Avantprojecte de Llei de Transparéncia, Bon Govern i Participacié
Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Cambres Oficials de Comerg, Indiustria,
Navegacio i Servicis de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de reconeixement, proteccié i promocio de les sen-
yes d’identitat del Poble Valencia.

b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4,
Llei 10/1994)

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 91/2013, de 5 de
juliol, pel qual es regulen les escoles de musica de la Comunitat
Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual s'atribuix a la Conselleria de Sanitat la ges-
tio dels llocs de treball i del personal de sanitat ambiental.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova el Cataleg d’Activitats amb Risc
de la Comunitat Valenciana i es crea el Registre Autonomic de Plans
d’Autoproteccio.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 209/2004, de 8 d’oc-
tubre, pel qual saprova el Reglament de U'Agéncia Valenciana del
Turisme.

- Projecte d’Orde pel qual es convoca el programa experimental Contrac-
te Familia-Tutor entre les families o representants legals de l'alumnat,
el tutor del centre escolar i el propi alumne o alumna, per a afavorir la
coresponsabilitat en el procés educatiu de l'alumnat i la millora del
seu rendiment escolar durant els cursos 2013-2014 1 2014-2015.

- Projecte d’Orde pel qual es regula el sistema de descans obligatori i la
limitacio diaria en la prestacio del servici de taxis en I’Area de Presta-
ci6 Conjunta de Valéncia.

- Projecte d’Orde pel qual se suprimixen i modifiquen fitxers amb dades de
caracter personal en Ulnstitut de Competitivitat Empresarial (IVACE).

- Projecte d’Orde pel qual es fixen els periodes habils i les normes gene-
rals relacionades amb la pesca esportiva en aigties continentals de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es modifiquen determinats preceptes del
Reglament de Maquines Recreatives i d’Atzar, del Reglament de
Salons Recreatius i Salons de Joc, del Reglament d’Apostes de la
Comunitat Valenciana, aixi com la disposicié transitoria primera del
Decret 26/2012, de 3 de febrer, pel qual es modifiquen diversos Regla-
ments de Joc.

- Projecte d’Orde pel qual s’establixen els coeficients aplicables en 2014
al valor cadastral als efectes dels impostos sobre Transmissions Patri-
monials i Actes Juridics Documentats i sobre Successions i Donacions,
aixi com la metodologia emprada per a la seua elaboracié i determina-
des regles per a la seua aplicacio.

- Projecte d’Orde pel qual es crea el fitxer informatitzat “Registre d’U-
suaris del Portal de Transparéncia GVA Oberta”.

- Projecte d’Orde pel qual s’‘aprova el model dautoliquidacié i el document
de repercussio de l'impost sobre l'eliminacié de residus en abocador.

- Projecte d’Orde per la qual s’aproven els models d'autoliquidacié i
pagaments fraccionats de l'impost sobre activitats que incidixen en el
medi ambient.
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- Projecte d’Orde pel qual s’aproven els models de declaracié-autoliqui-
dacié i pagaments fraccionats de Iimpost sobre els deposits en entitats
de credit.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova el Reglament d’ajudes economi-
ques a les victimes de violéncia sobre la dona, previstes en la Llei
7/2012, de 23 de novembre, Integral contra la violéncia sobre la Dona
en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde pel qual es regulen el procediment i els models oficials
per a la tramitacio telematica de comunicacions dobertura de centres
de treball en I'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Consell del Taxi a la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte d’Orde pel qual es regula la tramitacié electronica de determi-
nats procediments en mateéria de mineria.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Reglament del Regim Econo-
mic Financer i Tributari del Canon de Sanejament.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 24/1997, d’11 de
febrer, sobre indemnitzacions per raé del servici i gratificacions per
servicis extraordinaris, i el Decret 175/2006, de 24 de novembre, pel
qual es regulen les condicions de treball del personal al servici de l'ad-
ministracio del Consell.

- Projecte d’Orde pel qual s’aprova el pla de control de poblacions d’a-
rrui (Ammotragus lervia) a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde pel qual es crea un fitxer de dades de caracter perso-
nal gestionat per 'INVASSAT.

- Projecte de Decret pel qual es modifica l'article 54 del Reglament de la
Llei 18/2008, de 5 de desembre, d’Integracié de les Persones Immi-
grants a la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula la concessié de la Medalla i Placa
de la Generalitat al Merit Esportiu.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova el Reglament de la Llei 5/1990, de
7 de juny, d’Estadistica de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es declara el Paratge Natural Municipal
Els Chorradores, en el terme de Navarrés i s‘aprova conjuntament el
seu Pla Especial de Proteccio.

- Projecte d’Orde pel qual es fixen per a la temporada 2014-2015, els
periodes habils i normes de caca en les zones comunes i sestablixen
altres regulacions en els vedats de caca i zones de caga controlada a la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte d’Orde pel qual es modifica I'Orde de 4 de novembre de 1996
per la qual es crea el cens de les confederacions, federacions i associa-
cions de mares i pares d'alumnes de centres docents no universitaris
de la Comunitat Valenciana i es crea el fitxer informatitzat de dades
de caracter personal que li déna suport.

- Projecte de Decret pel qual es declaren zones especials de conservacié
(ZEC) llocs d’importancia comunitaria (LIC) serres de Martés i [’Ave,
Muela de Cortes i el Caroche, Vall d’Ayora i Sierra del Boquerén, Serra
d’Enguera i Serra de Malacara i saprova la norma de gestié destos
ZEC i les ZEPA Serres de Martés-Muela de Cortes i Serra de Malacara.

- Projecte de Decret pel qual es determinen les condicions del régim
d’abséncies al treball per malaltia o accident que no dona lloc a deduc-
cio de retribucions.

- Projecte de Decret pel qual es creen les categories de personal estatutart
de l'area funcional d’informatica, aplicacions i sistemes de Conselleria de
Sanitat, i s'establix el procediment d’integracio en la condicié de personal
estatutari del personal funcionari del col lectiu d’informatica que venia
prestant servici en institucions sanitaries de la Conselleria de Sanitat.

- Projecte d’Orde pel qual es crea el Registre de Centres i Entitats de for-
macié professional per a locupacio de la Comunitat Valenciana i es
regula el procediment per a la inscripcié i, si és el cas, acreditacio dels
centres i entitats que impartixen formacioé professional per a l'ocupacié
en l'ambit de gestié de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els preus publics de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es regula el sistema de carrera professional
horitzontal i l'avaluacié de lexercici del personal empleat public de
caracter fix de UAdministracié de la Generalitat.

- Projecte d’Orde per a la determinacié del procediment i criteris daplica-
ci6 de la millora voluntaria de l'accio protectora de la Seguretat Social.

- Projecte de Decret pel qual es regula el component retributiu relacio-
nat amb la formacié permanent del professorat i la realitzacié d’altres
activitats per a la millora de la qualitat de l'ensenyanca.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova la Norma Técnica per la qual es
fixen les directrius i parametres per a l'establiment de les reserves que
alberguen centres publics i el contingut minim documental necessari,
aixi com el procediment per a l'emissié dels informes preceptius en
materia educativa referent als instruments de planejament que es
requerisquen segons la normativa urbanistica vigent en l'ambit de la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 209/2004, de 8 d’oc-
tubre, pel qual saprova el Reglament de I’Agéncia Valenciana del
Turisme.

- Projecte de Decret pel qual s'establix el curriculum i es desplega l'orde-
nacié general de UEducacié Primaria a la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde pel qual es regulen les assignatures optatives, el treball
fi de titol i les practiques académiques externes dels estudiants d’en-
senyances artistiques superiors dels centres de [Ulnstitut Superior
d’Ensenyances Artistiques de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret sobre fires comercials de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova el Reglament que determina la
composicio, funcions i réegim de funcionament del Consell Valencia de
I’Emprenedor.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les inspeccions periodiques dels
equips daplicacié de productes fitosanitaris, s'establix el registre de
les estacions d’inspeccié técnica d'equips d'aplicacié de fitosanitaris
(ITEAF), aixi com les normes per a la inspeccié i funcionament d’estes
en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde pel qual s’establixen els honoraris estandarditzats dels
perits tercers en les taxacions pericials contradictories relatives a béns
immobles als efectes dels impostos sobre transmissions patrimonials i
actes juridics documentats i sobre successions i donacions.

- Projecte d’Orde sobre l'aprofitament piscicola en el Parc Natural de
U’Albufera.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Registre Viticola de la Comu-
nitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es declaren com a zones especials de conser-
vacié deu llocs dimportancia comunitaria coincidents amb espais
naturals protegits i s‘aproven les normes de gestié per als dits llocs i
per a deu zones d'especial proteccié per a les aus.

- Projecte de Decret pel qual s’autoritzen les normes d’organitzacié i fun-
cionament de la Universitat Europea de Valéncia.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal la
Muela de los Tres Reinos, en el terme municipal de Castielfabib.

- Projecte de Decret regulador de l'allotjament turistic rural en linterior
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els cicles formatius de la forma-
ci6 professional basica en l'ambit de la Comunitat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual s'establix el curriculum dels nivells C1 i C2 dels
ensenyaments d’idiomes de régim especial a la Comunitat Valenciana, per
als idiomes alemany, espanyol per a estrangers, francés, anglés i valencia.

- Projecte de Decret pel qual es regula el procediment per a la jubilacié
forgosa, la prolongacié en el servici actiu i la jubilacié voluntaria del
personal estatutari de les institucions sanitaries dependents de la Con-
selleria de Sanitat.

- Projecte d’Orde pel qual es regulen els programes formatius de quali-
ficacio basica en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula la concessié de distincions en
materia de proteccié civil de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 159/2007, de 21 de
setembre, pel qual s'establix el curriculum de les ensenyances elemen-
tals de musica i es regula l'accés a estes ensenyances i sincorpora al
cataleg d’especials la Dolgaina.

- Projecte d’Orde que modifica I'Orde 21/2012, per la qual es regulen els
requisits i condicions d’accés al programa d’atencié a les persones i a
les seues families en el marc del Sistema per a l’Autonomia i Atencié a
la Dependéncia a la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es crea la Comissié de UInforme d’Impacte
de Genere en els Pressupostos de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Consell d’Accié Comercial Exte-
rior de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde pel qual es crea el fitxer de dades de caracter personal
de videovigilancia en les dependéncies de la Conselleria d’Hisenda i
Administracié Publica.

- Projecte de Decret sobre Guarda Jurat de Caca a la Comunitat Valen-
ciana 1 Habilitacié per al Control de Predadors.

- Projecte d’Orde pel qual es regula la Xarxa de Centres de Gestié de Qua-
litat de centres educatius no universitaris de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els convenis que subscriga la
Generalitat.

- Projecte de Decret sobre réegim d'aplicacié per les universitats publi-
ques valencianes de les retribucions addicionals del professorat uni-
versitari, regulades en el Decret 174/2002, de 15 d’octubre, del Consell.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el curriculum de les ensenyances
artistiques professionals corresponents al titol de Tecnic d’Arts Plasti-
ques i Disseny en Assisténcia al Producte Grafic Interactiu, pertanyent
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a la familia professional artistica de Comunicacié Grafica i Audiovi-
sual, en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el curriculum de les ensenyances
artistiques professionals corresponents al titol de Tecnic d’Arts Plasti-
ques i Disseny en Assisténcia al Producte Grafic Imprés, pertanyent a
la familia professional artistica de Comunicacié Grafica i Audiovisual
en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el curriculum de les ensenyances
artistiques professionals corresponents al titol de Teécnic Superior
d’Arts Plastiques i Disseny en Animacio, pertanyent a la familia pro-
fessional artistica de Comunicacié Grafica i Audiovisual en I'ambit de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el curriculum de les ensenyances
artistiques professionals corresponents al titol de Tecnic Superior
d’Arts Plastiques i Disseny en Grafica Interactiva, pertanyent a la
familia professional artistica de Comunicacié Grafica i Audiovisual
en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’establixen les normes en matéria de
mediacié d’assegurances privades.

- Projecte de Decret pel qual s’establixen les autoritzacions sanitaries i
s’actualitzen, creen i organitzen els registres d’ordenacié sanitaria de
la Conselleria de Sanitat.

- Projecte de Decret pel qual es regula l'ingrés dels drets de naturalesa
publica gestionats per la Generalitat, i la devolucié d’ingressos inde-
guts relatius a estos drets.

- Projecte de Decret pel qual es regula l'atencié a la ciutadania, el regis-
tre d’entrada i eixida d'escrits i l'ordenacio de les oficines de registre
en PAdministracio de la Generalitat.

- Projecte d’Orde pel qual es creen, modifiquen i suprimixen fitxers amb
dades de caracter personal en Ulnstitut Valencia de Competitivitat
Empresarial (IVACE).

- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament Regulador de la
Publicitat del Joc de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde pel qual es crea la Xarxa d’Entitats d’Orientacié Labo-
ral de la Comunitat Valenciana i es regula el procediment d’inscripcié
d’entitats d'accions dorientacié laboral.

- Projecte de Decret pel qual s’establixen vint curriculums corresponents
als cicles formatius de formacié professional basica en l'ambit de la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual es regula el sistema de carrera professional
horitzontal 1 lavaluacio de lexercici del personal empleat public de
caracter fix de U'Administracio de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es regula i s’aprova el procediment per a la
concessio de la indemnitzacié per raé de residencia als membres del
Consell i alts carrecs.

- Projecte de Decret pel qual es regula la Comissié de Formacié Conti-
nuada de les Professions Sanitaries de la Comunitat Valenciana, el
funcionament d’esta i el procediment d’acreditacié de la formacié con-
tinuada.

- Projecte de Decret pel qual es regula la Gestié de la Qualitat en Obres
de UEdificacié.

- Projecte de Decret d’Administracié Electronica de la Comunitat Valen-
ciana.

- Projecte d’Orde pel qual sestablix el pla d’estudis de I’Escola d’Art i
Superior de Disseny d’Alcoi, centre d’ensenyances artistiques superiors
de disseny dependent de I'Institut Superior d’Ensenyances Artistiques
de la Comunitat Valenciana, conduent a l'obtencio del titol superior de
Disseny en lespecialitat de Disseny de Moda.

- Projecte de Decret pel qual s’autoritzen les Normes d’Organitzacié i
Funcionament de la Universitat Internacional Valenciana (VIU).

- Projecte de Decret pel qual es regula l'obligacié de mantindre la traga-
bilitat en els productes agricoles de la Comunitat Valenciana des del
seu origen a la seua primera comercialitzacio

- Projecte d’Orde pel qual es desplega el procediment d’autoritzacié del
projecte lingtiistic de centre establit en el Decret 127/2012, de 3 da-
gost, pel qual es regula el plurilingtiisme en l'ensenyan¢a no univer-
sitaria a la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les farmacioles farmacéutiques
de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret de Regulacié dels Paratges Naturals Municipals.

- Projecte de Decret pel qual s’establix el procediment per a la compen-
sacié dofici de deutes contrets per les entitats locals de la Comunitat
Valenciana i el seu sector public.

- Projecte d’Orde pel qual es modifica I’Orde 21/2012, de 25 d’octu-
bre, per la qual es regulen els requisits i condicions d’accés al pro-
grama d’atencié a les persones i a les seues families en el marc del
Sistema per a I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia a la Comuni-
tat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual es regulen les funcions i el Registre d’Enti-
tats Col laboradores en materia de Qualitat Ambiental de la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte de Decret regulador dels campings i de les arees de pernocta
en transit per a autocaravanes de la Comunitat Valenciana.

B

ESTADISTICA D’ASSUMPTES SOTMETSOS A CONSULTA (1
DE GENER DE 2014 A 31 DE DESEMBRE DE 2014)

I. PETICIONS DE DICTAMEN 789

a) Sol‘licituds

Durant 'any 2014 s’han sol licitat al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana un total de 789 dictamens, davant dels 744
dictamens demandats 'any 2013.

Numero de sol‘licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu per mesos

H2013
02014

GEN FEB MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OCT NOV DES
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Nuamero global de sol‘licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu
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II. Dictamens sol‘licitats urgents 63

III. Assumptes retornats 2

IV. Assumptes en els quals s’han demanat antecedents,
amb devoluci6 de ’expedient i amb suspensié de
termini per a emetre dictamen 34

D’este nimero, en 29 casos es va omplir la petici6 d’antecedents durant
lexercici, 1 per tant han quedat 5 peticions sense que '’Administracid
haja contestat.

V. Adverténcies a la Generalitat per omissioé de peticio
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 3

- Decret 68/2014, de 9 de maig, de la Conselleria d’Hisenda i Adminis-
tracié Publica, pel qual es regula l'exercici de la competéncia i les fun-
cions d’inspeccio general dels servicis de '’Administracié de la Gene-
ralitat.
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- Decret 80/2014, de 6 de juny, de la Conselleria de Presidéncia i Agri-
cultura, Pesca, Alimentacié i Aigua, pel qual es determinen els organs
competents a la Comunitat Valenciana per al reconeixement de quali-
ficacions professionals obtingudes en altres paisos membres de la
Unié Europea, i sestablix el procediment d’acreditacio i autenticacio
de titols i certificats de competéncia obtinguts a la Comunitat Valen-
ciana.

- Orde 15/2014, de 5 de setembre, de la Conselleria d’Hisenda i Admi-
nistracié Publica, per la qual es regula l'aplicacié del Programa Euro-
dissea a la Comunitat Valenciana.

VI. Quantia reclamada en els expedients de responsabilitat
patrimonial que han sigut dictaminats durant l'exercici
2014

La quantitat minima reclamada ha sigut de tres mil sis-cents cinquan-
ta-sis euros amb setanta-huit céntims -3.656,78 €- (dictamen 669/2014,
exp. 631/2014) 1 la maxima de trenta-quatre milions set-cents tretze
mil quatre-cents setanta-quatre euros -34.713.474 €- (dictamen
202/2014, exp. 128/2014).
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IV

ACTIVITAT NO CONSULTIVA DEL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU

A continuaci6 es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme
per este Consell Juridic Consultiu:

A

ACORDS

En ocasié de 'abdicacié de S. M. el Rei Joan Carles I, el Ple del Consell
Juridic Consultiu va adoptar en la sessié de 12 de juny l'acord segiient:

«Amb motiu de l'abdicacié de S. M. el Rei Joan Carles I, el Ple
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, ins-
titucio estatutaria de la Comunitat Valenciana, expressa el seu
més profund agraiment pels prop de trenta-nou anys de dedica-
ci6 abnegada i compromesa de Sa Majestat en la construccio i
consolidacié a Espanya d’un vertader Estat de Dret.

Durant estes quasi quatre décades de regnat, l'impuls i suport
decidit de Sa Majestat ha permés que es donen al nostre pais les
majors cotes de llibertat i benestar de la nostra historia. Per a
aixo ha sigut decisiu el recte exercici de les prerrogatives de direc-
¢i6 politica que va assumir Joan Carles I durant la Transicid, en
virtut de la qual Espanya va evolucionar pacificament des d’un
régim autoritari a un Estat Social i Democratic de Dret. Pero
també vol retre homenatge per l'exercici savi de les funcions que
la Constitucié atribuix al Rei i que han suposat la prestacié d’'un
servici d’innegable valua a Espanya i a tots els seus ciutadans.

El compromis ferm del Rei Joan Carles I amb les llibertats i
drets de les persones i la diversitat del nostre pais, expressada

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2014

51



ACTIVITAT NO CONSULTIVA

en les comunitats autonomes, constituix no sols motiu d’home-
natge i tribut per tots els espanyols, i també per este Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, siné que també
son el millor exemple per al seu successor, l'actual Princep d’As-
turies, Felip».

Este acord es va traslladar a la Casa de S. M. el Rei als efectes opor-
tuns.

Posteriorment, 1 després de I'entronitzacié de S. M. el Rei Felip VI, el
Ple de la Institucid, en la seua sessi6 de 26 de juny, va adoptar I'acord
que seguix:

«Amb motiu de la proclamacié de S. M. el Rei Felip VI, el Ple del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, institu-
ci6 estatutaria de la Comunitat Valenciana, eleva els seus vots
per un regnat fructifer per al conjunt de la societat espanyola.

Al mateix temps expressa la seua consideracié a la Corona com
a manifestacio de la unitat i permanéncia de I’Estat basat en el
respecte a les llibertats i drets fonamentals i a la pluralitat de
la societat espanyola, de la qual les comunitats autonomes son
la seua més evident manifestacio.

En linici d’este nou periode de la Historia d’Espanya, marcat
per la consolidacié del sistema democratic creat per la Constitu-
ci6 de 1978, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana agraix a la Corona, fins ara encarnada en S. M. el
Rei Joan Carles 1, i des del passat dia 19 en S. M. el Rei Felipe
VI, els esforgos i interés per a construir una societat prospera en
qué impera I’Estat de Dret»

Este acord va ser remés pel President del Consell a la Casa de S. M. el
Rei.
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B

ACTIVITATS FORMATIVES

1) IIT Jornades de Lletrats del Consell d’Estat i de Con-
sells Consultius

Els dies 191 20 de juny, el Secretari General i les lletrades Pau Monz6
Baguena 1 Teresa Vidal Martin van participar en les III Jornades de
Lletrats de Consells Consultius i del Consell d’Estat, organitzades pel
Consell Consultiu de Castella i Lle6.

Estes Jornades, en les quals van participar prop de 50 lletrats i secre-
taris generals dels consells consultius, es van celebrar a Zamora, i en
el seu transcurs es van abordar alguns dels temes d'interés per a la
funcié consultiva com la suspensié en els procediments de revisié d’ofi-
ci 1 resolucié de contractes; les limitacions quantitatives establides per
a consultar preceptivament en casos de responsabilitat patrimonial; la
impugnacié del dictamen del Consell Consultiu emés en els procedi-
ments de revisié d’ofici; el contingut de les memories en els procedi-
ments d’elaboracié de reglaments; o la potestat reglamentaria a la llum
de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de mex-
cat (articles 14 1 concordants).

També es va debatre, en 'ambit de la contractacié publica, sobre els
aspectes més destacats de les noves directives sobre contractacié publi-
ca 1 contractes de concessio; sobre les noves formes de proteccié als lici-
tadors en l'ambit de la contractacié administrativa amb especial
referéncia al Tribunal de Recursos Contractuals de Castella 1 Lled, 1
finalment, sobre la preceptivitat del dictamen del Consell Consultiu en
els procediments de resolucié de contractes iniciats a instancia del con-
tractista quan és ’Administracié qui formula oposicié.

Les jornades van ser inaugurades pel President del Consell Consultiu
de Castella 1 Lle6, Mario Amilivia Gonzéalez.
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2) XVI Jornades de la Funcié Consultiva

El President del Consell Juridic Consultiu, juntament amb diversos
consellers 1 el Secretari General, van participar en les XVI Jornades de
la Funcié Consultiva, celebrades de I'1 al 3 d’octubre en la seu de la
Col legiata de San Juan Bautista, el Palau Revillagigedo, de Gijén.

Les jornades van ser organitzades pel Consell Consultiu del Principat
d’Asturies, 1 a estes van assistir membres del Consell d’Estat 1 de la
resta de Consells Consultius espanyols.

Les ponéncies oferides en el curs de les Jornades van girar al voltant
de la responsabilitat patrimonial de les administracions publiques per
danys provocats per infeccions nosocomials, el calcul de les indemnit-
zacions en la responsabilitat patrimonial sanitaria i1 la relacié entre
Estat autonomic i funcié consultiva.

Els assistents a les Jornades van ser rebuts, al finalitzar les sessions,
en audiencia pel President del Principat d’Asturies, Javier Fernandez
Fernandez, a Oviedo.

C

REVISTA ESPANOLA DE LA FUNCION CONSULTIVA

Al llarg de 'any 2014 han aparegut dos nous nuimeros de la Revista
Esparnola de la Funcién Consultiva. El primer, el nimero 19, correspo-
nent al primer semestre de 2013, és un nimero monografic que home-
natja la Constitucié de 1812, la primera Constitucié espanyola, arre-
plegant les 32 ponencies del Congrés Internacional “Llums i ombres del
primer constitucionalisme espanyol: les Espanyes de 1812”, que va tin-
dre lloc a Valéncia a finals de 2012.

També es va publicar el nimero 20 de la REFC, corresponent al segon
semestre de 2013, 1 que arreplega les ponéncies 1 les conferéncies que
es van pronunciar en les XV Jornades de la Funcié Consultiva, organit-
zades pel Consell Consultiu de Castella i Lle6. En 'apartat de doctrina
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comparada, diversos consells consultius van abordar la responsabilitat
per danys produits per especies animals protegides.

Estudis publicats en la REFC durant 2014
Nimero 19

LLUIS AGUILO LUCIA. La participacion de los diputados valencianos
de las Cortes de Cadiz en el debate de las funciones del Rey.

HECTOR ALVAREZ GARCIA. La abolicién de los Tribunales de
Imprenta en la Constitucién de Cadiz.

ANTONIO BAR CENDON. La Constitucién de 1812: Revolucién y tra-
dicion.

MANUEL CHUST CALERO. El liberalismo gaditano y la cuestién
nacional americana.

BARTOLOME CLAVERO SALVADOR. Antropologia del Sujeto de
Derechos en Cadiz.

JAVIER CRUZ ROS. La supresion del tormento en la Constituciéon de
Cadiz de 1812.

IGNACIO DURBAN MARTIN y DIEGO GONZALEZ CADENAS.
Razén y dificultades del unicameralismo gaditano.

IGNACIO FERNANDEZ SARASOLA. El debate doctrinal en torno a
Cadiz.

ANTONIO-FILIU FRANCO PEREZ. El encaje de los territorios ameri-
canos en el primer constitucionalismo espanol (1808-1812)

XAVIER GARAICOA ORTIZ. La Constituciéon de Cadiz y la configura-
cién del concepto de ciudadania en las independencias latinoamericanas.
PILAR GARCIA TROBAT. Constitucién y purificaciones en Valencia
(1813-1814)

VICENTE GARRIDO MAYOL. Valor juridico y politico de la Constitu-
cién de 1812.

MARIA PILAR HERNANDO SERRA. Muerte de la Constitucién en
Valencia: El triunfo de la contrarrevolucion.

ROLDAN JIMENO ARANGUREN. El “Dialogo Politico-Constitucio-
nal” de Justo Camino (1813) y otros dialogos del primer constituciona-
lismo espanol.

ANA MARRADES PUIG. La participacién politica de las mujeres en la
Constitucion de 1812: el asociacionismo y las tertulias.
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RUBEN MARTINEZ DALMAU. Soberania y poder constituyente en
Cadiz.
MANUEL MARTINEZ SOSPEDRA. Gobierno interior y Constitucién.

JAVIER MIRA BENAVENT. La legislacién penal de prensa e impren-
ta surgida de las Cortes de Cadiz y de la Constitucion de 1812.

M? ELENA OLMOS ORTEGA. La cuestién religiosa en la Constitucion
de 1812.

FRANCISCO JAVIER PALAO GIL. Manuel de Villafaiié y Andreu, un
magistrado valenciano en los debates de la Constitucion de 1812.

MARIANO PESET REIG. El Nacionalismo y la Constitucién de Cadiz.

JOSE MARIA PORRAS RAMIREZ. América en Cadiz: Las perspecti-
vas de un acuerdo constitucional bihemisférico.

MARTHA PRIETO VALDES. (Influencia de la Constitucion de Cadiz
en provincias ultramarinas? El ideario criollo en el proceso de forma-
cién del constitucionalismo cubano.

GORAN ROLLNERT LIERN. C4diz, 1812. La nueva monarquia.

REMEDIO SANCHEZ FERRIZ. Aporia de una programacién normati-
va de imposible realizacién social.

MASSIMO SICLARI. Consideraciéon sull'infuso della Constituzione di
Cadice 1812 sul constitucionalismo europeo.

CARLES TORMO I CAMALLONGA. De la provincia y el provincialis-
mo doceanista en el debate parlamentario.

ANTONIO TORRES DEL MORAL. Cadiz: una Constitucién de guerra
y una operacién de camuflaje.

JOAQUIN VARELA SUANZES-CARPEGNA. Blanco-White y la Cons-
titucién de Cadiz. La alternativa angléfila.

JOSE MAR{A VIDAL BELTRAN. La cuestién territorial en la Consti-
tuciéon de Cadiz de 1812. Federalismo e independencia.

SERGIO VILLAMARIN GOMEZ. El gobierno local en el primer Caste-
116n constitucional. Realidades frente a la esperanza reformista.

FRANCISCO ZUNIGA URBINA. Constitucién de 1812 y su influencia
en el constitucionalismo liberal chileno.

Niumero 20

JAVIER FERNANDEZ COSTALES. Diferentes perspectivas de la res-
ponsabilidad de la Administracion por la prestacion de asistencia sani-
taria en un contexto de crisis econémica.
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JOSE SUAY RINCON. La racionalizacién de la responsabilidad patri-
monial de la Administracién: el paradigma de la Sanidad Publica.

PEDRO SABANDO SUAREZ. Responsabilidad de la Administracién
por las prestaciones sanitarias: Medicina y Derecho.

AQUILINO YANEZ ANDRES. Evolucién de la responsabilidad patri-
monial de la Administracién sanitaria: situaciéon actual y cambios
necesarios.

JESUS QUIJANO GONZALEZ. Reflexiones sobre la situacién actual
del Estado autondémico: Balance y posibles reformas.

JAUME VERNET I LLOBET. La perspectiva catalana en torno a la
reforma constitucional de la estructura territorial del Estado.

FERNANDO REY MARTINEZ. El Estado Autonémico en la encrucijada.

D

CONVENIS DE COOPERACIO PER A LA REALITZACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES EN EL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU PER ESTUDIANTS UNIVERSITARIS

El 17 de desembre el President del CJC i la Rectora de la Universitat
CEU-Cardenal Herrera (UCH), Rosa Visiedo Claverol, van firmar un
conveni perque els alumnes de la UCH puguen fer practiques en el CJC
a partir del curs 2014-2015.

Durant la seua visita a la seu del Consell Juridic Consultiu, la Recto-
ra va firmar també en el Llibre d’'Honor de la Institucié.

La Universitat CEU-Cardenal Herrera era I'inic centre universitari de
la Comunitat Valenciana que impartix el Grau en Dret en modalitat
presencial amb el qual encara no s’havia subscrit conveni de col labo-
racio.

A Tempara dels convenis marc celebrats pel Consell Juridic Consultiu
amb les universitats que a continuacié s’indiquen, durant 2014 han
realitzat el seu practicum en el Consell Juridic els alumnes segiients:
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a) Universitat de Valencia

- Maria Serrano Chornet
- Francisco Lassala Pitarch
- Marcos Lopez Perales

b) Universitat d’Alacant

- Sonsoles Chafer Sanjuan

¢) Universitat Jaume I de Castelld

- Diana Renal Gil

d) Universitat Catolica de Valéncia “Sant Vicent Martir”

- Marta Galdén Gémez
- Vicente Lorenzo Llacer

El programa desenrotllat pels estudiants va tindre el contingut
seguent:

- Col laboracié amb els lletrats del Consell Juridic Consultiu,
facilitant-los la busca de jurisprudéncia i legislacié aplicable als
assumptes sotmesos a consulta del Consell, la preparacié de la
qual tinguen encomanada.

- Participacid, junt amb el Servici de Coordinacié i Documenta-
ci6, en tasques relacionades amb la Biblioteca del Consell.

- Maneig de bases de dades informatiques de jurisprudéncia i
legislaci6 d’Aranzadi, BOE, DOCV, la Ley Digital 1 El Derecho,
aixi com les bases de dades del propi Consell Juridic Consultiu.

- Seguiment 1 actualitzaci6 de la base de dades sobre les quanties
de les indemnitzacions proposades pel Consell Juridic Consul-
tiu de la Comunitat Valenciana en els expedients de responsa-
bilitat patrimonial de la Generalitat.

- Estudi d’expedients dictaminats pel Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana i resolucié de casos practics a par-
tir d’ells.
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E

RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

1) Visites al Palau de Santa Barbara

a) Visita de la Junta de Govern de la Séquia Reial del
Xuaquer

El Consell Juridic Consultiu (CJC) va celebrar el 26 de maig una recep-
ci6 oficial per als membres de la Junta de Govern de la Séquia Reial del
Xuquer, encapcgalats pel seu President, José Manuel Garcia de la Cua-
dra, els quals van ser rebuts pel President del CJC, Vicente Garrido
Mayol, en la seu de la Institucid, el Palau de Santa Barbara.

Durant la recepcid, a la qual també van assistir els consellers del Con-
sell Juridic Consultiu, el Secretari General i els membres del Cos de
Lletrats, el President de la Séquia Reial del Xtaquer va firmar en el Lli-
bre d’Honor del CJC.

Amb esta visita, el Consell Juridic Consultiu es va sumar als actes
commemoratius del 750 aniversari de la fundaci6 de la Séquia Reial del
Xuquer.

b) Visita del Secretari General del PSPV-PSOE

El 27 de marg va visitar el Palau de Santa Barbara el Secretari Gene-
ral dels socialistes valencians, Ximo Puig 1 Ferrer, qui va ser rebut pel
President del Consell Juridic Consultiu. Ambdés van mantindre una
trobada de treball sobre el paper que exercix el Consell Juridic Consul-
tiu en el marc de 'autogovern valencia.

c¢) Visita de la Junta Directiva de la Asociacion Valen-
ciana de Agricultores

La Junta Directiva de ’Associacié Valenciana d’Agricultors (AVA) va
visitar el 14 d’octubre la seu del Consell Juridic Consultiu en el Palau
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de Santa Barbara, on van ser rebuts pel President del CJC, Vicente
Garrido.

Al capdavant de la representacié d’AVA va estar el seu President, Cris-
tobal Aguado Laza, qui va firmar en el Llibre d’'Honor de la Institucio.
A la recepcié van assistir també els consellers del CJC 1 membres del
Cos de Lletrats.

d) Visita de les Falleres Majors de Valéncia 2015

El 7 de novembre la Fallera Major de Valéncia 2015, Estefania Lépez
Montesinos, 1 la Fallera Major Infantil, Maria Donderis Sanchis, van
visitar la seu del Consell Juridic Consultiu, sent rebudes pel President
de la Instituci6, Vicente Garrido Mayol 1 diversos consellers. Les dos
representants del moén faller van firmar en el Llibre d’Honor de la Ins-
titucio.

La visita es va emmarcar en 'agenda de visites oficials de les falleres
majors de Valéncia de 2015 a les distintes institucions amb seu en la
ciutat. Van acompanyar les falleres el Regidor de Festes 1 President de
la Junta Central Fallera, Francisco Lledd, 1 el Secretari General de la
Junta Central Fallera, José Luis Vaello.

e) Visita de grups d’estudiants

El 25 de novembre, els estudiants de l'assignatura Dret Autonomic
Valencia, del Grau en Dret de la Universitat de Valéncia, van visitar la
seu del Consell Juridic Consultiu.

2) Actes Institucionals

a) Presentacio de la memoria de 2013 al President de
la Generalitat

El 7 de juliol de 2014 el president de la Generalitat, Alberto Fabra
Part, va rebre en audiencia en el Palau de la Generalitat el President
del Consell Juridic Consultiu, Vicente Garrido Mayol, el qual li va fer
entrega en el transcurs d’esta de la Memoria 1 Doctrina Legal del Con-
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sell corresponent a 2013. A esta audiéncia va assistir també el Conse-
ller de Governacié i Justicia, Luis Santamaria Ruiz.

b) Presentaci6é de la memoria de 2013 a la Mesa de les
Corts

El 8 de juliol de 2014 el President del Consell Juridic Consultiu, Vicen-
te Garrido Mayol, va entregar la Memoria i Doctrina Legal del Consell
corresponent a 2013 al President de les Corts Valencianes, Juan G.
Cotino Ferrer, 1 a la resta de membres de la Mesa de la Institucid, en
una audiencia celebrada en la seu de la Institucid, el Palau dels Borja.
A Tacte d’entrega van assistir el Secretari Primer de les Corts, Antonio
Clemente Olivert, 1 el Lletrat Major, Francisco J. Visiedo Mazén.

c¢) Centenari del Consell d’Estat de Colombia

Entre el 81 el 10 de setembre de 2014, es va celebrar a Bogota el Cen-
tenari del Consell d’Estat de Colombia restablit per una llei de 1914
després d’haver sigut suprimit en 1905. La celebracié central d’esta
efemeéride va ser la celebracié d'unes jornades de caracter internacio-
nals titulades “Tendéencies actuals del Dret Public”.

El President del Consell Juridic Consultiu, Vicente Garrido Mayol va
ser un dels 17 juristes no colombians invitat a les jornades com a
ponent 1 va ser, a més, I'inic representant d’'un organ consultiu espan-
yol. Va participar en una sessi6 sobre el futur de la funcié consultiva,
acompanyat pel President de la Cort Interamericana de Drets Humans
1 dos magistrats del Consell d’Estat colombia.

En el Congrés, al qual van assistir prop de 2.000 persones, van partici-
par 50 ponents especialistes en les diferents branques del dret public,
entre ells professors de les principals universitats llatinoamericanes i
europees, aixi com representants de diverses corts supremes del conti-
nent america.

3) Relacions Institucionals

Entre els actes més rellevants de 'activitat institucional d’este Consell
Juridic Consultiu, cal destacar:
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Actes als quals va assistir el President del Consell Juridic Consultiu,
en representacié de la Institucid:

07-01-14
Desdejuni amb el President de la Generalitat Molt Hble. Sr. Alberto
Fabra Part, organitzat per Forum Nueva Economia

20-02-14
Recepcié oferida per '’Ambaixador de la Reptblica de Corea a Valéncia.

25-02-14
Sopar organitzat per la Fundacié Conexus, a Madrid.

27-03-14
Obertura de I’Any Judicial del Tribunal Eclesiastic de Valéncia, en el
Centre Cultural Beneficencia de Valéncia.

28-03-14
Reunié dels presidents dels consells consultius d’Espanya, a Granada.

11-04-14

El President i1 la Consellera Sra. Mediavilla Cruz, assistixen a 'acte
d'imposicié de la Gran Creu de Sant Raimon de Penyafort al Sr. Fer-
nando de Rosa Torner, en el Col legi de Graduats Socials de Valéencia.

07-05-14
A Madrid assistix a la Recepcid oferida per ’Ambaixador de Colombia
en honor del Consell d’Estat d’aquell pais.

12-05-14

Constitucié de la Comissi6 Commemorativa de la Llei de Simbols de la
Comunitat Valenciana en el Palau de la Generalitat, sota la presiden-
cia del Molt Hble. Sr. Alberto Fabra Part.

19-05-14

Acte d’Imposicié de la Creu Distingida de Primera Classe de 'Orde de
Sant Raimon de Penyafort al Sr. Pedro-Luis Viguer Soler, Jutge Dega
de Valéncia.
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26-05-14

Cerimonia d’Investidura del Sr. Pascual Sala Sanchez, expresident del
Tribunal Constitucional, com a Doctor Honoris Causa per la Universi-
tat de Valencia.

28-05-14
Desdejuni organitzat pel Forum Nueva Economia amb ’Arquebisbe de
Valencia, el Sr. Carlos Osoro Sierra.

09-06-14
Presentacié del Portal de Transparéncia de la Generalitat, en el Palau
de la Generalitat.

10-06-14
Desdejuni amb el Conseller de Sanitat el Sr. Manuel Llombart Fuer-
tes, organitzat pel Forum Nueva Economia.

13-06-14
Jura dels nous advocats 1 posterior sopar oferit per I'Il lustre Col legi
d’Advocats de Valéncia.

24-06-14
Esmorzar oferit per la Séquia Reial del Xdquer amb motiu del 750 ani-
versari de la seua creacid, al Palau de Capitania General de Valéncia.

25-06-14
Entrega dels Premis Literaris Ciutat de Valencia, a la Llotja de la
Seda.

30-06-14

Esmorzar amb el Ministre de Justicia el Sr. Alberto Ruiz-Gallardon
Jiménez, organitzat a Madrid pel Forum Antonio Fontan de la Univer-
sitat Internacional de La Rioja

14-07-14
Recepcié oferida per ’Ambaixador de Franca a Madrid, amb motiu del
Dia Nacional del pais mencionat.

18-09-14
Desdejuni amb el Conseller d’Economia, Industria 1 Turisme, el Sr.
Maximo Buch Torralva, organitzat per Forum Nueva Economia.
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23-09-14
Debat de Politica General, en les Corts.

26-09-14

Pronuncia una conferéncia en la Universitat CEU-Cardenal Herrera,
davall el tema “La Comunitat Valenciana en el segle XXI, problemes,
reptes i oportunitats”.

30-09-14
Solemne acte de hissada de Bandera de la Guardia Civil, dins dels
Actes Commemoratius del 170 Aniversari de la Creacié del Benemeérit

Cos.

02 y 03-09-14

El President, els consellers Srs. Diez Cuquerella, Fliquete Lliso 1 Soler
Sanchez 1 el Secretari General, van assistir a les XVI Jornades de la
Funci6 Consultiva, organitzades pel Consell Consultiu del Principat
d’Asttries.

04-10-14
Presa de possessié del Cardenal Sr. Antonio Canizares Llovera com a
Arquebisbe de Valéncia

15-10-14
Elecci6 1 presa de possessio del President de les Corts, el Sr. Alejandro
Font de Mora Turén.

17-10-14
Acte solemne d’obertura de 'Any Judicial a la Comunitat Valenciana,
que va tindre lloc a la Ciutat de la Justicia de Valéncia.

28-10-14
Desdejuni organitzat per Forum Nueva Economia, amb el Delegat del
Govern, el Sr. Serafin Castellano Gémez.

25-11-14
El President, els consellers 1 el Secretari General assistixen a l'acte

d’entrega dels Premis Jaume I a la Llotja, presidit per S. M. la Reina
Sofia.

26-11-14
Recepcié del Cos Consular en honor de les Autoritats valencianes.
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12-12-14
Acte d’entrega dels Premis Justicia de la Generalitat

A la vesprada assistix a la Jura d’Advocats organitzada per I'Il lustre
Col legi d’Advocats de Valéncia

13-12-14
Entrega dels Premis Ciutat de Carlet, on va intervindre com a mante-
nidor de lacte.

18-12-14
Agape nadalenc organitzat pel General Cap de la Quarta Zona de la
Guardia Civil.

A la vesprada assistix a la cerimonia d’ingrés en la Reial Académia
Valenciana de Jurisprudéncia i Legislaci6 de la Sra. Maria Pia Calderén
Cuadrado, Catedratica 1 Magistrada del Tribunal Superior de Justicia.

Actes als quals van assistir els Consellers i el Secretari General del
Consell Juridic Consultiu:

21-02-14

La Consellera Sra. Mediavilla Cruz assistix a la cerimonia d’investidu-
ra del Consol Honorari de la Federacié de Russia a la Comunitat
Valenciana, el Sr. Ramén Congost Vallés, que va tindre lloc al Palau
dels Borja, seu de les Corts.

25-04-14

El Vicepresident, Sr. Diez Cuquerella, 1 la Consellera Sra. Mediavilla
Cruz van assistir a I’Acte institucional commemoratiu del Dia de les
Corts Valencianes en el qual es va fer entrega de I’Alta Distincié Fran-
cesc de Vinatea a cinc funcionaris preautonomics, acte que va tindre
lloc al Palau dels Borja.

15-05-14

La Consellera Sra. Mediavilla Cruz va assistir a la Taula redona “I ara
que? Cap a una Llei de segona oportunitat’, organitzada pel Deganat
Autonomic del Col legi de Registradors de la Propietat 1 Mercantil a la
Comunitat Valenciana que va tindre lloc en la seu del Deganat.
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16-05-14
La Consellera Sra. Mediavilla Cruz va assistir a la Conferéncia “La
situacié economica actual” del Sr. Manuel Pizarro Moreno, organitza-
da per la Seccié6 d’Economia de la Real Acadéemia de Cultura Valencia-
na, que va tindre lloc en el Salé de Reines de la Diputacié Provincial de
Valéncia.

23-05-14

El Secretari General va assistir als actes amb motiu de la Patrona de
I'Il lustre Col legi de Procuradors dels Tribunals de Valencia. L’acte
central d’esta celebraci6 va ser la jura de 20 nous procuradors, en la
seu del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

09-10-14

La Consellera Sra. Mediavilla Cruz, el Conseller Sr. Fernandez Roldan
1 el Secretari General van assistir a ’Acte Institucional del Dia de la
Comunitat Valenciana, celebrat al Palau de la Generalitat.

21-11-14
La Consellera Sra. Soler Sanchez va assistir al Sopar anual del Col legi
de Graduats Socials de Valéncia.
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PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

A

CONSELLERS I SECRETARI GENERAL

Nomenament de I'Il'lustrissim Senyor Federico Fernandez Rol-
dan com a Conseller Electiu

En substitucié de I'Tl Tustrissim Senyor Miguel Mira Ribera, Conseller-
Vicepresident difunt el dia 10 de desembre de 2013, el Consell de la
Generalitat va designar I'll lustrissim Senyor Federico Fernandez Rol-
dan com a Conseller Electiu de la Institucié. El nomenament va tindre
loc pel Decret 23/2014, de 31 de gener, del Consell.

El nou Conseller va prestar jurament del seu carrec el 21 de febrer
davant del President de la Generalitat, en un acte celebrat al Palau de
la Generalitat.

Nomenament de la Il'lustrissima Senyora Margarita Soler San-
chez com a Consellera Electiva

La Il lustrissima Senyora Margarita Soler Sanchez va ser designada
com a Consellera Electiva del Consell Juridic Consultiu per Resolucio
del Ple de les Corts 407/VIII, de 17 de juliol de 2014.

El 19 de setembre la Il lustrissima Senyora Margarita Soler Sanchez
va prometre el seu carrec de nova Consellera davant del President de
la Generalitat, Alberto Fabra, en un acte celebrat en el Palau de la
Generalitat.

La Consellera Soler Sanchez va prendre possessié del seu carrec el 25
de setembre de 2014 en un acte celebrat en la Sala d’Actes del Consell
Juridic Consultiu, al Palau de Santa Barbara
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La Consellera Soler Sanchez va substituir I'Il lustrissim Senyor Joan
Ignasi Pla 1 Dura, qui va renunciar a la seua condicié6 de Conseller
Electiu el 30 d’octubre de 2013.

B

LLETRATS

I’any 2014 no s’ha produit cap canvi en el Cos de Lletrats de la Institucio.

C

BIBLIOTECA

I.- Per a dur a terme amb la major solvencia la funcié d’assessorament
juridic que li correspon, el Consell Juridic Consultiu necessita disposar
d’un fons documental actualitzat que li servisca de suport per a dicta-
minar sobre les questions que de manera quotidiana li susciten les
autoritats consultants, aixi com sobre aquelles altres que puguen ser
objecte d’eventual consulta futura.

Amb esta finalitat durant I'any 2014 el Consell Juridic Consultiu ha
comprat aquelles obres que ha considerat d’especial interés per a la
Institucid, 1 s’han incorporat 50 nous titols en la nostra Biblioteca, els
fons de la qual han ascendit, en data 31 de desembre de 2014, a 5.872
obres.

Els fons han augmentat com a conseqiiéncia de compres, donacions o
intercanvis, ampliant-se 'area de Dret Administratiu, 1 en concret les
séries dedicades al Dret Urbanistic, la Responsabilitat Patrimonial i el
Procediment Administratiu. Mencié especial ha de realitzar-se a 1'ad-
quisicié de llibres en materia de transparencia administrativa, com a
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conseqiiencia de la nova legislacié recaiguda en esta materia. També
s’han adquirit obres sobre Dret Autonomic i Dret Constitucional, i
s’han actualitzat codis 1 manuals basics.

Respecte a la seccié d’hemeroteca ha continuat la subscripcié de les
publicacions periodiques que ja existien (per ex. a la Revista de Dere-
cho Urbanistico y Medio Ambiente, a la Revista Espaniola de Derecho
Constitucional, a la Revista Esparniola de Derecho Administrativo, a la
Revista de Administracién Publica, ete.).

D’altra banda s’ha completat la col leccié de la Revista de Administra-
cion Publica 1 de la revista Documentacion Administrativa, amb la
donaci6 efectuada per la lletrada jubilada la Sra. Dolores Giner Duran.

II.- Quant a les bases de dades, s’ha mantingut durant 'any 2014 la
subscripci6 a la base de dades juridiques de “El Derecho”, i s’ha reno-
vat 1 actualitzat la de Tirant on line.

III.- Igualment, s’ha mantingut els intercanvis regulars de publica-
cions que ja es tenien en anys anteriors amb altres institucions publi-
ques, com ara les Corts de Castella-la Manxa, ’Assemblea de Madrid,
la Universitat de Santiago de Compostella, I'Institut d’Estudis
Autonomics del Govern de les Illes Balears o la Universitat de Deusto.

IV.- Entre els servicis de documentacié prestats a través del correu
electronic continuem amb la distribucié mensual del butlleti de “Nove-
tats bibliografiques” i de les disposicions generals d’interés publicades
en els diaris oficials, aixi com amb I'enviament diari dels sumaris del
DOCV i del BOE. També s’envia de forma esporadica la relacié infor-
macié jurisprudencial 1 doctrinal, 1 els Newsletter rebuts 1 que es con-
sideren d’interés per a este Consell Juridic Consultiu.

V.- Respecte a l'organitzacié dels fons documentals, a fi d’optimitzar
Pespai disponible s’ha realitzat un procediment d’expurgacié i actualit-
zaci6 de la série de Legislacién.

També s’ha procedit a la creacié de dos noves series especialitzades,
per a facilitar la localitzaci6 de certes obres que es trobaven incloses en
seccions genériques de la Biblioteca.

VI.- Pel que fa a la Biblioteca Virtual del Consell Juridic s’han creat
dos seccions per a organitzar la documentacio6 electronica disponible, la
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Seccié Hemeroteca (formada per revistes electroniques, parts de mono-
grafies 1 articles escanejats de revistes) 1 la Seccié Documents Electro-
nics, en la qual s’inclouen els llibres en format electronic (e-books...).

D

INFORMATICA I BASES DE DADES

Per a aconseguir major eficiencia de la xarxa informatica interna de la
nostra seu s’han dut a terme els treballs técnics oportuns per a disso-
ciar la infraestructura corresponent a la telefonia (xarxa de veu) de la
que déna suport als ordinadors (xarxa de dades).

D’altra banda, al deixar de prestar Microsoft suport técnic al sistema
operatiu Windows XP que era la ferramenta utilitzada pel personal de
la nostra Institucié per al desenrotllament de les seues tasques, 1 atés
que, si no es canviava este sistema, podria haver-se compromés seriosa-
ment la seguretat de la informacié en este continguda, es va procedir a
la substituci6 pel sistema operatiu Windows 8. Produit el canvi del sis-
tema operatiu, ha resultat ineludible procedir a 'adquisicié d’ordina-
dors compatibles amb Windows 8, atés que els anteriors equips
informatics, per la seua antiguitat i per les seues caracteristiques tec-
niques, no permetien actualitzacié al nou sistema operatiu. Igualment,
com a consequéncia d’eixe canvi en el sistema, ha sigut necessari proce-
dir a la substitucié de certs programes informatics (Knosys per a Win-
dows 1 Office XP) que resultaren adequats al sistema operatiu actual.

Amb la finalitat de facilitar la tasca dels lletrats de la nostra Institu-
ci6 també es va adquirir una nova impressora-fotocopiadora amb
majors prestacions (grapat individualitzat dels documents impresos,
nombre més gran de copies per segon, safates de gran capacitat de

paper...).

Quant a Internet s’ha realitzat un disseny més actual de la pagina web
de la nostra Institucié. També, amb periodicitat trimestral, es continua
publicant en la Doctrina Legal tots els dictamens aprovats, a excepci6
de les normes no publicades en el DOCV.
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Finalment, per a difondre les publicacions del Consell Juridic s’han
realitzat els treballs de maquetacié de la Memoria 1 de la Doctrina de
Pany 2014, 1 de la Revista Espariola de la Funcion Consultiva.

E

GESTIO ECONOMICA FINANCERA

El dia 18 de setembre de 2014, després de I'oportuna deliberaci6 i con-
formitat del Ple, el President va aprovar I’Avantprojecte del Pressupost
per a l'exercici 2015 per un import de 2.438.624,58 euros que es va
remetre a la Conselleria d’'Hisenda 1 Administracié Publica.

En la Llei de Pressupostos de la Generalitat Valenciana per a l'any
2015, el Pressupost del Consell Juridic Consultiu per al dit periode va
quedar xifrat en la mencionada quantitat.

F

PERSONAL

Durant I'exercici de 2014 no s’ha alterat la plantilla del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, tenint en compte que en exer-
cicis precedents es va procedir a 'amortitzacié d'uns quants llocs de
treball.

A 31 de desembre de 2014, la plantilla del personal del Consell Juridic
Consultiu estava formada per 26 persones.
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G

CONTRACTACIO

El 12 de juliol de 2013 el Consell Juridic Consultiu va subscriure un
Acord d’Adhesié a la Central de Compres de la Generalitat, pel qual
s’adheria a diferents tipus de contractes que es formalitzaren per aque-
lla, com ara els de vigilancia, neteja, subministrament d’energia elec-
trica, etc.

Atés que el 14 de marg de 2014 concloia el termini de duracié del con-
tracte administratiu de servicis de vigilancia de la seu de la nostra Ins-
titucié celebrat amb 'empresa IMAN SEGURIDAD, SA, aixi com que
el 20 de desembre de 2013 la Central de Compres de la Generalitat va
comunicar que no seria possible 'adjudicacié 1 formalitzacié del con-
tracte de vigilancia per als centres dependents de la Generalitat abans
de la data de terminacié del contracte de vigilancia subscrit pel Consell
Juridic Consultiu, 1 atés que en la clausula tercera del referit contrac-
te es contemplava la possibilitat de la seua prorroga durant el termini
maxim d’'un any, el 31 de gener de 2014 el President del Consell Juri-
dic Consultiu i 'empresa esmentada van acordar prorrogar el referit
contracte pel periode comprés entre el 15 de mar¢ de 2014 1 el 14 de
mar¢ de 2015, ambdés inclosos.

Igualment, davant de la finalitzaci6 del contracte del servici de neteja
de la seu de la Institucié Consultiva el 31 de juliol de 2014, sense pos-
sibilitat de prorroga, i havent comunicat la Central de Compres de la
Generalitat per mitja d’ofici de 27 de febrer d’eixe any que el Consell
Juridic podia procedir a realitzar la seua propia licitacid, perqueé la ins-
trucci6 de 'expedient de contractacié de la neteja per als centres depen-
dents de la Generalitat podia superar els 6 mesos, el 23 de juliol de
2014 el Consell Juridic, després de la corresponent licitaci6 publica, va
subscriure un contracte administratiu de neteja de la seua seu amb
Pempresa MINUSVAL-EIL, SL pel periode comprés entre 'l d’agost de
2014 1 el 31 de juliol de 2015, prorrogable, com a maxim, per un altre
any més.

D’altra banda, durant el segon semestre del 2013, després de la mate-
rialitzaci6 del trasllat a la nova seu va ser necessari celebrar diversos
contractes per a garantir el funcionament correcte de 'immoble, 1 cal
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destacar el contracte de desinfeccid, desratitzacid 1 desinsectacid; el de
prevencid 1 control de la legionel 1a, 1 el de manteniment de la baixa
tensio 1 del centre de transformacio.

Aixi mateix, havent sigut comunicada a la nostra Institucié la celebra-
ci6 el 23 de juliol de 2014 de sengles Acords Marc entre el Conseller
d’Hisenda i Administracié Puablica i els representants ’'IBERDROLA
CLIENTES, SAU i GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, SA, res-
pectivament, per al subministrament d’energia eléctrica en els punts
de consum de la Generalitat, pel Consell Juridic Consultiu es va
sol licitar oferta vinculant a les dos empreses adjudicataries, cele-
brant-se el 10 de novembre de 2014 el contracte administratiu de sub-
ministrament d’energia eléctrica per la nostra Instituci6 amb GAS
NATURAL COMERCIALIZADORA, SA, empresa que va presentar la
millor oferta economica, fixant-se una vigencia per al contracte dun
any comptador de la seua formalitzacid, sense possibilitat de prorroga.
Finalment, durant 'any 2014 també s’han celebrat altres contractes
per a garantir el funcionament correcte de la Institucid, com ara el con-
tracte de manteniment d’ascensor; el contracte de climatitzaci6 o el de
Bases de Dades Juridiques amb l'editorial Aranzadi.

H

REGISTRE

El Registre General de documents, totalment informatitzat, es va obrir
al pablic durant tot 'any, de dilluns a dijous des de les 09.00 hores fins
a les 15.00 hores, 1 el divendres des de les 09.00 hores fins a les 14.30
hores.

El total de seients d’entrada corresponents a 'any 2014 va ser de 1.500
documents, 1 els d’eixida de 928.

En I'exercici 2014 és van sotmetre a consulta 789 assumptes, dels quals
han pogut ser dictaminats durant I'exercici 696 expedients.
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I

INTRODUCCIO

L’article 77 del Reglament del Consell, aprovat pel Decret 138/1996,
del Govern Valencia, establix que: «Anualment, el Consell Juridic Con-
sultiu elevara al Govern Valencia una Memoria en la qual cosa, amb el
motiu d'exposar lactivitat del Consell Juridic Consultiu en el periode
anterior, podra recollir les observacions que sobre el funcionament dels
serveis publics resulten dels assumptes consultats, i els suggeriments de
disposicions generals i mesures a adoptar per al millor funcionament de
U’Administracio».

Amb la finalitat d’observar el compliment d’este mandat reglamentari,
es realitzen les seglients observacions, suggeriments i recomanacions.

La primera de les observacions és una reflexi6 sobre la suspensi6 del
termini per a la resolucié d’'un procediment administratiu prevista en
Particle 42.5.c) de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juri-
dic de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu
Comu (LRJAP-PAC). Este precepte habilita les administracions pabli-
ques a suspendre el termini maxim legal per a resoldre un procediment
1 notificar-ne la resolucié quan hagen de sol licitar-se informes que
siguen preceptius 1 determinants del contingut de la resoluci6 a un
organ de la mateixa o de distinta administraci6, com és el cas de la
sol licitud preceptiva de dictamen del Consell Juridic Consultiu.

La realitat és que ben sovint les administracions no activen esta possibi-
litat al seu abast, la qual cosa provoca en molts casos que es remeten a
este Consell consultes sobre expedients a escassos dies que sen produis-
ca la caducitat 1 sense a penes marge perqué 'Administracié resolga 1
comunique la resolucid, la qual cosa provoca no pocs casos en qué este
Organ dictamina dos i fins a tres vegades el mateix expedient a causa de
la seua caducitat pel transcurs dels tres mesos de termini legal maxim.

Esta facultat, pero, planteja una série d'interrogants sobre els quals es
considera oportu orientar a qui instruix els procediments en evitacié de
tramits innecessaris en un aspecte tan significatiu com la caducitat
dels procediments. Aixi, s’aborda la possibilitat d’acumular distintes
suspensions o el comput del termini de suspensio.
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La segona de les observacions aborda un altre aspecte que ha sigut
estudiat pel Consell Juridic Consultiu en diversos dictamens de 2014.
Esla possibilitat de reduir els estandards de zones verdes 1 espais 1liu-
res consolidats en el planejament urbanistic en virtut de modificacions
d’estos planejaments, és a dir, el grau de rigidesa de l'aplicacié de la
clausula stand still.

La casuistica que planteja el tema és molt rica 1 va, des de la reduccié
d’estandards en un ambit de planejament determinat —cas de munici-
pis amb nuclis urbans diversos—, a casos com la reduccié d’estos nivells
en municipis on préviament, 1 també per mitja de modificacions de les
figures de planejament, s’havien elevat respecte de les previsions ori-
ginaries del Pla General d’'Ordenacié Urbana.

Atés que es tracta d’expedients en els quals és preceptiu el dictamen
del Consell Juridic Consultiu i on, d’altra banda, la referéncia als
esmentats estandards ve exigida per la legislacié urbanistica (entre
altres, l'article 24 de la LOTUP) i constituix un dels parametres de
legalitat en qué basa els seus dictamens el Consell Juridic Consultiu,
s’ha considerat oportu realitzar esta observacio.

També s’incorpora a continuaci6 una reflexi6 sobre la posicié dels infor-
mes d'impacte de génere que s’incorporen en els procediments d’elabo-
racié dels projectes normatius que son sotmesos a la consulta del Con-
sell. Es tracta esta d’'una exigencia derivada de l'article 19 de la Llei
Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones 1
homens.

Este informe és emés en els procediments d’elaboracié de normes de
qué té coneixement el Consell Juridic Consultiu per I'organ directiu
que impulsa el projecte, la qual cosa certament és qliestionable tenint
en compte 'existéncia d'un departament qualificat competencialment
en lestructura de la Generalitat per a, precisament, avaluar les
accions d’igualtat entre dones 1 homens. Pero, al marge d’esta qiiestio,
també és convenient entrar a valorar el nivell de preceptivitat d’este
informe que, ben sovint, és una reiteracié d’'una férmula ritual que, en
absolut conté una valoraci6 de fons sobre el projecte i que, en certs
casos, poguera ser inclis prescindible tenint en compte l'objecte de
regulacid.

Aixi mateix, el Consell Juridic Consultiu estudia en esta Memoria el
régim de I'audiencia que es concedix davant d’ell en els expedients que
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se sotmeten a la seua consulta a la vista de I'increment substancial de
sol licituds en este sentit per part dels interessats en els procediments.

Es esta una possibilitat que contempla l'article 23.e) del Reglament
d’este Suprem Organ Consultiu. No obstant aixo, la imprecisié de la
regulacié aconsella establir una serie de criteris orientatius, comple-
mentaris de la norma reglamentaria, i a la vista de la practica consoli-
dada d’este Consell 1 d’altres Organs consultius, per a aconseguir dotar
de seguretat juridica un aspecte tan important per als ciutadans com
laudiéncia en un procediment.

Finalment, s’ha considerat oportu realitzar una breu exposicié sobre
les novetats que, en relacié amb els procediments que sén sotmesos a
coneixement del Consell Juridic Consultiu, introduix la Llei 5/2014, de
25 de juliol, d’Ordenaci6é del Territori, Urbanisme 1 Paisatge, de la
Comunitat Valenciana, que va entrar en vigor a I'agost de 2014 1 que
modifica aspectes tan rellevants com la supressié del caracter obstatiu
del dictamen del Consell Juridic Consultiu en les modificacions de pla-
nejament quan afecten espais lliures o zones verdes; 'ampliacié a sis
mesos del termini per a resoldre les resolucions d’adjudicacié dels PAI,
o lexigéncia del dictamen en els casos de remocié de I'urbanitzador
sense mutu acord o amb reconeixement d’indemnitzacio.
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I1

LA SUSPENSIO DEL TERMINI PER A RESOLDRE
I NOTIFICAR PER PETICIO DE DIVERSOS
INFORMES DETERMINANTS EN UN MATEIX
PROCEDIMENT ADMINISTRATIU.

EN ESPECIAL, ANALISI DEL TERMINI MAXIM
LEGAL DE SUSPENSIO

I. Introduccié.

Es planteja la qlestié de si el termini maxim general de suspensi6 de
3 mesos previst en I'article 42.5.c) de la Llei 30/1992°% per a la peticié
d’informes determinants (d’ara endavant, informes determinants) és
comu, és a dir, si s’aplica en conjunt a tots ells de tal manera que la
suma de totes les suspensions individuals per a la peticié dels dema-
nats en un mateix procediment no pot superar els 3 mesos. O, si al con-
trari, s’aplica individualment respecte a cada peticié6 d'informe deter-
minant, de manera que siga admissible addicionar diversos periodes de
suspensié individual podent superar en conjunt eixe termini de 3
mesos, al no restar del termini de suspensioé la suspensié produida per
la peticié d’altres informes. O si, cap de les dos tesis anteriorment cita-
des és totalment correcta, siné que la suspensi6 individual o conjunta
dependra del cas concret plantejat 1 del tipus d'informe determinant de
que es tracte.

La resposta a esta qiiestié té una gran importancia juridica perquée
transcorregut el termini maxim previst per a la suspensié sense que
s’haja emés I'informe determinant s’al¢a la suspensid, de tal manera
que, sino es poguera suspendre novament el procediment per a la peti-
ci6 d’un altre informe determinant (o per una altra causa) i transcorre-
guera el temps restant del termini maxim per a resoldre 1 notificar, es
podria produir la caducitat del procediment o el silenci administratiu.

60, si fora el cas, el termini maxim legal de suspensié expressament previst ratione
materiae per una norma autonomica per la peticié d’'informes determinants, norma que
no podria contemplar un superior a 3 mesos, al ser I'article 42.5.c) Llei 30/1992 un pre-
cepte aprovat per I’Estat en exercici de la seua competéncia exclusiva en materia de
procediment administratiu comu (article 149.1.18a CE).
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A pesar que algunes senténcies puguen induir a pensar que el termini
de suspensié és independent respecte de cada informe determinant
(STS de 7/4/2003"), considerem que el termini maxim de suspensio Uni-
cament operara individualitzadament quan existisca una impossibili-
tat juridica de peticié simultania dels informes determinants. Aixi
esdevé, per exemple, amb la sol licitud de dictamen al Consell Juridic
Consultiu, que no pot fer-se simultaniament amb la peticié d’altres
informes determinants perque segons la normativa reguladora de la
Institucié6 Consultiva ha de ser I'dltima a informar, ja que els seus
dictamens només poden ser demanats quan estiga completament ins-
truit el procediment, fins 1 tot amb la corresponent Proposta de Reso-
lucid, per la qual cosa logicament I’Autoritat Consultant ha d’esperar
eixe moment per a sol licitar el parer de la Instituci6 Consultiva, 1 si
g’actua d'una altra manera, el Consell Juridic requerix al consultant
perquée complete la instruccié del procediment.

Al contrari, quan no existisca cap obstacle juridic perque els informes
determinants puguen demanar-se al mateix temps, el termini maxim de
suspensid sera conjunt per a tots aquells que admeten eixa sincronica
tramitacid, no podent-se obrir nous terminis de suspensié utilitzant I'ex-
cusa de la seua sol licitud en moments temporals distints, perque aixo
suposaria una vulneraci6 flagrant per part de ’Administracié del seu
deure general d’actuar d’acord amb el criteri de celeritat i d'impuls d’ofi-
ciials principis d’eficacia i eficiéncia, 1 (articles 3.1r 1 2n 1 74.1r de la Llei
30/1992)%, 1 més concretament del deure d’acordar “en un sol acte tots els
tramits que, per la seua naturalesa, admeten una impulsié simultania i
no en siga obligatori el compliment successiu” (article 75.1 Llei 30/1992).

La contravencié d’eixos preceptes no pot suposar el benefici injustificat
d’allargar el termini per a resoldre d’'una Administracié que no ha actuat
amb la diligencia que li resultava normativament exigible, ja que d’eixa
forma s’estarien tolerant uns efectes juridics diametralment oposats als

7La STS (Sala Contenciosa, Secci6 3a) de 4 de novembre de 2003, que interpreta la STS
de la mateixa Sala i1 Seccid, de 7 d’abril de 2003, indica que “3 meses de suspensién del
plazo —a que se refiere el articulo 42.5.¢) de la Ley 30/1992- para la emision de aquellos
informes (preceptius i determinants) no tienen por qué entenderse como limite maximo
para todos ellos en su conjunto.”

8 Segons la Senténcia del Tribunal Suprem de 27 de maig de 1982 (Sala Contenciosa Admi-
nistrativa) el principi d’economia processal que consagrava la Llei de Procediment Admi-
nistratiu de 1958, en garantia dels legitims interessos dels administrats i de la propia
eficacia administrativa, obliga a suprimir tota sort de dilacions que no estiguen plena-
ment justificades i siguen irrellevants amb vista a la resolucié definitiva de I'expedient.
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perseguits per la Llei 30/1992 que sén, en definitiva, el dret de l'interes-
sat a obtindre resposta en un termini raonable, la interpretacié excepcio-
nal 1 restrictiva de les causes de suspensi6 del procediment i la seua uti-
litzaci6é prudent 1 moderada, I'operativitat de la qual només es justifica-
ria davant de situacions en que, a pesar d’actuar ’Administracié amb la
diligencia que li resulta exigible, la desborden i escapen del seu control®.

Des de tal plantejament, en principi, les situacions que es poden donar
respecte de la petici6 de diversos informes determinants serien:

1r) Que es demanen a Organs o Institucions diverses, havent de
diferenciar segons:

a) Siga possible juridicament sol licitar-los simultaniament.

b) No puguen demanar-se simultaniament, perque algun o
alguns d’ells hagen de sol licitar-se necessariament en un
moment temporal posterior.

2n) Que es demanen a un mateix Organ o Institucié en moments
temporals diferents del seu informe determinant

A continuacié s’analitza més detalladament cada un dels suposits
apuntats.

II. Peticié simultania d’informes determinants a Organs
o Institucions diverses, quan siguen susceptibles legal-
ment i materialment de sol‘licitar-se al mateix temps.

En este cas, el termini maxim de suspensi6 per a eixos tramits sera el
previst en la Llei 30/1992, sense que puga suspendre’s per la via de
demanar-los en moments diferents en el temps, ja que d’esta manera es

9 CIERCO SIERA avisa que: “De poc servira que els terminis de resolucié s'acurten, i que tal
acurtament lluisca com a éxit, si després resulta que ’Administracio no ensenya totes les
seues cartes i amaga una basa en forma de suspensio a cada pas. Les alteracions del ter-
mini normatiu, si de veritat s‘aspira a un termini taxatiu, han de ser les minimes possi-
bles i, en tot cas, respondre a una causa justificada en limprevisible de l'esdeveniment,
en lincontrolable del seu desenrotllament i en l'essencialitat del tramit. En definitiva: bé
esta articular un termini flexible, pero amb l'atencio de saber que del flexible a il luso-
ri només hi ha un pas” (CIERCO SIERA, C. (2010), “La peticion de informes y la suspension
del plazo para resolver el Procedimiento Administrativo”. En REDA, ntm. 145, p. 195).
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premiaria I'actitud negligent, o almenys, poc diligent de ’Administracio,
que es beneficiaria de la seua propia malaptesa. Aixo suposaria en defi-
nitiva deixar en mans de 'Autoritat Consultant incrementar artificial-
ment el termini per a resoldre 1 notificar per mitja de la utilitzacié del
senzill mecanisme de seqiienciar temporalment la peticié dels diferents
dictamens determinants (cal pensar per exemple en suposits en qué haja
que demanar informes I’Administracié de vies pecuaries, transports,
ports, carreteres, etc., quan es poden sol licitar tots ells al mateix temps,
sense ocasionar retards innecessaris en la tramitacié del procediment).

La situacié normal hauria de ser que I’Autoritat Consultant acordara
expressament la suspensié simultania del procediment respecte de tots
els informes determinants susceptibles de ser sol licitats al mateix
temps, 1 que el Registre d’Eixida d’eixes sol licituds siga del mateix dia.
Pero la practica ha posat de manifest que ’Administracié no sempre
actua aixi: hi ha ocasions en que la suspensié no s’acorda respecte de
tots els informes determinants, o, encara si és aixi, les sol licituds s6n
registrades d’eixida en dates distintes, per la qual cosa, a continuacid,
analitzem els suposits que poden presentar-se.

1r) Que ’Administracié instructora del procediment acorde expres-
sament 1 simultaniament la suspensié del procediment respecte
dels informes determinants i les peticions s’inscriguen en el
Registre d’Eixida en idéntica data:

Aci pot océrrer que, pel que fa al termini maxim de suspensid
previst per a I'evacuacié d’estos informes, siga idéntic per a tots
ells (normalment, el termini maxim general de 3 mesos previst
en l'article 42.5.c) de la Llei 30/1992), o que siga diferent (per ex.
perqué existisca una norma sectorial que expressament fixe un
termini de suspensié menor, com podria ser el d'un mes, pel
general de 3 mesos de la Llei procedimental comuna).

Si el termini maxim suspensiu és idéntic, el termini de resolucid
quedara suspés fins que hagen sigut rebuts tots els informes
determinants demanats, llevat que transcorreguera el termini
maxim de suspensié del procediment per la no emissio de tots o
algun d’ells, la qual cosa suposaria que a partir d’eixe moment
continuaria corrent el termini per a resoldre 1 notificar.

Sent diferent el termini suspensiu maxim, 1 sempre que la recep-
ci6 de tots els informes sol licitats es produisca dins del respec-
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tiu termini suspensiu, 'alcament de la suspensié es produira
quan es reba 'altim dels informes determinants. Ara bé, si algun
o tots els informes determinants no sén rebuts en termini, les
situacions que es poden suscitar son distintes, 1 poden sistema-
titzar-se aixi:

1%) Sino es reben en termini cap dels informes, el termini de
suspensié del procediment es prolongara pel termini
maxim previst per a aquell informe que tinguera un ter-
mini de suspensié major (per ex. per 3 mesos, encara que
I’altre informe el tinga fixat en 1 mes).

2a) Si 'informe no rebut té un termini suspensiu inferior (per
ex. 1 mes) 1 ja haguera vengut sense que encara s’haguera
rebut I'informe que té termini superior (per ex. 3 mesos),
la suspensi6 continuaria fins a la recepci6 d’este ultim, o,
s1 no es rep en el seu termini, fins que transcorreguera el
termini maxim previst per a la seua recepcid (3 mesos).

3a) Si, I'informe de termini superior (per ex. 3 mesos) és el que
es rep abans, caldria diferenciar segons:

a) No haguera transcorregut el termini per a la recep-
ci6 del d'inferior termini (per ex. 1 mes), situacid en
que la suspensio s’al¢garia quan es rebera este ultim,
sempre que eixa recepcidé es produira dins del seu
termini suspensiu maxim, 1 si no és aixi l'efecte sus-
pensiu desapareixeria quan transcorreguera el seu
termini maxim (1 mes).

b) L’informe de termini superior s’haguera rebut dins
del seu termini (3 mesos), pero superat el termini
inferior de recepcid de l'altre informe (1 mes) sense
que este ultim s’haguera rebut, 1 en este cas la sus-
pensié finalitzara el dia en que va ser rebut 'infor-
me que tenia termini suspensiu superior.

2n) Que les peticions s’'inscriguen en el Registre d’Eixida amb dates
distintes.

També s’aplicarien les regles descrites en 'anterior apartat 1r), pero
amb la particularitat que el dia final del termini maxim de suspensid
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fixat per al suposit de no recepcié del respectiu informe (dies a quem)
hauria de calcular-se prenent com a dia inicial del termini suspensiu
(dies a quo) el corresponent a la inscripcié de la petici6 de dictamen de
data més antiga en el Registre d’Eixida, per a evitar que ’Administra-
ci6, espaiant en el temps els registres d’eixida, poguera caure en la
temptaci6 d’allargar el termini per a resoldre i notificar, erosionant el
dret de I'interessat a obtindre resposta en termini raonable 1 amb vul-
neracié de les normes 1 principis esmentats de la Llei 30/1992.

3r) Que ’Administracié instructora no acorde expressament la
suspensié del procediment respecte de tots els informes
determinants sol licitats, sin6 que només 'adopte i registre
d’eixida la peticié d’'un d’ells.

En este suposit, la suspensié del termini per a resoldre i notificar
només es produira respecte a este ultim, de tal manera que s’alcara l'e-
fecte suspensiu una vegada rebut eixe informe, o transcorregut el ter-
mini per a la seua recepcié sense que esta s’haguera produit, amb inde-
pendéncia que no haguera transcorregut el termini suspensiu per als
altres informes encara no emesos, ja que quant a estos ultims la sus-
pensi6 del procediment no es va acordar expressament.

III.Que no puguen demanar-se simultaniament els infor-
mes determinants a diversos organs o institucions,
siné que algun o alguns d’ells han de sol'licitar-se des-
prés de la practica dels anteriors o després de la preé-
via instruccié de la resta del procediment.

El suposit paradigmatic de sol licitud de dictamen determinant que
exigix la prévia i completa Instruccié del procediment, inclosa la redac-
ci6 de la Proposta de Resolucid, seria el de la peticié preceptiva del dic-
tamen del Consell Juridic Consultiu', perque la seua normativa regu-
ladora disposa que “els assumptes sobre els quals haja dictaminat el
Consell Juridic Consultiu no es podran remetre a informe de cap altre
organ de l'administracié de la Generalitat ni de cap altra administra-
cio, tret que la llei expressament ho establisca” (article 2.4 Llei 10/1994,
de 19 de desembre, de la Generalitat, de Creacié del Consell Juridic

10 Els assumptes en que resulta preceptiva la consulta al Consell Juridic Consultiu apa-
reixen reflectits en I'article 10 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generali-
tat, de creacid del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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Consultiu de la Comunitat Valenciana, i1 article 5 Reglament del Con-
sell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprovat pel Decret
138/1996, de 16 de juliol, del Consell).

La sol licitud d’emissié d'un informe determinant d'un Organ o Institu-
ci6 que només puga emetre’l després de 'evacuacié d’anteriors dicta-
mens d’altres C)rgans o Institucions, pot constituir causa per a acordar
1 obrir un nou termini de suspensié del procediment, perqué en este cas
PAutoritat Consultant es veu obligada a demanar l'informe en un
moment distint per causes a ella no imputables, sin6 a la propia volun-
tat del legislador que ho ha volgut aixi.

En este sentit, el Dictamen 369/2014, en relacié amb el termini de 3
mesos de que disposava '’Ajuntament de Benicassim per a la resolucido
d’'un Conveni urbanistic, dona per suposades dos suspensions de proce-
diment distintes que es computen individualitzadament. Segons el Dic-
tamen el procediment va ser “incoat mitjangant un Decret de 7 de febrer
de 2014°, que “es va acordar la suspensié del termini mitjan¢ant un
Decret de 27 de marg de 2014, amb ocasié de la sol licitud d’Informe la
Conselleria d’Infraestructures, Territori i Medi Ambient”, informe que
“va ser rebut en el Registre de la Corporacié municipal consultant el dia
2de juny de 2014”, 1 és que el 4 de juny 'Ajuntament “va tornar a sus-
pendre el termini per a resoldre en ocasié de la sol licitud de dictamen
a este Consell”, per la qual cosa conclou “que aquell termini no tornara
a correr fins a la recepcié del present Dictamen per 'Ajuntament, que
disposa d’aquell termini de tres mesos per a resoldre el present procedi-
ment comptador des del 7 de febrer de 2014, del que cal descomptar el
lapse temporal que va des del dia 27 de marg al 2 de juny de 2014, i des
del 4 de juny fins al dia que reba el present Dictamen.”

Ha d’advertir-se que perque puga produir-se I'efecte suspensiu de cada
peticié d'informe és necessari que s’acorde expressament la suspensio i
es complisquen la resta de requisits formals exigits en l'article 42.5.c)
de la Llei 30/1992, ja que la suspensié acordada per la peticié dun
informe no aprofita per a les altres peticions d'informe. Precisament,
esta és la tesi seguida en el Dictamen 657/2014 que, referit a un proce-
diment de resolucié d’'un contracte administratiu d’adjudicacié de la
condicié d’Agent urbanitzador d’'un PAI, en el qual es va demanar, en
un primer moment, el dictamen del Consell Superior de Territori i Pai-
satge, 1, una vegada rebut I'informe de la Consellera d’Infraestructures
—substitutiu de I'inexistent Consell Superior citat—, el del Consell Juri-
dic Consultiu; on, no obstant aixo, només es va acordar la suspensié per
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la petici6 del primer dels dictamens, s’avisa que: “sol licitat el dictamen
preceptiu a este Organ consultiu no consta que s’haja acordat la suspen-
si6 del procediment a l'empara del precitat article 42.5 de la Llei
30/1992, la qual cosa haura de tindre’s en compte per l'entitat local als
efectes de l'eventual caducitat del procediment de resolucicé...”.

IV. Petici6 a un mateix Organ o Institucié en moments
temporals diferents del seu informe determinant.

Aci es planteja, entre altres qiiestions, la relativa al que ocorre quan
I'informe determinant se sol licita abans d’hora, és a dir, quan encara
no s’esta en el moment procedimental oportd perque 1’Organ o Institu-
ci6 Consultiva s’hi puga pronunciar.

Amb esta forma de procedir ’Administracié consultant pot pretendre
pal liar la seua falta de diligencia instructora, aprofitant-se del temps
que la Institucié Consultiva necessita per a 'emissi6 del seu dictamen,
1 en eixe interval materialitzar aquells tramits, tot i ser perfectament
coneixedora que I’Organ Consultiu, al no posseir elements de jui sufi-
cients per a evacuar la seua consulta, es limitara a tornar I'incomplet
expedient o a emetre un mer dictamen de procediment, requerint la
practica dels actes de la instruccié necessaris.

En eixe cas, en principi no cabria un nou comput total del termini de
suspensi6 davant d'una reiteracié del dictamen, perque l'obligacié de
resoldre 1 notificar dins de termini es configura com una garantia de
I'interessat, garantia que es podria desnaturalitzar si quedara a criteri
de I'Autoritat Consultant 'ampliacié del termini del procediment com
a consequencia d’'una forma d’actuar negligent o, fins 1 tot, maliciosa.

Cal tindre en compte que si '’Autoritat Consultant poguera demanar
reiteradament un mateix tipus de dictamen o informe, aixo seria un
subterfugi per a allargar desmesuradament el seu termini per a resol-
dre 1 notificar.

En este sentit cal recordar la citada STS de 18/3/2008 (Sala Contencio-
sa Administrativa, Secci6 3a) segons la qual, “transcurrido el tiempo de
suspension, el computo del plazo legal para resolver vuelve a correr sin
que la Ley 30/1992 tolere una segunda «parada de reloj» por el mismo
concepto y para el mismo informe...”.
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En definitiva, es tractaria d'impedir que I’Autoritat Consultant davall
Paparenca d’utilitzar una causa de suspensié prevista en la Llei
30/1992 en fera un Us abusiu, injustificat o arbitrari, allargant interes-
sadament 1 innecessaria el termini de resoluci6 i notificacid, amb la
produccié d'un efecte de no desitjat 1 diametralment oposat al perseguit
per eixa Llei: la protecci6 1 garantia de I'interessat que si ’Administra-
¢i6 no resol 1 notifica en termini es produira la caducitat del procedi-
ment o el silenci administratiu, llevat que 'eventual retard en la tra-
mitacid del procediment obeisca a alguna de les causes taxades de I'ar-
ticle 42.5 de la Llei 30/1992 1 que la dita causa no haja sigut provocada
per una conducta reprotxable de ’Autoritat Consultant.

En el cas que el procediment respecte del qual es demana dictamen
estiguera incomplet o no tinguera la instruccié d’algun tramit necessa-
ri, el requeriment (o informe de procediment) realitzat per la Institucié
Consultiva a fi que es pal liaren aquelles deficiéncies hauria d’algar la
suspensiod, sense perjui que una vegada esmenades aquelles i sol licitat
nou informe el termini de suspensi6 poguera continuar fins a la recep-
ci6 del nou informe, sempre que no haguera transcorregut el temps res-
tant maxim de suspensio.

No obstant aixo, el Consell Juridic Consultiu, en alguna ocasié ha per-
més que la suspensi6 del termini per a resoldre 1 notificar continuara
en suposits en que I'expedient rebut estava incomplet 1 s’havien efec-
tuat requeriments a ’Autoritat Consultant per a completar la Instruc-
ci6 del procediment. Este seria el cas, del Dictamen 531/2014 en el qual
es diu que “el comput del termini de tramitacié del procediment de reso-
lucio —incoat pel Ple el 17 d’abril de 2014- va quedar en suspens quan
l’Autoritat municipal va interessar el Dictamen d'esta Institucié Con-
sultiva, en ofici de 3 de juliol del mateix any, i va continuar desta
manera per un mes addicional quan la Presidéncia deste Organ Con-
sultiu va requerir completar la documentacié remesa, en ofici de 5 d'a-
gost del mateix any, fins que esta es va rebre i va registrar d'entrada
amb data 15 de setembre de 2014, per la qual cosa s’advertix de l'immi-
nent venciment del termini de tramitacid, la qual cosa provocaria la
seua caducitat.”

Ara bé, qiiesti6 distinta és que la necessitat de reiteracié del Dictamen
no obeisca a una falta de diligéncia en la Instruccié del procediment per
IAutoritat Consultant, sind que estiguera justificada legalment, i obei-
ra a causes que no li son imputables sobretot si I’Autoritat Consultant
no forma part del sector public en el qual s'inserix I’Organ Consultiu.
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En este suposit, si que sembla que s’obriria un nou comput del termini
de suspensié quan es produisca la reiteracié del dictamen, o, almenys,
hauria de servir com a causa per a 'ampliacié del termini maxim legal
per a resoldre 1 notificar, de manera que este es puga ampliar pel ter-
mini transcorregut entre la peticié 1 la recepcié del dictamen per I’Au-
toritat Consultant.

Esta interpretacié també podria trobar el seu suport en alguna Senten-
cia del Tribunal Suprem que estima com a causa suficient d’ampliacié
de termini la necessitat de demanar informes externs, la celeritat o len-
titud de la qual, en la seua emissi6é no depén directament de qui ha de
resoldre. Aixi, la Senténcia del Tribunal Suprem de 29 d’abril de 2011
considera que l'ampliacié de termini és “una posibilidad admisible
cuando la Administracion no encuentre otra forma razonable para el
cumplimiento del plazo y lo justifique adecuadamente (Senténcies de 10
de juliol de 2008 i1 4 de marg¢ de 2009)”, declarant en el cas que I'amplia-
ci6 era conforme a Dret, atenent a més del voluminés nombre d’expe-
dients a tramitar, a “la necesidad de recabar informes externos, cuya
mayor o menor rapidez de tramitacion no depende directamente del érga-
no que ha de resolver...” (Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 5a).
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LA MOQIFICACIO DEL PLANEJAMENT
URBANISTIC QUE AFECTA LES ZONES VERDES I
LA CLAUSULA «STAND STILL»

La clausula stand still és una de les técniques més noves que intenta
posar limit 1 garantir la integritat de les zones verdes, com a dotacid
publica, impedint-ne la reduccié de la superficie que es qualifique amb
esta finalitat en algun dels diversos instruments de planejament urba-
nistic, limitant d’esta manera I'exercici del ius variandi de 'Adminis-
tracié urbanistica per a modificar les determinacions de I'ordenacio
urbanistica ja aprovada.

No obstant aix0, examinar ailladament la garantia que comporta esta
clausula stand still, de la qual s’afirma que deriva de l'ordenament
juridic comunitari, com a limit d'un dret necessari que no pot ser modi-
ficat ad peius, a pesar que les zones verdes previstes superen els llin-
dars minims legalment exigits, suposa la descontextualitzaci6 dunes
garanties ja previstes en el nostre ordenament juridic des de fa més de
cinc decennis.

En efecte, 1la Llei 158/1963, de 2 de desembre, sobre condicions i proce-
diments de modificacié de Plans d’Ordenacié Urbana i de Projectes d’Ur-
banitzacié quan afecten zones verdes o a espais lliures previstos en els
mateixos, subjecta la modificacié que tinga per objecte una diferent zoni-
ficaci6 o Us urbanistic de les zones verdes o espais lliures previstos en el
Pla, amb I'aprovacié previa de la Corporacié municipal interessada, a
més de I'Informe de la Comissié Central d’'Urbanisme, I'Informe favora-
ble del Consell d’Estat 1 ’Acord del Consell de Ministres (article 1).

Les garanties previstes per a dificultar la modificacié de la superficie
de les zones verdes degudament aprovades no sols se circumscriuen a
les garanties procedimentals exposades, sin6 que els actes administra-
tius que vulneren les dites previsions incorreran en causa de nul litat
de ple dret, encara que es realitzen amb llicéncia municipal o una altra
autoritzacié, que si és el cas sera objecte d’anul lacié (article 2.1), les
autoritats urbanistiques municipals 1 estatals poden ordenar la sus-
pensié de I'execuci6 de les obres que cometen esta infraccié urbanistica
(article 2.2), com també ordenar la seua demolicié i les actuacions
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necessaries per a restablir la situaci6 legal, amb la indemnitzacié de
danys 1 perjuis que corresponga quan la llicencia s’haguera atorgat
erroniament (article 2.3), 1 sense que la Comissi6é Provincial d’'Urbanis-
me puga optar per continuar amb I'execucié de les obres d’urbanitzaci6
per motius d’interés public, substituint I'obligacié contraria, inclas
obtinguda en seu judicial, amb la indemnitzacié de danys 1 perjuis que
corresponga, si bé amb supervisié judicial (article 3).

La major part d’estes garanties procedimentals, dissenyades per a difi-
cultar o impedir la reduccié dels terrenys destinats per a servir de
suport fisic de les zones verdes o espais lliures es van traslladar, en el
pla de la normativa estatal, a la redaccié dels articles 49 1 50 del Text
Ref6s de la Llei sobre Régim del Sol i Ordenaci6 Urbana, aprovat per
mitja del Reial Decret 1346/1976, de 9 d’abril, amb lleugers retocs.

Les anteriors previsions van inspirar la redaccid dels articles 1281 129
del Text Refds de la Llei sobre el Régim del Sol 1 Ordenacié Urbana que
es va aprovar per mitja del Reial Decret Legislatiu 1/1992, de 26 de
juny, 1 cal ressaltar que la previsié de I'increment del volum edificable
se subjecta a la previsié de majors espais lliures que requerisca I'aug-
ment de la densitat de poblacid, i que la modificacié del planejament
urbanistic que tinguera com a objecte una diferent zonificacidé de les
zones verdes o dels espais lliures previstos “haura de ser aprovada per
l'organ executiu superior de naturalesa col-legiada de la Comunitat
Autonoma corresponent, amb un informe previ favorable del Conseller
competent per raé de la matéria i del Consell d’Estat i organ autonomic
que corresponga’, el que demostra la preocupacié del legislador estatal
que estes garanties es van projectar en el si dels ordenaments autono-
mics, llavors emergents, logicament en detriment de la competéncia
estatal en materia d’'urbanisme (STC 61/1997, de 20 de marg).

Des d’esta perspectiva, poden apreciar-se els esfor¢os que la legislacio
urbanistica esta realitzant, des de fa més de 50 anys, per a mantindre
incolumes les superficies que es qualifiquen per a zones verdes, tant
des d’'un punt de vista procedimental com a substantiu, si bé esta pre-
tensié no s’ha mantingut de forma permanent, sin6 que podem afirmar
que ha estat sotmesa a diversos vaivens, i en este marc s’entén la refe-
rida clausula stand still, com a criteri favorable al manteniment de les
zones verdes que opera juntament amb altres tendencies que no
subratllen amb tant d’émfasi la necessitat de mantindre la superficie
destinada per a estes dotacions publiques.
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I. Les garanties procedimentals.

Pel que fa a les garanties procedimentals, no sempre s’Tha mantingut la
formulacié que exigix que qualsevol modificacié del planejament urba-
nistic que afecte zones verdes o espais lliures haja de reconduir la tra-
mitacié del procediment als coms més alts dels organs col legiats que
formen part de ’Administracid, la qual cosa pot apreciar-se molt clara-
ment després de I'assumpcié per les Comunitats Autonomes de les
competéncies en mateéria d'urbanisme, en particular a la Comunitat
Valenciana a partir del Reial Decret 299/1979, de 26 de gener.

La necessitat de la intervencié de la Comissié Central d’Urbanisme,
com el maxim organ col legiat de ’Administracio per a 'assessorament
en materia d’'urbanisme, que actualment a la Comunitat Valenciana es
denomina «Consell Superior de Territori 1 Urbanisme» (article 5 del
Decret del Consell 135/2011, de 30 de setembre) s’ha vist truncada per-
que el Consell Superior d’Urbanisme de la disposici6 addicional prime-
ra de la Llei valenciana 6/1994, de 15 de novembre, reguladora de ’Ac-
tivitat Urbanistica, el Consell del Territori i el Paisatge de 'Addicional
primera de la Llei valenciana 16/2005, de 30 de desembre, Urbanistica
Valenciana, i el Consell Superior de Territori i Urbanisme de la Llei
valenciana 5/2014, de 25 de juliol, d’Ordenacié del Territori, Urbanis-
me 1 Paisatge de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant LOTUP),
mai va arribar a constituir-se, per la qual cosa va quedar inedita esta
possible intervencié del maxim organ col legiat de I'’Administracié
autonomica per a I'assessorament en mateéria d’'urbanisme.

A Panterior s’afig que este Alt Organ consultiu urbanistic va ser subs-
tituit, de vegades, per les Comissions Territorials d’'Urbanisme (article
5 del Decret del Consell 137/1990, de 30 de juliol), pero en altres per
organs unipersonals (disposicié transitoria novena de la Llei valencia-
na 6/1994).

En relacié amb el previ “informe favorable del Consell d’Estat” (a tenor
de l'article 1 de la Llei 158/1963), després de la creacio i entrada en fun-
cionament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
en virtut de la Llei valenciana 10/1994, de 19 de desembre, només es
va exigir el seu informe preceptiu (article 10.8, incis a, d’esta Llei
valenciana 10/1994), que es va convertir en un “informe favorable” des-
prés de I'entrada en vigor de la ja esmentada Llei valenciana 16/2005
(article 94.4), el caracter obstatiu del qual ha desaparegut en la vigent
Llei valenciana 5/2014, ja que només torna a requerir-se el “dictamen
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previ” d’este Consell Juridic Consultiu per a la modificacié dels plans
que tinguen per objecte una diferent zonificacié o Gs urbanistic de les
zones verdes previstes (articles 55.7 1 57.1, incis d), de la LOTUP),
rebaixant la indicada garantia que abans comportava la participacié
d’este C)rgan Consultiu.

D’altra banda, I’Acord del Consell de Ministres de l'article 1 de la Llei
estatal 158/1963 es reputava necessari per a aprovar aquelles modifi-
cacions dels plans o altres instruments de planejament urbanistic,
quan tinguen per objecte una diferent zonificacié o Gs urbanistic de les
zones verdes o espais lliures previstos, tant quan 'Informe del Consell
d’Estat féra favorable com desfavorable, suposit este ultim que es
reforgava amb la previsié de Particle 2.2 de la Llei Organica 3/1980, de
22 d’abril, del Consell d’Estat, que no existix en la nostra legislaci6
autonomica 1 que altera la competencia del titular del Ministeri, a
favor del Consell de Ministres, quan el Ministre consultant dissentisca
del parer del Dictamen del Consell d’Estat, en els casos en qué la con-
sulta siga preceptiva.

En canvi, res d’a¢o ocorre en la legislaci6 urbanistica valenciana, en
que l'aprovacié de la modificacié dels plans urbanistics correspon,
segons afecte I'ordenaci6 estructural o detallada i la poblacié municipal
supere o no els 50.000 habitants, al titular de la Conselleria competent
en materia d’'urbanisme, a les comissions territorials d’'Urbanisme 1 els
plens dels respectius ajuntaments d’acord amb larticle 44 de la
LOTUP, en relaci6 amb els articles 3 1 8 del Decret del Consell 135
2011/) 1, aixo sense que influisca que el Dictamen d’este Consell Juri-
dic Consultiu siga favorable o desfavorable.

En resum, les garanties procedimentals que existien amb anterioritat
per a dificultar 'aprovacié d’aquells instruments de planejament urba-
nistic que modificaren o disminuiren la superficie destinada per a
zones verdes s’han vist notoriament rebaixades, al no haver-se consti-
tuit el maxim Organ col legiat d’assessorament en ’ambit urbanistic, a
Pestablir-se el dictamen d’este Consell Juridic com preceptiu pero no
obstatiu, 1 al no perdre la competeéncia 'organ a que en principi corres-
pon la seua aprovaci6 definitiva, clar esta, al favor del Consell de la
Generalitat, com a maxim organ de govern de I’Executiu autonomic de
composici6 col legiada.

També ha d'indicar-se que no sols s’han vist rebaixades estes tres
garanties procedimentals, siné que també han influit en la tramitacié
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d’estos procediments altres aspectes menors pero d’'una certa repercus-
s16, com substituir 'aprovacié inicial del Ple de I’Ajuntament per a
modificar estos plans urbanistics per un simple Acord de I’Organ pro-
motor de la Corporacié municipal de cursar la pertinent sol licitud d’i-
nici de 'avaluacié ambiental 1 territorial estrategica, o bé sotmetre a
informacié publica el pretés projecte (articles 49.1157.1 de la LOTUP),
aixi com la distincié entre ordenaci6 estructural 1 ordenacié detallada
(articles 251 35 de la mateixa Llei), els conceptes de zones verdes 1 parc
publics juntament amb el d'infraestructura verda (articles 23 1 24 de la
LOPTUP).

II. Els condicionaments substantius.

Des del punt de vista dels requeriments 1 garanties substantives que la
legislacié ha reconegut perque l'exercici del ius variandi en mateéria
d’ordenacié urbanistica respectara la classificacié i qualificacié urbanis-
tica dels terrenys destinats per a zones verdes, hem de referir-nos a la
consideracié de les zones verdes, els terrenys destinats a parcs 1 jardins,
sén dotacions publiques sobre les quals s’aconsella “extremar les garan-
ties” (sic) que en dificulten l'alteracié o modificacid, inclis per raons
d’'interés general degudament justificades, evitant que disminuisquen
les dotacions publiques o que la superficie prevista per a zones verdes
s'intercanvie per altres dotacions destinades al servici public.

Evidentment, una reaccié d’estes caracteristiques només pot explicar-
se perque la recent aplicacié de I'esmentada Llei del Sol de 1956 per
part dels diferents gestors urbanistics prompte va descobrir una certa
potencialitat dels terrenys qualificats com a zones verdes per a servir,
diguem-ho aixi, com a suport d’altres finalitats o servicis publics amb
major repercussié i transcendéncia social, tenint en compte les parau-
les que va utilitzar el propi legislador estatal en la part expositiva de
la Llei 158/1963, de 2 de desembre, al referir que les zones verdes son:

“... un elemento esencial de toda ordenacion urbanistica la exis-
tencia, entre los niticleos de edificacion, de espacios libres suficien-
tes para la normal expansion de la vida humana fuera del hogar
no sélo por imperativos higiénicos y sanitarios, sino también de
convivencia social’.

Per aixo, ja els articles 116 1 129 de la Llei del Sol de 12 de maig de
1956 preveien la cessi6 dels terrenys per a vials 1 els destinats a parcs
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1jardins, a partir de la mitat de 'amplaria de la via pablica en tot el
front de la seua alineacié en el primer cas, o bé un percentatge que
oscil la entre el 10 1 el 15 per cent de la superficie edificable del sector,
segons els casos, destinat a parcs 1 jardins publics.

Per la seua banda, el Text Refés de la Llei sobre Regim del Sol i Orde-
nacié Urbana, de 9 d’abril de 1976, va establir la necessitat que el pla-
nejament urbanistic prevera l'obtencié dels terrenys que indica per a
les dotacions publiques segiients: el viari public, els parcs 1 jardins
publics, zones esportives publiques, zones de recreacio6 1 expansio, cen-
tres culturals 1 docents publics, aixi com per a temples, centres assis-
tencials 1 sanitaris, 1 la resta de servicis d’'interés public i social (arti-
cle 13), a més de projectar les caracteristiques i el tracat de les galeries
1 xarxes d’abastiment d’aigua, clavegueram, energia electrica i altres
servicis que dispose el pla.

Des d’esta perspectiva es ressalten els actuals estandards per a I'obten-
ci6 del sol necessari per a dotacions publiques de tota indole, que
actualment es preveuen en la legislacié valenciana, 1 que tendix a
garantir una determinada qualitat de tota obra urbanitzadora creado-
ra d’espais urbans, a partir de la consecucié dels terrenys necessaris
per a estes dotacions publiques: el viari public, zones verdes publiques
—parcs, jardins 1 arees de joc-, places d’aparcament fora del viari
—publiques 1 privades-, vivendes subjectes a algun régim de proteccio 1
sol per a equipaments publics determinats o ‘d’Gs multiple’ que després
podra concretar-se com a esportiu, educatiu, cultural, sanitari, admi-
nistratiu, de servici urba, etc. (articles 33, 37 1 concordants, en relacié
amb Pannex IV, de la LOTUP), a més de les infraestructures precises
per a la xarxa de distribucié d’aigua potable, de reg i1 hidrants contra
incendis, de clavegueram per a les aiguies residuals, d’evacuacié d’ai-
giies pluvials, de la xarxa de 'enllumenat public, de distribucié i sub-
ministrament d’energia eléctrica, de gas natural i infraestructures de
comunicacions (article 110 de la mateixa LOTUP).

Per tant, ha de destacar-se la major complexitat de les necessitats
actuals de terrenys per a les diferents dotacions publiques, tant des del
punt de vista de la diversitat de servicis 1 dotacions publiques que ara
s'exigixen com en la interrelacié que s’establix respecte de cada una
d’elles, els estandards dotacionals de les quals a vegades es consignen
amb una doble o triple finalitat, la qual cosa repercutira en una major
pressio sobre els terrenys i la intangibilitat de la qualificacié urbanis-
tica relativa a les zones verdes 1 espais lliures.
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A partir de la fixacié dels estandards dotacionals minims, dels quals
forma part l'obtencié dels terrenys de les finques d’aportacié que es
transformaran en sols aptes perque en ells es dissenye, es projecte 1 es
puga construir un parc public, un jardi o una area de joc, que sén les
tres tipologies que s’admeten de “zones verdes”, el degut respecte de
l'estandard dotacional exigira, d’'una banda, que el parc o el jardi pablic
supere la seua fase de qualificacié urbanistica 1 es convertisca en una
realitat, 1 tant en un com en qualsevol altre cas que no se’n reduisca la
superficie, com tampoc que es trasllade als afores de les poblacions, evi-
tant que les zones verdes es confonguen amb el domini public preexis-
tent o que se’'n mutile o minve la qualitat com a espai fisic destinat a
lescampament de la poblacié.

IIl.Les técniques urbanistiques que protegixen les zones
verdes.

A la vista de la naturalesa dels diversos intents que existixen per a
minvar la superficie o la qualitat de la nostra zona verda, resultara
rellevant el disseny 1 aplicacié d’aquelles tecniques que en tendisquen
a la salvaguarda, des de la fixacié d'un estandard dotacional, minim 1
cert, de la seua superficie, com també 'establiment de limitacions per
a laprofitament lucratiu, sobretot en el sentit que la modificacié del
planejament que projecte incrementar 'aprofitament lucratiu haura de
consignar necessariament la compensacié que puga anivellar la quali-
tat 1 quantitat de les dotacions publiques enfront del simple interés
economic particular, arribant en Gltim terme, a altres técniques de pro-
teccid 1 a la clausula stand still, la principal virtualitat de la qual con-
sistira a impedir o dificultar que els instruments futurs del planeja-
ment urbanistic, normalment municipal, que ja complisquen l'estan-
dard dotacional previst per a este fi, puguen eventualment fer un pas
arrere 1 reduir la superficie de terrenys classificada com a sol urba o
com a sol urbanitzable, susceptible de transformacié urbanistica, i que
a més estiga qualificada urbanisticament per a la seua utilitzacié com
a zones verdes, mantenint d’esta manera esta caracteristica del plane-
jament urbanistic vigent en un moment donat i dificultant pro futuro
que l'ordenacié urbanistica que puga projectar-se puga operar-ne una
disminuci6 de la superficie.

La forma més tradicional de garantir 'existéncia d'una certa porci6 de
terrenys per a zones verdes consistix a fixar legalment un estandard
dotacional, de caracter public 1 que actua com a minim necessari i
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indisponible, amb la finalitat que els instruments de planejament
urbanistic prevegen, almenys, la dita assignacid, respectant després la
seua vigencia.

En lactualitat, la dita garantia es troba en I'article 24.3 de la LOTUP,
que determina per a cada municipi un estandard global de superficie
per a zones verdes 1 parcs publics, inclosos en 'ordenacié estructural i
en l'ordenacié detallada, no inferior a 10 metres quadrats per habitant,
amb relacié al total de la poblaci6é prevista en el pla, si bé este estan-
dard global haura de complir-se de forma global per a tot el municipi,
cal llegir terme municipal, sense que siga necessari que es complisca
en tots 1 cada un dels sectors, ambits o unitats d’actuacidé previstos en
el planejament municipal.

El dit estandard global es complementa amb la previsié de I'article 36
de la mateixa LOTUP, que per a garantir una certa qualitat urbanisti-
ca —densitat de poblacid, estandard d’edificabilitat— dins de la xarxa
secundaria de dotacions publiques preveu, per al sol dus residencial,
que les dotacions publiques no viaries siguen, almenys, de 35 m? de sol
per cada 100 m? potencialment edificable com residencial, 1 que dels 35
m?* un minim de 15 m? es destinen a zones verdes. En canvi, per al sol
industrial o terciari disposa que almenys el 10 per cent de la superficie
del sector es destine a zones verdes publiques.

La utilitat de garantir el degut compliment d’este estandard dotacional
minim pot observar-se en relacié amb el suposit analitzat que compor-
tava la modificacié d'un Pla Especial, en relacié amb la previsié i cons-
trucci6 d’'un complex sanitari, en el qual a més es projectava la reduc-
ci6 de la superficie qualificada com a zona verda i es justificava amb
I'increment de la superficie destinada a una altra dotacié publica, com
son les places d’aparcament diferents de les que hi ha en les vies publi-
ques, 1 en este suposit esta Instituci6 Consultiva va indicar que no
podia pronunciar-se sobre el fons de 'assumpte, mentre no s’acredita-
ra el compliment dels estandards dotacionals minims que, per a les
zones verdes, llavors es trobaven en la Llei valenciana 16/2005 (Dicta-
men 210/2014, de 10 d’abril), negant d’esta manera el seu “Informe
favorable” per a la modificaci6.

Posteriorment, este Consell Juridic Consultiu va emetre el seu informe
favorable perqué es va acreditar degudament el compliment del dit
estandard dotacional, previst llavors en l'article 67.1 de la Llei valen-
ciana 16/2005 (Dictamen 658/2014, de 4 de desembre), la qual cosa no
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exclou que en determinats suposits puga ser viable emetre un pronun-
ciament favorable, encara que condicionat, al compliment del dit estan-
dard dotacional minim (com va esdevindre en el Dictamen 974/2009, de
30 de desembre).

Una altra de les técniques que garantixen la preservacidé de les zones
verdes consistix en el fet que la modificacié que projecte una reduccid
de la seua superficie, complint els estandards dotacionals minims,
quan puga comportar un increment de I'aprofitament lucratiu privat
d’algun terreny o desafecte el sol d'una destinaci6 publica, haura de
contemplar les mesures compensatories necessaries per a mantindre la
proporcié 1 qualitat de les dotacions publiques previstes respecte a I'a-
profitament, ja que en cas contrari pot conduir que s'informe desfavo-
rablement la reducci6. Aixi va ocorrer en el suposit objecte d’estudi en
el Dictamen 297/2004, de 10 de maig, on es va plantejar una reduccid
del 82,40 % d’una superficie de zona verda de més de 13.700 m?, en la
qual, a més, es crearia una nova zona verda, a l'altre costat d'una
carretera nacional 1 de la linia del ferrocarril, la qual cosa en dificulta-
ria la utilitzacié 1 funcionalitat com a dotacié publica d’as general.

Per descomptat que els projectes de modificacié del planejament urba-
nistic, tant si es tracta de Plans Generals, Plans Parcials, Plans Espe-
cials, Plans de Reforma Interior o Normes Complementaries o Subsi-
diaries del planejament que directament o indirecta comporten el tras-
llat d'una parcel 1a ja qualificada com a zona verda —parc, jardi pablic
o area de joc- als afores del nucli urba, a zones sense urbanitzacio,
suposen un genere especific d’agressié a les zones verdes, la qual cosa
exigix una analisi minuciosa 1 una estricta vigilancia que es continuen
mantenint els estandards dotacionals minims, criticant que les zones
verdes que s’amplien es troben en zones on perden part de la seua fun-
cionalitat, per exemple, com a pantalles acustiques a la vora d’'una
autovia (Dictamen 218/2012, d’1 de marg).

Des d’altres posicionaments, encara que també suscitant qliestions
relacionades amb els “limits urbans”, la proteccié de la superficie pre-
vista per a zones verdes ha de respectar la seua integritat, en el sentit
que, tractant-se de sol urba o susceptible de transformacié urbanistica,
no han d’incloure’s en el concepte de zona verda una altra classe de
sols, ni tan sols de domini public, quan la seua naturalesa i régim de
proteccié diferisca de la finalitat especifica de les zones verdes, com és
facilitar 'escampament dels ciutadans, augmentar la qualitat de la
urbanitzacid, del medi ambient urba, 1 procurar la convivéncia social.
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Ens referim a aquells casos en que es pot intentar que es compute algu-
na superficie, com a zona verda, als efectes d’acreditar el compliment
de l'estandard dotacional minim 1 global, de terrenys de domini public
maritim terrestre (Dictamen 127/2006, de 9 de marg¢, 1 Dictamen
508/2010, de 8 de juny), com també zones de domini public hidraulic
(Dictamen 607/2009, de 30 de juliol, Dictamen 844/2012, de 31 d’octu-
bre, 1 Dictamen 544/2014, de 16 d’octubre, entre altres molts), 1
parcel les proximes a terrenys forestals o que inclis poden tindre esta
consideraci6 (Dictamen 46/2005, de 3 de febrer, Dictamen 956/2007, de
8 de novembre, 1 Dictamen 974/2009, de 30 de desembre, entre altres).

Sense pretensions de complitud, mereixen una breu referencia aquells
suposits en que les superficies de terrenys per a zones verdes tendixen
a intercanviar-se amb altres sols dotacionals publics, la qual cosa
demostra la gran versatilitat 1 potencial de les dotacions publiques,
com ha ocorregut amb terrenys destinats a sol dotacional escolar (Dic-
tamen 467/2006, de 27 de juliol), amb parcel les destinades a usos de
caracter educatiu o escolar (Dictamen 216/2007, de 14 de marg), amb
terrenys qualificats per a sol dotacional recreatiu i esportiu (Dictamen
370/2014, de 3 de juliol), i inclus la previsié que un percentatge de
terrenys qualificats per a zones verdes es destine a usos de caracter
esportiu (Dictamen 346/2013, de 20 de juny), o bé que parcel les for-
malment qualificades com a zones verdes siguen compatibles amb
usos esportius o de caracter recreatiu (Dictamen 325/2014, de 12 de

juny).

Relacionats amb els suposits anteriors, un cas especific de reducci6 de
terrenys de zones verdes esta constituit per aquelles modificacions que
tenen per objecte utilitzar part dels terrenys de parc public o jardi per
a segregar o enclavar en el seu interior una altra dotaci6 publica, com
també ampliar un equipament o una dotacié publica preexistent, com
ara construir un auditori o ampliar una Casa Consistorial existent en
una part de la superficie d’'un parc pablic (Dictamen 136/2009, de 25 de
febrer), on no sols s’esta plantejant el compliment d’'un determinat
estandard dotacional minim, siné fins a quin punt convé salvaguardar
la propia integritat de zones verdes preexistents, evitant que alguns
parcs emblematics acaben complint qualsevol altra finalitat diferent
que la de servir de zona d’escampament per a la poblacié, com ara allot-
jar un centre meteorologic, una zona d’educacié viaria, etc., per la qual
cosa, només volem ara deixar-ho apuntat, este possible ambit sera un
dels més idonis perque puga operar la clausula stand still.
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D’altra banda, en el seu moment ja ens referirem al fet que la distincid
entre ordenacio6 estructural 1 ordenacié detallada, I'aprovacié de la qual
correspon, en el primer cas, al concurs de voluntats de I’Administracié
municipal 1 PAdministracié autonomica, mentres que en el segon dels
suposits basta en principi la voluntat dels organs de govern municipals,
ja que la tramitacié es realitza davall la supervisié de I’Alcaldia. En
este ultim suposit, 'Alcaldia disposa el sotmetiment del projecte de
modificacié del planejament, moltes vegades ‘puntual’, al tramit d’infor-
macié publica, 1 correspon al Ple de la Corporacié municipal 'aprovaci6
definitiva, a vegades s’utilitza com un mecanisme per a sortejar les
garanties que rodegen el manteniment de les superficies destinades per
a zones verdes, de manera que diversos ajuntaments es mostren pro-
clius a tramitar certes modificacions del planejament urbanistic, que
afecten zones verdes o espais lliures, expressant que només afecten 1’or-
denacié detallada, quan esta afectant els limits del sol urba, a la propia
determinaci6 de la classificacié del sol urba i del sol no urbanitzable.

Per aixo, la reduccio6 de la superficie qualificada per a zona verda en un
sector de sol industrial, que a pesar de la disminucié continuava res-
pectant l'estandard minim dotacional per a zones verdes, no es va
informar favorablement, al no haver-se demanat la participaci6 de la
Conselleria competent en matéria d’'urbanisme, per tal com la modifi-
caci genera “imprecisions” sobre els limits del sol classificat com a sol
urba, a més que el compliment de 'estandard dotacional no es calcula
sobre la “poblaci6 prevista en el pla”, siné sobre la poblacié municipal
després de I'aprovacié de I'dltima revisié anual del Padré municipal
d’habitants realitzada per 'Ajuntament i I'Institut Nacional d’'Estadis-
tica (Dictamen 40/2015, de 29 de gener).

IV.La denominada clausula stand still.

La irrupcié de la variable mediambiental en I'ambit de I'urbanisme, tra-
dicionalment sempre més preocupat per la transformacié del sol que pel
seu manteniment, fins fa pocs anys que han comencat a adquirir presen-
cia les politiques de rehabilitacié 1 regeneracié urbana, té una de les
seues manifestacions més particulars, en I'ambit de la preservacio de les
zones verdes, amb la clausula stand still, de manteniment o de no regres-
s16 a la situacidé anterior, de forma tal que es dificulta que el planejament
urbanistic que supere l'estandard minim dotacional per a zones verdes
puga modificar-se en el futur, reduint esta classe de superficie de
terrenys sempre que es complisca degudament el minim dotacional.
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Els mateixos defensors de la clausula stand still afirmen que la seua for-
mulacié prové del Dret Comunitari, dels principis que han inspirat els
successius programes comunitaris per a la conservacio i1 preservacié del
medi ambient, que ara s’han reforcat amb el Tractat de Lisboa, procliu a
promoure el progrés social 1 economic dels pobles de la Unié Europea
tenint en compte el principi de desenrotllament sostenible, dins de la
realitzacié del mercat interior 1 de I'enfortiment de la cohesid i de la pro-
teccié del medi ambient, fixant inclis entre les disposicions generals de
Paccié exterior de la Uni6é Europea la necessitat d’esforcar-se per aconse-
guir un alt grau de cooperaci6 en tots els ambits de les relacions interna-
cionals, a fi d’aconseguir, entre altres objectius, recolzar el desenrotlla-
ment sostenible en els plans economic, social 1 mediambiental dels pai-
sos en desenrotllament, amb l'objectiu fonamental d’eradicar la pobresa
(article 21.2, incis d, del Tractat de la Uni6 Europea, en la seua versio
consolidada després del Tractat de Lisboa de 2007), que alguns autors
reforcen al sostindre que el principi de desenrotllament sostenible ha de
ser “integral”, la qual cosa I'habilita per a influir en les decisions econo-
miques 1, per derivacid, en la major part de les politiques comunitaries.

La clausula stand still sol ser designada també com a clausula de
«minim sense retorn», de «no regressié», de manteniment o de congela-
ci6 del statu quo, en virtut de la qual es limita el ius variandi de la
potestat de planificaci6 en mans de I’Administracié urbanistica, de
manera que es dificulta 'aprovacié de les modificacions dels instru-
ments de planejament urbanistic quan tinga per objecte una reducci6
o alteracié de la superficie qualificada com a zona verda, encara que es
mantinga 'estandard dotacional minim establit per la llei.

La clausula de «no regressié» no impedix la reduccié de la superficie
destinada per a zones verdes —els parcs o jardins com a dotacions publi-
ques— pero la modificacié del planejament que opere esta reduccid se
sotmet a un control més rigords, no bastant a estos efectes que es res-
pecte 'estandard dotacional minim que corresponga, siné que la modi-
ficaci6 del planejament urbanistic estiga degudament motivada, justi-
ficada objectivament 1 racionalment, i ho estiga a més en un interés
public que es valore com a prevalent.

Este Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha recordat
la formulacié d’esta clausula pel Consell d’Estat (Dictamen 183/2014,
de 3 d’abril) i pel nostre Tribunal Suprem (Dictamen 966/2012, de 20
de desembre), ressaltant en tot cas la necessitat que es respecten els
estandards minims exigits legalment per a les dotacions publiques.
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En este sentit, atés que els instruments de planejament urbanistic,
com a disposicions de caracter general vigents en 'ambit municipal,
han inclos en les seues previsions una superficie de terrenys major que
la minima exigida legalment, el futur exercici del ius variandi per part
de I'Administracié6 que pretenga dur a terme una disminucié d’esta
superficie, complint els estandards minims, s’hauran d’enfrontar al
contrast d’esta clausula de ‘no regressié’ o de ‘no retorn’, susceptible de
produir els seus efectes juridics, singulars 1 particulars, en estes tres
direccions.

En primer lloc, la modificacié que es projecte haura de motivar els can-
vis que es proposen, de forma especialment intensa, tenint en compte
que la seua finalitat residix en la reduccié de la superficie que urbanis-
ticament es qualifica per a zona verda, segons la seua diferent tipologia
de parc public, jardi o area de joc, la qual cosa indefectiblement compox-
ta que la disminuci6 d’esta superficie haura de justificar-se en un altre
interés public, normalment un altre interés public municipal, descar-
tant en principi que puga tractar-se d'un interés de caracter privat, ago
és, I'increment de I'aprofitament urbanistic lucratiu o subjectiu.

En segon lloc, este interés public degudament acreditat 1 justificat haura
de ser prevalent, de forma tal que produisca que els valors mediambien-
tals cedisquen davant de la seua projeccid. Dit amb altres paraules, exis-
tira una ponderaci6é d'interessos entre la valoracié 1 transcendéncia, en
el cas concret, entre dos interessos publics concurrents, com puga ser la
inexisténcia d’'un equipament public que estiga justificant, en una con-
creta situacid, que siga admissible la reduccié de la superficie de la zona
verda, dins de I'estandard dotacional que es continua respectant, amb la
finalitat d’aconseguir la implantacié d’'un servici public abans inexistent
0, s1 és el cas, la necessaria ampliacié d’'un servici preexistent (Dictamen
136/2009, de 25 de febrer, igual que el més recent Dictamen 456/2013,
de 5 de setembre, 1 183/2014, de 18 de febrer).

Finalment i en tercer lloc, no sols haura de concérrer un interés public
que justifique prou el detriment de la zona verda, siné que a més de
revelar el seu caracter prioritari i prevalent haura d’explicar perqueé la
mateixa finalitat no pot aconseguir-se d’'una altra forma menys onero-
sa per a l'interés public mediambiental, de forma menys traumatica
per al medi ambient urba.

Des d’esta perspectiva, s’haura d’explicar, per exemple, per que una
biblioteca publica, la Casa Consistorial o un centre per a la tercera edat
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no pot construir-se raonablement en un altre emplacament, de mane-
ra que des d'un punt de vista urbanistic resulte imprescindible sacrifi-
car una porcié de zona verda per a construir un equipament public o
per a atendre altres fins publics municipals. En estos casos, la falta d’a-
creditacié de les raons d’interés general, o bé de la seua prevalenca,
estan justificant I'efectivitat de la clausula de «minim sense retorn», de
«no regressio» de les superficies qualificades per a zones verdes (com en
el Dictamen 844/2012, de 31 d’octubre, o en el Dictamen 966/2012, de
20 de desembre), havent de quedar estes congelades, intangibles.

Possiblement, la major critica que pot formular-se enfront de la clau-
sula stand still radique en que la seua operativitat exigix que es reco-
nega expressament en el corresponent precepte legal, ja que en cas con-
trari la seua raonabilitat sempre sera relativa, en el sentit que es difi-
culte la reduccié de la superficie de zona verda pero no de la superficie
que estiga qualificada per a altres dotacions publiques, ja es tracte de
centres sanitaris, de centres escolars, de residencies per a la tercera
edat o de reserva per a la construccié de vivendes subjectes a algun
regim de proteccio.

Partint del compliment dels estandards dotacionals minims. Per queé es
dificulta la reduccié de la superficie de zones verdes pero no de la
superficie per a vivendes protegides o guarderies?

Este raonament pot conduir a 'extensié d’'una variant ja coneguda de
la clausula stand still, per tal com puga justificar-se la reducci6 de la
superficie per a un concret equipament o dotacié publica, sempre que
es mantinga la superficie total per a dotacions publiques en comput
global. Es a dir, que previs els informes pertinents puga reduir-se la
superficie d’'un concret i determinat equipament public (siga equipa-
ment escolar o una zona verda), complint els estandards dotacionals
minims, sempre que s'incrementen de forma proporcional altres equi-
paments publics, com la superficie destinada a la construcci de viven-
des protegides o de dotacions sanitaries.

En resum, en el nostre Dret des d’antic s’ha intentat garantir el man-
teniment de les superficies que, per a la legislacié urbanistica, es qua-
lifiquen com a zones verdes, pels seus efectes beneficiosos per a les per-
sones, per a la seua qualitat de vida, per a la convivéncia social i per a
la qualitat del medi ambient urba. En este context, el decaiment de les
garanties procedimentals per a impedir la disminucié de les zones ver-
des ha induit un acreixement de les garanties substantives que, de
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vegades, s’han projectat més enlla de la diccié literal dels textos legals,
la qual cosa no exclou que haja de tindre el seu oporta reflex en la nos-
tra legislaci6 urbanistica.
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IV

INFORME D’IMPACTE DE GENEBE EN LA
NORMATIVA ESTATAL I AUTONOMICA
VALENCIANA

I. Introduccié.

Els informes d'impacte de génere séon documents que actualment s’inte-
gren en els procediments elaboraci6 de disposicions normatives. La fina-
litat dels informes mencionats és arreplegar la possible repercussié que
puga tindre una norma en relacié amb la igualtat d’'oportunitats 1 la
seua contribucié als objectius de les politiques d’igualtat (article 9.2 CE).

Ha de partir-se del fet que les politiques d’igualtat constituixen objec-
tius fonamentals dels governs, tant estatal com autonomics, a fi de
superar les desigualtats socials entre dones 1 homens. Estes politiques
tenen per objecte crear les condicions socials necessaries per al compli-
ment del principi legal de no discriminacié per rad de sexe, a remoure
els obstacles que impedisquen o dificulten la igualtat de dones 1
homens 1 a promoure-la de manera efectiva en tots els ambits.

A partir de I'entrada en vigor en el nostre ordenament juridic de la Llei
Organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones 1
homens, I'actuacié dels poders publics esta subjecta, com a criteri gene-
ral, exarticle 14.1, al compromis amb 'efectivitat del dret constitucio-
nal d’igualtat entre homens 1 dones. A més, 'article 15 regula la trans-
versalitat del principi d’igualtat de tracte entre dones 1 homens.

En esta linia d’actuacid, 1 en relacié amb l'activitat normativa dels
poders publics, I'elaboracié d'informes d'impacte de génere s’ha conver-
tit, amb caracter general, en una exigéncia dins del procediment d’ela-
boracié de disposicions normatives (Lleis, Decrets, Reglaments, Plans,
Ordes), aixi com dels corresponents pressupostos.

L’avaluacié prévia de I'impacte de génere constituix una ferramenta
eficac per a articular la intervenci6é de les Administracions Publiques
en favor de la igualtat d’oportunitats des de les politiques publiques,
perqué permet la integracié de les politiques d’igualtat en les accions
publiques.
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No obstant aix0, 'emissié de I'Informe de génere suscita, en el marc
dels procediments d’elaboraci6 de disposicions normatives, una série de
questions juridiques; entre elles, el caracter preceptiu de la seua peti-
ci6, tant a nivell estatal com autonomic, especialment, a la Comunitat
Valenciana; els efectes derivats de la seua omissid; el contingut que ha
d’arreplegar el dit informe; 1 I'organ administratiu competent per a la
seua elaboraci6. Questions que s’aborden a continuacio.

II. Caracter preceptiu de 'informe d’impacte per raé de
génere en la normativa estatal i en la de la Comunitat
Valenciana.

A) En la normativa estatal.

A fi de procedir a I'examen del caracter preceptiu de la peticié dels
informes sobre impacte de génere, ha de partir-se, en primer lloc, que
el concepte de la “discriminaci6 indirecta” per raé de sexe va ser elabo-
rat pel Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, a la vista de
la prohibici6 de discriminacié per rad de sexe de l'article 119 del Trac-
tat de la Comunitat Economica Europea (article 141 del Tractat de la
Comunitat Europea) 1 les Directives comunitaries de desenrotllament.
El Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees en les seues distin-
tes sentencies (SSTJCE de 27 de juny de 1990, assumpte Kowalska; de
7 de febrer de 1991, assumpte Nimz; de 4 de juny de 1992, assumpte
Botel; entre d’altres), va reiterar que “és jurisprudéncia reiterada del
Tribunal de Justicia que el Dret comunitari s'oposa a l'aplicacié d’una
mesura nacional que, encara que estiga formulada de manera neutra,
perjudique un percentatge molt superior de dones que d’homens, tret
que la mesura controvertida estiga justificada per factors objectius
aliens a qualsevol discriminacié per raé de sexe”.

Per la seua banda, la Directiva 76/207/CEE del Consell, de 9 de febrer
de 1976, sobre I'aplicacié del principi d’igualtat de tractament entre
homens 1 dones en I'accés a I'ocupacid, a la formacié i1 a la promocié pro-
fessionals, 1 a les condicions de treball, no definix els conceptes de dis-
criminacié directa o indirecta. El Consell va adoptar la Directiva
2000/43/CE, de 29 de juny de 2000, relativa a I'aplicacié del principi d’i-
gualtat de tracte de les persones independentment del seu origen racial
o etnic, 1 la Directiva 2000/78/CE, de 27 de novembre de 2000, relativa
a l'establiment d'un marc general per a la igualtat de tracte en el tre-
ball 1 P'ocupacid, que definixen la discriminacié directa o indirecta.
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Posteriorment, en el marc de 'article 141.3 del Tractat Constitutiu de
la Comunitat Europea, es va adoptar la Directiva 2002/73/CE del Par-
lament Europeu i del Consell, de 23 de setembre de 2002, que va modi-
ficar la Directiva 76/207/CEE, incloent-hi les definicions de discrimina-
ci6 directa 1 indirecta per ra6 de sexe, en la linia de les definicions con-
tingudes en les referides Directives de 2000.

D’acord amb el que preveu l'article 2.1 de la Directiva 76/207/CE, modi-
ficada per la Directiva 2002/73/CE, “el principi d’igualtat de tracte supo-
sa l'abséncia de tota discriminacio per raé de sexe, bé siga directament
o indirectament, en el que es referix, en particular, a l'estat matrimonial
o familiar”. Esta Directiva definix “discriminacié directa” com “la situa-
cio en qué una persona siga, haja sigut o poguera ser tractada de mane-
ra menys favorable que una altra en situacié comparable per raé de
sexe”, mentres que per “discriminacié indirecta” s'entén “la situacid en
qué una disposicid, criteri o practica aparentment neutres situen perso-
nes d’'un sexe determinat en desavantatge particular respecte a persones
de laltre sexe, llevat que la dita disposicid, criteri o practica puga justi-
ficar-se objectivament amb una finalitat legitima i que els mitjans per a
aconseguir la dita finalitat siguen adequats i necessaris” (article 2.2).

En el nostre ordenament juridic intern, l'article 14 de la Constituci6
Espanyola arreplega, entre altres, el dret a la igualtat 1 a la no-discri-
minaci6 per raé de sexe. A més, 'article 9.2 CE establix 'obligacié dels
poders publics de promoure les condicions perque la llibertat i la igual-
tat de I'individu i dels grups en que s’integra siguen reals 1 efectives, 1
de remoure els obstacles que impedisquen o dificulten la seua plenitud
i facilitar la participacié de tota la ciutadania en la vida politica, econo-
mica, cultural i1 social. En el marc d’estos preceptes s’han aprovat dis-
tintes lleis 1 s’ha procedit a la implantacié de politiques publiques enca-
minades a afavorir la igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i
homens. Sén de mencié la Llei 51/2003, de 2 de desembre, d’Igualtat
d’Oportunitats, No-discriminacié 1 Accessibilitat Universal de les Per-
sones amb Discapacitat, i la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesu-
res fiscals administratives i de l'orde social. La prohibicié de discrimi-
nacié directa o indirecta per rad de sexe en 'ocupacio, s’arreplega en el
dret intern en els articles 4.2.c) 1 17.1 Estatut dels Treballadors, en la
redacci6 donada per l'article 37 de la referida Llei 62/2003, de 30 de
desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i de I'Orde Social.

O també, la Llei 30/2003, de 13 d’octubre, sobre mesures per a la incor-
poraci6 de la valoraci6 de I'impacte de génere en les disposicions norma-
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tives que elabore el Govern, que va justificar, en la seua Exposicié de
Motius, la seua tramitacié 1 aprovacid, sobre la base de I'argument
seglent: “Al si de la Unié Europea i com a complement als objectius de
laccié comunitaria prevista per a la promocié de la igualtat entre dones
i homens, es va aprovar la Decisié del Consell de 20 de desembre del
2000, per la qual s’establix un programa d’accié comunitaria sobre les-
tratégia a seguir en matéria d’igualtat entre homens i dones (2001-2005),
destacant que s’hi articula l'avaluacié de l'impacte en funcié del sexe en
distints ambits d’intervencié de lestratégia marc comunitaria (vida
economica, social, vida civil, rols, etc.), com una de les accions a mam-
prendre per a l'éxit dels objectius mencionats en el referit programa’.

A més, és important ressaltar —com aixi es realitza en l'expressada
part expositiva de la Llei 30/2003- que la Comissié de la Unié Europea
va aprovar una comunicaci6 sobre la transversalitat —’mainstrea-
ming”— com un primer pas per a integrar la perspectiva de génere en
el conjunt de les politiques comunitaries i va elaborar una “Guia per a
l'Avaluacié de U'Impacte en Funcié del Geénere” dissenyada per a projec-
tar-se en el si de la Comissi6 a fi d’evitar conseqiiencies negatives no
intencionals que afavorisquen situacions de discriminacié i per a millo-
rar la qualitat i 'eficacia de les politiques comunitaries.

Es sabut que, en el nostre dret intern, la Llei 30/2003 de 13 d’octubre,
sobre mesures per a incorporar la valoracié de I'impacte de génere en
les disposicions normatives que elabore el Govern, va modificar els arti-
cles 22.2 1 24 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, refe-
rits, respectivament, al procediment d’elaboracié de les disposicions
legislatives 1 al procediment d’elaboracié dels reglaments. D’esta mane-
ra, la Llei 30/2003 va incorporar, de forma preceptiva, els Informes
d’Impacte de Genere en el marc del procés d’elaboracié de disposicions
normatives, Projectes de Llei 1 Reglaments del Govern de la Nacid.

Posteriorment, I'article 19 de la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg,
per a la igualtat efectiva de dones 1 homens va ampliar la preceptivitat
dels informes de genere als plans d’especial rellevancia economica,
social, cultural 1 artistica que se sotmeten a I'aprovacié del Consell de
Ministres.

I en desplegament del que establix la Llei 30/2003 1 en la Llei Organi-
ca 3/2007, es va aprovar el Reial Decret 1083/2009, de 3 de juliol, pel
qual es regula la realitzaci6 de la Memoria de I’Analisi d'Impacte Nor-
matiu. En el preambul assenyala que “Pel que fa als informes d’impac-
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te per raé de génere, sén_una eina efica¢ per a introduir el principi d’i-
gualtat en les politiques publiques a través dels plans i les normes
legals, i faciliten una presa de decisions basada en una millor informa-
cio: els possibles efectes que produira la mesura sobre homens i dones,
advertint als qui la proposen sobre les conseqiiéncies desitjades i les no
desitjades i proposant-ne, si s’escau, la modificacic”.

Es tracta, per tant, d'una analisi prévia a aprovacié de la norma, “per
tal de garantir que totes les politiques publiques contribuisquen a l'ob-
jectiu de la igualtat i cohesié social més amplia des de la perspectiva de
geénere”.

A més, larticle 2 del Reial Decret establix que “...s’han danalitzar i
valorar els resultats que es puguen seguir de l'aprovacio del projecte des
de la perspectiva de l'eliminacié de desigualtats i de la seua contribucié
a la consecucio dels objectius d’igualtat d’oportunitats i de tracte entre
dones i homens, a partir dels indicadors de situacié de partida, de pre-
visio de resultats i de previsié d’impacte recollits en la Guia metodolo-
gica a qué es referix la disposicié addicional primera”.

Queda constatat, per consegiient, el caracter preceptiu de I'informe
d’impacte per rad de genere en el marc estatal, en els termes exposats.

B) L'informe de genere a la Comunitat Valenciana.

En relacié amb les Comunitats Autonomes, la major part d’elles han arre-
plegat en les seues disposicions normatives la preceptivitat de I'Informe
d’'impacte per raé de genere en el marc dels procediments d’elaboraci6 de
les disposicions normatives (tant avantprojectes de lleis com a regla-
ments); entre elles, la Comunitat Autonoma d’Andalusia (articles 43.2 1
45.1, a) de la Llei 6/2006), Catalunya (articles 36.21 3, ¢) de la Llei 13/2008
1 63.2 de la Llei 13/1989, modificada per la Llei 4/2001), la Comunitat
Autonoma d’Extremadura (articles 66.11 69.1 de la Llei 1/2002, de 28 de
febrer), o les Illes Balears (articles 71 8 de la Llei 12/2006), entre altres.

D’altra banda, hi ha Comunitats Autonomes que, o bé han regulat els
procediments d’elaboracié de normes pero no inclouen expressament
en ells, com a tramit preceptiu, I'Informe de génere (com succeix, com
es veura, amb la Comunitat Valenciana) o bé, com succeix amb la
Comunitat de Madrid, no compten amb una regulacié del procediment
d’elaboracié de reglaments, aplicant supletoriament l'article 24 de la
Llei 50/1997, del Govern.
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Pel que afecta, en concret, la Comunitat Valenciana, I'Estatut d’Auto-
nomia, en linia amb el que s’establix en la normativa comunitaria i en
la Constitucid, disposa en els seus articles 10.3, 10.4, 1 11 que corres-
pon a la Generalitat, en ’'ambit de les seues competéncies, promoure
les condicions perque la igualtat de la ciutadania i els grups en qué
s'integra siguen reals 1 efectives, 1 eliminar els obstacles que impedis-
quen o dificulten la seua plenitud.

En particular, Particle 11 de 'expressat Estatut es referix a la Carta de
Drets Socials, aprovada per la Llei 4/2012, de 15 d’octubre, de la Gene-
ralitat, 1 en Particle 20 de la qual s’assenyala, en el seu apartat 1, que
“la Generalitat vetlara, en tot cas, perque les dones i els homens puguen
participar plenament en la vida laboral, social, cultural, familiar i poli-
tica sense discriminacié de cap tipus i garantira que ho facen en igual-
tat de condicions, d'acord amb el que preveu a este efecte en la norma-
tiva vigent”. En el seu apartat 2 assenyala i afig que “els poders ptiblics
de la Comunitat Valenciana garantiran la transversalitat del principi
d’igualtat entre dones i homens en totes les seues politiques”.

D’altra banda, la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la
Igualtat entre dones i homens, establix en l'article 4, I'obligacié dels
poders publics valencians d’adoptar mesures apropiades per a modifi-
car els patrons socioculturals de conducta assignats en funcié del géne-
re 1 mesures que responguen a la transversalitat de genere.

En esta linia, la Llei 6/2013, de 26 de desembre, de Pressupostos de la
Generalitat per a I'exercici 2014, va arreplegar, en la seua disposicid
addicional trentatresena, 'obligacié d’incorporar al procés d’elaboraci6
dels Pressupostos de la Generalitat un informe d’avaluacié d'impacte
de génere, informe l'elaboracié del qual haura d'impulsar-se i coordi-
nar-se per una Comissié creada a este efecte mitjancant un Decret del
Consell. T en el seu apartat 4 disposa que “La Generalitat adoptara
mesures per a aconseguir la plena implantacié del llenguatge no sexis-
ta en l'ambit administratiu, aixi com per a la seua extensié a altres
ambits socials, culturals i artistics”.

En desplegament de la referida disposicié, pel Decret 154/2014, de 26
de setembre, del Consell, es va crear la Comissi6é de I'Informe d'Impac-
te de Genere en els Pressupostos de la Generalitat (DOCV de 29 de
setembre de 2014), com a organ col legiat assessor especific, de partici-
pacié administrativa, amb la finalitat d’'impulsar i1 coordinar I'elabora-
ci6 de I'informe d’avaluacié d’'impacte de génere que ha d’incorporar-se
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en el procés d’elaboracié de la Llei de Pressupostos, 1 que té com a
objecte promoure les actuacions perque els Pressupostos de la Genera-
litat siguen un element actiu en la consecucié de forma efectiva de 1’'ob-
jectiu de la igualtat entre dones 1 homens. El Projecte de Decret va ser
objecte d’examen per este Organ consultiu en el seu Dictamen
460/2014.

No obstant aixo, no existix actualment en la normativa valenciana una
disposicié semblant a 'anterior per a la resta de procediments d’elabo-
racié de disposicions normatives, no sent aplicable, en este cas, -ni
directament ni supletoriament- com ha recordat el Tribunal Suprem,
Particle 24 de la Llei 50/2007, de Govern.

Aixi, el Tribunal Suprem, en les Senténcies de 7 de febrer 1 29 de maig
de 2012 (dictades en recursos de cassacié contra Sentencies del TSJCV,
que van anul lar sengles Decrets del Consell, per falta d'informe sobre
impacte per raé de génere en base a 'aplicacié supletoria de I'article 24
de la Llei de Govern) va recordar que la Llei 5/1983, del Govern Valen-
cia, no contempla l'informe d’'impacte de génere com a tramit impera-
tiu en el procediment d’elaboracié de les disposicions normatives, que
és la norma que ha d’aplicar-se per haver renunciat la vigent Llei del
Procediment Administratiu Comu (la Llei 30/1992) a establir un proce-
diment comu aplicable a totes les Administracions per a poder exercir
Pactivitat reglamentaria, sense que siga procedent aplicar la clausula
de supletorietat prevista en 'article 149.3 de la Constitucié.

Concretament, en la Senténcia de 7 de febrer de 2012" va argumentar
en els termes seglients: “(...) es igualmente cierto que el articulo 24 de
la Ley del Gobierno constrifie su ambito de aplicacion a la potestad
reglamentaria del Gobierno de la Nacién, de modo que el mismo no
puede reputarse como procedimiento administrativo comiin a efectos del
articulo 149.1.18 de la CE que respeta las especialidades derivadas de
la organizacion propia de las Comunidades Auténomas, y precisamen-
te por ello, tampoco, y como erréneamente entendid la sentencia de ins-
tancia, puede constituir derecho supletorio de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 149.3 de la Constitucion, porque como ya expusimos la
Ley 5/1983, del Consejo de la Comunidad Auténoma Valenciana en el
articulo 43 contiene una regulacion completa del procedimiento de ela-
boracion de las disposiciones reglamentarias que hace innecesaria por

11 Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 2%,
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superflua esa supletoriedad del derecho estatal, sin que contradiga esta
afirmacion la invocacién de la disposicion final segunda de la Ley
5/1983 que se refiere precisamente al supuesto de la existencia de una
laguna en la regulacién autonémica, tinico supuesto en que seria posi-
ble de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional sentencias
11871996, y 61/1997, la aplicacion supletoria del derecho del Estado.

En consecuencia se estima el recurso y se casa la sentencia que se declara
nula y sin ningtn valor ni efecto en cuanto anulé el Decreto 56/2.006 del
Consejo de Gobierno de la Generalidad Valenciana al estimar que el
mismo era nulo de pleno derecho al omitir en su elaboracion un informe
sobre el impacto de género de las medidas que en el mismo se establecian”
(argumentacié que es reproduix en la Senténcia de 29 de maig de 2012).

Pero, no obstant la falta de previsié expressa respecte d’aixo 1 la no-
aplicaci6 supletoria del que establix 'article 24 de la Llei 50/1997, del
Govern, els distints organs directius del Consell de la Generalitat,
encarregats de la iniciacié 1 tramitacié dels respectius procediments
d’elaboracié de disposicions normatives, incorporen als dits procedi-
ments I'informe de génere. Esta practica ve justificada en els esmen-
tats informes bé amb cita de I'article 19 de la Llei Organica 3/2007, per
a la igualtat efectiva de dones 1 homens (exemple, el Projecte d’Orde pel
qual es creen, modifiquen o suprimixen fitxers de caracter personal,
entre altres), o bé amb mencié dels articles 10 1 11 de ’Estatut d’Auto-
nomia i la invocacié general de 'esmentada Llei Organica 3/2007).

L’article 19 de la Llei Organica (inclos en el capitol I del titol II) esta
referit —com s’ha dit— a les disposicions 1 plans d’especial rellevancia
aprovats pel Consell de Ministres, 1 no és d’aplicaci6 supletoria a la
Comunitat Valenciana. Per aixo, resulta cridaner que la disposicié
final primera de la Llei Organica, referida al “Fonament Constitucio-
nal”, dispose, en el seu apartat 1, que el capitol I del titol II (en el qual
s’'inclou I'article 19) constituix “regulacio de les condicions basiques que
garantixen la igualtat de tots els espanyols en l'exercici dels drets i el
compliment dels deures constitucionals, d’acord amb_Larticle 149.1.1a
de la Constitucio”.

Al contrari, ha de tindre’s en compte que I'article 15 de la Llei Organi-
ca 3/2007, inclos aixi mateix en 'esmentat capitol I del titol II, assen-
yala que és obligatori transversalizar el principi d’igualtat de tracte
entre dones 1 homens, 1 disposa que “...Les Administracions publiques
ho integraran, de forma activa, en l'adopcio i execucio de les seues dis-
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posicions normatives, en la definicié i pressupostacié de politiques
publiques...”.

I en relacié amb el llenguatge no sexista, Particle 14, apartat 11, de la
Llei Organica 3/2007 inclou, entre els criteris generals d’actuacié dels
Poders Publics, la implantacié d'un llenguatge no sexista en 'ambit
administratiu i el seu foment en la totalitat de les relacions socials, cul-
turals 1 artistiques. A més, I'article 3.2 de la Directiva 76/207/CE en la
redacci6 donada per la Directiva 2002/73/CE imposa als Estats Mem-
bres adoptar les mesures necessaries a fi que se suprimisquen,
anul len o revisen, aquelles disposicions normatives contraries al prin-
cipi d’igualtat de tracte.

Els articles 14.11 1 15 de la Llei Organica 3/2007 i les directives comu-
nitaries, a més dels preceptes estatutaris anteriorment citats, justifica-
rien, a la Comunitat Valenciana, -a falta de previsié expressa en este
sentit- la incorporacié dels informes de génere com a ferramenta juri-
dica adequada per a garantir 'efectivitat de les politiques d’igualtat
d’oportunitats entre dones i homens.

En tot cas, ha de tindre’s en compte que ’Avantprojecte de Llei del Pro-
cediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques,
actualment en tramitacié, incorpora, de nou, al seu text —com va fer la
Llei del Procediment Administratiu de 1958—, amb caracter basic, 1 a
Pempara del titol competencial establit en l'article 149.1.18a CE, la
regulacié dels procediments per a ’elaboracié de les disposicions admi-
nistratives de caracter general, i normes amb rang de Llei. I en l'arti-
cle 161.3.f) de 'Avantprojecte es preveu la preceptivitat de I'Informe
d”Impacte per raé de génere, que analitzara i valorara els resultats que
es puguen seguir de l'aprovacié de la norma des de la perspectiva de [e-
liminacio de desigualtats i de la seua contribucié a la consecucié dels
objectius d’igualtat doportunitats i de tracte entre dones i homens, a
partir dels indicadors de situacié de partida, de previsio de resultats i
de previsié dimpacte”™?.

Si s’aprova la precitada norma en els termes ressenyats, la incorpora-
ci6 de l'informe de génere en els procediments d’elaboracié de normes
amb rang de llei 1 disposicions administratives de caracter general
resultara preceptiva a la Comunitat Valenciana, per aplicacié de la

12 Text sotmés a informacié ptblica. Data: 16 de gener de 2015, pag. 106.
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normativa estatal basica en materia de procediment administratiu. No
obstant aix0, s’estima aconsellable que el legislador autonomic incorpo-
re la preceptivitat d’estos informes en el marc dels procediments d’ela-
boracié de normes regulats en els article 42 1 43 de la Llei 5/1983, del
Consell.

IIL. Conseqiiéncies de 'omissié de 'informe d’impacte per
ra6 de génere.

Examinat el caracter preceptiu de I'informe de génere en els termes
anteriorment exposats, els tribunals en sancionen I'omissié amb la
nul litat de ple dret quan es tracta d’'una disposicié administrativa de
caracter general (reglaments). Aixi, la naturalesa del procediment d’e-
laboracié de disposicions de caracter general apareix arreplegada en la
Sentencia del Tribunal Suprem de 13 novembre 2000*, en la qual s’as-
senyala que “El procedimiento de elaboracién de los reglamentos cons-
tituye un procedimiento especial, previsto por el articulo 105.1 CE y
regulado con cardcter general en el articulo 24 CE, y un limite formal
al ejercicio de la potestad reglamentaria. Su observancia tiene, por
tanto, un cardcter «ad solemnitatem», de modo que, conforme a reitera-
da jurisprudencia de esta Sala, la omision del procedimiento o un defec-
tuoso cumplimiento, que se traduzca en una inobservancia trascenden-
te para el cumplimiento de la finalidad a que tiende su exigencia, arras-
tra la nulidad de la disposicion que se dicte. Orientacion teleologica que
tiene una doble proyeccion: una de garantia «ad extra», en la que se ins-
criben tanto la audiencia de los ciudadanos, directa o a través de orga-
nizaciones o asociaciones reconocidas por la ley, prevista en el articulo
24.1 ¢) LG, como la necesidad de una motivacién de la regulacion que
se adopta, en la medida necesaria para evidenciar que el contenido dis-
crecional que incorpora la norma no supone un ejercicio arbitrario de la
potestad reglamentaria; otra de garantia interna encaminada a asegu-
rar no soélo la legalidad sino también el acierto de la regulacion regla-
mentaria, en la que se inscriben los informes y dictdmenes preceptivos
a que se refiere el articulo 24.1 b) LG”.

Doctrina traslladable a 'omissié dels informes de génere en els proce-

diments d’elaboracié de plans d’especial rellevancia (article 19 de la
Llei Organica 3/2007), aprovats per les Administracions Publiques.

13 Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 3%
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No obstant aix0, en relacié amb 'omissié d’estos informes sobre impac-
te de génere en el marc dels procediments d’elaboracié d’avantprojec-
tes de lleis, no existix en este moment una jurisprudéncia constant.

L’Audiéncia Nacional, en la Senténcia de 28 d’abril de 2010%, dictada
en relaci6 amb la impugnacié de I’Acord del Consell de Ministres, pel
qual es va aprovar al Projecte de PGE, va partir, com a pressupost
previ per a entrar en 'analisi de la dita omissid, del caracter impugna-
ble o no de I'expressat acord.

En la Sentencia s’argumenta el seu caracter no impugnable en els ter-
mes segiients: “Desde esta perspectiva, por tanto, lo primero que ha de
determinarse es si el proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado es 0 no una actividad «sometida al Derecho Administrativor. Y
en este punto debe adelantarse que la Sala coincide plenamente con la
resolucién recurrida. Como ha senialado la sentencia del Tribunal
Supremo de 14 de diciembre de 1998, dictada en el recurso de casacion
num. 7250/1994 y citada en la decision impugnada, el procedimiento
legislativo tiene cardcter bifdsico en la medida en que estd integrado
por dos fases: la primera (residenciada en el Poder Ejecutivo) compren-
de la elaboracion -respetando los tramites correspondientes- del ante-
proyecto de ley y su posterior aprobacion por el Consejo de Ministros;
la segunda (en las Cortes Generales) incluye la tramitacion en sede
parlamentaria del proyecto presentado y finaliza, en su caso, con su
aprobacion.

De esta forma, como seniala expresamente la sentencia del Tribunal
Supremo citada, «la actuacion ministerial para elaborar el anteproyec-
to es ya tramite del procedimiento de elaboracién de la ley», conclusion
que debe extraerse del tenor del articulo 22.2 de la Ley del Gobierno,
que afirma que «el procedimiento de elaboracion del proyecto de ley
(...) se iniciard en el Ministerio o Ministerio competentes».

Esta especial naturaleza juridica del proyecto (y anteproyecto) de ley
permite extraer una primera e importante consecuencia: dicha actua-
cion gubernativa no se inserta en procedimiento administrativo alguno
ni, por tanto, debe reputarse sometida al Derecho Administrativo, sino
que forma parte -como tramite esencial de esa primera fase- del proce-
dimiento legislativo, cuyo desenvolvimiento no es susceptible de impug-

14 Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 3* (recurs 278/2008).
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nacién en via administrativa a través de ninguno de los recursos admi-
nistrativos previstos en la Ley de Procedimiento Comun”.

A T'anterior, I'Audiéncia Nacional afig que “Frente a ello no puede adu-
cirse que el articulo 26 de la Ley del Gobierno permite el control e
impugnacion de todas las actuaciones y omisiones del Gobierno por los
cauces que correspondan. Precisamente tal impugnacion debe efectuar-
se, como la propia parte recurrente sefiala, «por los cauces que corres-
pondann, de suerte que la improcedencia del tramite utilizado por las
asociaciones interesadas determina, por imperativo del propio precepto
aducido, la inadmision de la pretension impugnatoria por no ser el
«cauce» legalmente previsto.

Por lo demds, la decisién adoptada no supone, como parece pretender-
se, una «interpretacion formalista contraria al derecho a la tutela judi-
cial efectivan. El derecho constitucional que se invoca no impide, desde
luego, que los organos jurisdiccionales dicten resoluciones que no abor-
den el fondo del asunto cuanto concurra un hecho que, legalmente, impi-
da efectuar dicho pronunciamiento. Si, como sucede en el supuesto de
autos, la Sala considera que la actuacién recurrida -por su insercién en
un procedimiento legislativo- no es susceptible de impugnacion en sede
administrativa, es claro que tal circunstancia impide pronunciarse
sobre el fondo (la eventual nulidad del proyecto de ley por carecer del
informe que se califica como preceptivo), quedando satisfecho el derecho
constitucional que se dice vulnerado con dicha declaracion y con la jus-
tificacion que se contiene en esta sentencia en cuanto a la normativa
aplicable y la interpretacion jurisprudencial mds arriba expresada.

Por ultimo, declarada la inadmision, por el motivo expuesto, del recur-
so de alzada que habian deducido las recurrentes, resulta improceden-
te -por innecesario- pronunciarse sobre el cardcter (preceptivo o no) del
Informe de Impacto de Género cuya omision determindé la impugna-
cion articulada por las demandantes pues, en todo caso, no podia recu-
rrirse en sede administrativa el tramite (anteproyecto o proyecto de ley)
que forma parte del procedimiento legislativo en cuestion”.

Sense entrar, en este moment, a valorar 'encert o no de la doctrina sus-
tentada per '’Audiéncia Nacional en la precitada Senténcia sobre el
caracter no impugnable, en via administrativa, de ’Acord pel qual s’a-
prova el Projecte de Llei per a la seua posterior remissi6 a 'organ legis-
latiu, la veritat és que la dita doctrina pot determinar que l'exigéncia
de I'informe de genere prevista en la Llei 50/1997 i la resta de normes
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de govern autonomiques, 1 fins 1 tot, els altres tramits procedimentals
puguen resultar obviats, sense més, pel govern (estatal o autonomic),
quedant en paper mullat, a costa de la seua posterior fiscalitzacié en
fase parlamentaria.

IV. Contingut dels informes d’impacte per raé de génere.

Una altra de les qiliestions que se suscita en relacié amb I'informe de
génere radica a determinar quin ha de ser el contingut del dit informe.
En 'ambit comunitari, la Comissi6 Europea va elaborar —com s’ha indi-
cat amb anterioritat— una “Guia per a 'Avaluacié de I'Impacte en Fun-
ci6 del Génere” dissenyada per a projectar-se en el si de la Comissi6 a
fi d’evitar conseqiiéncies negatives no intencionals que afavorisquen
situacions de discriminacio i1 per a millorar la qualitat i 'eficacia de les
politiques comunitaries.

Per la seua banda, el Govern de la Nacié va aprovar el Reial Decret
1083/2009, de 3 de juliol, pel qual es regula la realitzaci6 de la Memo-
ria de ’Analisi d'Impacte Normatiu. En el seu preambul assenyala que
té com a finalitat “...garantir que a l’hora d’elaborar i aprovar un pro-
jecte es compte amb la informacidé necessaria per a estimar limpacte
que la norma suposara per als seus destinataris i agents”.

A pesar de les prescripcions 1 indicacions establides en guies aprovades
amb este fi, en prou ocasions els organs directius solen procedir a 'e-
missi6 d'informes de genere amb un contingut laconic o estereotipat del
tenor seglient: “la norma projectada no comporta cap impacte per raé de
génere”, o semblant. Altres vegades, 'emissié de I'informe es limita a I'e-
xamen de la utilitzacié d'un llenguatge no sexista en el text normatiu.

La valoraci6 d’este tipus d’'informes, relativament parcs, per part de la
doctrina dels tribunals ha sigut distinta.

Aixi, el Tribunal Suprem, en Senténcia de 15 de juliol de 2010*, va
assenyalar el segiient: (...) Sin dudar este Tribunal de la indiscutida
relevancia que el informe sobre el impacto por razén de género tiene en
los proyectos de elaboracion normativa (Directiva 2002/ 73/CE, de 23
de septiembre, del Parlamento Europeo y del Consejo, Ley 30/2003, de

15 Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 6%,
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13 de octubre, y Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo), lo que no
puede compartir es que con el informe emitido por el Ministerio de Jus-
ticia (documento n° 10, obrante al folio 989 del expediente administra-
tivo) no se de cumplimiento a la exigencia legal.

La afirmacion que en dicho informe se contiene relativa a que «las
medidas que se incluyen en este Proyecto de Real Decreto no conllevan
impacto alguno por razén de género», cumple sin duda, bien es cierto
que con parquedad, la obligacion legal. Sosteniéndose en el informe
emitido que la normativa proyectada en la disposicién reglamentaria
no origina impacto de ningun tipo por razén de género, no se alcanza
a entender la necesidad de que se hubiera seguido en la emision del
informe la «Guia de aplicacién prdctica para la elaboracion de informes
de impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el
Gobierno, de acuerdo a la Ley 30/2003», publicada por el Instituto de
la Mujer en septiembre de 2005.

Con independencia de la indiscutible utilidad de la Guia, de las obser-
vaciones o recomendaciones que en ella se contienen para la elaboracion
de informes sobre impacto de género, realmente no se entiende la nece-
sidad de que en el caso concreto que nos ocupa se hubieran seguido las
pautas en ella marcadas. Y es que si no se observa impacto alguno es
innecesario una «informacién bdsica para valorar la situacion de muje-
res y hombres», una valoracion «sobre la igualdad de oportunidades» o
recoger recomendaciones al respecto”.

En la dita Senténcia, el Tribunal Suprem va admetre, a pesar de la
“parquedat” del contingut de I'informe sobre impacte per raé de génere,
el compliment de I'exigéncia legal establida en I'article 24.1.b) de la Llei
50/1997, del Govern, excloent la necessitat de seguir les pautes 1 indica-
cions de la Guia aprovada pel Reial Decret 1083/2009, aixi com procedir
a una “informacié basica per a valorar la situaci6é de dones i homens”.

En la Senténcia de 29 de febrer de 2012, el Tribunal Suprem va reite-
rar el segiient:

“(...)El citado informe después de advertir que la norma «no contiene

disposiciones especificas relacionadas con el género, por lo que puede
afirmarse su cardcter no sexista», anade que «dada la inexistencia de

16 Sala Contenciosa Administrativa, Seccid 4* (recurs 235/2010).

120 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



INFORME D'IMPACTE DE GENERE EN LA NORMATIVA ...

relacién directa entre la materia objeto de regulacion y el género de los
trabajadores, la norma proyectada carece de disposiciones diferencia-
das para los trabajadores y las trabajadoras, de donde se desprende que
no existe impacto de género de la regulacion propuestan.

Desde un punto de vista formal, es claro que el informe no utiliza expre-
siones estereotipadas, que pueden ser aplicadas a cualquier tipo de dis-
posicién sino que, aunque de modo sucinto, explica las razones por las
que considera que el Real Decreto no producird impacto de género.

(...) Normas aparentemente neutras pueden tener ese impacto, pero ello
no significa que cada norma deba ir precedida de un examen exhausti-
vo de todas las implicaciones que en ese sentido pueda tener si en un
primer examen no se alcanza a vislumbrar que la norma pueda tener
ese alcance. Buena prueba de ello es que el antes citado Real Decreto
108372009, de 3 de julio, después de desarrollar en su articulo 2 la
estructura y contenido de la memoria del andlisis del impacto normati-
vo, que implica, en cuanto al impacto por razon de género, analizar y
valorar «los resultados que se puedan seguir de la aprobacién del pro-
yecto desde la perspectiva de la eliminacion de las desigualdades y de
su contribucion a los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato
entre mugjeres y hombres, a partir de la situacion de partida, de previ-
sion de resultados y de prevision de impacto recogidos en la Guia Meto-
dolégica a que se refiere la disposicion adicional primera» (art. 2.1e),
autoriza, en su articulo 3, elaborar una memoria abreviada cuando se
estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos aprecia-
bles en alguno de los ambitos que la memoria del andlisis del impacto
normativo debe contener.

Un informe sucinto del impacto por razén de género como el que apare-
ce en el expediente tramitado en el caso enjuiciado deber ser suficiente
si. como dijimos a propésito de la memoria econdmica, la parte recu-
rrente no aporta dato alguno que, al menos con cardcter indiciario,

pueda infundir la sospecha de que esa norma aparentemente inocua si

puede producir determinado impacto de género”.

En esta ocasid, el Tribunal Suprem admet que 'informe de génere puga
elaborar-se de forma succinta, sempre que s’hi expliquen les raons per
les quals es considera que la norma no produira impacte de génere;
qualificant el dit informe de “memoria abreviada” que autoritza l'arti-
cle 3 de la Guia aprovada pel Reial Decret 1083/2009.
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Per la seua banda, I’Audiéncia Nacional sosté, igualment, en la Senten-
cia de 18 de febrer de 2010", la necessaria motivacié de la inexisténcia
d'impacte de génere. Aixi, en la dita Senténcia va assenyalar:

“(...) Solo la aportacion del correspondiente informe econémico o la exis-
tencia de un informe que explicara que la Orden Ministerial impugna-
da carece de todo coste econémico habria permitido a esta Sala conside-
rar que la Orden se ha dictado cumpliendo la legalidad vigente en rela-
cion al procedimiento de elaboracion y, por el contrario, dicha falta obli-
ga a la estimacion del recurso.

Otro tanto cabe decir en relacion a la exigencia de que exista un Infor-
me sobre el impacto de género (...)

Téngase en cuenta que uno de los motivos de impugnacion es que la
Orden prevé que la asignacion de cuotas se establezca para cada flota
de los distintos grupos incluidos en el censo tomando en consideracién
en un 40% el criterio de empleo y dependencia de la pesqueria especifi-
ca de atun rojo, en funcion del niimero de empleos dependientes multi-
plicado por los meses de dependencia de cada flota o arte de pesca. A
esta Sala no le cabe duda de que en dicha valoracién se deberia haber
incluido alguna referencia a la influencia que la distribucion de género
pudiera tener en dicha cuestion.

Otra cosa hubiera exigido que la administracion hubiera informado que,
por razones que no se han aportado a esta Sala en el escrito de contesta-
cion del Sr. Abogado del Estado, dadas las peculiaridades del sector no
existia influencia de la distribucion de género, pero, en principio, tal
falta de influencia no parece razonable. En cualquier caso, no se olvide
que el informe sobre el impacto de género debe ser incorporado «en todo
cason tal como resulta del articulo 24 de la Ley 50/97...” (en la mateixa
linia, les Senténcies de 8 de novembre de 2012 i 18 de febrer de 2012).

Per a ’Audiéncia Nacional, no seria prou una valoracié abstracta con-
tinguda en I'informe de genere sobre la nul 1la repercussi6 de la norma
projectada en el regim d’igualtat d’oportunitats entre homens i dones,
sent exigible una motivacié que justificara que, ateses les peculiaritats
del sector, la regulacié normativa no va en detriment de la politica d’i-
gualtat d’oportunitats entre dones i homens.

17 Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 1* (recurs 365/2008).
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En la mateixa linia, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana® va mantindre, en relaci6 amb l'informe de genere, el
segient: (...)En segundo lugar, el supuesto informe carece de motiva-
cion. Pretende ser un informe favorable, pero no se explica la causa. Se
dice que no hay impacto de género alguno, pero no se justifica con
datos o razones.

El Tribunal Constitucional ha venido afirmando que la motivacion de
un acto administrativo es la que permite discernir entre discrecionali-
dad y arbitrariedad (STC 165/93, 18 de mayo, y asi «...la exigencia de
motivacion suficiente es, sobre todo una garantia esencial del justicia-
ble mediante la que se puede comprobar que la resolucion dada al caso
es consecuencia de una exigencia racional del ordenamiento y no el
fruto de la arbitrariedad» (SSTC 75/1988, 199/1991, 34/1992 y
49/1992).

Conviene recordar la doctrina del Tribunal Constitucional recogida en
la sentencia 165/1999, de 27-9-1999, conforme a la cual «..Sin
embargo, el deber de motivacion de las resoluciones judiciales no auto-
riza a exigir un razonamiento juridico exhaustivo y pormenorizado de
todos los aspectos y perspectivas que las partes puedan tener de la cues-
tion que se decide, sino que deben considerase suficientemente motiva-
das aquellas resoluciones judiciales que vengan apoyadas en razones
que permitan conocer cudles han sido los criterios juridicos esenciales
fundamentadores de la decisién, es decir, la ratio decidendi que ha
determinado aquéllan.

La motivacion serd, pues, el medio que posibilite el control jurisdiccio-
nal de la actuacion administrativa, como exponente del control que los
Jueces y Tribunales deben realizar de la legalidad de la actuacién
administrativa y del sometimiento de ésta a los fines que la justifican
(art. 106.1 CE ).

En el presente supuesto se ha cumplido rituariamente un tramite, pero
de forma insuficiente e inmotivada. Esta Sala desconoce si en el Decre-
to controvertido estdn comprometidos los principios de igualdad de
trato y oportunidades por razén de género, pero lo cierto es que la Admi-
nistracion autonémica no lo explica debiendo hacerlo, vulnerando con

18 Senténcia num. 3429/2014, d’1 d’octubre, Sala del Contenciés Administratiu, Seccid
3% (recurs 2711/2013).
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ello los arts. 15y 19 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, e
incurriendo por tanto en un vicio de nulidad, cuyos efectos vendrdn

ligados a los pronunciamientos que seguidamente se hardn sobre el
fondo del litigio (...)".

En definitiva, 1 en una valoracié conjunta de les precitades resolucions
judicials, podria concloure’s la necessitat d’incorporar en els informes
d'impacte per raé de génere una motivacié especifica i adequada (que
pot ser succinta) sobre la inexisténcia d'impacte de genere, atenent,
entre altres extrems, les peculiaritats del sector regulat, a fi d’entendre
acomplida ’emissi6 de 'informe de genere. Les formules estereotipades
limitades a la mera declaraci6 abstracta d’inexistencia d'impacte de
génere només podrien resultar admissibles si del tenor i la matéria
objecte de regulacié6 normativa poguera desprendre’s, d'una manera
indubtable i raonable, la inexisténcia d'impacte de cap genere (cal pen-
sar, per exemple, en el Decret 49/2005, de 4 de marg, pel qual es regu-
la el passaport per a gossos, gats 1 furons), perque en cas contrari, 1 en
la linia exposada per la jurisprudeéncia, podria entendre’s complit
“rituariament un tramit, pero de forma insuficient i immotivada”.

Cal tindre en compte que, com ha recordat la jurisprudéncia, normes
aparentment neutres poden tindre realment un impacte negatiu en la
politica d'igualtat d’oportunitats entre dones i homens. Per aixo, per a
evitar que siga posteriorment en I'examen que efectuen els organs con-
sultius o, fins i tot, en via judicial, on s’evidencie 'abséncia d'una moti-
vaci6 suficient 1 adequada de la inexisténcia d'impacte de genere, estos
informes haurien d’incorporar, des del moment de la seua emissid, la
corresponent motivacio, 1 no confiar-se en alldo que, de forma aparent-
ment evident o raonable, es desprén del text normatiu projectat, apa-
rentment “neutre”.

V. Organ competent per a I’emissiéo de l'informe sobre
impacte de génere.

Finalment, una altra de les reflexions que suscita 'emissié dels infor-
mes de génere és la relativa a I'organ administratiu que assumix, o
hauria d’assumir, la competencia per a la seua elaboracié.

En primer lloc, 1 pel que afecta I'Estat, 'article 19 de la Llei Organica
3/2007 no conté cap previsié respecte d’aixo. Per la seua banda, 'article
1 del Reial Decret 1083/2009, pel qual es regula la memoria de 'analisi
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d’impacte normatiu, disposa que “Este Reial Decret té per objecte desen-
rotllar les previsions contingudes en els articles 22.2 1 24.1.a) i 24.1.b),
paragraf segon, de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern.

2. Les memories, estudis i informes que es contemplen en els articles a
qué es referix l'apartat anterior s’inclouran en un tinic document que
es denominara «Memoria de l'analisi dimpacte normatiu», que haura
de redactar L'organ o centre directiu proponent del projecte normatiu
de forma simultania a l'elaboracié d’este”.

En el marc autonomic, algunes Comunitats Autonomes han atribuit
Pelaboraci6 de I'Informe de Genere a I’organ competent en materia d’i-
gualtat de génere, com les Illes Balears (article 7.g) de la Llei 12/2006,
que l'atribuix a I'Institut Balear de la Dona) i Galicia (articles 71 8 de
la Llei 7/2004, que 'atribuix al Servici Gallec de Promocié de la Igual-
tat de 'Home i de la Dona).

Al contrari, altres Comunitats Autonomes preveuen la seua emissié
per 'organ o centre directiu encarregat de la tramitacié de la disposi-
ci6 normativa. Aixi, 'article 3 del Decret de la Diputacié Foral de Biz-
kaia 141/2013, 19 de novembre, pel qual es fixen les Directrius en qué
g’'arrepleguen les pautes que s’han de seguir per a la realitzaci6 de 'a-
valuacié previa de I'impacte en funcié del génere prevista en la Llei
4/2005, de 18 de febrer, per a la Igualtat de Dones 1 Homens, o l'article
19.1 de la Llei 4/2005, de 18 de febrer, d’Igualtat de Dones 1 Homens
del Pais Basc, entre d’altres.

La Comunitat Autonoma d’Andalusia conté una regulacié especifica,
perque si bé I'article 4.1 del Decret andalts 17/2012, pel qual es regu-
la I'elaboracié de 'Informe d’Avaluacié de 'Impacte de Génere, atribuix
Iemissié del dit informe “al centre directiu competent per a la iniciacio
del procediment d’elaboracié de la disposicié de qué es tracte’, I'article
6 del mateix Decret imposa la remissié de 'esmentat Informe I'Institut
Andalts de la Dona perque efectue les al legacions oportunes.

A la Comunitat Valenciana, davant de 'abséncia de previsié normativa
especifica, 'emissi6 dels informes de génere que, en la practica, incor-
poren en els procediments d’elaboracié de disposicions normatives, es
redacten pels centres directius encarregats de la seua tramitacio.

Sobre esta qiiestid, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en la precitada Senténcia num. 3429/2014, d’1 d’octubre,
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va assenyalar que “El tercer motivo de impugnacién por defecto proce-
dimental tiene relacion con la denuncia de omision del informe de
impacto de género.

En efecto, en el expediente administrativo consta en el folio 17 un infor-
me de 20-2-2013 de la Directora General de personas con discapacidad
y dependencia de la Conselleria de Bienestar Social, en el que se dice
que «en relacién con el proyecto por el que se establece el régimen y las
cuantias de los precios publicos a percibir en el dmbito de los servicios
se informa que el mismo no tiene impacto de género algunon.

Asi se reconoce por el Preambulo del Decreto cuestionado cuando dice
que «se ha incorporado al expediente el informe sobre su impacto por
razon de género, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Muje-
res y Hombres».

Podrd pensarse que la redaccion de una disposicion general es comple-
jay laboriosa, y se dird que efectivamente se aporté al proyecto de Decre-
to un informe sobre impacto de género, pero habrd que estar de acuer-
do en que un informe es otra cosa y este en particular es menos que
nada.

En primer lugar, si la promotora del proyecto de Decreto es la Conselle-
ria de Bienestar Social, no se entiende que el informe lo haga una Direc-
tora General de la misma Conselleria. convirtiendo en autoinforme lo
que debiera ser un dictamen cualificado y objetivo sobre el impacto de
género. La ajenidad v la especialidad eran requisitos légicos v exigibles,
vy no se han cumplido. Ese informe debiera de haberlo realizado el cargo
institucional que debiera velar por las politicas de igualdad de género,
tal como previene el art. 19 de la LO 3/2007, de 22 de marzo. Por
ejemplo, la Directora General de Familia y Mujer, competente a tal efec-
to a tenor del art. 11 del Decreto 193/2012, de 21 de diciembre...”.

En linia amb la doctrina exposada pel Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, este Consell estima preferible 1’elaboracio
dels informes de genere per I'organ administratiu de la Generalitat
encarregat de les politiques d’igualtat entre dones 1 homens, 1 aix6 com
a organ especialitzat en la matéria, alié a la norma projectada 1 dotat
de la informacid, documentacié i dades necessaries per a dur a terme
un examen adequat en materia d'impacte de genere. O si és el cas,
seguir el model previst a la Comunitat Autonoma d’Andalusia, de
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manera que, sense perjui de la competencia de I'organ promotor de la
disposicié normativa per a elaborar 'informe de génere, este es reme-
ta junt amb el projecte de disposici6 normativa a 'organ de la Genera-
litat competent en materia d’igualtat de génere, perque formule, si és
el cas, les al legacions o objeccions oportunes.

VI. A manera de conclusio, les politiques d’igualtat entre
dones i homens que competixen als poders publics
s’articulen, fonamentalment, en la integraciéo de la
dimensié de génere. I amb este fi, s’han desenrotllat
una série d’instruments o ferramentes per a garantir
la integracio de la perspectiva de génere en el conjunt
de les accions publiques.

En el marc de l'activitat normativa, els informes d’'impacte de génere
constituixen el mecanisme que permet la transversalitat del principi
d’igualtat de tracte entre dones 1 homens, imposant avaluacié dels
resultats que es poden seguir de 'aprovacié del projecte normatiu des
de la perspectiva de I'eliminacié de desigualtats i de la seua contribu-
ci6 a la consecucié dels objectius d’igualtat d’oportunitats i de tracte
entre dones 1 homens.

A la Comunitat Valenciana, a excepcié de la previsié continguda en la
disposicié addicional trentatresena de la Llei 6/2013, de 26 de desem-
bre, en relacié amb el procés d’elaboracié dels Pressupostos de la Gene-
ralitat, no existix, per a la resta de projectes normatius, una previsié
expressa que impose ’emissié dels informes de genere, la qual cosa rea-
litza en la practica pels distints centres directius promotors del projec-
te normatiu, amb cita, amb caracter general, de la Llei Organica
3/2007, d’'Igualtat.

En este marc, este Consell considera necessari incorporar la precepti-
vitat del dit informe en els procediments d’elaboracié de normes (arti-
cles 421 43 de la Llei 5/1983, del Consell), de manera que el legislador
assumisca la transversalitat del principi d’igualtat de tracte entre
dones 1 homens com una finalitat perseguida en cada una de les nor-
mes de I'ordenament autonomic valencia. Aixi mateix, s’estima preferi-
ble atribuir la competéncia per a la seua elaboracié a I'organ de la
Generalitat encarregat de dur a terme la politica d’igualtat, o seguir el
model previst en els article 4 1 6 del Decret andalus 17/2012.
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Es important recordar la necessitat que els informes de génere s’elabo-
ren amb rigor, motivant-los adequadament d’acord amb les directrius
establides per la Unié Europea, 1 evitant féormules estereotipades.
Finalment, 1 en consonancia amb I'anterior, hauria d’aprovar-se a la
Comunitat Valenciana una Guia Metodologica per a afavorir 'elabora-
ci6 dels informes, acomplint aixi el mandat constitucional, arreplegat
en l'article 9.2 CE, de remoure els obstacles que impedisquen la igual-
tat real entre dones 1 homens.
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L’AUDIENCIA ALS INTERESSATS DAVANT EL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU, EN ELS
PROCEDIMENTS SOTMESOS A CONSULTA

I. Plantejament de la qiiestio: Paudiéncia als directament
interessats davant el Consell Juridic Consultiu en els
expedients sotmesos a consulta.

El Reglament del Consell Juridic Consultiu, aprovat pel Decret
138/1996, de 16 de juliol, del Govern Valencia, obri la possibilitat a que
durant la tramitacié d'una consulta al Consell Juridic Consultiu, els
interessats hi formulen al legacions, a més de les que ja han tingut l'o-
portunitat de presentar davant ’Administraci6 instructora.

La primera referencia es conté en la lletra e) de I'article 23 de I'esmen-
tat Reglament. Este precepte regula les funcions del President de la Ins-
titucié en 'ambit governatiu de la direccié del Consell Juridic Consul-
tiu. Literalment, el meritat apartat atribuix al President la facultat de:

«Concedir o denegar les audiéncies als directament interessats
segons el que disposa este reglament».

Esta remissi al propi Reglament no es correspon amb cap altre pre-
cepte especific, per tant, cal residenciar-la en les disposicions generals
respecte de les funcions del President (arts. 20 1 seglients).

Existix, no obstant aixo, la previsié d'una mena d’audiéncia qualifica-
da en larticle 43 del Reglament:

«Els Lletrats no tenen despatx amb el public, pero podran oir,
amb Pautoritzacio del Conseller ponent, les observacions o
al-legacions que els facen les persones interessades, sense
fer cap manifestacio relacionada amb el fons dels assumptes.»

Com es veu, este precepte establix la possibilitat que els interessats
puguen realitzar al legacions o observacions de manera verbal davant
del Lletrat que té assignat el despatx de I'expedient en qiiestid, confi-
gurant-se esta possible audiéncia com una excepcié a la norma general
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d’abséncia de despatx public dels Lletrats, 1 en bona logica, sempre que
el President haja disposat concedir 'audiéncia.

Finalment, 'article 15.2 de la Llei —reproduit en el Reglament en I'ar-
ticle 70— arreplega la possibilitat que experts (institucions o persones)
puguen informar davant d’ell en assumptes que li han sigut sotmesos
a consulta:

«El Consell Juridic Consultiu pot invitar a informar davant d’ell,
per escrit o oralment, els organismes o persones que tinguen com-
peténcia técnica notoria en les qiiestions relacionades amb els
assumptes sotmesos a consulta (article 15.2 Llei).»

En este cas, 0bviament la naturalesa de la compareixenga, precisament
pel seu caracter técnic 1 per ser atribuida a un tercer, s’allunya molt de
la figura de l'audiéncia que és objecte d’esta reflexid.

D’allo que s’ha exposat queda clar que hi ha dos vies perque els inte-
ressats en els expedients sotmesos a consulta del Consell Juridic Con-
sultiu puguen formular al legacions. Una via, ordinaria, consistent en
la vista de l'expedient i presentacié per escrit d’allegacions; 1 una
altra, extraordinaria o qualificada, que es realitza per mitja de I'expo-
sicié verbal de la posicié de l'interessat davant el Lletrat que té enco-
manat el despatx de 'expedient.

En ambdds suposits, es tracta d’'un tramit de concessi6 facultativa per
al Consell, perqué aixi es preveu expressament en 'article 23.e) quan
es contempla la possible denegacié; 1 en I'article 43 a I'usar-se la forma
verbal alternativa «podran».

II. L’audiéncia davant d’altres Organs Consultius.

En altres organs consultius també es preveu la possibilitat que els inte-
ressats en un procediment puguen comparéixer i formular-hi al lega-
cions.

La regulacié dista molt de ser uniforme i el principal tret d’esta diver-
sitat pot trobar-se en la inexisténcia de previsié en la normativa regu-
ladora dels Consells Consultius del Principat d’Asturies, Comunitat de
Madrid, La Rioja, Euskadi o Catalunya (Comissié Juridica Assessora),
entre d’altres.
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Pero també en I'extensié amb que els distints cossos legals aborden la
questid.

Aixi, destaquen tres ()rgans en la normativa dels quals s’establix una
regulacié relativament extensa del tramit. En Particle 18.1 de la Llei
Organica del Consell d’Estat s’establix que els directament interessats
podran ser oits en els assumptes sotmesos a consulta; I'audiéncia s’a-
cordara pel President d’ofici o a instancia de part. Es completa este pre-
cepte en l'article 125 del Reglament Organic de la Institucié, en 'apar-
tat segon del qual s’establix que el President fixara el termini de 'au-
diéncia que, en tot cas, haura d’atorgar-se amb vista de I'expedient en
la seu del Consell. Aixi mateix, es disposa que quan la consulta tinga
caracter urgent, el termini el fixara el President oida la Seccid.

La Llei del Consell Consultiu d’Andalusia contempla la possibilitat
d’audiencia dels interessats a instancia de part en larticle 27 in fine.
L’article 20.4.c) del Reglament organic d’este Consell atribuix la potes-
tat d’acordar la concessié del tramit d’audiéncia al President. Este
mateix cos legal concedix als consellers la proposta de concessié d’au-
diencia als interessats —article 22.1.d)—. En l'article 73 del Reglament
es conté una regulacié completa del tramit d’audiéncia que podra con-
cedir-se pel President a instancia de part —sempre que hi haja sol lici-
tud expressa—, o d’ofici —quan es considere que la seua intervencié pot
aportar elements de jui valuosos per a la decisié del Consell-. ’audién-
cia es concedira amb vista de I'expedient per un termini inferior a tres
dies, 1 els interessats podran al legar per escrit.

En el Consell Consultiu de Castella i Lled, 'audiencia es regula en I'ar-
ticle 55 del seu Reglament organic en termes molt semblants als vis-
tos, amb les Uniques excepcions del termini, que es fixa entre 101 15
dies habils, excepte consultes urgents; la iniciativa que correspon a un
Conseller o al President; i1 finalment, que l'obertura d’este termini
suposa la suspensié del termini d’emissié del dictamen (article 52.4
Reglament).

Finalment, el Reglament del Consell Consultiu de Galicia contempla
un régim substancialment diferent del regim de les audiéncies. Aixi, en
Particle 51 es preveu que abans que el ponent sotmeta a 'aprovacié un
projecte de dictamen, es podra proposar, d’ofici, que siguen oides
davant del Ple o Seccié els directament interessats. Estos, per la seua
banda també podran sol licitar ser oits. En ambdds casos la decisié
correspon a I'organ davant el qual han de comparéixer els interessats.
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Esta concessié d’audiéncia provocara la suspensié del termini d’emis-
s16 del dictamen (article 53 del Reglament).

En un altre grup de Consells Consultius, la seua regulacié contempla
de manera diversa el tramit d’audiéncia, pero en general, com en el cas
del Consell Juridic Consultiu, de manera molt escassa, 1 mantenint
certes divergencies.

En Tarticle 24.2 de la Llei del Consell Consultiu d’Aragd es preveu
també expressament la possibilitat que la Institucié concedisca I'au-
diencia als qui ostenten un interés directe 1 legitim «si aixi ho sol lici-
taren».

El Reglament del Consell Consultiu de les Illes Balears també contem-
pla la possibilitat de concedir audiéncia als directament interessats en
termes semblants al Consell d’Estat, si bé es fixa un termini maxim de
10 dies.

Finalment, la Llei (art. 10.4) i el Reglament (article 48) del Consell
Juridic de la Regié de Murcia, preveuen la concessié d’audiéncia a
instancia de part o d’ofici, als interessats. La regulacié d’este Consell
també preveu la concessié d’audiencia, en tot cas, quan qui la sol licite
siga una de les autoritats que poden formular consulta facultativa
davant del Consell.

En termes semblants, respecte al Consell de Navarra, 'article 24 de la
seua Llei reguladora preveu l'audiéncia als interessats assenyalant
que es concedira «en tot cas» a '’Administracié quan «estiga directament
interessada en la consulta, i aixi ho manifeste».

La concessié de l'audiencia, que en la major part dels casos, sera a
instancia de part, és, en general, una atribucié del President de la Ins-
titucio, si bé en alguns casos, es dona un cert marge de participacid al
ponent.

III. ’audiéncia en els procediments administratius en
qué intervé el Consell. Naturalesa.

L’audiéncia als interessats és un dret que naix de la propia Constitu-
ci6 (art. 105) que establix una reserva de llei per a la seua regulacié en
dos tipus de procediments distints, a saber, (I) directament o a través
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de les organitzacions i associacions reconegudes per la llei, en el proce-
diment d’elaboracié de les disposicions administratives que els afecten
—art. 105.a)—, 1 (II) en el procediment administratiu —article 105.c)—.

La Llei ha acomplit este mandat constitucional per mitja de la intro-
duccié d’'un tramit d’audiencia als interessats en els distints procedi-
ments administratius. Es el cas del tramit previst en larticle 84 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les Administra-
cions Publiques 1 del Procediment Administratiu Comu. Este cos legal,
en regular I'audiencia 1 els drets dels interessats en la tramitacié dels
distints expedients preveu com a norma general I'audiéncia una vega-
da conclosa la instruccié 1 immediatament abans de la redacci6 de la
proposta de resolucié perquée en termini no inferior a deu dies ni supe-
rior a quinze, els interessats puguen al legar els documents i justifica-
cions que estimen pertinents (art. 84.1 1 2). Esta audiencia es configu-
ra amb caracter necessari en tot procediment administratiu fins al
punt que la seua omissié deguda a I'organ instructor pot generar inde-
fensié en els interessats 1, en conseqliéncia, ser causa de nul litat de
allo que s’ha fet exarticle 62.1.e) de 'esmentada Llei Ritual.

En Tarticle 84 de la Llei 30/1992 l'audiéncia es materialitza en dos
fases distintes. D’'una banda la posada de manifest de ’expedient a I'in-
teressat, la vista (apartat 1) 1 d’'una altra, l‘audiéncia propiament dita,
consistent en la possibilitat que s’obri per a 'administrat per a realit-
zar un altim escrit d’al legacions a partir de la vista de 'expedient com-
plet. Després d’este tramit, I'instructor redactara la proposta de reso-
lucié i la remetra, si és el cas, a I’Organ Consultiu com ultim pas previ
a la resolucid del procediment. Aixi s’arreplegava en 'apartat segon de
Particle 91 de la Llei de Procediment Administratiu de 1958, 1 aixi es
preveu expressament en I'article 109 de 'Avantprojecte de Llei del Pro-
cediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques®.

Préviament al tramit d’audiencia, 'esmentada Llei de Regim Juridic
de les Administracions Publiques 1 del Procediment Administratiu
Comu preveu expressament com a dret dels interessats la possibilitat
d’al legar quant estimen convenient als seus interessos, en qualsevol

19 Text sotmés a informacié publica el 16 de gener de 2015. Es projecta en els termes
seglients: «L'audiéncia als interessats sera anterior a l'informe de l'organ competent
per a lassessorament juridic o al Dictamen del Consell d’Estat o organ consultiu equi-
valent de la Comunitat Autonoma, en el cas que estos formen part del procediment. »
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moment de la tramitacié —article 35.e)—, estant ’Administracié obliga-
da a tindre-ho en compte en la resoluci6é que finalment es dicte.

En consequiéncia, amb la correcta Instruccié del procediment quan I'ex-
pedient es remet al Consell Juridic Consultiu, 'interessat ja ha tingut
oportunitat d’al legar quant al seu interés convé, ha pogut veure la
integritat de ’expedient —i includs, obtindre’n copia del mateix—, 1 incor-
porar al procediment un plec final d’al legacions. De tal manera que
I"inic tramit del contingut del qual no té constancia I'interessat és la
proposta de resolucié de ’Administracié.

Aixo és coherent amb la naturalesa de la intervenci6 del Consell Juri-
dic Consultiu en el procediment, ja que suposa la introduccié d'un tra-
mit essencial en aquell la finalitat del qual és el control preventiu de la
legalitat®, sense que aixo signifique obrir un nou procediment adminis-
tratiu, amb una instruccié independent.

Atés que la consulta al Consell Juridic Consultiu en aquells procedi-
ments en qué és preceptiva té lloc necessariament una vegada que s’ha
redactat la proposta de resolucid, no hi ha previsi6é formal d’'un tramit
d’audiéncia als interessats. Este fet confirma la naturalesa juridica
potestativa per a l’Organ consultiu d’este tramit d’audiencia, com es
veura.

El tramit d’audiencia en els procediments administratius ve definit,
per tant, per les caracteristiques de necessitat i essencialitat, 1 un
caracter teleologic vinculat a evitar la indefensi6 dels interessats.
Estos trets, com es veura, no es donen en laudiéncia davant dels
Organs Consultius.

La concessié de I'audiéncia és necessaria per a '’Administracid, que
només podra ometre-la quan no figuren en el procediment altres fets,
al legacions o proves que les adduides per I'interessat o, quan figurant
altres elements diferents dels aportats per I'interessat, estos no vagen
a ser tinguts en compte en la resolucié (article 84.4 de la Llei 30/1992).
No obstant aixo, per a l'interessat és un tramit optatiu, perqué podra
fer-ne Gs o no, 1 aixi es constata en un gran nombre d’expedients reme-
sos al Consell Juridic Consultiu, especialment en materia de responsa-

20 Senteéncia num. 287/2013, del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 26 d’a-
bril de 2013 (Sala Contenciosa Administrativa, Secci6 5a, recursos 31, 32 1 40/2011).
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bilitat patrimonial, en els quals els interessats no deduixen al lega-
cions en este tramit.

La seua ubicacid al final de la instruccidé respon a la necessitat que I'in-
teressat puga al legar el que al seu interés convinga a la vista de la
totalitat de allo que s’ha fet en el procediment, tant a la seua instan-
cia, com d’ofici, 1 abans que '’Administracié procedisca a construir el
seu raonament juridic. De tal manera, que és un tramit que no pot ser
substituit ni desnaturalitzat per les al legacions que al llarg de tota la
instrucci6 ha realitzat I'interessat.

Es, d’altra banda, un tramit essencial en el procediment. La seua
abséncia, quan és imputable a I'’Administracié, pot ser causa de
nul litat d’allo que s’ha fet, com s’ha exposat anteriorment. Ara bé la
jurisprudéncia ha matisat esta poténcia tot vinculant-la directament a
lexistencia d’'indefensié de I'interessat. En este sentit «[d]esde la pers-
pectiva constitucional, el derecho de audiencia estd encaminado a hacer
posible el correcto ejercicio del derecho de defensa y éste no se ve impe-
dido o mermado por la omision denunciada cuando ésta no resulta pro-
cedente para anudarse a la ausencia de un tramite que desemboque en
la ineficacia del acto que se pretende, puesto que la omision del tramite
so6lo determina la nulidad de actuaciones cuando efectivamente se pro-
duce indefension, en coherencia con una reiterada jurisprudencia»®.

De tal manera, que I'abséncia del tramit d’audiéncia en el procediment
administratiu perd la seua condici6 de vici invalidant quan I'interessat
ha pogut conéixer la integritat de 'expedient i1 formular les seues al lega-
cions «[e]ste tramite de audiencia, sélo da lugar, su omision, a la anula-
cion del acto recurrido cuando el Tribunal constata que la misma ha pro-
ducido una auténtica situacion de indefensién a los recurrentes. Y la
parte apelante tuvo posibilidad no sélo de formular alegaciones sino que
tuvo también la oportunidad de presentar documentos, consignar datos y
aportar pruebas a través de los distintos escritos y recursos presentados»®.

Consequiientment, 'audiéncia respon en el procediment administratiu a
una clara finalitat, donar la possibilitat a I'interessat de mantindre la

21 Sentencia del Tribunal Suprem d’11 d’abril de 2000, Sala Contenciosa Administrati-
va, Seccié 7a, (recurs 4946/1996).

22 Sentencia del Tribunal Suprem de 14 de novembre de 1997, Sala Contenciosa Admi-
nistrativa, Secci6 4a (recurs 9871/1990).
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seua posicid, desvirtuant, si és el cas, aquells elements que es troben
en l'expedient que sén contraris als seus interessos. I aixo, tenint en
compte que ’Administracié no instruix el procediment des d’'una posi-
ci6 d’'un tercer imparcial, siné com una de les seues parts, i, per tant,
amb un determinat interés —lI'interés general- 1 des d’'una posicid pre-
ferent respecte als ciutadans directament interessats.

La defensa dels principis d’'interdiccié de I'arbitrarietat 1 de legalitat
constituixen, en Ultima instancia, la justificacié d’'un tramit com el que
ara ens ocupa.

IV. I’audiéncia davant del Consell dels interessats en els
procediments sotmesos a la seua consulta.

D’allo que s’ha dit se seguix amb claredat que l'audiéncia als interes-
sats no troba, com a norma general, el seu millor acomodament en el
tramit d’emissié del dictamen pel Consell Juridic Consultiu, maxima-
ment si es té en compte que el dictamen de la Institucié consultiva,
encara que és la conseqiiencia d'un procediment especific, es desenrot-
1la com una fase especifica del procés general instruit per ’Administra-
ci6 activa corresponent.

Establida aixi, de manera esquematica la naturalesa del tramit d’au-
diencia en el procediment administratiu, procedix endinsar-nos en la
seua caracteritzacié quan té lloc durant la tramitacié de la consulta
formulada al Consell Juridic.

La primera questié a determinar és la posicié del Consell Consultiu en
el procediment administratiu. I esta no pot ser una altra que la d'un
tercer, alié tant a la posicid dels interessats com a la de ’Administra-
ci6 instructora. GARCIA ALVAREZ situa els dictamens del Consell d’Estat
en la fase de resolucié del procediment, ¢o és, una vegada superat ja el
tramit d’informes propis de la fase d’'instruccié®, i quan I’Administra-
ci6 instructora ja ha fixat els fets controvertits 1 ha elevat una propos-
ta de resolucié. En este punt del procediment els drets de defensa i con-
tradiccié ja s’han d’haver materialitzat en les fases preévies.

23 GARCIiA ALVAREZ, G. (1997), Funcion consultiva y procedimiento (Régimen de los dicta-
menes del Consejo de Estado). Valéncia: Tirant lo Blanch, pag. 24.
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Bona prova d’aixo és que és el propi Consell Juridic Consultiu qui, en
la seua analisi dels expedients, detecta I'abséncia dels tramits essen-
cials en el procediment com els informes administratius o el tramit
d’audiéncia. Tal és el cas, entre molts altres, dels dictamens 197/2014,
de 10 d’abril, 1 469/2014, de 15 de juliol, en els procediments dels quals
es va ometre el preceptiu tramit d’audiencia; el dictamen 577/2014, de
30 d’octubre, per I'absencia d’informes en qué es basava la proposta de
resolucio; el dictamen 606/2014, de 6 de novembre, en la tramitacié del
qual no es va incorporar la historia clinica completa del reclamant; o el
670/2014, de 4 de desembre, on ’Administracié no va practicar la prova
sol licitada ni en va justificar I’absencia.

Aixi doncs, quan el Consell emet el seu dictamen, un dels aspectes que
analitza és I'ajust d’alld que s’ha fet al que disposen les normes que
regixen el corresponent procediment, amb especial emfasi en dos qlies-
tions: la integritat de 'expedient que se sotmet a estudi del CJC; i, I'e-
fectivitat dels drets dels interessats en el fet que no es done indefensié
de la seua posicid.

Ara bé, aixo no obsta per a establir que no és el Consell a qui correspon
garantir I'absencia d’indefensié dels interessats, perque és esta una
funcié que afecta, en primer lloc, ’Administracié que instruix el proce-
diment 1, si és el cas, els Tribunals. El Consell, en este punt, només té
la facultat de posar de manifest esta falta de tramits essencials per dos
vies: reclamant a ’Administracié que complete 'expedient davant del
CJC; 0 bé emetent un dictamen de “procediment”, tot indicant a I’Ad-
ministracié els elements que hi manquen. En este segon cas, excepte
en els suposits en que el parer de I’Organ Consultiu és obstatiu, I'Ad-
ministracié pot dictar la resolucié “oit el Consell” i, per tant, mantin-
dre I'omissié dels tramits essencials detectats. Va ser este el cas dels
dictamens 336/2014, de 18 de juny 1 670/2014, de 4 de desembre.

En conclusid, el Consell Juridic Consultiu no és 'administracié a qui
correspon prima facie la realitzacié dels drets procedimentals dels
interessats en el procediment administratiu, si bé, la seua posicié al
final de la tramitacié i la seua funcié de control, convertix el Consell en
garant dels drets dels ciutadans. Si bé aixo no pot realitzar-se per
mitja de la substitucié de ’Administraci6 instructora, o per mitja d'una
mena de convalidaci6 de tramits que no han sigut realitzats en la fase
d’instrucci6.
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V. Naturalesa de 'audiéncia davant del Consell Juridic
Consultiu.

En este context, el Reglament del Consell Juridic Consultiu, com s’ha
vist, habilita la possibilitat que el President de la Institucié concedis-
ca als interessats audiencia en l'expedient que es tramita davant del
Consell.

Esta situacié s’ha donat 'any 2014 en diversos expedients. Per aixo el Ple
de la Institucié considera oporta reflexionar sobre la seua articulacid.

A) El tramit d’audiéncia és potestatiu per al Consell Juridic
Consultiu.

La primera qliestié a resoldre és dilucidar el caracter de 'audiencia
sol licitada pels interessats davant el Consell Juridic Consultiu. Cap
precepte dels que configuren el régim juridic del CJC, ni dels que regu-
len el procediment administratiu general apunten que estiguem
davant d'un tramit necessari en el procediment.

Com s’ha vist, el tramit d’audiencia —posada de manifest de I'expedient
1 periode d’al legacions— esta clarament definit 1 determinat en I'article
84 de la Llei 30/1992. A partir d’este punt, la Llei no contempla la con-
cessi6 d'un altre tramit d’audiéncia, amb I'inica excepcié de la incorpo-
racié al procediment de nous elements de jui i que, per tant, han de ser
traslladats als interessats. Esta ultima circumstancia també ha sigut
posada de manifest per este Suprem Organ consultiu de manera reite-
rada (entre altres, en el dictamen 197/2014, de 10 d’abril).

En cap cas, la proposta de resolucié o el dictamen del Consell Juridic
Consultiu tenen este caracter d’elements nous en el procediment el
desconeixement dels quals per I'interessat puga suscitar la seua inde-
fensio.

En este sentit, la lletra e) de I'article 23 del Reglament del Consell Juri-
dic Consultiu parla expressament de la facultat del President de “con-
cedir o denegar’, sense majors detalls, “les audiéncies”, sense que la
remissié al Reglament que es conté en este apartat aporte major con-
crecid sobre la questié.

A T'establir en regim d’igualtat la concessi6 o la denegaci6 de I'audien-
cia es deduix que la voluntat de la norma és precisament reforcar el
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caracter potestatiu del tramit d’audiencia davant del Consell Juridic
Consultiu. Es a dir, la seua inclusié en el procediment que se seguix
davant d’este Suprem Organ Consultiu no és necessaria ex lege, pero
de la mateixa manera, la seua mera sol licitud per part d'un interessat
situa la Institucié en la posicié d’atendre-la necessariament. Per la
qual cosa, una vegada formulada la petici6 d’audiéncia, el President
podra concedir-la o denegar-la discrecionalment perque no hi ha un cri-
teri reglat respecte d’aixo.

Amb tot 1 amb aixo, a través d’esta reflexid, la Institucié pretén dotar
de claredat 1 seguretat a este tramit i, amb aixo, a 'actuacié del Con-
sell Juridic Consultiu en les seues relacions amb els interessats en els
expedients que li sén sotmesos a consulta.

La concessié o denegacié de 'audiéncia és una decisié que es formalit-
za mitjancant una Resolucié comunicada al sol licitant, en la qual s’in-
dicara el termini atenent la situacié de I'expedient —si esta pendent de
recepcié d’antecedents, si la consulta s’ha formulat amb caracter
urgent...—.

El Reglament del Consell Juridic Consultiu no preveu termini per a
este tramit d’audiéncia, en sintonia amb el Consell d’Estat i altres Con-
sells Consultius, encara que la normativa dels Consells Consultius
d’Andalusia i1 Castella 1 Lleé si que ho concreta. Este periode que es
concedix als interessats té l'efecte de suspendre de facto la tramitacio
del procediment d’emissié de dictamen fins que no es presenten les
al legacions que hi puga formular l'interessat. No obstant aixo, el
Reglament de la Institucié contempla expressament la suspensié del
termini d’emissié de dictamen (articles 15.1 de la Llei 1 71 del Regla-
ment), en altres suposits de tal manera que el termini que s’atorga per
a Paudiéncia suposa una reduccié del temps de qué disposa el Consell
per a emetre el seu dictamen i, per aixo, necessariament ha de ser
breu.

Esta circumstancia obliga que en la Resolucié de concessi6 del tramit
d’audiéncia s’haja d’establir el termini, que necessariament ha de ser
breu —en el Consell d’Estat s’han arribat a concedir terminis per
hores—. En este sentit, la practica de la Instituci6 és de concedir-ho per
5 dies naturals.

No obstant aixo, de lege ferenda, tant en la Llei com en el Reglament
del Consell Juridic Consultiu, hauria de contemplar-se la possibilitat
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de suspendre també el termini d’emissié de dictamen en estos suposits,
precisament, per a garantir un periode raonable d’estudi dels assump-
tes de manera destacada quan la consulta té caracter urgent.

Finalment, cal assenyalar si 'eventual denegaci6 de I'audiencia hauria
de ser motivada o no.

L’aplicacié de I'article 54.1.f) de la Llei 30/1992 no deixa marge perque
esta denegacié no continga la seua succinta motivacid, perque estem
davant d’'un acte dictat en exercici de potestats discrecionals del Presi-
dent. Ara bé, des de l'experiéncia de funcionament del Consell es con-
sidera establir una serie de limits a la concessi6 de les audiéncies sota
pena que per a aconseguir una practica extremadament garantista dels
drets dels interessats es generen disfuncions que, a la fi, suposen un
perjui a 'interés general.

Aixi, és obvi que 'audiéncia només es pot concedir quan l'expedient ja
ha sigut remés, en la seua integritat, al Consell —si bé hi ha la possibi-
litat, com s’ha apuntat que després de l'audiéncia es procedisca a
requerir ampliacié documental—, denegant-se I'audiencia en aquells
casos en que per qualsevol motiu, I'interessat ha tingut coneixement de
la proxima remissié de la consulta. En este suposit, sera necessaria la
reiteracid de la peticié.

El segon limit cal situar-lo en el propi iter procedimental de ’elabora-
ci6 del dictamen. Es un criteri raonable que no es concedisquen audien-
cies en expedients el projecte de dictamen del qual ja ha sigut inclos en
Torde del dia del Ple, fins i tot si ha sigut retirat o ha quedat sobre la
taula.

B) El tramit d’audiéncia davant del Consell Juridic Consul-
tiu és de naturalesa pregada.

L’audiencia davant del Consell esta establida, com ja s’ha vist, a
instancia de part, no hi ha una automaticitat en la seua concessid, ni
tan sols en els suposits en qué esta no s’ha produit en la fase d’instruc-
ci6. Consequentment, només amb la peticié previa dels interessats, es
podra concedir I'audiéncia.

Una vista a la regulacié de 'audiéncia als interessats en I'ambit d’al-
tres Consells Consultius posa en relleu que esta podra ser acordada
d’ofici o a instancia de part (articles 18.1 de la Llei Organica del Con-
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sell d’Estat, o 73 del Reglament del Consell Consultiu d’Andalusia). No
obstant aixod, la normativa reguladora del Consell Juridic Consultiu no
preveu expressament que l'audiéncia a interessats puga tindre el seu
origen en una decisié ex officio de la Institucié —en este cas, del Presi-
dent—, encara que tampoc es diu expressament que haja de ser a
instancia de part.

Per aixo, la interpretacié de la férmula «concedir o denegar» que figu-
rar en la lletra e) de I'article 23 del Reglament és clau per a establir el
régim juridic d’este tramit.

D’una part, és obvi que la denegaci6 implica una necessaria sol licitud
prévia. Ara bé, este fet no esta implicit en el terme «concedir», de tal
manera que no és una interpretaci6 sense sentit aquella que permet al
President del Consell Juridic Consultiu concedir, a iniciativa propia, o
a proposta de la ponéncia, audiéncia a interessats en un expedient
quan es jutge oportu per a I'adequada apreciacié d’aquell. No obstant
aixo, esta possible interpretacié del precepte col lidix amb I'absencia de
caracter instructor del Consell Juridic Consultiu, ja que el tramit pre-
vist per als casos en que s’observa abseéncia de documentacié l'expe-
dient remés al Consell és el previst en I'article 15.1 de la Llei —petici6
a ’Administraci6 que complete 'expedient— o I'emissié d'un «dictamen
de procediment», sent per tant, la concessié d’ofici d’audiéncia a inte-
ressats una opcié extravagant.

De fet, la practica consolidada del Consell Juridic Consultiu ha sigut la
de concedir audiencia exclusivament a instancia de part, evitant aixi
subrogar-se en la posicié de I'instructor del procediment administratiu.

Una vegada fixat el caracter pregat de I'audiencia, cal entrar a analit-
zar certs aspectes de caracter formal.

La primera questié és que els interessats han de formular la seua
sol licitud d’audiéncia davant del President per qualsevol dels mitjans
admesos en Dret, i1 la condicié d'interessat haura de constar acreditada
en l'expedient, perque en cas contrari, la posicié del Consell Juridic
Consultiu seria la d’instructor segons es desprén dels articles 31 1 34
de la Llei 30/1992.

La naturalesa pregada de 'audiéncia davant del Consell Juridic Con-
sultiu impedix que en els procediments amb multiples interessats, esta
es concedisca automaticament a tots ells a partir de la sol licitud d'un
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o més. No obstant aixo, esta circumstancia, l'existéncia d’'una plurali-
tat d’'interessats, planteja un problema addicional, que és qué ha de
fer-se quan les sol licituds d’audiéncia es formulen successivament.

En este suposit, que es va donar en la tramitacié de 'expedient que va
donar lloc al dictamen 638/2014 de 20 de novembre, es van concedir les
audiéncies de manera successiva. No obstant aix0, es va procurar uni-
ficar els terminis de concessié evitant aixi un efecte «cascada» de les
distintes audiéncies amb la consegiient consequéncia de dilacié en l'e-
missié del dictamen. En tot cas, 1 atés que la concessié del tramit depén
de la sol licitud de I'interessat, per al Consell Juridic Consultiu és com-
plicada la planificacié temporal de I'audiéncia quan hi ha una diversi-
tat d'interessats.

Com s’ha vist, esta circumstancia no afecta el dret a la defensa dels que
no sol liciten 'audiéncia, o no tenen coneixement que altres interessats
T'han sol licitat, perqueé en la fase instructora s’ha garantit que no hi ha
indefensio 1, en tot cas, si en este moment s’aporten a I'expedient nous
elements que els afecten, pot comportar un dictamen «de procediment»,
1 en tot cas, tindran a la seua disposicié els mitjans administratius i
jurisdiccionals oportuns per a atacar la resolucié que finalment s’adopte.

VI. Procediment.

A) Vista de I'expedient.

El contingut del tramit d’audiéncia davant del Consell Juridic Consul-
tiu és doble. D’'una banda, vista de 'expedient; 1 d’'una altra, presenta-
ci6 d’al legacions, que s'incorporen a I’expedient i sén objecte d’estudi i
analisi conjuntament amb la resta d’elements que conformen el proce-
diment.

Respecte a la vista de 'expedient, esta es realitza en dependeéncies del
Consell Juridic Consultiu, sota la supervisié d’'un funcionari i, si és el
cas, 1 sempre a sol licitud del compareixent, se li podran facilitar copies
d’aquells documents que considere del seu interés. Esta sol licitud,
tenint en compte que el Consell no és ’Administracié instructora, 1 en
atencié als recursos amb qué compta, haura de fer-se de manera indi-
vidualitzada perque els interessats ja han tingut accés a 'expedient en
la fase d’instruccié. De la vista de 'expedient s’al¢cara la corresponent
diligéncia, que s’'incorporara a l'expedient.
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La posada de manifest de 'expedient als interessats constituix una fita
rellevant per a lactivitat del Consell. Aixo és aixi perquée en determi-
nades ocasions, com per exemple en 'expedient que va donar lloc al dic-
tamen 638/2014, de 20 de novembre, permet que els interessats identi-
fiquen documents que no figuren en I'expedient remés i que soén trans-
cendents per a 'emissié del dictamen i1 que, no obstant aixo, per no
tractar-se de tramits preceptius, la seua detecci6 pel Consell és molt
complexa. Per tant, que l'interessat que coneix amb detall I'expedient
puga comprovar, i fins 1 tot aportar-hi, documentacié que complete I'ex-
pedient permet evitar litigiositat posterior.

B) Al legacions.

Com a conseqiiencia d’esta vista de 'expedient, els interessats que
compareixen davant del Consell poden, si ho estimen oportt, plantejar
al legacions, nucli essencial del tramit d’audiéncia.

Estes al legacions s’'incorporen a I'expedient 1, en la mesura que apor-
ten noves dades o arguments, han de ser objecte d’estudi 1 analisi espe-
cifica pel Consell en el moment de formular el seu parer. En tot cas, en
el dictamen ha de fer-se constar esta incidencia.

No obstant aixo, la presentacié del corresponent plec d’al legacions pels
interessats en esta fase procedimental no deu, segons el parer d’esta
Institucid, 1 en consonancia amb la practica general dels Consells Con-
sultius 1 del Consell d’Estat, comportar I'obertura d'una nova fase con-
tradictoria entre I’Administracié instructora 1 l'interessat, com ha
posat en relleu del Consell recentment, 1 de manera unanime, en el dic-
tamen num. 164/2015, de 15 de marg¢. Aixo és aixi per dos raons. En
primer lloc per aplicacié del principi d’economia processal, que implica
evitar els tramits innecessaris. En segon lloc perque el dictamen s’emet
sobre la totalitat de 'expedient 1 no sols sobre la proposta de resolucio,
de tal manera que, el trasllat a I’Administracié6 de les al legacions
només podria comportar ’elaboracié d’'una nova proposta de resolucié
que en poc modificaria la integritat de I'expedient.

A més, ’Administracié no esta vinculada per la seua proposta de reso-
lucid, que podra alterar en la resolucié final a la vista del dictamen
del Consell en qué s’hauran tingut en compte les al legacions dels
interessats.
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VII. La particularitat de la petici6 d’audiéncia en els
expedients relatius a projectes normatius o consul-
tes facultatives.

A) L’audiéncia en les consultes facultatives.

Respecte a les consultes que es formulen amb caracter facultatiu la
regla general és que en este tipus de procediments, tenint en compte
que no conclouen amb una resolucié administrativa, no es déna la posi-
ci16 processal de I'interessat que legitima la concessié d’audiéncia.

En conseqiiéncia, les sol licituds en estos casos hauran de ser rebutjades.

B) Audiéncia en procediments sobre projectes normatius.

En la tramitacié d’'un procediment de caracter normatiu, per a ’elabo-
racié d’'una norma de caracter reglamentari, la Constitucié també pre-
veu l'audiéncia als ciutadans. En 'ambit de la Comunitat Valenciana,
els articles 48 1 52 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell,
sobre la forma, I'estructura 1 el procediment d’elaboracié dels projectes
normatius de la Generalitat, regula 'audiéncia en els procediments
d’elaboracié normativa, tant en projectes de disposicions reglamenta-
ries com en avantprojectes de llei.

En relacié amb els projectes de normes reglamentaries, el tramit d’au-
diencia a les persones interessades esta expressament arreplegat en
lapartat a) de 'article 105 de la Constitucid, en concret, als ciutadans,
directament, o a través de les organitzacions 1 associacions reconegu-
des per la Llei, en els procediments d’elaboracié de les disposicions
administratives que els afecten.

En la Llei 30/1992, este mandat constitucional es desplega de manera
concisa en 'apartat 4 de l'article 86, 1 de manera un tant confusa, per-
que ho emmarca en el precepte dedicat a la «informacié publica».

Respecte d’aixo, el Tribunal Suprem, en el seua Senténcia de 12 de

febrer de 2002* va distingir entre audiencia als interessats 1 informa-
ci6 publica en els termes seglients:

24 Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 6°, recurs 160/2000.

144

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2014



L’AUDIENCIA ALS INTERESSATS DAVANT EL CONSELL ...

«La primera, como ya ha quedado explicitado, la refiere la norma
como una de las formas posibles de llevar a cabo la audiencia a
los ciudadanos cuyos derechos o intereses legitimos resulten afec-
tados por la disposicién de que se trate, en tanto que la segunda,
referida a la generalidad de los ciudadanos con independencia de
que se afecten o no sus derechos o intereses legitimos, viene condi-
cionada a que la naturaleza de la disposicion aconseje llevarla a
cabo»

I afig que I'audiencia als ciutadans que és sempre preceptiva, pot dur-
se a terme bé de forma directa, bé a través d’organitzacions i associa-
cions representatives reconegudes en la Llei.

Per a enquadrar adequadament esta preceptiva audiéncia als interes-
sats és necessari remetre’s a la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, que disposa en la lletra c) de 'apartat primer del seu article 43
el segient:

«Quan el projecte normatiu afecte l'esfera de drets i interessos
legitims dels ciutadans, es donarda audiéncia a l'objecte que en el
termini de quinze dies puguen presentar totes les al legacions que
consideren oportunes. Aixo no obstant, quan el grup de persones
a qué puga afectar el contingut de la disposicié estiga representat
per organitzacions o associacions legalment constituides que tin-
guen encomanada la defensa dels seus interessos, s'entendra com-
plit el present tramit amb la consulta a les entitats esmentades.

Els terminis indicats en l'apartat precedent podran ser reduits a
set dies per raons d’urgéncia.

Aixo no obstant, en els suposits que hagen participat en el procés
d’elaboracié del reglament les organitzacions o associacions que
tinguen la representacié de col-lectius o interessos socials que
puguen veure’s afectats per la disposicio, aixi com en aquells en
qué greus raons d’interés puiblic, apreciades per l'organ competent
per a la tramitacid, aixi ho aconsellen, es podra ometre el tramit
d’audiéncia regulat en el present apartat, i se’n deixara constan-
cia degudament en l'expedient.»

I, en coheréncia amb el que disposa la Llei del Consell, el Decret
24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, 'estructura 1 el
procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat,
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regula en els seus articles 48 1 52 este tramit d’audiencia. La lectura
conjunta d’estos dos preceptes permet interpretar que en 'ambit de la
Comunitat Valenciana, 'audiéncia directa als ciutadans interessats
només es produira amb caracter subsidiari quan «no existisquen orga-
nitzacions o associacions legalment constituides que tinguen encomana-
des la defensa dels seus interessos» (art. 52.2 del Decret 24/2009), i en
este cas s’obrira un periode d’'informacié a través del Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana.

Per tant, igual que en el suposit dels expedients sotmesos a consulta
del Consell Juridic Consultiu en els quals el resultat de la tramitaci
és un acte administratiu singular, també en els procediments de dispo-
sicions de caracter general, correspon al Consell assenyalar, si és el
cas, I'abséncia de tramit d’audiéncia als interessats o a les associacions
que els representen.

Més enlla d’esta obligacié de control de regularitat de la tramitacid, hi
ha la possibilitat que persones individualment, entitats, o associacions
representatives, solliciten la compareixenca davant de del Consell
Juridic Consultiu per a obtindre vista de 'expedient i, si és el cas, for-
mular al legacions, préviament a 'emissié del dictamen.

Respecte d’aixo cal matisar algunes quiestions. La primera és que com
s’ha indicat, no correspon al Consell Juridic Consultiu esmenar 'omis-
s16 de tramits que no s’han dut a terme per ’Administracié instructo-
ra (STS de 12 de febrer de 2002, citada). Per tant, si arran d’'una peti-
ci6 de compareixenca, el Consell detectara I'omissié del tramit, podra
tornar 'expedient a ’Administracié perque procedisca a evacuar-ho.

La segona questié a tindre en compte és que el tramit d’audiéncia s’en-
tén complit quan ho realitzen les associacions o entitats constituides
legalment que tinguen encomanada la defensa dels interessos dels
afectats. Circumstancia esta que, com ha establit el Tribunal Suprem
en la Senténcia de 12 de febrer de 2012 ja mencionada, impedix que
puga considerar-se que hi ha indefensi6 quan han comparegut Col legis
Professionals pero no s’ha donat audiencia a una associacié privada
d’empresaris, amb interés evident en la normativa que es tramitava.

Finalment, convé ressenyar que, enfront d'un altre tipus d’expedients
que sén sotmesos al criteri del Consell Juridic Consultiu, com ara recla-
macions de responsabilitat patrimonial, revisions d’ofici, contracta-
cib..., en els suposits de projectes normatius no cal que I'expedient con-
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cloga amb l'aprovacié6 d’'una determinada norma. I aixo pot obeir a
variables tan diverses com que després del dictamen del Consell, el
Govern considera oportd no seguir avant amb un determinat projecte
reglamentari.

Estes circumstancies difuminen certament la posicié de l'interessat
directament en 'expedient objecte de consulta al Consell i, en este sen-
tit, aconsellen un Us mesurat de la facultat de concedir audiéncia. Esta
posicid troba la seua rad, d'una banda, en la dificultat d’identificar els
“directament interessats” en projectes normatius que tenen, per defini-
cid, com a destinataris la generalitat dels ciutadans.

Amb més motiu, pels mitjans i terminis amb que treballa el Consell
Juridic Consultiu seria absolutament inviable concedir un termini
d’audiencia als interessats en este tipus de procediments, més enlla de
projectes normatius molt singulars.

En este sentit, convé ressenyar que la recent Llei 2/2015, de 2 d’abril,
de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciuta-
dana de la Comunitat Valenciana, preveu la publicitat dels avantpro-
jectes de llei 1 dels projectes reglamentaris quan es demane el dictamen
dels organs consultius —art. 9, apartat 2.1, lletres b) i ¢)—. Aixi mateix,
disposa en l'article 44.1 el dret especific de ciutadans i entitats a «par-
ticipar de manera real i efectiva en lelaboracio, modificacié i revisié
d’avantprojectes de llei, com també en les normes, plans, programes,
procediments i altres instruments de planificacio» —lletra b)— 1 que «es
faca public el resultat definitiu del procediment en qué ha participat i
s’informe de les raons que sustenten les decisions adoptades i, en espe-
cial, la informacio relativa al procés de participacié publica» —lletra c)—;
arreplegant els aspectes més significatius del tramit d’«audiencia ciu-
tadana» previst en I'article 18 de la Llei 11/2008, de 3 de juliol, de Par-
ticipacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, derogada per la Llei
2/2015.

VIII. El despatx dels lletrats als interessats.

Finalment, hem de referir-nos a la possibilitat prevista en I'article 43
del Reglament del Consell Juridic Consultiu que preveu que els lletrats
puguen escoltar, amb l'autoritzacié del Conseller ponent, les observa-
cions o al legacions que els facen els interessats, sense manifestar res
que es relacione amb el fons dels assumptes.
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Es esta una facultat especifica del Consell Juridic Consultiu i a la qual
s’ha recorregut amb molt escassa freqiiéncia des de la seua constituci6.

Pel que fa al seu procediment, s’articula com l'audiencia als interes-
sats, ¢o0 és, amb la sol licitud previa de part al President, qui resoldra
sobre la seua concessio. En este sentit, en esta variant del tramit d’au-
diencia davant del Consell, s’introduix l'autoritzacié del Conseller
ponent. Este element cal emmarcar-lo dins de les facultats d’ordenacié
propies del President de la Institucid (art. 23 del Reglament), 1 en con-
sequiéncia, I'"inica virtualitat que té és la d’autoritzar el Lletrat a aten-
dre les explicacions verbals del compareixent.

La compareixenca se substanciara en la seu de la Institucié, davant
del Lletrat 1, si és el cas, el Conseller ponent o el Secretari General,
o Lletrat en qui delegue, 1 consistira necessariament en I'exposicié
verbal per part de I'interessat sobre la seua posici6 en el procediment.
El Lletrat, en este cas, podra demanar aclariments a allo que s’ha
exposat, perd en cap cas, expressar cap tipus d’informacié sobre la
tramitacié de la consulta ni avangar quin pot ser el criteri del Con-
sell. De la reunié haura d’al¢ar-se una diligéncia que s’incorporara a
I'expedient.

Si bé hi ha la possibilitat que el compareixent formule de manera ver-
bal les seues al legacions en esta reunid, aixo no impedix en absolut,
que amb posterioritat, en el termini que es dispose, les presente per
escrit. De tal manera que este tramit no exclou el de presentacié
d’al legacions per escrit.

IX. Conclusions.

A manera de conclusid, cal destacar que al llarg de 2014 s’ha incremen-
tat, tant en el Consell Juridic Consultiu com en altres Consells Consul-
tius, el nombre de sol licituds d’audiéncia per part d’interessats en
expedients sotmesos a consulta.

Es tracta d’'un dret dels ciutadans contemplat per la legislacié i, obvia-
ment, per la normativa que regula el Consell Juridic Consultiu. No obs-
tant aixo0, atés que esta Institucio no té el caracter d’Administracio6 ins-
tructora dels procediments que sén sotmesos a la seua consulta, la con-
figuracié del dret d’audiencia adquirix contorns especifics.
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Aixi, I'audiencia a l'interessat davant el Consell Juridic Consultiu té
caracter pregat, ¢o és, a instancia de part en tot cas. I la seua conces-
si6 és potestativa del President, si bé haura de motivar succintament
la negativa de la concessié. El termini per a la substanciacié del tramit
d’audiencia és necessariament breu, tenint en compte que la seua con-
cessié no comporta la interrupcié legal del termini de que disposa el
Consell Juridic Consultiu per a emetre el seu dictamen.

En este sentit, la concessid del tramit d’audiencia en el Consell Juridic
Consultiu ha de realitzar-se de manera moderada i sempre tenint en
compte la naturalesa dels expedients. Cal insistir en el fet que mentres
el procediment esta sotmés al coneixement del Consell Juridic Consul-
tiu no és el moment processal per a esmenar tramits necessaris ome-
sos en la instruccid.
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V1

LA FUNCIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTU
SEGONS LA LLEI DE LA GENERALITAT 5/2014,
D’ORDENACIO DEL TERRITORI, URBANISME I
PAISATGE.

L’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuix a la Gene-
ralitat competéncies exclusives en materia d’'urbanisme i ordenaci6 del
territori en l'article 49.1.9a.

En exercici d’estes competéncies es va aprovar la Llei 5/2014, de 25 de
juliol, de la Generalitat, d’Ordenaci6 del Territori, Urbanisme i Paisat-
ge (d’ara en avant, LOTUP), que va ser publicada en el DOCV del
segiient dia 31, va entrar en vigor als 20 dies naturals segiients a la
seua publicacid.

La LOTUP deroga expressament diverses normes, entre les quals
mereixen destacar-se: la Llei 4/2004, de 30 de juny, d’Ordenaci6 del
Territori 1 Protecci6 del Paisatge; la Llei 10/2004, de 9 de desembre, del
Sol no Urbanitzable; la Llei 16/2005, de 30 de desembre, Urbanistica
Valenciana (LUYV); o, el Reglament d’Ordenacié i Gesti6 Territorial 1
Urbanistica (ROGTU), aprovat pel Decret 67/2006, de 19 de maig, del
Consell.

De la comparaci6 de la LOTUP amb la regulaci6 legal anteriorment
vigent en les esmentades matéries es deduix amb facilitat Pampliacié
dels suposits en que resulta preceptiu el Dictamen del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, si bé en tots els suposits eixe
Dictamen ara no té caracter vinculant ni obstatiu.

A continuacié s’analitzen els suposits en els quals la LOTUP reclama
la intervencid preceptiva del Consell Juridic Consultiu.

I. Extincié anormal dels PAI o dels PAA.

En relaci6 a 'extincié anormal del PAI o del PAA, gestionats indirecta-
ment a través d’agent urbanitzador extern, la LOTUP preveu que es
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puga produir per causes alienes a les parts (for¢ca major), o imputables
al contractista (per ex. per caducitat; per resolucié del contracte perque
l'urbanitzador incomplisca greument els seus compromisos, o renuncie
injustificadament; o estiga inactiu injustificadament durant un perio-
de de 6 mesos 0 9 alterns), o a ’Administracid (per exemple, per rentn-
cia de ’Administracié a la programacid, o per canvi legitim en els cri-
teris de planejament o programacio), 1, a més, eixa extincio pot produir-
se de conformitat o no amb l'urbanitzador (articles 163 i segiients
LOTUP).

El Text Ref6s de la Llei de Contractes del Sector Public (en acronim,
TRLCSP), aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, 1, la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la Generalitat,
de Creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valencia-
na (d’ara en avant, LCJC), inicament exigixen el dictamen per als
suposits de “resolucié” dels contractes publics “quan es formule opo-
sicio per part del contractista” (articles 211.3.a) TRLCSP i 10.8.¢)
LCJC).

No obstant aixo, la LOTUP assenyala el seu caracter preceptiu per als
suposits de “remocié” de 'urbanitzador “sense mutu acord o amb reco-
neixement de dret a indemnitzacié(articles 164.1 1 168.5 LOTUP), per
la qual cosa la regla general sera que la resolucié del contracte public
que celebre ’Administracié exigira el dictamen, llevat que es resolga el
contracte per la causa de mutu acord expressament prevista en la
legislaci6 de contractacié publica, amb els requisits alli arreplegats, 1
sempre que, a més, eixe mutu acord no comporte dret a indemnitzaci6
(ja de 'Administracid, ja del contractista).

Per tant, perqué no siga preceptiu el dictamen, sera necessari que I’Ad-
ministracié Publica resolga el contracte amb la conformitat del contrac-
tista, en atencié que “no concorrega una altra causa de resolucié que
siga imputable al contractista” i que “raons d’interés public facen inne-
cessaria o inconvenient la permanéncia del contracte” (articles 223.c) 1
224.4 del TRLCSP.

D’altra banda, 'Administracié que pretenga resoldre el contracte de
mutu acord no pot presumir que el contractista presta la seua confor-
mitat pel simple fet que este no formule expressament la seua oposici6
quan se li done tramit d’audiéncia per a realitzar al legacions, atés el
caracter formal de la contractacié publica que exigix la formalitzacid
dels acords contractuals en document administratiu, 1 exclou la cele-
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braci6 d’acords verbals, llevat que es tracte de la contractacié d’e-
mergéncia (articles 28.1 1 156 TRLCSP)*.

D’altra banda, ha de matisar-se que el precepte exigix el dictamen sem-
pre que supose el reconeixement del dret a “indemnitzacié” pels danys
1 perjuis derivats de I'extincié anormal, concepte este diferent del de
“contraprestacié” o “contravalor” que hi puga correspondre a 'urbanit-
zador pels servicis, obres o subministraments que puga haver efectuat
de conformitat i a satisfaccié de 'Administracid. Per tant, seguint una
interpretaci6 estricta, si hi ha mutu acord i a més no hi ha reconeixe-
ment del dret a indemnitzacié en favor de cap de les parts, el dictamen
no sera preceptiu encara que pertoque I'abonament de compensacions
economiques com a contrapartida per les prestacions ja executades
correctament pel contractista abans de I'extincié del contracte.

A més, la LOTUP fixa expressament en 6 mesos el termini maxim per a
resoldre 1 notificar la resoluci6 dels PAI o dels PAA, la qual cosa suposa
un termini major que 'anteriorment existent, ja que la legislacié urba-
nistica valenciana no el fixava, 1, s’hi aplicava el termini residual de tres
mesos previst en larticle 42 de la Llei 30/1992, d’acord amb la juris-
prudéncia com, per exemple, en la Senténcia del Tribunal Suprem de 9
de setembre de 2009%, on s’'indicava que “al haberse iniciado de oficio por
el 6rgano de contratacion competente para ello el procedimiento de reso-

25 Inclus, encara que esta prohibicié de I'acord verbal no existira en la legislaci6 de con-
tractaci6 publica, ha de recordar-se que pel que fa a la celebracié de contractes, la juris-
prudéncia civil considera que el consentiment ha de ser exprés (escrit o oral), o deri-
var-se de fets concloents (“factaconcludentia™ dels quals es deduisca raonablement
segons els usos socials i el trafic juridic, 1 és excepcional reconéixer al silenci valor de
declaraci6 contractual, en la mesura que, entre altres requisits, fa falta que el subjec-
te que guarda silenci tinga el deure de manifestar-se (STS de 18 d’octubre de 1982).

Per tant, tampoc seria adequat interpretar que, davant la comunicacié de ’Adminis-
tracié de la seua voluntat d’extingir el contracte per mutu acord i la concessié de ter-
mini per a formular al legacions, el silenci de 'agent urbanitzador suposara la seua
aquiescéncia, ja que la legislacié de procediment administratiu general reconeix el
dret a formular al legacions, pero no imposa el deure de formular-les, de tal manera
que podra impugnar l'acte de resolucié contractual que eventualment es dicte enca-
ra que no s'haguera oposat formalment a l'extinci6. Com indica la STS de 25 de
gener de 1961, Sala Civil, "el consentimiento técito exige la realidad de un acto que
ponga de relieve el deseo o voluntad del agente, no teniendo tal alcance el mero cono-
cimiento que es enterarse de aquello que se le hace saber o presenta, pero no permi-
so o conformidad".

26 Sala Contenciosa Administrativa, Seccié 6* (recurs 327/2008).
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lucion del contrato, y atendiendo a la obligacién de resolver y notificar su
resolucion que a las Administraciones Publicas impone el art. 42 de la
Ley de Procedimiento Administrativo Comiin, la Administracion hubo de
resolver el procedimiento dentro de plazo, que al no estar establecido por
su norma reguladora la Ley lo fija en tres meses en el articulo citado”.

II. Modificacions del planejament urbanistic que supo-
sen diferent qualificacié o Gs urbanistic de les zones
verdes o espais lliures.

Respecte a les modificacions del planejament urbanistic que suposen
diferent qualificacié o Gs urbanistic de les zones verdes o espais lliures,
la LOTUP, tant si eixes novacions afecten plans o programes subjectes
a avaluacié ambiental, territorial 1 estratégica com si no estan subjec-
tes a la dita avaluacid, exigix el “dictamen previ del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana”, pero en fa desaparéixer el
caracter obstatiu (articles 55.7, 57.1.d) 1 63.2 LOTUP), a diferéncia de
la LUV que exigia que I'informe de la nostra Instituci6 féra “favorable”
en eixos casos (article 94.4 LUV).

En definitiva, en este punt la LOTUP s’ha fet eco de la recomanaci6
continguda en la Memoria del Consell Juridic corresponent a I'any
2013, en la qual s’afirmava que per “la complexa problematica juridica
i practica que plantegen els informes vinculants o obstatius de les Ins-
titucions Consultives™, s'estimava que “el paper del Consell d’Estat i de
la resta d’Organs Consultius hauria de ser el d'actuar, exclusivament,
com a organ assessor o consultiu, mai com a organ «quasidecisor», 1, en
atencié a aixo, va considerar “encertat que en l’Avantprojecte de Llei
d’Ordenacio del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valen-
ciana s’haja suprimit el caracter obstatiu del dictamen del Consell Juri-
dic Consultiu, respecte de la modificacié del planejament que afecte
zones verdes o espais lliures”.

III.Modificacions del PAI o del PAA, quan supose que la
seua quantia, ailladament o acumulativament, siga
igual o superior al 10 % del preu primitiu del contrac-
te, o a 6 milions d’euros.

Des del punt de vista de la contractacié publica és absolutament relle-
vant el paper del Consell Juridic Consultiu per a vetlar per I'adequat
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compliment de la normativa de contractacié del sector public, tant
comunitaria com espanyola, en especial, per a salvaguardar que els
tipics principis que s’apliquen en la licitacié i adjudicacié d’eixos con-
tractes (publicitat, concurrencia, igualtat 1 no discriminacid) no es
vegen vulnerats com a conseqiiéncia de modificacions contractuals
sobrevingudes.

Fins ara es contemplava la necessitat del nostre informe per a les
modificacions dels contractes subscrits amb 'agent urbanitzador d'un
PAI o d'un PAA, en atencié a la causa general arreplegada en l'article
211.3.b) TRLCSP, és a dir, per a les “modificacions del contracte, quan
la seua quantia, ailladament o conjunta, siga superior a un 10 per cent
del preu primitiu del contracte, quan este siga igual o superior a
6.000.000 d’euros”. Per tant, era exigible el dictamen quan concorre-
gueren simultaniament ambdés requisits: modificacié igual o superior
a un 10 % 1 contracte de preu original superior a 6 milions d’euros.

No obstant aixo, ara la LOTUP exigix el dictamen “quan la modifica-
ci6 comporte que la seua quantia, ailladament o acumulativament, siga
igual o superior al deu per cent del preu primitiu del contracte o a sis
milions d’euros”.

Per tant, ara s’amplien els suposits en els quals sera necessari el dic-
tamen, ja que este sera preceptiu:

1r) Quan la modificacié (ailladament o acumulativament) siga
igual o superior al 10% del preu primitiu del contracte, amb
independéncia de quina siga la quantia del contracte origi-
nal, és a dir, encara que siga inferior a 6 milions d’euros, o,

2n) Quan la modificacié (ailladament o acumulativament) siga
igual o superior a 6 milions d’euros), encara que supose un
percentatge de modificacié del preu primitiu del contracte
inferior al 10 %.

En consequéncia, la LOTUP ha respectat 'ambit minim i basic en el
que és necessari el dictamen de I'Organ Consultiu previst en l'article
211.3.b) TRLCSP, 1, en exercici de les seues competéncies ha donat un
abast major a eixa exigéncia d’'informe per a modificacions quantitati-
vament importants (per a les de quantia igual o superior a 6 milions
d’euros).
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No hi ha dubte que la primera de les causes (percentatge igual o supe-
rior al 10 %) remet a la modalitat de gestié indirecta perque I'aplica
sobre I'import del contracte originari, per la qual cosa no sera aplicable
a les modificacions de PAI que es gestionen directament o pels propie-
taris afectats.

Pero, en relacié a la segona (modificacié igual o superior a 6.000.000
d’euros) en no especificar que eixe import és el relatiu al d'un contrac-
te sin6 vindre referit al PAI 1 estar I'article inclos dins d’'una Seccid
generica de la LOTUP (“Disposicions generals d'aplicacié a lexecucio
dels programes d’actuacié integrada”™ no relacionada especificament
amb els PAI de gestié indirecta, podria pensar-se que el dictamen és
preceptiu també quan la modificaci6 d’eixe calat economic afecte una
gestié directa del PAI per la propia Administracié o per les seues enti-
tats instrumentals, o a una gestié pels propietaris (article 113 i
seglients LOTUP).

No obstant aixo, ens decantem per considerar que eixe dubte interpre-
tatiu ha de ser resolt en el sentit que el dictamen no sera preceptiu
quan el PAI o el PAA la modificacié del qual es pretén no comporta una
modificacié d’'un contracte amb un agent urbanitzador. En primer lloc,
perque el propi article 136 LOTUP, dedicat al procediment de modifi-
caci6 dels PAI, sembla com a tramit necessari previ a la modificaci6
“Taudiencia a l'urbanitzador i, si és el cas, a Uentitat avaladora”, per la
qual cosa partix de la base que eixe Programa es gestiona indirecta-
ment a través d’'un agent urbanitzador. I, en segon lloc, perque I'article
135 LOTUP, relatiu a la modificacié dels PAI, sembla que establix limi-
tacions a este tipus de modificacions des de la perspectiva de la con-
tractacié pablica com a garantia dels principis tradicionals (publicitat,
concurrencia, igualtat 1 no discriminacio).

En efecte, 'article 135.1 LOTUP, seguint la mateixa orientacié que els
articles 105 1 segiients TRLCSP, la LOTUP, només admet com a regla
general les modificacions dels PAI quan estiguen previstes en les bases
de programacié (bases que sén objecte de publicacié per als interessats
a ser adjudicataris del PAI i en les quals s’inclouen els requisits de
solvéncia técnica 1 economica per a participar en el procés de selecci6 de
l'urbanitzador, etc.) 1 obeisquen a raons d’interés public, mentres que
tenen caracter excepcional les modificacions no previstes en les bases
de programacid, i, només poden operar en atencié a circumstancies
taxades. A més, en semblants termes al TRLCSP establix prohibicions
expresses per a les modificacions de PAI, que estan directament con-
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nectades amb preservar estos principis, (per ex. que amb la modificacié
es pretenga ampliar I'objecte del PAI a finalitats noves no previstes en
la documentacié preparatoria, o que s’alteren les condicions essencials
de la licitacié o adjudicacid, o que puga presumir-se que, si shaguera
conegut préviament la modificacié, hagueren concorregut al procedi-
ment d’adjudicacié altres interessats, o que els licitadors que hi van
prendre part haurien presentat alternatives teécniques o proposicions
juridicoeconomiques substancialment diferents de les formulades).
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