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PRESENTACIO

PRESENTACIO

La presentacié de la Memoria de les activitats que el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha dut a terme durant 'exerci-
ci 2010 coincidix amb el compliment del quinzé aniversari de la seua
creacid, motiu que crec és oportu per a fer una brevissima reflexi6 sobre
el que ha representat esta Institucié en el si de la Generalitat.

Aquell Organ consultiu que va naixer a 'empara de les facultats auto-
organitzatives reconegudes constitucionalment a la nostra Comunitat
forma ara part de les Institucions de la Generalitat, mercé a I'iltima
reforma de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana. Esta
inclusié no pot sind entendre’s com un reconeixement a la important
labor —dit siga amb orgull, no amb petulancia- desenvolupada per este
Consell, la funcié de la qual ha transcendit no sols en tots els ambits
de ’Administracié autonomica, sind també en la Local.

Consequiéncia d’aixo és l'elevat nombre de consultes formulades 1 de
dictamens emesos -1229- que ha més que quadruplicat les peticions de
pronunciament que es van produir durant el primer exercici, 1997.
Este fet, a més de suposar causa de satisfacci6 és al mateix temps una
oportunitat per a expressar el meu sincer agraiment a tots els inte-
grants d’este Organ que m’honra presidir, a qui es deu el poder presen-
tar amb satisfacci6 les activitats que resumidament ara s’inclouen en
esta Memoria.

Vicente Garrido Mayol
President

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EMORIA 2010
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INTRODUCCIO

La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a 'any 2010, va ser aprovada pel Ple del Con-
sell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en sessi6 publica 1
extraordinaria celebrada el dia 2 de juny de 2011.

S’ha elaborat per a complir el que disposa l'article 77 del seu Regla-
ment (aprovat pel Decret 138/1996, de 16 de juliol), que preceptua el
seguent:

“Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevarda al Govern Valen-
cia una memoria en qué, amb ocasio d’exposar lactivitat del Con-
sell en el periode anterior, podra arreplegar les observacions sobre
el funcionament dels servicis publics que resulten dels assumptes
consultats, i els suggeriments de disposicions generals i mesures a
adoptar per al millor funcionament de l'administracio”.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EMORIA 2010

15






Primera part

EXPOSICIO DE L’ACTIVITAT DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA
DURANT LI’ANY 2010

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2010







COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

I

COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

President
Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol

Conseller-Vicepresident
I1 Im. Sr. Miguel Mira Ribera

Consellers

I1 Im. Sr. Vicente Cunat Edo

Il 1m. Sr. José Diez Cuquerella

Il 1m. Sr. Alberto Jarabo Calatayud
Il Ima. Sra. Ana Castellano Vilar

Secretari General
Il 1lm. Sr. Federico Fernandez Roldan

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
a 31 de desembre de 2010

L’article 63 del Reglament del Consell Juridic preveu l'existéncia de
cinc Seccions permanents, presidida cada una d’elles per un Conseller
electiu 1 integrades per un o més lletrats. La seua comesa és I'elabora-
ci6 dels projectes de dictamen, sense perjui de les ponéncies assumides
pel President.

Seccio 1% - Presidida per I'Il Im. Sr. Miguel Mira Ribera
Seccid 2% - Presidida per I'Il Im. Sr. Vicente Cunat Edo
Secci6 3* - Presidida per I'Tl Im. Sr. José Diez Cuquerella
Seccid 4* - Presidida per I'Il Im. Sr. Alberto Jarabo Calatayud
Seccid 5% - Presidida per la Il lma. Sra. Ana Castellano Vilar
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LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Sra. Patricia Boix Mané

Sra. Barbara Aranda Carles (excedent)
Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Constanza Sanchez Henares

Sra. Teresa Vidal Martin

Sra. Dolores Giner Duran

Sr. Artur Fontana Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. José Carlos Navarro Ruiz
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ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

I1

ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU

PLE

*COMISSIO PERMANENT

|
| PRESIDENCIA |— Gabinet

Seccions
Comissions

SECRETARIA

CONSELLERS CENERAL

Secretaries

SERVICI D’ASSUMPTES .
LLETRATS GENERALS, GESTIO SERVICI DE COORDINACIO I
ECONOMICA I PERSONAL DOCUMENTACIO
Cap de Negociat Cap de Negociat Cap de Negociat
Seleccio i Gestio de | | Gestio Econdmica Registre
personal
Comptabilitat i Régim interior, Arxiu, Biblioteca i| | Informatica, Traduccié
execucio conservacio i documentacio Reprografia
pressupostaria manteniment

* Després de la nova redacci6 donada a l'article 54 del Reglament del Consell Juridic
Consultiu, operada pel Decret 161/2005, de 4 de novembre, del Consell de la Generali-
tat, el Consell Juridic actua en Ple 1 es pot constituir una Comissié Permanent, de la
qual formarien part el President i els consellers electius, 1 que estaria assistida pel
Secretari General
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FUNCIO CONSULTIVA

A continuacié es reflectix I'evolucié de la produccié consultiva en cada
un dels catorze exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

Any Consultes rebudes Dictamens aprovats
2010 1358 1229
2009 1034 1009
2008 831 872
2007 911 1119
2006 1187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304

A

ESTADISTICA D’ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER

DE 2010 A 31 DE DESEMBRE DE 2010)

L. Dictamens aprovats en Ple

II. Plens celebrats

1229'

39

1 Dels 1229 dictamens emesos, 145 corresponen a expedients dels exercicis 2007 al 2009.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EIVIORIA 2010 23



FUNCIO CONSULTIVA

III. Classificaci6 dels assumptes per autoritat consultant

Conselleria d'Agricultura, Pesca 1 Alimentacid 9
Conselleria de Benestar Social 15
Conselleria de Cultura i Esport 5
Conselleria d'Economia, Hisenda i Ocupacid 9
Conselleria d'Educacié 40
Conselleria de Governacid 13
Conselleria d'Industria, Comerg 1 Innovaci6 10
Conselleria d'Infraestructures i Transport 40
Conselleria de Justicia 1 Administracions Puabliques 9
Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme 1 Habitatge 61
Conselleria de Sanitat 300
Conselleria de Solidaritat i Ciutadania 15
Conselleria de Turisme 8
Ajuntament d'Agullent 1
Ajuntament d'Alacant 41
Ajuntament d'Alaquas 4
Ajuntament d'Albal 2
Ajuntament d'Albalat dels Sorells 1
Ajuntament d'Alboraya 1
Ajuntament d'Alcoi 1
Ajuntament d'Alfafar 4
Ajuntament d'Algemesi 1
Ajuntament d'Alginet 4
Ajuntament d'Almassera 1
Ajuntament d'Almassora 3
Ajuntament d'Almenara 1
Ajuntament d'Almoradi 2
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Ajuntament d'Alpuente

Ajuntament d'Alzira

Ajuntament d'Anna

Ajuntament d'Antella

Ajuntament d'Aspe

Ajuntament d'Ayora

Ajuntament d'Elda

Ajuntament d'Elx

Ajuntament d'Ibi

Ajuntament d'Oliva

Ajuntament d'Onda

Ajuntament d'Orpesa

Ajuntament de Bellreguard

Ajuntament de Benaguasil

Ajuntament de Benetusser

Ajuntament de Benferri

Ajuntament de Benicarld

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Benidorm

Ajuntament de Benifaio

Ajuntament de Benifairé de les Valls

Ajuntament de Benijéfar

Ajuntament de Benimodo

Ajuntament de Benissa

Ajuntament de Bétera

Ajuntament de Bigastro

Hlwl o HE RN R|HERRWQWIR] R[S WO
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Ajuntament de Bufiol

Ajuntament de Burjassot

Ajuntament de Burriana

W DN =] =

Ajuntament de Cabanes

Ajuntament de Calp 13

Ajuntament de Callosa de Segura

Ajuntament de Canals

Ajuntament de Carcer

Ajuntament de Carlet

N I B B

Ajuntament de Castalla

Ajuntament de Castell6 32

Ajuntament de Catral

Ajuntament de Cocentaina

Ajuntament de Cox

Ajuntament de Crevillent

O | Ot = | O] =

Ajuntament de Cullera

Ajuntament de Dénia 10

[\

Ajuntament de Dos Aguas

Ajuntament de Fanzara 1

Ajuntament de Foios

Ajuntament de Gandia 28

Ajuntament de Genovés
Ajuntament de Godella
Ajuntament de Godelleta

Ajuntament de Guardamar del Segura

Ajuntament de Jalance

Ajuntament de 1'Alcora

=R =A==

Ajuntament de I'Alctdia de Crespins
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Ajuntament de 1'Eliana

Ajuntament de 1'Olleria

Ajuntament de la Font d'En Carros

Ajuntament de la Pobla de Vallbona

Ajuntament de la Romana

Ajuntament de la Torre d'En Besora

Ajuntament de la Vall d'Uixé

Ajuntament de la Vall de Laguar

Ajuntament de la Vila Joiosa

Ajuntament de les Coves de Vinroma

Ajuntament de Loroguilla

Ajuntament de Los Montesinos

Ajuntament de Lliria

Ajuntament de Llosa de Camacho

Ajuntament de Llutxent

Ajuntament de Massamagrell

Ajuntament de Massanassa

Ajuntament de Mislata

Ajuntament de Monover

Ajuntament de Montesa

Ajuntament de Montserrat

Ajuntament de Muro d'Alcoi

Ajuntament de Mutxamel

O I NI NN RO =N N RFR|H R R RO R FR]F= DN O =N

Ajuntament de Novelda 14
Ajuntament de Paiporta 6
Ajuntament de Pedreguer 1
Ajuntament de Pego 1
Ajuntament de Pefiiscola 2
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Ajuntament de Petrer

Ajuntament de Picassent

Ajuntament de Pilar de la Horadada

Ajuntament de Pinoso

Ajuntament de Pugol
Ajuntament de Quart de Poblet

Ajuntament de Quatretondeta

Ajuntament de Requena

Ajuntament de Riba-roja de Ttaria

Ajuntament de Rotgla i Corbera

Ajuntament de Rétova

Ajuntament de Sagunt

Ajuntament de Salem

Ajuntament de San Fulgencio

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig

Ajuntament de Santa Pola

Ajuntament de Sax

Ajuntament de Silla

Ajuntament de Sueca

RlRrlol ool RrlRrliRrldloalesal~rloalsl=mlol=]s

Ajuntament de Tarbena

—_
o

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna

(o)}

Ajuntament de Teulada
Ajuntament de Tibi 1
Ajuntament de Todolella 1

Ajuntament de Torres Torres 1

Ajuntament de Torrevieja 37

Ajuntament de Turis 2

Ajuntament de Valéncia 94
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Ajuntament de Vilamarxant

Ajuntament de Vila-real

Ajuntament de Villalonga

== o -

Ajuntament de Villanueva de Castellén

—
[\

Ajuntament de Villena

Ajuntament de Vinalesa

Ajuntament de Vinaros

Ajuntament de Xabia

Ajuntament de Xeraco

Ajuntament de Xeresa

Ajuntament de Xert

Ajuntament de Xilxes

Ajuntament de Xirivella

Ajuntament de Xixona

Ajuntament de Zarra

R H N OINDNI R H R~ OwWw|H

Ajuntament de Zorita del Maestrazgo

—
o

Ajuntament del Campello

Ajuntament dels Poblets
Consorci Pla Zonal de Residus Zones X, XI 1 XII, Area de Gesti6 I

Consorci Provincial de Bombers de Castell

Diputaci6é Provincial d'Alacant

Diputacié Provincial de Castell6

Diputacié Provincial de Valéncia

Universitat de Valéncia

Universitat Miguel Hernandez

= N N B S S e e N )

Universitat Politécnica de Valéncia

TOTAL 1229
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IV. Classificaci6 dels dictamens per matéries

Consultes preceptives
(article 10 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana)

Avantprojecte de reforma de 'Estatut d’Autonomia (article 10.1) 1

Avantprojectes de Lleis (article 10.2) 20
Projectes de Reglaments o disposicions de caracter general (article
10.4) 100
Recursos d’Inconstitucionalitat i conflictes de competéncia davant

el Tribunal Constitucional (article 10.5) 1
Indemnitzacions de danys 1 perjudicis 1 responsabilitat patrimonial
(article 10.8.a) 979
Revisio d’ofici d’actes administratius (article 10.8.b) 31
Contractes administratius (article 10.8.c) 55

Modificacié dels plans d’'urbanisme, les normes complementaries
1 subsidiaries 1 els programes d’actuacié que tinguen per objecte
una diferent zonificacié o Gs urbanistic de les zones verdes o
dels espais lliures previstos (article 10.8.e) 26

Recursos extraordinaris de revisié (article 10.8.g) 8

Consultes facultatives
(article 9 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana) 8

Exp. 294/2010 de 'Ajuntament de Xabia en relacié amb diferents ques-
tions derivades de I'adjudicaci6 d'un contracte per a la concessié d’'una
obra publica per a la projeccid, construccid i explotacié de tres aparca-
ments publics.

Exp. 559/2010 de ’Ajuntament de Villanueva de Castellén en relaci6 a
Testabliment d'un pla de pensions i diferents mesures d’accié social
respecte dels empleats publics de ’Ajuntament.

Expte. 609/2010 de la Conselleria de Industria, Comercio e Innovacién
acerca de distintas cuestiones referentes al Molt Hble. Sr. President de
la Generalitat amb arreglo a la normativa vigente.

30
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Exp. 665/2010 de ’Ajuntament d’Ayora en relacié amb els dubtes juri-
dics sobre l'adhesié de I'Ajuntament a I’Acord marc subscrit I'l1 de
novembre de 2004 entre la Federaci6 Valenciana de Municipis i Provin-
cies 1 els Sindicats.

Exp. 876/2010 de ’Ajuntament de Valéncia sobre 'aplicacié de I'article
15, apartat 1, de la Llei 52/2007 de Memoria Historica.

Exp. 916/2010 de 'Ajuntament d’Oliva sobre el régim d’aplicabilitat de
la Declaracié d’Interés Comunitari per a determinats usos 1 activitats,
complementaries de l'extractiva, en zones qualificades com a Sol No
Urbanitzable d’Especial Proteccié Extractiva del vigent Pla General
d’Ordenaci6é Urbana del Municipi.

Exp. 908/2010 de I'’Ajuntament de Xabia sobre la revocacié d’ofici de
I’Acord d’aprovacié del Pla Parcial Capsades-10.

Exp. 1174/2010 de la Conselleria d’'Indtstria, Comerg 1 Innovacié sobre
la qliesti6é sobre la comanda de gesti6é plantejada pel President de la
Cambra de Comerg, Indtstria 1 Navegacié de Valéncia.

V. Percentatge dels dictamens per matéries

Avantprojecte de reforma de ’'Estatut d’Autonomia 0,08%
Avantprojectes de lleis 1,63%
Projectes de Reglaments 8,14%
Recursos d’Inconstitucionalitat 0,08%
Indemnitzacié de danys i perjudicis 80,45%
Revisié d’ofici d’actes administratius 2,52%
Contractes administratius 4,47%
Modificacié del planejament urbanistic 2,11%
Recursos extraordinaris de revisio 0,65%
Consultes facultatives 0,65%
VI. Dictamens emesos amb caracter d’urgéncia 47
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VII. Assumptes deixats sobre la taula (art. 60 Reglament) 17

VIII. Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament) 27
IX. Assumptes retirats de I'ordre del dia de la sessio 10
X. Vots particulars emesos 47

- Dictamen 002/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 042/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 044/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 045/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 053/2010, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il Ima. Sra. Ana Castellano.

- Dictamen 073/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 083/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 120/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 128/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 209/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 275/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 306/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.
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- Dictamen 332/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 356/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 361/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 392/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 420/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 422/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 448/2010, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current de la Consellera Il Ima. Sra. Ana Castellano.

- Dictamen 451/2010, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 545/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 548/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 568/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 615/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 621/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 700/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 730/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 782/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 835/2010, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.
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- Dictamen 903/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 904/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 935/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 958/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Vicente Cufiat 1 vot particular de la Consellera Il Ima.
Sra. Ana Castellano.

- Dictamen 986/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 995/2010, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1009/2010, aprovat per majoria amb vot particular concu-
rrent del Conseller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1018/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Pre-
sident Hble. Sr. Vicente Garrido.

- Dictamen 1035/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller I1 Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1043/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1068/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1073/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1176/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1182/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1187/2010, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 1222/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.
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- Dictamen 1229/2010, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

XI.

minats?®

1997|1998

1999

2000(2001|2002 2003 (2004|2005 2006

2007

Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dicta-

2008(2009(2010

Conforme
amb el
Consell

248 | 620

353

463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514 | 635

782

543 | 605 | 722

Oit el

Consell 41

75

41 | 41 | 24 | 39 | 62 | 55 | 70 | 102

139

67 | 72 | 61

Les dades referides al 2010 només inclouen les comunicacions rebudes
fins el 31 de desembre del 2010, faltant rebre a eixa data 446 resolu-
cions d’assumptes dictaminats en 2010.

En el segiient quadre es reflectixen les mateéries en que s’ha produit
discrepancia de I'autoritat consultant amb el criteri del Consell Juridic

Consultiu:

MATERIA

ASSUMPTE

DICTAMEN

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per A.J.L. per retard en
l'assistencia médica.

02572010

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per C.M.C. per deficient
assistencia sanitaria.

032/2010

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per C.L.F. per caiguda en
via publica.

063/2010

Responsabilitat
patrimonial
extracontractual

Formulada per G.S.Al per inadequada
assisténcia sanitaria.

071/2010

2 De conformitat amb el que disposa l'article 7 del Reglament, 'autoritat consultant
comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el termini de quinze dies segiients a la
seua adopcid, les resolucions o disposicions generals aprovades després de la consulta.
Fins el 31.12.2010 s’havien comunicat un total de 8.380 resolucions.
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN

Responsabilitat ..

patrimonial FormLflada per \J'M'G' per deficient 077/2010
assistencia sanitaria.

extracontractual

Responsabilitat Formulada per C.A.P. per l'assisténcia

patrimonial nulaca p 5P 098/2010
sanitaria prestada.

extracontractual

Responsabilitat |Formulada per M.I1.G.C. i altres per

patrimonial la infeccid contreta en un centre hospi-|131/2010

extracontractual |talari.

Responsabilitat Formulada per S.L.A. per caiguda en

patrimonial D p e P 8 154/2010
via publica.

extracontractual

Responsabilitat .

: . Formulada per J.M.F. per les lesions

patrimonial . L 160/2010
sofrides en via publica.

extracontractual

Responsabilitat Formulada per C.Q.P. per caiguda en

patrimonial ormucaaad p QP 8 180/2010
via publica.

extracontractual

Responsabilitat

patrimonial Formulada per C.J.L. pels danys 939/9010
sofrits en un accident.

extracontractual

Responsabilitat Formulada per F.F.M. per caiguda

patrimonial . per S LM P g 287/2010
sofrida en via publica.

extracontractual

Responsabilitat Formulada per C.M.M. per caiguda en

patrimonial ormucacap S P g 268/2010
via publica

extracontractual

Responsabilitat Formulada per D.A.G. per caiguda en

patrimonial ormu.ada p AL p 8 300/2010
via publica.

extracontractual

Responsabilitat Formulada per A.M.L. i altres per defi-

patrimonial . aa per .01 LC p 319/2010
cient assistencia santitariaq.

extracontractual

Responsabilitat Formulada per R.B.O. per deficient

patrimonial nutada per ILD.5 P 325/2010
assistencia sanitaria.

extracontractual

Responsabilitat Formulada J.A.A. per danys sofrits en

patrimonial . 4.4 per aany 344/2010
una intervencio quirurgica.

extracontractual
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat . )
patrimonial Fgrl;rlr;géada J.E.S. per caiguda en via 402/2010
extracontractual |P )

Responsabilitat Formulada per I.B.C. per caiguda en
patrimonial via piblica p 25 P 8 407/2010
extracontractual p ’

Responsabilitat |Formulada per R.C.C. per la deficient
patrimonial assisténcia sanitaria prestada en un|411/2010
extracontractual |centre hospitalari.

Responsabilitat

patrimonial Formulada per B.P.G. pels danys 41572010
extracontractual sofrits en uns festejos populars.

Responsabilitat Formulada per M.M.B.R. per retard en
patrimonial un dia nést?c B4 p 420/2010
extracontractual g ’

Responsabilitat Formulada per E.S.M. pels danys
patrimonial . per L.o.0b D Y81 453/2010
extracontractual sofrits per una inundacio.

Responsabilitat Formulada per J.0.L. per una caiguda
patrimonial . perd.thr. p 8 492/2010
extracontractual 144 circulava en bicicleta.

Responsabilitat |Formulada per una agrupacié pels
patrimonial danys materials sofrits com a conse-|501/2010
extracontractual |qiiencia d'un accident de circulacid.
Responsabilitat ..

patrimonial Formlflada per.f}f.’.G. per la deficient 507/2010
extracontractual assisténcia sanitaria prestada.

Responsabilitat |Formulada per V.Q.C. pels danys
patrimonial sofrits en unes parcel-les de la seua|516/2010
extracontractual |propietat.

Responsabilitat

patrimonial Forrpulada per. M.G.H. .pels d?nys 519/2010
extracontractual sofrits en un accident de circulacio.
Responsabilitat Formulada per M.D.L.G. pels danys
patrimonial . p bl p Y81 526/2010
extracontractual sofrits en una propietat.

Responsabilitat Formulada per C.H.A. per retard en un
patrimonial diaenostic p AP 539/2010
extracontractual 8 ’
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
f;fﬁ%jgg;mt Formuladq per E.G.V. per accident 580/2010
extracontractual sofrit en via publica.

Responsabilitat Formulada per A.T.J. per deficient
patrimonial Lo o 603/2010
extracontractual assistencia sanitaria.

Responsabilitat |Formulada per J.A.C.R. per molésties
patrimonial ocasionades per sorolls en els seus|643/2010
extracontractual |habitatges.

Responsabilitat

patrimonial gf;n;%iczia per E.H.G. per retard en 646/2010
extracontractual g '

Responsabilitat Formulada per T.H.M. per caiguda en
patrimonial S e 655/2010
extracontractual | ¢ P tiblica.

Responsabilital Formulada per E.A.C. funcionari d'un
patrimonial . e 670/2010
extracontractual | Y untament .

Responsabilitat F lad JMBF los d

patrimonial ormutada per J. 7L 5.1 PEr 108 QAYS| pg5 /90 1¢)
extracontractual sofrits en una caiguda en via publica.
Responsabilitat Formulada per J.S.P. per les despeses
patrimonial . , e 731/2010
extracontractual derivades d'una intervencié quirirgica.
Responsabilitat Formulada per A.P.D. pels perjuis
patrimonial . , - 778/2010
extraconiractual derivats d'unes obres publiques.

Responsabilitat 7 lad JCR oud

patrimonial ormutaaa per o.t.1. per CAZUAA €N 909/2010
extracontractual | "¢ P tiblica.

Responsabilitat F lad RPLL oud

patrimonial prmusaaq per ft.5.Lb. per carguaa en| o17/92010
extracontractual |"*¢ P tiblica

Responsabilitat Formulada per M.J.E.E. per deficient
patrimonial Lo Lo 832/2010
extracontractual assistencia sanitaria

Responsabilitat Formulada per F.L.O. per contagi
patrimonial d'hepatitis C R 848/2010
extracontractual ’

38

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2010




FUNCIO CONSULTIVA

MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Responsabilitat
patrimonial gio(:rr:;éls(;ia per C.L.V. per retard en el $49/2010
extracontractual g ’
Responsabilitat Formulada per A.G.P. per caiguda en
patrimonial D A 867/2010
extracontractual | ¢ P tiblica.
Responsabilitat o lad MRME Is d
patrimonial ormutada per HLIVILI. PeLs QAnYS| geq /9010
extracontractual sofrits en la seua propietat.
Responsabilitat Formulada per J.V.L.P. pels danys
patrimonial . RS 902/2010
extracontractual sofrits en la seua propietat.
Responsabilitat Formulada per R.Q.A. per deficient
patrimonial Lo L 945/2010
extracontractual assistencia sanitaria.
Responsabilitat Formulada per S.M.S. per accident de
patrimonial . . T 984/2010
extracontractual cireulacio.
Responsabilitat 7 lad JVCM i alt
patrimonial ormutaca per <. V.L.0L U QUTeS DT 1005/9010
extracontractual deficient assisténcia sanitaria.
Responsabilitat |Formulada per E.G.H pels danys oca-
patrimonial stonats com a conseqtiéncia d'un acci-|1009/2010
extracontractual |dent de circulacid.
f;:f;;:j:?;;nat F.ormftla.da per D.M.G. per caiguda en 102872010
extracontractual | ¢ P tiblica.
Responsabilitat o lad I'ARDB oud
patrimonial ormutada per L £.4.5. per Calguaa en 1,9 /901
extracontractual | ¢ P tiblica.
Responsabilitat F lad TG.B oud
patrimonial ormucada per 1.4.D. per Caguaa en| ;49,9010
extracontractual | ¢ P tiblica.
Responsabilitat Formulada per A.B.M. per caiguda en
patrimonial D B 1116/2010
extracontractual "' P tiblica.
Responsabilitat Formulada per S. L.M. per les despeses
patrimonial . o . 1125/2010
extracontractual ocasionades en la sanitat privada.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EMORIA 2010

39



FUNCIO CONSULTIVA

MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN

Responsabilitat

patrimonial qumL{lada per C.C.G. per retard en el 1139/2010
diagnostic.

extracontractual

Responsabilital Formulada per P.S.Q. per retard en el

patrimonial ormuraaq per ... p 1160/2010
diagnostic.

extracontractual

Responsabilitat ..

patrimonial For'm{Llada per SC per deficient 118372010
assistencia sanitariaq.

extracontractual

Responsabilitat |Formulada per A.V.L. pels danys

patrimonial sofrits en la seua propietat per una|1198/2010

extracontractual |inundacio.

Resolucié d'un contracte d'obres con-
sistent en "Construccié del nou pavellé|1221/2010
cobert en el Poliesportiu Municipal”.

Contractes
administratius

XII. Projectes normatius dictaminats

En este apartat es relacionen els Avantprojectes de Llei 1 els Projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que han sigut dictami-
nats durant 'any 2010:

a) Avantprojecte de reforma de ’Estatut d’Autonomia (article
10.1, Llei 10/1994)

- Avantprojecte de Llei per a la reforma de la disposicié addicional pri-
mera de l'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana.

b) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994)
- Avantprojecte de Llei per la qual s'establix l'aplicacié al municipt de
Torrent del regim d'organitzacié dels municipis de gran poblacio.

- Avantprojecte de Llet per la qual s'establix l'aplicacié al municipt de
Gandia del réegim d'organitzacié dels municipis de gran poblacid.

- Avantprojecte de Llei d'Ordenacio i Gestié de la Funcié Publica Valen-
ciana,
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- Avantprojecte de Llei reguladora de l'Estatut de les Persones Coope-
rants Valencianes.

- Avantprojecte de Llei per la qual es modifica la Llei de la Generalitat
8/1988, de 23 de maig, de designacio de senadors en representacio de
la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de modificacié del Text Refos de la Llei de Con-
sells Escolars de la Comunitat Valenciana, aprovat per Decret Legis-
latiu de 16 de gener de 1989.

- Avantprojecte de Llei per la qual s'establix l'aplicacié al municipi d'O-
riola del réegim d'organitzacié dels municipis de gran poblacié.

- Avantprojecte de Llei de Proteccié Civil i Gestié d'Emergeéncies.
- Avantprojecte de Llei de la Joventut de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei d'Espectacles Publics, Activitats Recreatives i
Establiments Publics.

- Avantprojecte de Llei d'Autoritat del professorat.

- Avantprojecte de Llei de relacions familiars dels fills i filles amb els
progenitors dels quals no conviuen.

- Avantprojecte de Llei de l'Esport i l'Activitat Fisica.
- Avantprojecte de Llei de Biblioteques de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei d'Estatut dels Consumidors i Usuaris de la
Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei dels Servicis de Prevencio, Extincié d'Incendis i
Salvament de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i
Financera, i d'Organitzacié de la Generalitat.

- Avantprojecte de Llei per la qual s'aprova la Llei de Comer¢ en la
Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Mobilitat de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Desenvolupament Rural de la Comunitat
Valenciana.
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c¢) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4,
Llei 10/1994)

- Projecte de Decret pel qual es regulen els cursos de formacié en benes-
tar animal.

- Projecte d'Orde per la qual es creen, modifiquen i suprimixen diversos
fitxers de dades de caracter personal de la Conselleria de Benestar
Social.

- Projecte de Decret sobre la comunicacié de la celebracié de mercats,
fires, concursos, subhastes i exposicions temporals d'animals de com-
panyia en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 182/2006, d'l1 de
desembre, pel qual s'establixen les condicions i els requisits especifics
per a l'autoritzacio de les Vivendes Tutelades per a persones amb dis-
capacitat fisica o amb malaltia mental cronica.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament de desenvolupament
de la Llei 4/2003, de 26 de febrer, d'Espectacles Publics, Activitats
Recreatives i Establiments publics.

- Projecte de modificacio del Decret 91/2002 del Govern Valencia sobre
Registre dels Titulars d'Activitats d'Accio Social, i de Registre i Auto-
ritzacié de funcionament dels Servicis i Centres d'Accié Social en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual es regula l'organitzacio i funcionament de
la central de Compres de Béns i Servicis.

- Projecte d'Orde de la Conselleria de Benestar Social de modificacié de
1'Orde de 9 d'abril de 1990, de la Conselleria de Treball i Seguretat
Social, per la que es desenvolupa el Decret 40/1990, de 26 de febrer,
sobre Registre, Autoritzacié i Acreditacié dels Servicis Socials de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 222/2007, de 9 de
novembre, pel qual s'establixen normes relatives als Consells Regula-
dors o Organs de Gestio de les denominacions de qualitat de la Comu-
nitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual es fixen els periodes habils i les normes
generals relacionades amb la pesca esportiva i d'entreteniment en
aigties continentals de la Comunitat Valenciana.
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- Projecte d'Orde per la qual es crea un fitxer amb dades de caracter per-
sonal de l'Institut de la Xicoteta i Mitjana Industria de la Generalitat
(IMPIVA).

- Projecte de Decret pel qual s'establix el procediment per a reconéixer el
dret a les prestacions del sistema valencia per a les persones dependents.

- Projecte de Decret de modificacio del Decret 88/2005, de 29 d'abril, pel
qual s'establixen els procediments d'autoritzacié d'instal lacions de
produccid, transport i distribucio d'energia electrica que soén com-
petéencia de la Generalitat.

- Projecte d'Orde per la qual es crea la targeta acreditativa de la condi-
ci6 de persona amb discapacitat.

- Projecte de Decret modificatiu del Decret 7/2009, de 9 de gener, regu-
lador dels establiments de restauracié de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret modificatiu del Decret 20/1997, d'11 de febrer, pel
qual s'aprova el Reglament d'Agéncies de Viatges de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les ensenyances esportives de réegim
especial en la Comunitat Valenciana d'acord amb el que preveu el Reial
Decret 1363/2007, de 24 d'octubre, s'implanten les ensenyances que con-
duixen a l'obtencio dels titols oficials de Tecnic Esportiu i Tecnic Espor-
tiu Superior en les especialitats d'Atletisme, Basquet 1 Handbol i de Tec-
nic esportiu en Muntanya mitjana i Barrancs i s'adapten les ensenyan-
ces que conduixen a l'obtencié dels titols oficials de Teécnic Esportiu i
Tecnic Esportiu Superior en les especialitats de Futbol i Futbol Sala.

- Projecte de Decret pel qual s'establixen les condicions técniques i nor-
matives per a l'expedicié de factures electroniques els destinataris de
les quals siguen l'administracié de la Generalitat i les entitats publi-
ques vinculades o dependents d'estes.

- Projecte de Decret del president pel qual s'aprova la creacio, modifica-
ci6 i supressié de fitxers de dades de caracter personal de la Presidén-
cia i de l'entitat publica Radio Televisié Valenciana.

- Projecte de Decret modificatiu del Decret 62/1996, de 25 de marg¢, pel
qual s'aprova el Reglament que regula la professio de guia turistic en
l'ambit territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula l'exercici del dret a accés a la
informacié ambiental i de participacié publica en matéria de medi
ambient de la Comunitat Valenciana.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EMORIA 2010

43



FUNCIO CONSULTIVA

- Projecte de Decret pel qual es regula la prestacié ortoprotésica en el
marc de la Sanitat Publica en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret sobre comunicacio de la celebracié de mercats, fires,
concursos, subhastes i exposicions temporals d'animals procedents
d'explotacions ramaderes en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual s'establixen els distintius corresponents a
les empreses i els establiments turistics de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual es crea el fitxer informatitzat "Registre de
Cases regionals de la Comunitat Valenciana”.

- Projecte d'Orde per la qual es crea el fitxer informatitzat "Registre de
CEVEX".

- Projecte d'Orde per la qual es crea el fitxer informatitzat "Alerta Pro-
gramesUe.info".

- Projecte d'Orde per la qual es regula l'obligatorietat de mantindre la
tragabilitat en els productes agricoles de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 53/2008, de 18 d'a-
bril pel qual es va aprovar el Reglament de Desenvolupament de la
Llei 11/2007, de 20 de marg, de comunitats de valencians a l'exterior.

- Projecte de modificacio d'Estatuts de la Universitat Jaume I de Caste-
ll6, aprovats pel Decret 25272003, de 19 de desembre.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Pla Especial davant del Risc
d'Inundacions en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual es creen, modifiquen i suprimixen diversos
fitxers de dades de caracter personal.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal a
l'enclavament denominat "Serra de Xiva" en el terme municipal de
Xiva.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 250/2004, d'ordena-
cio de les activitats de fabricacié "a mesura”, distribucié i venda al
public de productes sanitaris.

- Projecte de Decret pel qual es regula el procediment per a l'obtencié de
les llicencies d'activitat, llicéncies de funcionament i autoritzacions
d'espectacles publics, activitats recreatives establiments publics ins-
tal lats, que s'instal-len o celebren en el recinte de la Marina Reial
Joan Carles I del Port de Valéncia.
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- Projecte de Decret sobre laboratoris de Salut Publica en l'ambit de la
Seguretat Alimentaria i Ambiental.

- Projecte de Decret pel qual es modifiquen els decrets del Consell
90/20009, de 26 de juny, 189/2009, de 23 d'octubre i 66/2009, de 15 de
maig (urbanisme).

- Projecte d'Orde per la qual es crea i regula la Xarxa Lloga.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal
l'enclavament denominat "La Colaita” en el terme municipal de
Llombai.

- Projecte d'Orde per la qual s'aprova la creacié i modificacié de fitxers
de dades de caracter personal.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat "Barranc de la Fosch" en el terme municipal de
Montesa.

- Projecte d'Orde per a la creacié del fitxer del Centre Superior d'Inves-
tigacié en Salut Publica de creacid i regulacio del fitxer amb dades de
caracter personal denominat Xarxa Valenciana de Biobancs.

- Projecte d'Orde per a la creacié del fitxer del Centre Superior d'Inves-
tigacié en Salut Publica de creacid i regulacié del fitxer amb dades de
caracter personal denominat Gestid.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les activitats d'ordenacio, control
i assistencia farmacéutica en els centres sociosanitaris i en els servicis
d'ajuda a domicili.

- Projecte de Decret pel qual es procedix a l'adequacié terminologica en
l'ambit de les persones amb discapacitat.

- Projecte d'Orde per la qual es regulen els requisits i el procediment per
a ['homologacié d'accions formatives dirigides al personal de les
Administracions i Institucions de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual es regula l'elaboracié i preparacié indivi-
dualitzada de determinats medicaments que requerixen una adapta-
ci6 individualitzada i/0 un ajust de dosi especifica per a un pacient
determinat.

- Projecte d'Orde per la qual es fixen els periodes habils de caca i s'esta-
blixen les vedes especialitzades per a la temporada 2010-2011 en la
Comunitat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual s'ordenen activitats i funcions de les estruc-
tures de suport per a un us racional del medicament i productes sani-
taris en l'Agencia Valenciana de Salut.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 1/2004, de
24 de maig, d'Ajuda a les Victimes de Terrorisme.

- Projecte de Decret pel qual s'aproven les bases per a la concessio d'a-
judes en matéria de cooperacioé internacional per al desenvolupament.

- Projecte de Decret pel qual s'adscriu a la Conselleria competent en
materia d'Educacié la gestio del personal i dels llocs de treball de la
inspeccié educativa de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret sobre registre i autoritzacio de centres i servicis d'a-
tencié i prevencio de les drogodependéncies i altres trastorns addictius
en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Reglament de la Llei 3/1993,
de 9 de desembre, Forestal de la Comunitat Valenciana, i s'aprova la
instruccioé técnica per al maneig de la vegetacio en la zona de proteccié
de les linies electriques aéries d'alta tensié, amb conductors nu, al seu
pas per terrenys forestals IT-MVLAT.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat "Barranco de la Hoz" en el terme municipal
d'Enguera.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat "La Sierra' en el terme municipal de Redova.

- Projecte d'Orde per la qual es crea un fitxer de dades de caracter per-
sonal denominat "Cita Prévia de les Oficines PROP".

- Projecte d'Orde per la qual es modifica 1'Orde de 7 de desembre del
2009 per la qual s'aproven les condicions de disseny i qualitat en des-
plegament del Decret 151/2009, de 2 d'octubre.

- Projecte de Decret pel qual s'aproven les Normes d'Organitzacié i Fun-
cionament de la Universitat Cardenal ferrera-ceu.

- Projecte d'Orde per la qual s'aprova la supressio, creacio i modificacié
de fitxers amb dades de caracter personal gestionats per la Conselleria
d'Infraestructures i Transport.

- Projecte de Decret sobre ordenacié de les explotacions equines no
comercials de xicoteta capacitat.
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- Projecte de Decret pel qual s'establixen mesures de simplificacié de
tramits i de supressio de carregues administratives de l’Administracio
de la Generalitat i el seu sector public.

- Projecte de Decret pel qual es modifica it amplia el Decret 24/2007, de
23 de febrer, de Festejos Taurins Tradicionals en la Comunitat Valen-
ciana.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 11/2009,
de 20 de novembre, de Ciutadania Corporativa.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Administracié de Sistemes Informatics en
Xarxa.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle Formatiu de Grau Superior corresponent al
titol de Tecnic Superior en Disseny en Fabricacio Mecanica.

- Projecte de Decret pel qual es regulen el Registre d'Instituts i Centres
d'Investigacio i el Registre de Personal d'Investigacié i Desenvolupa-
ment de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Ageéncies de Viaiges i Gestié d'Esdeveniments.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Produccio Agropecuaria.

- Projecte normatiu modificatiu dels decrets reguladors de l'allotjament
turistic en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del Cicle Formatiu de Grau Mitja corresponent al titol
de Tecnic en Gestio Administrativa.

- Projecte de Decret pel qual s'establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del Cicle Formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Produccio Agroecologica.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del Cicle Formatiu de Grau Superior corresponent al
titol de Técnic Superior en Guia, Informacié i Assisténcies Turistiques.
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- Projecte de Resolucié de la Secretaria Autonomica d'Educacio per la
qual es modifica la Resolucio de 18 de maig del 2007, per la qual es
publiquen els criteris per a l'elaboracio de plantilles de professorat de
formacié professional especifica.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana
el curriculum del Cicle Formatiu de Grau Mitja corresponent al titol
de Tecnic en Instal lacions de Telecomunicacions.

- Projecte de Decret pel qual es regulen determinats aspectes de la cons-
titucio de comissions Gestores i Juntes Veinals en les entitats locals
Menors de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde per la qual es regula la Farmacovigilancia de Medica-
ments d'Us Huma en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d'Orde d'Ordenacié dels procediments d'avaluacié de medica-
ments, guies i protocols farmacoterapéutics interactius, medicaments
d'alt impacte sanitari o economic i observatoris terapéutics en l'Agen-
cia Valenciana de Salut.

- Projecte de Decret pel qual s'establix el contingut minim de la docu-
mentacié necessaria per a l'elaboracié dels informes els Estudis d'Im-
pacte Ambiental a qué es referix l'art. 11 de la Llei 4/1998, d'11 de
juny, de Patrimoni Cultural Valencia.

- Projecte d'Orde per la qual es desplega el Reial Decret 1015/2009, de
19 de juny, pel qual es regula la disponibilitat de medicaments en
situacions especials.

- Projecte d'Orde de creacié i regulacié del fitxer amb dades de caracter
personal denominat "Programa de Deteccié Preco¢ d'Hipoactisies”.

- Projecte d'Orde per la qual s'establix el procediment per a la implan-
tacio d'ensenyaments universitaris oficials de Grau, Master i Doctorat
en les universitats de la Comunitat Valenciana en el curs 2011-2012.

- Projecte de Decret pel qual es regula el funcionament del Sistema Ope-
ratiu d'Alerta en el subministrament de medicaments i les comunica-
cions de subministrament insuficient previstos en la Llei 1/2008, de
garanties de subministrament de medicaments de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Consell Escolar de la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es determinen les condicions dels locals i les
caracteristiques de les urnes, paperetes, sobres i la resta de documen-
tacio electoral a utilitzar en les eleccions a les Corts valencianes.
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- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat "Penyes Albes"” en els termes municipals de
Montichelvo i Terrateig.

- Projecte d'Orde per la qual es creen i modifiquen determinats fitxers
de dades de caracter personal.

- Projecte de Decret pel qual es determina la composicié dels Consells
d'Administracié de les Autoritats Portuaries d'Alacant, Castellé 1
Valéncia.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat "Muntanya de Llauri” en el terme municipal de
Llaurt.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat "Monte de Pereroles” en el terme municipal de
Morella.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 42/2008, de 4 d'abril,
pel qual es regula el Consell Valencia de Cooperacioé al Desenvolupament.

- Projecte de Decret sobre régim transitori d'aplicacié per les universi-
tats publiques valencianes de les retribucions addicionals del profes-
sorat universitari regulades en el Decret 174/2002, de 15 d'octubre.

- Projecte de Decret pel qual es regula la declaracio d'activitats i béns
dels membres de les corporacions locals de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Consell Técnic de Delimitacié
Territorial de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula la participacioé dels beneficiaris
en el cost dels servicis prestats per la Xarxa de Servicis Socials de la
Comunitat Valenciana i per la Xarxa de Centres i Servicis publics i
concertats del Sistema per a l'Autonomia i Atencié a la Dependéncia
en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament de funcionament de
la Reserva Valenciana de Caga del Muela de Cortes.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat "Castillo de Arenoso” en el terme municipal de
la Pobla d'Arends.

- Projecte d'Orde per la qual es regula el procediment per a la tramita-
cio telematica de la posada en servici d'instal lacions térmiques sense
projecte.
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- Projecte de Decret pel qual es regula el régim juridic del personal emeé-
rit de les Institucions Sanitaries de ['Agencia Valenciana de Salut.

- Projecte de Decret pel qual es prorroga per dotze mesos la suspensié de
l'autoritzacié d'explotacié de determinades maquines recreatives i
d'atzar.

B

ESTADISTICA D’ASSUMPTES SOTMETSOS A CONSULTA (1
DE GENER DE 2010 A 31 DE DESEMBRE DE 2010)

I. PETICIONS DE DICTAMEN (1358)

a) Sol‘licituds

Durant 'any 2010 s’han sol licitat al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana un total de 1358 dictamens, davant els 1034
dictamens demandats en 'any 2009.

Nombre de sol‘licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu per mesos
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Nombre global de sol‘licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu
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II. Dictamens sol‘licitats urgents 47

ITI. Assumptes retornats 0

IV. Assumptes en els quals s’han demanat antecedents,
amb devolucio6 de ’expedient i amb suspensi6 de
termini per a emetre dictamen 42

D’este nombre, en 23 casos es va complir la petici6 d’antecedents
durant I'exercici, 1 quedant per tant 19 peticions sense que per '’Admi-
nistracié s’haja contestat.

V. Adverténcies a la Generalitat per omissiéo de peticio
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 11

- Orde de 8 d’abril del 2010, de la Conselleria de Sanitat per la qual es
modifica I’'Orde de 27 de gener del 2004 per la qual es regula la visita
dels delegats de laboratoris a les institucions sanitaries.

- Orde de 15 d’abril del 2010, de la Conselleria d’Educacié per la qual
es regulen els procediments d’accés a la universitat dels majors de 25,
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401 45 anys establit en el Reial Decret 1892/2008, de 14 de novembre,
pel qual es regulen les condicions per a l'accés als ensenyaments uni-
versitaris oficials de grau i els procediments d’admissié a les universi-
tats publiques espanyoles en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Orde de 20 d’abril de 2010, de la Conselleria d’Educacié per la qual es
regula en la Comunitat Valenciana la prova d’accés a estudis univer-
sitaris per als alumnes que estiguen en possessio del titol de Batxiller,
establida en el Reial Decret 1892/2008, de 14 de novembre, pel qual es
regulen les condicions per a l'accés als ensenyaments universitaris ofi-
cials de grau i els procediments d’admissio a les universitats publiques
espanyoles.

- Decret 67/2010, de 23 d’abril, de la Conselleria d’Infraestructures i
Transport, pel qual es modifica el Decret 123/2004, de 23 de juliol, pel
qual s’establixen mesures per al desenvolupament d’actuacions en
materia de ports i instal lacions nauticoesportives.

- Orde de 15 de juliol del 2010, de la Conselleria d’Educacié per la qual
es regula el procediment per a sol licitar la convalidacié i exempcié de
materies en ’Educacié Secundaria Obligatoria i el Batxillerat per part
de l'alumnat que cursa simultaniament ensenyances professionals de
musica 1 de dansa o bé que acredita la condicié d’esportista d’alt
nivell, d’alt rendiment, o d’elit en la Comunitat Valenciana.

-Orde de 3 d’agost del 2010, de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié per la qual s‘aprova el text del Reglament sobre produccio
i etiquetatge dels productes ecologics i del Comité d’Agricultura Ecolo-
gica de la Comunitat Valenciana.

- Orde de 27 d’agost del 2010, de la Conselleria d’Educacié per la qual
es regula el modul professional de Formacié en Centres de Treball
(FCT) dels cicles formatius de Formacié Professional de les Ensenyan-
ces d’Arts Plastiques i Disseny dels Programes de Qualificacié Profes-
stonal Inicial en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Orde de 27 d’agost del 2010, de la Conselleria d’Educacié per la qual
es regulen determinats aspectes de l'ordenacié i organitzacio acadéemi-
ca dels cicles formatius de Formacié Professional del sistema educatiu
en l'ambit de la Comunitat Valenciana.

- Orde de 27 d’agost del 2010, de la Conselleria d’Educacié per la qual
es regula l'avaluacié de l'alumnat dels cicles formatius de Formacié
Professional del sistema educatiu en l'ambit de la Comunitat Valen-
ciana.
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- Orde de 5 d’octubre del 2010, de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié per la qual es regula el procediment administratiu de
reconeixement de la titularitat compartida d’explotacions agraries en
la Comunitat Valenciana i es crea un fitxer de dades de caracter per-
sonal per a la seua inscripcio.

- Decret 185/2010, de 5 de novembre, de la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio pel qual es regula el contingut i els requisits
minims dels Plans de Control de les ajudes financades amb carrec al
Fons Europeu Agricola de Garantia Agraria (FEAGA) i al Fons Euro-
peu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER).

C

QUANTIA RECLAMADA EN ELS EXPEDIENTS DE RESPON-
SABILITAT PATRIMONIAL QUE HAN SIGUT DICTAMINATS
DURANT L’EXERCICI 2010

La quantitat minima reclamada ha sigut de 279,90 euros (dictamen
112/2010, exp. 045/2010) 1 la maxima de 20.179.065 euros (dictamen
619/2010, exp. 033/2010).
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FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

IV

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU

A

INTRODUCCIO

A continuaci6 es ressenyen les activitats més rellevants dutes a terme
per este Consell Juridic Consultiu:

a) Jornades sobre els aspectes juridics de les subvencions. A
proposit de la presentacié del llibre «Comentari a la Llei
General de Subvencions i al seu Reglament (Incidéncia en la
Generalitat Valenciana)», de Pablo J. Collado Beneyto.

El dia 20 de gener del 2010 es va celebrar una jornada formativa dedi-
cada al régim juridic de les subvencions. Durant el seu transcurs es va
realitzar la presentaci6 del llibre «Comentari a la Llei General de Sub-
vencions i al seu Reglament (Incidéncia en la Generalitat Valenciana)»,
Pautor de la qual és Pablo J. Collado Beneyto.

L’obra es va publicar en la col leccié de monografies de I'editorial valen-
ciana Tirant 1l Blanch, amb el patrocini del Consell Juridic Consultiu.
En la jornada es van inscriure més de 100 persones, principalment fun-
cionaris de les Administracions Publiques de la Comunitat Valenciana.
Les ponéncies dictades en el marc d’esta jornada es van publicar en el
numero 13 de la Revista Esparniola de la Funcién Consultiva.

El programa va ser el seglient:

DIMECRES 20 DE GENER
10.00 h. Inauguracié
Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol

President del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana
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10.15 h.

Aspectes diferencials entre les subvencions i les mesu-
res de foment economic

11.45 h.

Sr. German Fernandez Farreres

Catedratic de Dret Administratiu. Universitat Complutense
de Madrid.

L’ordre constitucional de distribuci6é de competéncies
entre I’Estat i les Comunitats Autonomes i les subven-
cions publiques

12.45 h.

Sr. Luis Pomed Sanchez

Lletrat del Tribunal Constitucional
Professor Titular de Dret Administratiu. Universitat de
Saragossa

La gestio de les subvencions en ’ambit de la Generalitat

Taula redona
Sr. Pablo J. Collado Beneyto

Cap del Servici de Documentacio i Coordinacio. Consell Juri-
dic Consultiu
Advocat de la Generalitat

Sr. Robert Pere Cortell 1 Giner
Lletrat Cap. Sindicatura de Comptes
Sr. Manuel Rosalén Caparrés

Cap del Servici de Politica Regional i de la Competéncia de
la UE. Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacié

14.15 h. Clausura

b) Firma del conveni de col-laboraci6é entre el Consell Juridic

Consultiu i I'Il'lustre Col‘legi d’Advocats de Valéncia

El 3 de febrer va tindre lloc en la seu de I'Il lustre Col legi d’Advocats
de Valéncia (ICAV) la firma del conveni de col laboracié entre el Con-
sell Juridic Consultiu 1 el Col legi, pel qual ambdés institucions esta-
blixen un marc de col laboracié centrat en la realitzacié d’activitats for-
matives en relacié amb l'alta funcié consultiva que té encomanat este
Consell.

Les activitats es dirigiran principalment a col legiats de 'TCAV, que
amb més de 250 anys és el col legi dega de la Comunitat Valenciana.

56

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2010



FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

El conveni va ser subscrit pel President del Consell Juridic Consultiu,
Vicente Garrido Mayol, i el Dega del Col legi d’Advocats de Valéncia,
Francisco Real Cuenca.

c) Reunié del Ple del Consell Juridic Consultiu a Gandia

El dia 25 de febrer es va reunir en la ciutat de Gandia, en sessi6 ordina-
ria, el Ple del Consell Juridic Consultiu. La sessi6 va ser seguida d’'una
recepcié institucional oferida per I'Alcalde de la ciutat ducal, José
Manuel Orengo Pastor, en el Sal6 de Plens del consistori gandia.

En el transcurs de la reuni6 es van despatxar els expedients previstos
en l'orde del dia, entre ells el Projecte de Llei per la qual s’establix I'a-
plicacié al municipi de Gandia del Régim d’Organitzacié dels Munici-
pis de Gran Poblacié.

La visita del Consell Juridic Consultiu a la capital de la Safor es va
emmarcar en la celebracié del V Centenari del naixement de Sant
Francesc de Borja, IV Duc de Gandia, el Palau Ducal de la qual va ser
visitat pels membres del Consell.

d) Visita de representants empresarials i de col‘legis professio-
nals

El dia 24 de maig van girar visita a la seu del Consell Juridic Consul-
tiu diversos representants d’institucions empresarials 1 col legis pro-
fessionals juridics. En el transcurs de la visita els assistents van parti-
cipar en un esmorzar de treball oferit pel president d’este Organ Con-
sultiu.

Durant tal esmorzar es va fer entrega de la distincié del Consell Juri-
dic Consultiu a 'Excm. Sr. Arturo Virosque Ruiz, President de la Cam-
bra Oficial de Comerg, Industria 1 Navegaci6 de Valencia i President
del Consell de Cambres de la Comunitat Valenciana qui, després de
diversos anys al front d’ambdds organismes, va deixar esta presidéncia
dies després.

Juntament amb el Sr. Virosque Ruiz van participar en la visita el Pre-
sident de la Patronal autonomica —Cierval- 'Excm. Sr. Rafael Ferran-
do Giner; I'Tl Im. Sr. César Belda Casanova, Dega del Col legi Notarial
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de Valéncia; la Il 1lma. Sra. M* Emilia Adam Garcia, Degana autonomi-
ca del Collegi de Registradors Mercantils, de la Propietat i de Béns
Mobles; 1 la Secretaria General de la Cambra de Comerg¢ de Valéncia,
la Sra. Ana Emmanegue Balbin.

e) Presentacio de la Memoria de 2009 al President de la Gene-
ralitat

El Ple del Consell Juridic Consultiu va ser rebut el 29 de juny en el
Palau de la Generalitat pel President Francisco Camps Ortiz. En el
transcurs d’esta audiencia, el President del Consell Juridic Consultiu,
Vicente Garrido Mayol, va fer entrega al President de la Generalitat
tant de la Memoria del Consell corresponent a I'exercici 2009 com de la
Doctrina Legal del Suprem Organ Consultiu.

f) Presentacio de la Memoria de 2009 a les Corts

El Ple del Consell Juridic Consultiu va ser rebut el 6 de juliol en el
Palau dels Borja, seu de les Corts, pels membres de la Mesa d’esta Ins-
tituci6. Durant esta audiencia, el President del Consell Juridic Consul-
tiu va fer entrega a la Presidenta de les Corts, Maria Milagrosa Marti-
nez Navarro, tant de la Memoria del Consell corresponent a 1'exercici
2009 com de la Doctrina Legal d’este periode.

g) Reunio del Ple del Consell Juridic Consultiu a Segorbe

El dia 10 de setembre es va reunir en la ciutat de Segorbe, en sessid
ordinaria, el Ple del Consell Juridic Consultiu, coincidint amb les fes-
tes de la capital de I’Alt Palancia. Després de la sessid, que es va cele-
brar en la Casa Consistorial segorbina, va tindre lloc una recepcié ins-
titucional oferida per I'alcalde de la ciutat, Rafael Calvo Calpe.

Després de l'acte els membres del Consell Juridic Consultiu van assis-
tir a la celebre Entrada de bous i cavalls que se celebra en la ciutat.

Va ser esta la tercera vegada que el Consell es va reunir en la provin-
cia de Castelld, després de fer-ho a Castell6 (2005) i Morella (2006).
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h) Despedida del treballador Daniel Calzada Caballero

El dia 8 d’octubre va cessar en les seues funcions, a I'aconseguir 'edat
legal de jubilacid, el Sr. Daniel Calzada Caballero, qui prestava els
seus servicis com a ordenanca des de 1997.

Com a record i agraiment pel seu treball 1 dedicacié a la Institucié se li
va fer entrega d'una placa commemorativa en un senzill acte a que van
assistir els membres del Consell 1 els companys del Sr. Calzada.

i) Visita de les Falleres Majors de Valéncia 2011

El 16 de novembre van girar visita oficial al Consell Juridic Consultiu
les Falleres Majors de Valencia de 2011, Laura Caballero Molina i Car-
men Monzonis Valero, Fallera Major 1 Fallera Major Infantil, respecti-
vament. Ambdds, juntament amb una representacié de la Junta Cen-
tral Fallera i el Regidor de Festes, Félix Crespo Hellin, van ser rebu-
des pels membres del Consell Juridic Consultiu en el Sal6 de Plens, 1
després d’'una breu explicacié a carrec del President de la Institucid
sobre les funcions 1 organitzacié d’esta van firmar en el Llibre d’Honor
del Consell.

Com és tradicional en este acte, el Consell Juridic Consultiu va entre-
gar a les Falleres un recordatori de la seua visita a la Institucié.

j) Visita del rector de la Universitat de Valéncia i de represen-
tants empresarials

El dia 1 de desembre va visitar el Consell Juridic Consultiu el Rector
de la Universitat de Valencia, Magfc. Sr. Esteban J. Morcillo Sanchez.
En la seua visita el van acompanyar I'Excm. Sr. Carlos Pascual de
Miguel, president del Consell Social de la Universitat, i la Vicerectora
de Comunicaci6 i Relacions Institucionals, Sra. Silvia Barona Vilar.

La visita va incloure un esmorzar institucional oferit pel President del
Consell Juridic Consultiu. En ell van participar, a més dels represen-
tants de la Universitat de Valéncia, el President de ’Autoritat Portua-
ria de Valencia, Sr. Rafael Aznar Garrigues, 1 el President de la Cam-
bra de Comer¢ de Valéncia, Sr. José Vicente Morata Estragués.
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Este esmorzar s’'emmarca en la série de trobades de treball que el Con-
sell Juridic Consultiu manté amb representants de les distintes insti-
tucions valencianes.

Este esmorzar s'emmarca en la série de trobades de treball que el Con-
sell Juridic Consultiu manté amb representants de les distintes insti-
tucions valencianes.

k) Presentacio del llibre «Estudis de Dret del Mercat Financer
en homenatge al professor Vicente Cuniat Edo»

El 22 de desembre es va celebrar en la seu del Consell Juridic Consul-
tiu Pacte de presentaci6 de 'obra col lectiva «Estudis de Dret del Mer-
cat Financer en homenatge al professor Vicente Cunat», coeditat per
Tirant lo Blanch i la Universitat de Valencia, amb el patrocini d’este
Consell Juridic Consultiu.

L’obra constituix un homenatge academic al Conseller Vicente Cuiiat Edo
amb motiu de la seua jubilacié com a Catedratic de Dret Mercantil en la
Universitat de Valéncia. Per aixo, el llibre aglutina més de 50 articles
sobre Dret del Mercat Financer, obra d’altres tants especialistes nacionals.

En el transcurs de la presentacié van intervindre, a més del President
del Consell Juridic Consultiu, Vicente Garrido Mayol, el Rector de la
Universitat de Valéncia, Esteban Morcillo, la Directora del Departa-
ment de Dret Mercantil «Manuel Broseta Pont» de la Universitat de
Valencia, Josefina Boquera, i el Catedratic de Dret Mercantil de la
Universitat de Valéncia, José Ignacio Ruiz Peris, aixi com I’homenat-
jat, Vicente Cunat Edo.

A Tacte va assistir un nombrés public, entre el qual es comptaven una
gran part dels autors de I'obra, aixi com deixebles i companys del pro-
fessor Cunat.

1) Revista Espanyola de la Funcié Consultiva

Durant 2010 s’han publicat tres nimeros ordinaris de la Revista Espa-
fiola de la Funciéon Consultiva. Els nameros ordinaris 11, 121 13 de la
Revista es corresponen amb I'any 2009 i amb el primer semestre de
2010 respectivament.
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D’estos exemplars, el nimero 11 va tindre un caracter monografic dedi-
cat a la técnica 1 qualitat normativa, incloent a més d’estudis sobre la
questié una recopilacié de doctrina comparada dels Consells Consul-
tius, aixi com una seleccié de normes sobre técnica 1 qualitat normati-
va a nivell europeu, nacional 1 autonomic.

El niimero 12 va suposar la publicacié de les ponéncies 1 comunicacions
presentades en les XI Jornades de la Funcié Consultiva celebrades a
Murecia. I apartat de doctrina comparada va versar sobre la caducitat
dels procediments de resolucié dels contractes administratius pel
transcurs del termini de 3 mesos. Aixl mateix, en este nimero es van
publicar dictamens de diferents Consells sobre l'estatut del regidor no
adscrit.

Finalment, en el nimero 13 es van publicar, entre altres estudis, les
conferencies pronunciades en les Jornades sobre el regim juridic de les
Subvencions que es van celebrar al gener en el Consell Juridic Consul-
tiu. També es va publicar integrament el dictamen emés pel Consell
Consultiu d’Extremadura sobre la Proposta de Llei de Reforma de I'Es-
tatut d’Autonomia d’Extremadura, amb la qual cosa la REFC publica-
va tots els dictamens recaiguts sobre propostes de reforma estatutaria
tramitades en les distintes comunitats al llarg de les legislatures VIII
1 IX de les Corts Generals.

Estudis publicats en la REFC durant 2010.

Nimero 11

JUAN JOSE LAVILLA RUBIRA. El procedimiento de elaboracién de
los reglamentos.

JUAN ANTONIO MARTINEZ CORRAL. Los errores en la redaccién y
la publicacion de las Leyes: formas de corregirlos y su incidencia sobre
la entrada en vigor de aquéllas.

FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ. La técnica normativa en la
Unién Europea.

ROSARIO TUR AUSINA. Técnica normativa, formas de gobierno y sis-
temas juridicos.

TOMAS FONT I LLOVET. Los 6rganos consultivos y la calidad norma-
tiva.
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SALVATORE PENSABENE LIONTI. Procesos de autonomia normati-
va entre perfiles de independencia e interdependencia funcional.

PATRICIA BOIX MANO. Examen del Decreto 24/2009, de 13 de febre-
ro, del Consell, sobre forma, estructura y procedimiento de elaboracién
de los proyectos normativos de la Generalitat.

JOSE HOYO RODRIGO. El procedimiento de elaboracién de los pro-
yectos normativos en la Generalitat Valenciana.

JOSE CARLOS NAVARRO RUIZ. Las Directrices de técnica legislati-
va de la Comunitat Valenciana.

Niamero 12

JOAQUiN TORNOS MAS. La posicién institucional de los Consejos
Consultivos.

LUIS MARTIN REBOLLO. La modificacién de los contratos (régimen,
regulacion y consecuencias de una practica generalizada que supone
un riesgo al principio licitatorio y a la idea de transparencia).

ORIOL MIR PUIGPELAT. Contratacién administrativa en tiempos de
crisis.

TOMAS BANO RIQUELME y RAFAEL MORALES ILLAN. La incau-
tacion de la garantia definitiva en la resolucion del contrato adminis-
trativo por culpa del contratista. Cuestiones derivadas de la nueva Ley
de Contratos del Sector Publico.

CARMEN CATURLA CARRATALA y MARTA CONCEPCION COBA-
CHO GOMEZ. Informe de impacto por razén de género en los procedi-
mientos de elaboracién de las Disposiciones Normativas: su regulacién
y doctrina de los érganos consultivos.

MARIA TERESA CONDE-PUMPIDO TURON, MANUEL CUTRIN
DOMINGUEZ y JOSE CARLOS LOPEZ CORRAL. Igualdad de géne-
ro y contratacién administrativa.

M. ANGELES ARRONIZ MORERA DE LA VALL. El estatuto del con-
cejal no adscrito y el derecho fundamental del articulo 23.2 CE.

Numero 13

PABLO J. COLLADO BENEYTO. Las subvenciones publicas: algunos
aspectos interesantes
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GERMAN FERNANDEZ FARRERES. Aspectos diferenciales entre las
subvenciones y las medidas de fomento econémico.

LUIS POMED SANCHEZ. El orden constitucional de distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas y las Sub-
venciones Publicas.

ROBERT P. CORTELL GINER. Notas para un debate sobre algunas
cuestiones problematicas que plantea la Ley General de Subvenciones.

MANUEL ROSALEN CAPARROS. La compatibilidad de las subven-
ciones con el Derecho Comunitario

JUDIT FLORENSA MIGUEL. La responsabilidad patrimonial deriva-
da del adelanto de la edad de jubilacién del personal estatutario de los
Servicios de Salud. Analisis del caso en Cataluna.

ENRIQUE BELDA PEREZ-PEDRERO. Constitucién de 1812 y funcién
consultiva: evolucién del Consejo de Estado en Espana.

B

RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

Entre els actes més rellevants de I'activitat institucional d’este Consell
cal destacar els seglients:

04-02-10

El President, Consellers 1 Secretari General van assistir a I'entrega
dels premis Jaume I en la Llotja de Valéncia, que va comptar amb 'as-
sisténcia de SS.AA.RR els Princeps d’Asturies.

12-02-10
El Conseller Sr. Vicente Cunat i la Consellera Sra. Ana Castellano van
assistir a I'entrega del XIII Premi d’Estudis Juridics Universitaris.

16-02-10

El President va assistir en el Palau de la Generalitat de Barcelona a la
presa de possessié del President 1 dels membres de la Comissié Juridi-
ca Assessora de la Generalitat de Catalunya.
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16-02-10

Va assistir el President a la presentacié del Pla d'Innovaci6 i Modernit-
zacié de PAdministracié autonomica, en acte celebrat en el Palau de la
Generalitat.

02-03-10
El President va assistir en la seu del Consell Valencia de Cultura a
Ientrega de la medalla de Plata a la Fundacié Esther Koplowitz.

06-03-10
El President va assistir a Castell6 de la Plana al Sopar del Dia de la
Provincia.

08-03-10

El Conseller el Sr. Vicente Cunat assistix en representacié d’este Con-
sell a la reunié de la Comissié del Protectorat de Fundacions de la
Generalitat, assisteéncia que es va repetir, durant 'exercici, els dies 11
de maig, 28 de juny, 19 de juliol, 12 de novembre 1 20 de desembre.

12-03-10
Va assistir el President a la presa de possessié de la Il 1lma. Sra. Car-
men Llobart com a Presidenta de ’Audiencia Provincial de Valéencia.

29-03-10
El president va assistir a la Clausura de 'Any de la Solidaritat en el
Centre de la Beneficencia de Valéncia.

30-03-10

Va assistir el President a 'acte commemoratiu del XXV Aniversari de
la creaci6 de la Biblioteca Valéncia en el monestir de Sant Miquel dels
Reis.

08-04-10
Va assistir el President a la inauguracié de 'exposicié del Tribunal de
les Aigiies de la Vega de Valéncia.

20-04-10

La Consellera Sra. Ana Castella va assistir a la Comissié de Treball
Forum de la Comunitat Valenciana contra la Violéncia de Génere 1 Per-
sones Dependents en I'ambit de la Familia.
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21-04-10
El President va assistir a la presa de possessié de 'Excm. Sr. Esteban
Morcillo com a Rector Magnific de la Universitat de Valencia.

23-04-10
El President, els Consellers 1 el Secretari General van assistir en el
Palau de Benicarl6 a la celebraci6 del dia de les Corts Valencianes.

05-05-10
Assistixen els Consellers i el Secretari General a la presentacié d'un 1li-
bre en les Corts Valencianes a carrec del President, el Sr. Vicente
Garrido.

07-05-10
El President va assistir a Santiago de Compostel a a les Jornades d’es-
tudi organitzades pel Consell Consultiu de Galicia.

11-05-10
El President va assistir a ’'acte commemoratiu del XXV Aniversari de
la Sindicatura de Comptes, celebrat en les Corts Valencianes.

21-05-10

El President va assistir a la inauguracié de I’Escola de Negocis de la
Cambra de Comerg, Industria i Navegacié de Valéncia, celebrada en el
Parc Tecnologic.

26-05-10

El President va assistir en el Palau de Justicia de Valencia a l'acte
d’imposicié de la Creu d’'Honor de Sant Raimon de Penafort al Fiscal
Superior de la Comunitat Valenciana Excm. Sr. Ricard Cabedo.

10i 11-06-10

El President, els Consellers 1 el Secretari General van assistir a Pam-
plona a les XII Jornades sobre Funcié Consultiva organitzades pel Con-
sell de Navarra.

15-06-10
Va assistir el president en les Corts Valencianes a la presa de posses-
s16 dels Sindics de Comptes.
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17-06-10

El President 1 els Consellers van assistir en el Palau de la Generalitat
a I'entrega del Premi de Convivencia de la Fundaci6 Professor Manuel
Broseta a Mikhail Gorbatxov.

22-06-10
Va assistir el President a la inauguracié del Conservatori Superior de
Musica en acte presidit per S.M. La Reina.

23-06-10
Va assistir el President a I'esmorzar homenatge a I'll Im. Sr. Vicente
Carbonell, que va ser Dega del Col legi de Registradors de la Propietat.

01-07-10
El President va assistir a Granada a la inauguraci6 de la nova seu del
Consell Consultiu d’Andalusia.

02-07-10
El President va assistir en la Cambra de Comerg, Industria 1 Navega-
ci6 de Valencia a l'acte celebrat per la Cort d’Arbitratge.

05-07-10

La Consellera Sra. Ana Castellano va assistir a la reuni6é de Treball
Forum de la Comunitat Valenciana contra la Violéncia de Génere 1 Per-
sones Dependents en I'ambit de la Familia.

19-07-10

El President va assistir a la constitucié del Comité d’Experts per a
I’Analisi de la Senténcia del Tribunal Constitucional sobre I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, del qual forma part.

31i4-09-10

El President va assistir a Cartagena d’Indies a les Jornades amb motiu
de la presentacié de I’Anuari Internacional sobre la Funcié Consultiva,
organitzades pel Consell d’Estat de Colombia amb la col laboraci6 del
Consell d’Estat de Franga i ’Agencia de Cooperacié Internacional d’Es-
panya. En tal acte va presentar una Ponéncia sobre les competéncies
dels Consells Consultius autonomics d’Espanya.
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20-09-10

El President va assistir en la Ciutat de la Justicia a I’entrega dels Pre-
mis Justicia concedits per la Conselleria de Justicia i Administracions
Publiques de la Generalitat.

24-09-10

El President, els Consellers 1 el Secretari General van assistir a 'ober-
tura de ’Any Academic de la Universitat de Valencia, i el Conseller Sr.
Vicente Cunat va ser 'encarregat de dictar la Leccié Magistral en este
solemne acte.

27-09-10
Va assistir el President en les Corts Valencianes al Debat de Politica
General.

01-10-10
El President va assistir a I'obertura de ’Any Judicial en la Ciutat de la
Justicia.

09-10-10

El President i els Consellers el Sr. Miguel Mira 1 el Sr. Vicente Cufat
van assistir en el Palau de la Generalitat a 'acte institucional i1 a la
recepcié amb motiu del Dia de la Comunitat Valenciana.

18-10-10

El president va assistir en I’'Hotel Westin a I'esmorzar-col loqui orga-
nitzat pel periodic Las Provincias amb el President de la Generalitat,
Molt Hble. Sr. Francisco Camps.

25-10-10
El President va assistir a la inauguracié de la Ciutat de la Justicia
d’Elx.

25-26-1i 27-10-10

El Conseller Sr. Vicente Cuiiat va assistir al Seminari sobre aspectes
rellevants de 'Avantprojecte de Llei de Contracte d’Assegurances com-
memoratives dels 30 anys de la Llei 50/1980.

26-10-10

Va assistir el President a 'acte d’entrega de la Medalla d’Or de la Uni-
versitat de Valencia a qui va ser el seu Rector, Excm. Sr. Francisco
Tomaés.
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29-10-10
El President va assistir en el Col legi de notaris a la constitucié de I'A-
cadémia Notarial Europea de la Unié Internacional del Notariat Llati.

03-11-10
Va assistir el President al Sopar de 'Economia Valenciana organitza-
da per la Cambra de Comerg, Industria 1 Navegacié de Valéncia.

04-11-10
El President va assistir a I’entrega dels Premis que anualment conce-
dix el periodic Las Provincias.

12-11-10

El President va assistir a 'acte de constitucié de la Comissi6 d’Honor
per a la Commemoracié del Bicentenari de la Constitucié de 1812 en el
Palau de la Generalitat, presidit pel President de la Generalitat.

23-11-10
El Conseller el Sr. Vicente Cufiat va assistir a la recepcié de les auto-
ritats de Valéncia oferida pel Cos Consular de Valéncia.

24-11-10

El president va coordinar la Taula Redona en la Jornada sobre el Futur
de les Administracions Publiques 1 el seu desenvolupament normatiu
organitzat per la Conselleria de Justicia 1 Administracions Publiques.

25-11-10

El President, els Consellers i1 el Secretari General van assistir en la
Llotja de Valéncia a I'entrega dels Premis Jaume I amb assisténcia de
S.A.R. La infanta Sra. Margarita de Borbd.

25-11-010
El President va assistir a la inauguracié del nou despatx de la firma
Gémez-Acebo 1 Pombo.

30-11-10

El President va clausurar el Congrés sobre la Constitucié de 1812 en la
Facultat de Dret de la Universitat de Valéncia organitzat pel Departa-
ment de Dret Constitucional.
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09-12-10

El President va assistir a l'acte d'investidura com a Doctor Honoris
Causa per la Universitat Catolica de Valéncia del Cardenal Emm. 1
Rvdm. Sr. Antonio Canyars.

13-12-10

El President va assistir en el Palau de Justicia a la presa de possessi6
de ’Excma. Sra. Pilar de la Oliva com a presidenta del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

18-12-10
El President va assistir a 'acte d’arribada de ’'AU a Valencia presidit
per SS.MM. Els Reis.

C

CONVENI MARC DE COOPERACIO ENTRE EL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA, LA
UNIVERSITAT DE VALENCIA I LA FUNDACIO UNIVERSI-
TAT EMPRESA DE VALENCIA, PER A LA FORMACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES PER PART DELS ESTUDIANTS
UNIVERSITARIS

Durant 'any 2010 han realitzat el seu “practicum” en el Consell Juri-
dic Consultiu estos alumnes de la Facultat de Dret de 1a Universitat de
Valéncia:

- Jessica Tapias Derch

- Rubén Monteagudo Robles

- Marta Beltran Torres

- Eduardo Garcia Montoliu

- Luis Miguel Araque Lapuente

- Javier Alejandro Olmos Lazaro

- Raquel Valle Escolano
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I també ho ha fet 1'alumne de la Universitat d'Alacant Ernesto José
Caparrés Rédenas.

El programa desplegat va tindre este contingut:

- Col laboracié amb els lletrats del Consell, facilitant-los la recer-

ca de jurisprudencia i legislacié aplicable als assumptes sotmesos
a consulta del Consell, la preparacié dels quals tinguen encoma-
nada.

- Participacid, junt amb el Servici de Coordinacié 1 Documentaci,

en tasques relacionades amb la biblioteca del Consell.

- Maneig de bases de dades informatiques de jurisprudéncia i

legislaci6 d’Aranzadi, BOE 1 Lex-Data, aixi com les bases de
dades del propi Consell Juridic.

- Seguiment 1 actualitzacié de la base de dades sobre les quanties

de les indemnitzacions proposades pel Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana en els expedients de responsabilitat
patrimonial de la Generalitat.
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A

BIBLIOTECA

Per a exercir amb rigor 1 eficacia la seua funcié juridicoconsultiva el
Consell Juridic precisa d'una permanent actualitzacié dels seus fons
bibliografics, incorporant totes aquelles novetats que puguen ser d’uti-
litat per a 'exercici de la seua labor assessora en general 1, en especial,
per a aconseguir la millor fonamentacié juridica en els seus dictamens,
raé per la qual, com ve sent habitual, també I'any 2010 s’ha produit un
increment del seu patrimoni documental, tant a través d’adquisicions
oneroses com gratuites.

Igualment, com tots els anys s’ha procedit al recompte 1 actualitzacid
de l'inventari dels fons bibliografics, 1 com a novetat s’ha procedit a la
reubicacié de les seccions més consultades per a facilitar el seu accés
als seus usuaris.

Amb la finalitat de millorar les ferramentes informatiques de consulta
juridica s’ha subscrit la base de dades “La Llei Digital”, mentres que,
pel contrari, s’ha donat de baixa de la base de dades sobre responsabi-
litat patrimonial de les entitats locals, de DAPP, a causa de la seua
escassa utilitzacié. Respecte a la resta de bases de dades anteriorment
existents (Westlaw -Legislacié consolidada estatal i de les comunitats
autonomes, legislacié europea 1 practic d'Urbanisme- d’Editorial Aran-
zadi; el Dret Sanitari Practic, de Lex Nova; 1 Tirant on line, de Tirant
lo Blanch) s’ha procedit a la seua renovacid, 1 en el cas de Westlaw s’ha
ampliat el seu ambit a la “Doctrina Generalista”, “Diccionari Juridic”,
1 “Sistema d’Alertes”.

L’intercanvi regular de publicacions s’ha ampliat a la Conselleria de Pre-
sidéncia i Administracions Publiques del Govern de Castella-La Manxa.
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La Biblioteca també ha continuat amb la gestié dels Projectes edito-
rials del Consell Juridic (Memoria i Doctrina Legal de I'any 2009 1
numeros 111 12 de la Revista Esparniola de la Funcién Consultiva), aixi
com dels nous subscriptors.

De la mateixa manera, a través del correu electronic s’han continuat des-
plegant el servici de difusi6 selectiva d'informacié juridica, la distribucié
mensual del butlleti de novetats bibliografiques i el servici d’alerta infor-
mativa dels sumaris del DOCV i del BOE, aixi com els enviaments set-
manals de les disposicions generals d’interés publicades en ells.

Finalment, ha de destacar-se en 'ambit docent la realitzaci6 de labors
de coordinacié de les practiques formatives d’estudiants de Dret de la
Universitat de Valéncia, la Universitat d’Alacant 1 la Universitat
Jaume I de Castelld, a través del respectiu programa de Cooperacid
Educativa.

B

INFORMATICA I BASES DE DADES

Respecte al maquinari, com a consequéncia del deteriorament del parc
informatic, aixi com per la necessitat de procedir a la seua actualitza-
ci6, Pany 2010 este Consell Juridic Consultiu ha adquirit 4 ordinadors
DELL Optiplex 380 DT, 3 monitors, 3 impressores (una laser color, una
altra laser 1 una altra d’injeccié de tinta). Per un altre costat, dins del

termini de garantia s’ha procedit a la substituci6 del disc dur de xarxa
IOMEGA StorCenter ix2.

Quant al programari el Consell Juridic ha substituit I'anterior sistema
antivirus (Panda AdminSecure) per un nou sistema (Panda Cloud Offi-
ce Protection) que presenta com principal avantatge el d’agilitzar I'ac-
tualitzacié de la llista de virus existents permetent localitzar rapida-
ment els virus més nous.

Igualment s’ha reemplagat el gestor de base de dades del programari
de comptabilitat anterior (Anywhere) per un més actual (SQL Server).
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Aixi mateix s’ha instal lat el programa Alternatiff per a poder impri-
mir les imatges dels documents remesos per les Autoritats consultants
en suport optic (CD) i format TIFF.

Quant a Internet s’ha completat la base de dades de la Doctrina
Legal corresponent als dictamens de 'any 2009 (en la versié castel-
lana en la seua totalitat 1 només els seleccionats en la versi6 valen-
ciana). Del mateix s’han elaborat les ‘Estadistiques’ (sobre assump-
tes dictaminats de I'any 2009), i s’ha inclos en la pagina Web la
‘Memoria 2009’ i diverses informacions relatives a esdeveniments o
successos d’interés (“Jornada sobre Aspectes dJuridics Subven-
cions”).

En compliment del que disposa l'article 42 de la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de Contractes del Sector Public, que exigix que es difonga a
través d’Internet el Perfil de Contractant de 'organ de contractacid,
amb la finalitat d’incloure qualsevol dades 1 informacions referents a la
seua activitat contractual, s’ha creat un enllag en la pagina web del
Consell Juridic Consultiu que permet accedir al seu Perfil de Contrac-
tant, aixi com al dels organismes i institucions de la Generalitat. A este
efecte es va instal lar un lector de targeta amb firma electronica per a
restringir I'accés d’'un usuari d’esta Institucié a tal aplicacié informati-
ca, 1 garantir d’esta manera l'autenticitat, integritat, inalterabilitat 1
datat de la informacié publicada.

Per a aconseguir una rapida connexié amb Internet dels equips
informatics del Consell Juridic s’ha procedit a 'ampliacié de 'ample de
banda de la linia telefonica que passa de 2 a 4 MB, aixi com a la subs-
titucié del router per un altre més actualitzat. La connexié a través
d’Internet del Consell Juridic amb la Generalitat ha variat, deixant
d’usar-se per la seua obsolescencia el sistema GigaADSL passant-se a
utilitzar el sistema VPN-IP.

En l'apartat de Publicacions, per a difondre la Revista Espariola de la
Funcién Consultiva, editada per la nostra Institucié, s’han inclos en la
pagina web els nimeros 10 1 11 d’esta revista, aixi com el sumari dels
numeros 12 1 13.

També s’ha elaborat un CDROM recopilatori de tota la Doctrina Legal,
aixi com de la totalitat dels Estudis 1 Suggeriments del Consell Juridic
Consultiu des de la seua creacié fins a 'any 2009. Aixi mateix, s’han
efectuat els treballs previs de maquetacié de les nostres publicacions
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editades 'any 2010, 1 dels triptics 1 invitacions corresponents a les Jor-
nades formatives celebrades durant 'any.

Finalment, com és habitual, s’han realitzat les tasques ordinaries de
manteniment i reparacions menors en els equips 1 sistemes del Consell
Juridic.

C

GESTIO ECONOMICA FINANCERA

El dia 30 de juliol del 2010 el president d’este Consell, amb la delibera-
ci6 previa del Ple, va aprovar ’Avantprojecte de Pressupost per a 'any
2010, remetent-se posteriorment a la Conselleria d’Economia, Hisenda
1 Ocupacio.

En la Llei de Pressupostos de la Generalitat Valenciana per a l'any
2010 el Pressupost del Consell Juridic Consultiu per a tal periode va
quedar xifrat en 3.019.831,09 euros.

D

PERSONAL

a) Personal del Consell Juridic Consultiu

El dia 30 d’agost del 2010 va causar baixa per jubilacié anticipada a
petici6 propia el subaltern el Sr. Daniel Calzada Caballero.

Ha passat a prestar els seus servicis en este Consell la Sra. Juliana
Alarcén Garcia, formalitzant-se contracte laboral el dia 1 de setembre
del 2010 a 'empara d’allo que s’ha establit pel Reial Decret 2720/1998,
ocupant el lloc de treball nim. 32, subaltern-conductor de la Relaci6 de
Llocs de Treball de la Institucié, vacant per la jubilacié del Sr. Calzada.
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E

CONTRACTACIO

Al febrer del 2010 es va encarregar la impressié dels exemplars en
suport paper i1 en suport CD de la “Doctrina Legal del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Any 2009”.

Mitjangant una resolucié de 27 d’abril del 2010 del President del Con-
sell Juridic Consultiu es va acordar I'adhesi6 a la Resolucié de 30 de
mar¢ d’eixe any de la consellera de Justicia 1 Administracions Publi-
ques, sobre declaraci6 d’emergencia de la contractacié dels servicis de
telecomunicacions de la Generalitat 1 comanda transitoria de la pres-
tacié dels esmentats servicis a les empreses que prestaven, fins que
s'instruira 1 formalitzara el corresponent contracte per la Conselleria.
Una vegada adjudicats i1 formalitzats per la Conselleria els lots corres-
ponents a ’Adquisicié Centralitzada dels Béns 1 Servicis de Telecomu-
nicacions d'Us Comu, aixi com el Suport, Desenvolupament, Raciona-
litzacid 1 Seguretat d’aquells 1 ’'Homologacié de Servicis TIC, el Presi-
dent del Consell Juridic ha subscrit els oportuns contractes amb Tele-
fénica, empresa adjudicataria, dels lots corresponents a servicis de
mobils 1 als servicis de veu 1 de dades.

També 'any 2010 es va contractar la impressié dels exemplars corres-
ponents als nimeros 111 12 de la “Revista Espafiola de la Funcién Con-
sultiva”. El nim. 11 contenia estudis sobre el procediment d’elaboracio
dels reglaments i la técnica normativa, 1 el nim. 12 sobre la posici6 ins-
titucional dels Consells Consultius, contractacié del sector public, 'im-
pacte per raé de génere en 'elaboracié de les normes i en la contracta-
ci6 administrativa, 1 l'estatut del regidor no adscrit 1 el dret fonamen-
tal de l'article 23.2 de la Constitucid.

Al maig del 2010 es va contractar la impressié d’exemplars de la
“Memoria 2009”, publicacié periodica en que es descriu la composicid 1
les tasques desenvolupades per la nostra Institucié, aixi com les obser-
vacions 1 suggeriments relacionats amb els assumptes dictaminats pel
Consell Juridic.

Mitjangant una Resolucié de 14 de juny del 2010 del president del Con-
sell Juridic Consultiu es va procedir a revisar el preu per als anys 2009

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EMORIA 2010

75



PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

12010 del contracte administratiu per a la prestacié del servici de nete-
ja de la seu del Consell Juridic, subscrit amb Neteges Ecologiques del
Mediterrani S.A. (ECOMED) el 15 de desembre del 2006.

El 21 de juliol del 2010 el Ple del Consell Juridic Consultiu va adoptar
Pacord d’aprovar el Plec Tipus de Clausules Administratives per a con-
tractar servicis per mitja de procediment obert o restringit. Posterior-
ment, el 23 de setembre el Ple d’esta Instituci6 va introduir determina-
des modificacions en el Plec Tipus citat per a adequar-ho a les varia-
cions produides per la Llei 34/2010, de 5 d’agost, en la Llei de Contrac-
tes del Sector Public, 1 per la Llei 15/2010, en la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, per la que s’establixen mesures de lluita contra la morositat
en les operacions comercials.

Després de la tramitacié de 'oporta procediment de contractacié amb
licitaci6 publica, el 14 de desembre del 2010 es va subscriure pel presi-
dent del Consell Juridic Consultiu amb el representant de 'empresa
NETEGES ECOLOGIQUES DEL MEDITERRANI, SA (ECOMED) el
contracte administratiu per a la prestacié del servici de neteja de la seu
del Consell Juridic per als anys 2011 i 2012, ambdés inclusivament,
prorrogable fins al 31 de desembre del 2014.

Aixi mateix, durant I'any 2010 es van renovar els dominis d’internet de
la Institucid, 1 van continuar els contractes de telefonia fixa 1 mobil.

F

REGISTRES

a) Registre General d’Entrada i Eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, es va obrir
al public durant tot ’'any, de dilluns a dijous des de les nou hores fins
a les catorze hores 1 de les désset hores a les dénou, 1 el divendres des
de les nou hores fins a les catorze.

El total de seients d’entrada corresponents a 'any 2010 va ser de 2342
documents, sent els d’eixida 1469.

76

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEIVIORIA 2010



PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

b) Registre d’expedients sotmesos a consulta

En l'exercici 2010 es van sotmetre a consulta 1358 assumptes, dels
quals han pogut ser dictaminats durant I'exercici 1084 expedients.

c) Registre de resolucions i disposicions recaigudes en assump-
tes dictaminats pel Consell

En compliment de I'article 7 del Reglament del Consell -el qual disposa
que l'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu, en
el termini de 15 dies, la resolucié recaiguda o la disposicié aprovada-
han tingut entrada en el Registre de resolucions 1 disposicions un total
de 788, de les quals 1 correspon a assumptes sotmesos a consulta 'any
2007, 2 a assumptes sotmés 'any 2008, 248 a assumptes sotmés 'any
2009 1 537 de l'exercici contemplat.

D’estes 788 resolucions o disposicions comunicades, 718 han sigut de
conformitat amb el dictamen emés, 1 70 davall la formula de “oit el
Consell Juridic Consultiu”. Percentualment, la proporcié de conformi-
tat, per tant, ha sigut del 91’12 %.
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I

INTRODUCCIO

Com assenyala l'article 77 del Reglament del Consell Juridic Consul-
tiu, a continuaci6 s’arrepleguen les observacions i suggeriments que el
Ple ha considerat oporti arreplegar en esta ocasid, buscant la millora
del funcionament de ’Administracié en la Comunitat Valenciana a par-
tir de I'experieéncia adquirida en I'exercici de la seua funcié consultiva.

En esta ocasié s’'inclou una recomanacié al Govern Valencia perque en
tots els Avantprojectes de lleis, Projectes de decrets legislatius 1 de
Reglaments s’incloga l'informe sobre “impacte de génere” a que fa
referencia la Directiva 2002/73/ de la Comunitat Europea. També es
realitza un estudi sobre la utilitzacié de suports documentals diferents
del paper en la remissié de documents o expedients entre organs o
administracions, partint de la propia experiencia d’este Consell, 1 fent
una especial referéncia al principi d’equivaléncia de suports 1 els seus
limits. Finalment, en este capitol es realitza una aproximacié al Dret
Comunitari de la competéncia i a les comandes o encarrecs de presta-
cions per part de les Administracions en favor d’ens del seu sector
public o de tercers, com a glossa dels dictamens 301/2010 -sobre un
suposit de modificacié sobrevinguda de la composicié del capital d'una
empresa inicialment de capital integrament public a la qual la Diputa-
ci6 de Valencia li va encomanar la gestid dels residus solids de la zona
1 que, posteriorment, va passar a ser de capital mixt- 1 del dictamen
1078/2010, resposta a la consulta facultativa formulada per les Cam-
bres de Comerg sobre la possibilitat que la Generalitat puga celebrar
convenis amb estos ens per a encarregar-los facultats de comanda de
gestid 1 delegaci6 de funcions.
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I1

L’EXIGENCIA D’INCLOURE L’INFORME SOBRE
“IMPACTE DE GENERE” EN EL PROCEDIMENT
D’ELABORACIO DE NORMES

La igualtat entre homens i1 dones és un principi basic que compartixen
totes les societats avancades, rad per la qual en els dltims temps apa-
reix arreplegat en la nostra Constitucid i en les normes internacionals
sobre drets humans. Exemple d’aixo és la Convenci6 sobre I'eliminaci6
de totes les formes de discriminacié contra la dona, aprovada per I’As-
semblea General de Nacions Unides en el mes de desembre de 1979,

aixi com la importancia donada a este principi en les Conferéncies
Mundials de Nairobi (1985) i Pequin (1995).

De la mateixa manera, la normativa de la Uni6é Europea conté diverses
referéncies a la igualtat entre homens i1 dones des del Tractat de Fun-
cionament firmat a Roma el 25 de marg¢ de 1957, en el que es deia tex-
tualment que “en totes les seues accions, la Unié es fixara l'objectiu d’e-
liminar les desigualtats entre ’home i la dona i promoure la seua igual-
tat”, aixi com que “el Consell, per unanimitat amb arreglament a un
procediment legislatiu especial, i amb l'aprovacié prévia del Parlament
Europeu, podra adoptar accions adequades per a lluitar contra la dis-
criminacio per motius de sexe... o orientacio sexual” (article 19.1), 1 que
“la Unié recolzara i completara laccié dels Estats membres en els
ambits segiients: 1) la igualtat entre homens i dones pel que respecta a
les oportunitats en el mercat laboral i al tracte en el treball” (article
153.1)).

Per la seua banda, el Tractat de la Unié Europea en la versié consoli-
dada publicada en el DOUE de 9 de maig del 2008, conté diversos pre-
ceptes sobre esta materia, com ara:

- Article 2, en el qual després de destacar que la Unié Europea es
fonamenta, entre altres valors, en els de “respecte a la dignitat”
i “tgualtat”, afig que estos valors son comuns als Estats membres

en una socletat caracteritzada per “la no discriminacié” o “la
igualtat entre dones i homens”.
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- Article 3.3, que precisa que la Unié “fomentara... la igualtat
entre dones i homens”.

- Article 7, segons el qual “el Consell Europeu, per unanimitat i a
proposta d’un ter¢ dels Estats membres o de la Comissié i amb
l'aprovacié prévia del Parlament Europeu, podra constatar le-
xistencia una violacié greu i persistent per part d’'un Estat mem-
bre dels valors previstos en l'article 2 després d’invitar a I’Estat
membre de qué es tracte a qué present les seues observacions”
(apartat 2); 1 que, després d’eixa constatacid, “el Consell podra
decidir, per majoria qualificada, que se suspenguen determinats
drets derivats de laplicacié dels Tractats a U'Estat membre de
queé es tracte, inclosos els drets de vot del representant del Govern
de tal Estat membre en el Consell...”.

- Article 13.1, que establix que “el Consell, per unanimitat, a pro-
posta de la Comissié i prévia consulta al Parlament Europeu,
podra adoptar accions adequades per a lluitar contra la discri-
minacié per motius de sexe...O orientacio sexual”.

Per Decisié del Consell de la Unié Europea de 20 de desembre del 2000,
com a complement als objectius de 'accié comunitaria prevista per a la
promocié de la igualtat entre homens i dones, es va establir un progra-
ma d’acci6 comunitaria sobre I'estratégia a seguir en materia d’igual-
tat entre homens i1 dones (2001-2005), incidint en I'avaluacié de I'im-
pacte en funci6 del sexe en distints ambits d’'intervencié de 'estratégia
marc comunitaria (vida economica, social, vida civil...).

La Directiva 2002/73/CE, de 23/12, del Parlament Europeu i del Con-
sell, va modificar 'article 1 de la Directiva 76/207/CEE, de 9 de febrer
de 1976, relativa a l'aplicacié del principi d’igualtat de tracte entre
homens i dones en el qual es referix a 'accés a 'ocupacié, a la formaciéd
1 a la promoci6 professionals i a les condicions de treball, disposant que
“els Estats membres tindran en compte de manera activa l'objectiu de la
igualtat entre homens i dones a lelaborar i aplicar les disposicions
legals, reglamentaries i administratives...”. També el Consell de la
Unié Europea va aprovar la Directiva 2004/113/CE, de 13/12, sobre
aplicaci6 del principi d’igualtat de tracte entre homens i dones en l'ac-
cés a béns 1 servicis 1 al seu subministrament.

Aixi mateix, davant de la constataci6 que les decisions politiques poden
tindre diferent impacte en les dones i1 en els homens, la Comissié de la
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Unié Europea va aprovar una comunicacié sobre la transversalitat
(“mainstreaming”) com a primer pas per a realitzar el compromis de la
Unié Europea d’integrar la perspectiva de génere en el conjunt de les
politiques comunitaries, elaborant també una “Guia per a I’Avaluacio
de 'Impacte en Funci6 del Génere”.

Per la seua banda, el Pla de treball de la Comissié per a la igualtat
entre les dones i els homens 2006-2010 té com a objectiu millorar la
governanca a favor de la igualtat, posant en practica les metodologies
de la igualtat de génere, com sén 'avaluacié de I'impacte de génere i l'e-
laboraci6 del seu Pressupost tenint en compte esta dimensio.

La situaci6é a Espanya

L’article 14 de la Constitucié proclama que els espanyols son iguals
davant de la llei, sense que pot prevaldre cap discriminacié per raé de
sexe; 1 l'article 9.2 ordena als poders publics promoure les condicions
perque la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en que s’inte-
gra siguen reals 1 efectives, removent els obstacles que impedisquen o
dificulten la seua plenitud.

En I'ambit estatal, la Llei 30/2003, de 13 d’octubre, de Mesures, va
modificar Particle 22.2 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del
Govern (en avant, Llei del Govern), indicant que el procediment d’ela-
boracié de Projectes de llei s’iniciara en el ministeri o ministeris com-
petents per mitja de I'elaboracié del corresponent avantprojecte, 1 que
anira acompanyat, entre altres documents, per “un informe sobre l'im-
pacte per raé de génere de les mesures que s'establixen”. Aixi mateix es
va afegir un segon paragraf a 'article 24.1.b) de la dita Llei del Govern,
amb la redaccié seglient: “En tot cas, els reglaments hauran danar
acompanyats d’un informe sobre limpacte per raé de génere de les
mesures que s'establixen en el mateix”.

Posteriorment s’ha aprovat la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg,
per a la Igualtat Efectiva entre Homens 1 Dones, en I'Exposicié de
Motius de la qual s’indica que la Llei “incorpora a lordenament
espanyol dos directives en matéria d’igualtat de tracte, la
2002/ 73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE...; i la Directi-
va 2004/113/CE...”.

Concretament, article 19 d’esta Llei Organica exigix que “els Projectes
de disposicions de caracter general i els plans d’especial rellevancia
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economica, social, cultural i artistica que se sotmeten a l'aprovacié del
Consell de ministres hauran d’incorporar un informe sobre el seu
impacte per raé de génere”, precepte que conforme a la disposici6 final
primera de I'esmentada Llei Organica constituix “regulacié de les con-
dicions basiques que garantixen la igualtat de tots els espanyols en [le-
xercici dels drets i el compliment dels deures constitucionals, d’acord
amb larticle 149.11¢ de la Constitucio”.

D’altra banda, per Reial Decret 1083/2009, de 3 de juliol, es regula la
Memoria de I’Analisi d’ Impacte Normatiu, com a document que ha de
redactar I'organ o centre directiu proponent del projecte normatiu de
forma simultania a I'elaboracié d’aquell. Este document és de caracter
Unic, incloent no sols I"“impacte per ra6 de genere” (en el qual “s’analit-
zaran i valoraran els resultats que es puguen seguir de l'aprovacié del
projecte des de la perspectiva de l'eliminacié de desigualtats i de la seua
contribucié a la consecucié dels objectius d’igualtat d’oportunitats i de
tracte entre dones i homens, a partir dels indicadors de situacié de par-
tida, de previsio de resultats i de previsié dimpacte arreplegats en la
Guia Metodologica a qué es referix la disposicio addicional primera®”),
siné també un pronunciament sobre estos aspectes (article 2 del Reial
Decret):

a) Oportunitat de la proposta.

b) Contingut 1 analisi juridica, que incloura el llistat detallat de
les normes que quedaran derogades com a conseqiiencia de
Pentrada en vigor de la norma.

¢) Analisi sobre 'adequacié de la norma proposada a I'orde de dis-
tribucié de competéencies.

d) Impacte economic i pressupostari, que comprendra 'impacte
sobre els sectors, col lectius o agents afectats per la norma,
inclos I'efecte sobre la competéncia, aixi com la detecci6 1 mesu-
ra de les carregues administratives.

3 Indica esta disposici6 addicional que “a proposta dels ministeris de Presidéncia, Econo-
mia i Hisenda, Politica Territorial i Igualtat, s’elevara al Consell de ministres per a la
seua aprovacié abans de 31 de desembre del 2009, una Guia Metodologica que haurd de
seguir-se en lelaboracié de la memoria de l'analisi dimpacte normatiu
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Ambit autonoémic

La situacid existent respecte de la peticié de I'informe sobre impacte de
génere en les comunitats autonomes ha sigut descrita amb detall per
Caturla Carratala 1 Cobacho Gémez*.

En este moment, les situacions possibles poden arreplegar-se
en 3 grans grups:

a) comunitats autonomes que disposen de normativa propia que exi-
gix I'informe sobre impacte per ra6 de genere en I'elaboracio de les
disposicions normatives (per exemple Andalusia, Catalunya,
Extremadura, Galicia, Illes Balears, Navarra, Pais Basc o Murcia).

b) comunitats autonomes que no disposen de normativa especifi-
ca que exigisca este informe, pero que de facto ho exigixen o
recomanant emparant-se en la previsié de la normativa comu-
nitaria o estatal (per exemple Madrid).

¢) comunitats autonomes que ni disposen de normativa especifica
que exigisca este informe, ni ho exigixen de manera sistemati-
ca (exemple Comunitat Valenciana...).

En tot cas, les autores esmentades consideren com a opcié més adequa-
da per a garantir 'eficacia de 'informe que la seua confeccié correspon-
ga a I'organ que elabore el text del projecte normatiu, sotmetent-lo pos-
teriorment a informe dels organs competents en materia d’igualtat de
génere, quan la disposicid tinga repercussions des de la perspectiva de
génere. Igualment advertixen que, amb caracter general, els Organs
Consultius de les comunitats autonomes es limiten a constatar el com-
pliment formal d’este tramit, sense entrar en 'analisi del seu contin-
gut, excepte quant al requeriment a I'autor del projecte de norma per a
la utilitzacié d’'un llenguatge no sexista.

En la Comunitat Valenciana, la Generalitat ha promulgat la Llei
9/2003, de 2 d’abril, per a la Igualtat entre Dones 1 Homens (en avant,

4 En l'estudi “informe d’'impacte per ra6 de génere en els procediments d’elaboracié de les
disposicions normatives: la seua regulaci6 i doctrina dels organs consultius”, de
CATURLA CARRATALA, Carmen, 1 COBACHO GOMEZ, Maria Concepcio, arreplegat
en la Revista Espanola de la Funcién Consultiva nim. 12, juliol/desembre 2009, edita-
da pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.
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Llei 9/2003), que té per objecte “regular i fer efectiu el principi d’igual-
tat de dones i homens a la Comunitat Valenciana, establir els principis
generals que han dorientar la dita igualtat, determinar les accions
basiques que han de ser implementades, aixi com establir l'organitzacié
administrativa per a la igualtat d’oportunitats entre dones i homens a
la Comunitat Valenciana”.

Pero ni la Llei 9/2003, ni els articles 42 (sobre elaboracié dels Avant-
projectes de lleis 1 de Projectes de decrets Legislatius) 1 43 (sobre ela-
boracié de Reglaments) de la Llei 5/1983, del Consell, de 30 de desem-
bre, ni el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma,
Pestructura 1 el procediment d’elaboracié dels Projectes normatius de
la Generalitat, ni cap altra norma especifica de la Generalitat exigixen
expressament l'elaboracié d’'un informe sobre impacte de génere amb
caracter previ o simultani a la redaccié del corresponent projecte nor-
matiu.

Davant del silenci de la norma valenciana sobre esta qiiestié s’ha sus-
citat en la practica la polemica sobre la necessitat o oportunitat de l'e-
xigéncia de tal informe i les conseqiéncies juridiques que, si és el cas,
pot produir I'omissié de la seua elaboracié préevia o simultania a la
redacci6 de la corresponent norma.

Segons pareix, la pretesa exigéncia juridica de l'informe d’'impacte de
génere es recolzaria tant en una interpretaci6 finalista de la normati-
va de la Unié Europea sobre el principi d'igualtat de génere com en la
normativa estatal que, al traslladar la Directiva 2002/73/CE, ve a exi-
gir I'informe. El plantejament tedric seria el seglient: si bé els precep-
tes de la Llei estatal 30/2003 no tenen caracter basic, pel contrari se i
reconeix a l'article 19 de la Llei Organica 3/2007 el caracter de “regula-
ci6 de les condicions basiques que garantixen la igualtat de tots els
espanyols en l'exercici dels drets i el compliment dels deures constitucio-
nals”1, en conseqiiéncia, encara que este ultim precepte inicament exi-
gisca I'informe d'impacte de génere de Projectes de disposicions gene-
rals que “se sotmeten a l'aprovacié del Consell de ministres”, pel seu
caracter de condicié basica d’igualtat i com a transposici6 de la citada
Directiva 2002/73/CE cabria interpretar-ho extensivament com aplica-
ble també als organs col legiats superiors executius de les comunitats
autonomes amb funcions normatives en el seu respectiu ambit compe-
tencial semblants a les del Consell de ministres (aprovacié d’Avantpro-
jectes de Llei, de Projectes de decret-legislatiu, de Projectes de decret
llei o de Projectes de Decret).
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En este moment, la qliestié no és merament tedrica, perque ja ha recai-
gut alguna Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
tat Valenciana que ha declarat la nul litat d’'una disposicié general per
Pomissi6 de tal informe.

Concretament, la Sentencia 1637/2009, de 15 de desembre, de la Sala
Tercera del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,
declara nul el Decret del Consell de la Generalitat 56/2006, de 28 d’a-
bril, pel qual s’aprova el Reglament d’'Ordenaci6 i Funcionament de la
Inspeccié de Servicis Sanitaris de la Conselleria de Sanitat (DOCV de
15/5/2006), per haver-se “produit l'omissié en l'emissié de linforme
sobre impacte de génere”, previst en I'article 24.1.b) segon paragraf, de
la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern. I aixo a pesar, com s’ha
dit, que el referit precepte no ha sigut qualificat expressament pel
legislador estatal com basic.

El fonament principal de la fallada radica en el plantejament teoric
exposat més arrere: aplicacié supletoria del procediment d’elaboraci6
dels reglaments estatals contingut en la Llei del Govern per a garantir
el compliment del Dret derivat europeu. Aixi, el fonament juridic ter-
cer de 'esmentada Senténcia assenyala que “a falta de la consegiient
activitat legislativa de les comunitats autonomes, eixa normativa esta-
tal pot ser necessaria per a garantir el compliment del Dret derivat euro-
peu, funcié que correspon a les Corts Generals o al Govern, segons els
€asos..., perqué en cas contrari podria arribar-se a l'absurda conclusié
que, davant de la passivitat normativa de totes o algunes comunitats
autonomes, es vedara l'aplicacié de la normativa comunitaria, resultat
este que mai pot quedar justificat en virtut d’una rigida interpretacio de
l'orde constitucional de competéncies i que, precisament, una clausula

2

de tancament com la de l'art. 149.3 CE contribuix a evitar....”.

La indicada Senténcia ha sigut objecte del Recurs de Cassacid
8/611/2010, interposat per I’Advocacia de la Generalitat Valenciana,
davant de la Sala Tercera del contencién administratiu del Tribunal
Suprem, recurs que es recolza, en sintesi, en els arguments segiients:

a) La no aplicacié directa de I'article 24.1.b) de la Llei de Govern,
perqué no constituix norma de procediment administratiu
comu dictada a 'empara de 'article 149.118a CE.

b) La inaplicacié supletoria de I'article mencionat de la Llei esta-
tal, en atencié que conforme a la STCo 61/1997, de 20 de marg,
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“el pressupost d’aplicacié de la supletorietat que la Constitucio
establix no és l'abséncia de regulacio, siné la preséncia d’una
llacuna detectada com a tal per l'aplicador del Dret”, conside-
rant que en esta mateéria no hi ha llacuna a I'haver sigut regu-
lada exhaustivament per l'article 43 de la Llei del Consell en
que s’establix el procediment d’elaboracié dels reglaments de la

Generalitat.

¢) Inexisténcia de norma de Dret Comunitari Europeu que impo-
se amb caracter imperatiu l'exigéncia d’'un informe sobre
impacte de geénere en I'elaboraci6 dels Projectes normatius dels

Estats membres.

d) Encara que larticle 1 de la Directiva 76/207/CEE disposa que
“els Estats membres tindran en compte de manera activa 'ob-
Jjectiu de la igualtat entre homens i dones a l'elaborar i aplicar
les disposicions legals, reglamentaries i administratives”, per la
seua naturalesa juridica de Directiva comunitaria queda en
mans de les autoritats nacionals I'eleccié de la forma i dels mit-
jans per a aconseguir els objectius previstos en esta, correspo-
nent a la Generalitat la decisi6 sobre com aconseguir 'objectiu
de la igualtat entre homens i dones tenint en compte les com-
peténcies exclusives d’esta per a “el desplegament i execucié de
la legislacio de la Unié Europea a la Comunitat Valenciana en
aquelles mateéries que siguen de la seua competéncia”1i per a la
“promocié de la dona” (articles 49.4 1 49.1.26 de I'Estatut d’Au-

tonomia).

e) La nul litat derivada del procediment d’aplicacié de les disposi-
cions de caracter general ha de ser aplicada amb criteris de
prudencia i moderacid, la qual cosa fa entrar en joc el criteri de
la proporcionalitat entre la infraccié comesa, la influéncia de la
mateixa en l'acte o la disposicidé respectiva 1 les conseqiiéncies

derivades de la nul litat (STS 26/10/1999).

En tot cas, estant en este moment pendent de resolucié pel Tribunal
Suprem el recurs de cassacié plantejat, 1 encara que no s’haja demanat
Pexecucid provisional de la senténcia impugnada, este Consell Juridic
estima que cautelarment, per raons practiques i de prudéncia, amb
Pobjectiu d’evitar un altre eventual pronunciament judicial desfavora-
ble per a 'Administraci6 per 'esmentat defecte de forma i com a con-
sequéncia la nul litat de futures normes valencianes, es recomana que
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en tots els Avantprojectes de lleis, Projectes de Decret Legislatiu, Pro-
jectes de decret llei y Projectes de Reglament es practique este tramit,
com en ocasions es fa, a costa del pronunciament del TS respecte d’aixo
al resoldre el recurs de cassacié plantejat.
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LA UTILITZACIO DE SUPORTS DOCUMENTALS
DISTINTS AL PAPER EN LA REMISSIO DE DOCU-
MENTS O EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS ENTRE
ORGANS ADMINISTRATIUS O ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES: EL PRINCIPI D’EQUIVALENCIA DE
SUPORTS I ELS SEUS LIMITS

L’acte juridic, el document, el suport del document i el format

Amb caracter preliminar pot afirmar-se que els actes juridica -entesa
esta expressié en el seu sentit més ampli, és a dir, com comprensiva
tant dels actes juridics en sentit estricte com dels negocis juridics o dels
contractes- amb independéncia que provinguen d’entitats pabliques o
privades o, inclus de particulars, es caracteritzen perque les seues con-
sequéncies juridiques sén fruit d'una voluntat conscient i deliberada.

Esta asseveracié ha de matisar-se respecte a cert tipus d’actes o nego-
cis juridics per als quals 'ordenament juridic pot exigir la seua plasma-
ci6 en un determinat tipus de document o, inclas, I'observanca de cer-
tes formalitats com a requisit ad solemnitaten perque despleguen la
seua eficacia juridica (per exemple perque la hipoteca quede valida-
ment constituida fa falta la seua constituci6 en escriptura publica i la
seua inscripcid en el Registre de la Propietat, d’acord amb el que pre-
veu l'article 1875 en relacié amb el 1280.1r del Codi Civil).

Convé advertir que en lactuacié de les Administracions Publiques 1
dels interessats han de diferenciar-se els conceptes segiients:

a) Els ACTES JURIDICS propiament dits, siguen administratius
o privats, siguen escrits, orals, acustics o per signes.

b) Els DOCUMENTS que reflectixen aquells actes, publics o (sent
una de les seues espécies els documents administratius) privats.

¢) El SUPORT DOCUMENTAL, com a element essencial per al
reflex de la informaci6 del document (suport paper, suport mag-
netic —discos durs 1 disquets-, suport optic —CD,s’1 DVD,s-...).
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d) El FORMAT DEL FITXER en que es conté la informacié que
s'incorpora al suport documental, 1 que pot ser de text (exemple
TXT, RTF, HTML, XML...), dimatge (exemple BMP, TIFF,
JPG, GIF...), de so (exemple MP3, WAV, WMA...).

En este sentit, resulta molt clarificadora I'afirmacié de Gamero Casa-
do® que “una cosa és l'acte administratiu, una altra el document admi-
nistratiu i una altra el suport de qualsevol d’ells”, perque “el document
que continga un acte administratiu pot trobar-se en diferents suports:
fins ara el tradicional era el paper, pero hi ha altres distints, de molt
divers tipus”.

Una de les accepcions més utilitzades dels actes administratius és la
que els considera com a declaracions juridiques (de voluntat, de desig,
de coneixement o de jui) d'una Administracié Publica en exercici d'una
potestat administrativa diferent de la potestat reglamentaria. Excep-
cionalment també es consideren actes administratius els procedents
d’altres subjectes de Dret distints quan materialment exerciten fun-
cions administratives de naturalesa no reglamentaria (per exemple
acte d’adjudicacié d'un contracte d’obres pels organs competents de les
Corts, sanci6 disciplinaria imposada a un jutge pel Consell General del
Poder Judicial, autoritzacié d’obertura d’'una farmacia atorgada pel
Col legi de Farmaceutics quan se li haguera atribuit o delegat esta fun-
ci6 publica....), 1 la seua fiscalitzaci6 correspon igualment a la Jurisdic-
ci6 contenciosa administrativa (articles 1.3 1 2 apartats c) 1 d) de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la Jurisdiccié contenciosa admi-
nistrativa).

Normalment els actes administratius s’exterioritzen expressament,
principalment per escrit, pero també sén admissibles davall certes cir-
cumstancies actes verbals, acustics, per signes o per qualsevol altra
forma de comunicaci6 (per exemple I'agent de transit que regula la cir-
culacié per la posicié dels bracos, utilitzant el xiulet, o amb la utilitza-
ci6 de pals o senyals...), sense perjui que a vegades siga necessari que
posteriorment es deixe constancia documental dels actes administra-

5 “Objecte, ambit d’aplicacié 1 principis generals de la Llei d’Administracié Electronica:
la seua posicié en el sistema de fonts”, de GAMERO CASAT, Eduardo contingut en el
1llibre “La Llei d’Administracié Electronica. Comentari sistematic a la Llei 11/2007, de
22 de juny, d’Accés Electronic dels Ciutadans als Servicis Publics”, Editorial Aranzadi
SA, Navarra 2008, pagina 100, obra coordinada per I'esmentat autor i per Valero Torri-
jos, Julian.
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tius ja produits (per exemple per a poder constatar I'incompliment per
un conductor d'un vehicle de l'orde verbal o acustica donada per un
agent de transit 1 aixi iniciar i instruir un procediment sancionador...).
Com assenyala l'article 55 de la Llei 30/1992, la regla general és que
“els actes administratius es produiran per escrit”, pero admet I'excepcid
a l'indicar que aixi és “a menys que la seua naturalesa exigisca o per-
meta una altra forma més adequada d’expressio i constancia” (apartat
1), si bé matisa que quan s’exercisca la competéncia de forma verbal “la
constancia escrita de l'acte, quan siga necessaria, s'efectuara i firmara
pel titular de l'organ inferior o funcionari que la rep oralment, expres-
sant en la comunicacié del mateix lautoritat de qué procedisca™; 1 que
en el cas de resolucions “el titular de la competéncia haura d’autoritzar
una relacié de qué haja dictat de forma verbal, amb expressié del seu
contingut” (apartat 2).

Inclas el Dret Administratiu admet els actes administratius presump-
tes, és a dir, aquells que no requerixen d’'una manifestacié expressa (ni
escrita ni oral), siné que es produixen en certs suposits pel transcurs
del termini fixat sense que ’Administracié haja complit amb la seua
obligacié de resoldre expressament i1 notificar la seua resolucié als
interessats. L’article 43.1 de la Llei 30/1992 disposa que “en els proce-
diments iniciats a sol licitud de linteressat,... el venciment del termini
maxim sense haver-se notificat resolucié expressa legitima a l’interes-
sat o als interessats que hagueren deduit la sol licitud per a entendre-
la estimada per silenci administratiu”, exceptuant només la producci6
de lacte presumpte positiu: “en els suposits en qué una norma amb
rang de llei per raons imperioses d’interés general o una norma de Dret
Comunitari establisquen el contrari”, “en els procediments relatius al
dret de peticié a queé es referix l'article 29 de la Constitucio”, “aquella
l'estimacié dels quals tinguera com a consequiéncia que es transferiren
el sol licitant o a tercers facultats relatives al domini public o al servi-
ci public”, o en “els procediments dimpugnacio d’actes i disposicions”
excepte en el cas que es tracte d'un recurs d’algada interposat contra
la desestimaci6 per silenci d'una sol licitud, suposit este en que trans-
corregut el termini per a resoldre i notificar la resolucié donada al
recurs sense que aix0 s’haguera produit s’entendra estimat este
recurs.

Aixi, dit d’'una altra forma, encara que la majoria dels actes adminis-
tratius solen reproduir-se de forma expressa, normalment escrita, 1 es
materialitzen en un document, hi ha molts actes administratius valids
que no obstant no arriben a tindre reflex documental.
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Igualment, els actes dels persones fisiques o juridiques subjectes a
Dret Privat que intervenen en els procediments administratius se
solen emetre per escrit, perd poden produir-se de forma verbal, sense
perjui que per a la seua constancia el funcionari corresponent procedis-
ca posteriorment a reflectir el seu contingut en un document adminis-
tratiu (per exemple en una diligéncia de compareixenca, en una acta de
manifestacions, etc.).

De forma habitual s’entén per “document de [l'expedient” qualsevol
suport® (en paper, en suport tecnologic’ -electronic, informatic o telema-
tic-) que continga informacié apta per a ser incorporada a un expedient,
per reunir determinats requisits o garanties minimes que més avant
analitzarem.

Al seu torn, els documents poden ser publics, que, a tenor de 'article
1216 del Codi Civil serien ‘“els autoritzats per un notari o empleat
public competent, amb les solemnitats requerides per la llei” o docu-
ments privats (articles 1225 Cc).

Dins dels documents publics s’'inclouen els documents administratius,
que serien “els documents validament emesos pels organs de les Adminis-
tracions Publiques” (article 46.4 Llei 30/1992), com per exemple un certi-
ficat expedit per un secretari d'un Ajuntament , o una acta del secretari
d’un organ administratiu col legiat, o una resolucié administrativa, etc.

Assenyalen Cruz Mundet 1 Mikelarena Pefia que qualsevol document
es compon de 3 elements: el suport que li conferix corporeitat fisica, la
informacié 1 la fixacié de la informacié en el suport®.

6 CERVELLO GRAN i FERNANDEZ definixen el “suport” com I’“objecte sobre el qual és
possible gravar o recuperar dades” (“La prova i el document electronic”, en “Dret d’In-
ternet, contractaci6 electronica i firma digital”, pag. 39, coordinat per Mateu de Ros, R,
i Cendoya Méndez de Vigo, J, Aranzadi, Elcano).

7 DAVARA RODRIGUEZ distingix entre els “documents generats o transmesos per mit-
jans electronics”, els “documents generats per mitjans informatics” i els “documents
generats per mitjans telematics” (“El document electronic en la Llei de Régim Juridic
de les Administracions Publiques i del Procediment Administratiu Comd”, RAP, nim.
131, pag. 456-459), pero PUNZON MORALEDA davant de la rapida evolucié de les TIC
proposa usar el terme “documents tecnologics” (“El document tecnologic en I'ambit juri-
dic administratiu”, en Administracions Publiques i Noves Tecnologies, Lex Nova,
Valladolid, pag. 54-57).

8 “Informaci6 i documentacié administrativa”, 2a Edicié, Technos, Madrid, 2006, pag. 220
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Este suport la majoria de les vegades es fa necessari per a deixar
constancia dels actes administratius, dels actes juridics dels interes-
sats 1 de les actuacions de qui els assessoren o dels fets sobre els quals
ha de resoldre ’Administracié corresponent. Exemple d’aixd sén els
informes, recursos administratius, croquis, plans, imatges, dibuixos,
fotografies, sons, etc. acreditatius dels fets sobre els quals ha de resol-
dre ’Administracié, mentres que el text total o parcial d'un llibre o
d’'una norma per si mateix no tindria la consideracié de document de
lexpedient perque obviament la seua finalitat no és la seua incorpora-
cib a este, sense perjui que puga servir per a fonamentar un acte admi-
nistratiu o unes al legacions d'un particular en un assumpte concret i
que per esta via s’incorporen a un document.

Conforme a la normativa estatal, el “document electronic” (siga admi-
nistratiu o privat) ha de reunir els segiients requisits per a la seua vali-
desa (apartat j) de 'annex de la Llei 11/2007, de 22 de juny, d’Accés
Electronic dels Ciutadans als Servicis Publics —En avant, LAE- 1 arti-
cle 41.1 del Reial Decret 167/2009, de 6 de novembre, pel que es desen-
volupa parcialment la LAE, en avant RD 167/2009):

a) Contindre informaci6 de qualsevol naturalesa.

b) Estar arxivada la informacié en un suport electronic segons
un format determinat i susceptible d’informacié i tractament
diferenciat. Ara bé, aix0 no obsta que el document original
estiga arxivat en suport electronic 1 posteriorment s’emeten
copies en altres suports (per exemple en paper o en suports
optics).

¢) Identitatiindividualitzacié de la informacid®, sense perjui de la
seua possible incorporacié a un expedient electronic.

9 Assenyala SANZ LARRUGA que “la necessitat d'assegurar de la determinacio i indivi-
dualitzacié —i la permanéncia i conservacidé- dels documents electronics deriva dels
majors riscos de modificacié, transformacié o manipulacié a qué es troben sotmesos, la
qual cosa obliga, al seu torn, a extremar les garanties de la seua titularitat, originali-
tat i autenticitat” (Estudi sobre “Documents i arxius electronics”, contingut en el 1llibre
“La Llei d’Administracié Electronica. Comentari sistematic a la Llei 11/2007, de 22 de
juny, d’Accés Electronic dels Ciutadans als Servicis Publics”, Editorial Aranzadi SA,
Navarra 2008, pag. 463, obra coordinada per Gamero Casado, Eduardo, 1 per Valero
Torrijos, Julian).
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D’altra banda, conforme als articles 29 de la LAE 1 41.2 RD 167/2009
el “document administratiu electronic”, a més dels requisits assenya-
lats, ha de reunir els seglients elements per a la seua validesa:

a) Ser expedit i firmat electronicament per mitja de firma electro-
nica del personal al servici de les AAPP (article 18 LAE) o a tra-
vés del sistema de firma electronica per a l'actuacié adminis-
trativa automatitzada (article 19 de la LAE).

b) Ajustar-se als requisits de validesa de la Llei 30/1992.

¢) Referéncia temporal per mitjans electronics, quan la naturale-
sa del document ho exigisca.

En concret, 'article 47.1 del Reial Decret 167/2009, per a acreditar la
referéncia temporal dels documents administratius electronics que ho
precisen admet 2 mecanismes:

1r) La “marca de temps”: assignacié per mitjans electronics de la
data 1, si és el cas, 'hora a un document electronic, que sera
utilitzada en els casos en que les normes reguladores no exigis-
quen el segell de temps.

2n) El “segell de temps”: I'assignacié per mitjans electronics d'una
data 1 una hora a un document electronic amb la interva vén-
cer d’'un prestador de servicis de certificacié® que assegure l'e-
xactitud 1 integritat de la marca de temps del document.

El principi d’equivaléncia de suports

En Tactualitat es pot afirmar, com indica Gamero Casado', que en el
Dret Administratiu regix el “principi dequivaléncia de suports”, la
qual cosa significaria segons este autor el reconeixement del mateix
valor 1 eficacia (equivaléncia) als documents administratius en suport
paper que als continguts en suport electronic o magnetic (o, entenem
nosaltres, en altres suports distints com el suport optic), sempre que
reunisquen determinats requisits 1 garanties.

10 L’autoritat de segellat de temps en l'ambit del sector public de la Generalitat és
I'Agencia de Tecnologia i Certificacié Electronica (art. 23.3 LAEG).

11 Veure GAMERO CASADO, en obra esmentada en la seua pag. 100 1 seg.
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Ja va avancar la Senténcia del Tribunal Suprem de 3 de novembre de
1997 que “estem assistint... en algunes facetes de la vida, inclis juridi-
ca, a locas de la civilitzacié del paper, de la firma manuscrita i del
monopoli de l'escriptura sobre la realitat documental. El document com
a objecte corporal que reflectix una realitat factica amb transcendéncia
juridica, no pot identificar-se, ja, en exclusiva, amb el paper, com a
suport, ni amb lescriptura, com a unitat de significacié. L'ordinador i
els fitxers que en ell s'emmagatzemen constituixen, hui en dia, una nova
forma d’entendre la materialitat dels titols valors i, en especial, dels
documents mercantils”.

Documents en suport electronic

El principi d’equivalencia de suports aplicat als documents en suport
electronic és logica conseqiiencia de la voluntat del legislador d’'impul-
sar 1'Gs de les noves tecnologies de la informaci6 i de les telecomunica-
cions (TIC) per les Administracions Publiques, tenint en compte els
avantatges que presenta ’Administracié electronica: facilita les ges-
tions dels ciutadans davant de ’Administracid, perque esta oberta les
24 hores del dia durant tots els dies de 'any; agilitza la tramitacié dels
expedients administratius perqué I'intercanvi de documents és instan-
tani; a pesar de les fortes inversions inicials a la llarga suposa un estal-
vi de costos en mitjans materials, humans....

I1 lustra esta afirmacié I'Exposici6 de Motius de la LAE que, en el seu
apartat I, indica que entre les principals barreres amb les quals es
troba el ciutada en les seues relacions amb I'’Administracié Publica
estan “el temps i lespai: el temps que cal dedicar a la relacié amb aque-
lla per a la realitzacié de molts tramits de la vida diaria que comencen
a vegades per la necessitat una primera informacié que exigix d’'un des-
plagament inicial, més els successius desplagaments i temps que es
dediquen a posteriors tramits a fer amb 'Administracié per a les acti-
vitats més elementals”, trobant la solucié a estes barreres en les TIC
que “fan possible acostar '’Administracio fins a la sala d’estar dels ciu-
tadans o fins a les oficines i despatxos de les empreses i professionals”,
la qual cosa els permet relacionar-se amb elles “sense cues ni esperes”,
variant la percepcid pels ciutadans de la seua Administracié que passa
a ser vista com “una entitat al seu servici i no com una burocracia pesa-
da que comenga per exigir, sempre i per a comencar, el sacrifici del
temps i del desplagcament que imposa l'espai que separa el domicili dels
ciutadans i empreses de les oficines publiques”.
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D’altra banda, este principi d’equivaléncia entre el document en paper
1 en suport electronic troba manifestacions concretes en la LAE. També
en la Llei 3/2010, de 5 de maig, de la Generalitat, d’Administracié
Electronica de la Comunitat Valenciana (en avant LAEG) com serien,
entre altres, les segiients:

a) L’admissi6 de la validesa d’emetre directament per mitjans
electronics, sense necessitat d'impressié en paper, documents adminis-
tratius, sempre que incorporen una o diverses firmes electroniques' i
incloguen una referéncia temporal garantida per mitjans electronics
quan la naturalesa del document ho exigisca (article 29 la LAE).

b) El reconeixement del caracter de copia auténtica a les copies
obtingudes electronicament:

- Respecte de documents electronics emesos pel propi interessat
o per les Administracions Publiques, quan quede constancia
que siguen autentiques, si es tracta de documents publics, o

12 La “firma electronica” és, simplement, el “conjunt de dades en forma electronica, con-
signats juntament amb altres associats amb ells, que poden ser utilitzats com a mitja
d’identificacié del firmant”, pero no vinculada a cap document concret (apartat 1) de
Tannex de la LAE), podent consistir estes dades en xifres, signes, codis, barres, claus,
ete (STS 3/11/1997), és a dir, pot comprendre un altre tipus de firmes diferents de la
firma amb digits o nimeros. Afirma LINARES GIL que un concepte tan geneéric de
firma electronica inclou tot tipus de métodes técnics, ja siguen de caracter no crip-
tografic (password, firmes digitalitzades, lectura biométrica de les empremtes de la
ma amb aparell d'infrarojos, métode este tltim que la STS 2/7/2007 ja va admetre per
al control de presencia dels empleats publics durant 'horari de treball) com criptogra-
fic (amb xifres simeétriques o asimétriques) (“Identificacié i autenticacié de les admi-
nistracions publiques”, de LINARES GIL, Maximinio, contingut en el llibre “La Llei
d’Administracié Electronica. Comentari sistematic a la Llei 11/2007, de 22 de juny,
d’Accés Electronic dels Ciutadans als Servicis Pablics”, Editorial Aranzadi SA, Nava-
rra 2008, pag. 288, obra coordinada per I'esmentat autor i per Valero Torrijos, Julian).

No obstant aix0, la “firma electronica avangada” esta vinculada subjectivament i objec-
tivament a un document firmat, perque és “creada per mitjans que el firmant pot man-
tindre davall el seu exclusiu control” 1 permet “detectar qualsevol canvi ulterior de les
dades firmades” (apartat m) de 'annex de la LAE). La firma electronica avancada sol
utilitzar-se amb sistemes de “doble clau”, ja va ser admesa per STS de 3/11/1997 com
substitutiva de la firma autografa (és a dir, del “tracat grafic, contenint habitualment
el nom, els cognoms i la ribrica d’una persona” en quant permetera assegurar la pro-
cedéncia i veracitat de la seua autoria i I'autenticitat del document a qué s’incorpora.

La “firma electronica reconeguda” és la “firma electronica avangada basada en un cer-
tificat reconegut i generada per mitja d’un dispositiu segur de creacié de firma” (apar-
tat n) de 'annex de la LAE).
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quan la seua autenticitat haja sigut comprovada, si es tracta
de documents privats, 1 a més el document electronic original
es trobe en poder de '’Administracié 1 que la informacié de
firma electronica i, si és el cas, de segellat de temps permeten
comprovar la coincidéncia amb tal document (articles 30.1 de
la LAE 1 46 de la Llei 30/1992).

- Respecte de documents emesos originariament per les Admi-
nistracions Publiques en suport paper quan es complisquen
els requisits de I'article 46 de la Llei 30/1992 (article 30.2 de
la LAE). En I'ambit de la Comunitat Valenciana, es reconeix
expressament la possibilitat de destruccié de documents
administratius que constaren originariament en suport
paper, sempre que s’hagen realitzat copies electroniques que
complisquen les degudes garanties (qualitat, contingut, acces-
sibilitat 1 perdurabilitat), amb l'exigencia que els processos de
digitalitzacié que comporten destruccié del suport original en
paper incorporen l'informe de la Conselleria amb competén-
cies en materia d’administracié electronica (article 27.3
LAEG).

¢) L’admissibilitat de la tramitacié de I'expedient per mitjans
electronics (“I'expedient electronic”)'®, emportant-se el foliat per mitja
d’'un index electronic firmat per I’Administracid, organ o entitat
actuant, que garantira la integritat de I'expedient electronic (tots els
documents d’este expedient han d’estar en suport electronic, sense per-
jul que puguen existir copies d’alguns d’ells que puguen expedir-se en
altres suports) 1 permetra la seua recuperacié (article 32 apartats 1r 1
2n LAE).

En la Comunitat Valenciana s’exigix que els expedients trami-
tats integrament en suport electronic es conserven, a tots els efectes,
en tal suport, sense perjui de la seua migracié digital o conversidé a
altres formats o suports que puguen sorgir en el futur com a conse-
quiencia de I'evoluci6 tecnologica i que reunisquen les degudes garan-
ties (conservacid, perdurabilitat, autenticitat, integritat...), amb l'exi-
géncia d’'usar sistemes de firma longeva que garantisquen la referéncia

13 L“expedient electronic” (o virtual) seria el “conjunt de documents electronics (admi-
nistratius o privats) corresponents a un procediment administratiu, siga quin siga el
tipus d’informacié que continguen” (art 32.1 LAE).
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temporal dels documents i1 expedients administratius per a la verifica-
ci6 de les firmes electroniques a llarg termini dels documents firmats
electronicament en un moment donat, 1 remetent al desplegament
reglamentari 'establiment de les corresponents mesures de seguretat
(article 27 apartats 1r 1 2n LAEG).

L’expedient electronic comporta la possibilitat que tant els
actes dels interessats (sol licituds, al legacions, desistiment del proce-
diment, rentncia, recursos administratius, reclamacions...) com els de
I'Administracié (peticié 1 evacuacié d’'informes, practica de proves, reso-
lucié...) que formen part de 'expedient es realitzen per mitjans electro-
nics, la qual cosa pot suposar indubtables avantatges (per exemple la
practica de la prova utilitzant mitjans tecnologics 1 audiovisuals evita
desplacaments innecessaris) (articles 44 a 49 LAEG).

d) L’aportacié de certificats administratius electronics substi-
tuira amb plena validesa 1 eficacia als certificats que es preveja que
hagen de ser aportats en les normes reguladores dels procediments
(article 42.1 LAEG). Igualment, les transmissions de dades remeses
per les Administracions Publiques tindran naturalesa juridica de cer-
tificats quan siguen firmats electronicament pel titular de I'organ res-
ponsable de les dades transmeses 1 conste expressament tal naturale-
sa (article 42.2 LAEG).

e) L’admissibilitat de substituir la remissié dels expedients en
suport paper per la remissié dels documents o expedients electronics
per qualsevol dels seglients mitjans (articles 26.2 LAEG 1 32.2 LAE):

- Trasllat fisic dels suports electronics que continguen les
copies auténtiques dels documents 1 expedients.

- Remissié telematica per mitja de qualsevol dels sistema de
firma electronica avangada.

- Posada a disposici6 electronica per mitja de la inserci6 direc-
ta, vincle electronic o un altre sistema de deposit virtual en un
espai especific dins de la seu electronica™ de ’Administracio

14 La “seu electronica” és “aquella adre¢a de correu electronica disponible per als ciuta-
dans a través de xarxes de telecomunicacions la titularitat de la qual, gestié i admi-
nistracié corresponen a una Administracié Publica, organ o entitat administrativa en
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remitent o de la persona destinataria, en la carpeta personal
electronica d’esta, o en un altre espai que es preveja en la nor-
mativa reguladora

f) Els organs col legiats de les Administracions Publiques de la
Comunitat Valenciana han d’'usar preferentment mitjans electronics per
al seu funcionament, conforme amb allo que s’ha disposat per a I'inter-
canvi electronic de dades en entorns tancats de comunicacio, 1 reglamen-
tariament s’ha de regular este régim de funcionament electronic amb
arreglament a certs principis assenyalats en la LAEG (respecte a les
garanties de participaci6 dels seus membres, la igualtat dels seus mem-
bres en I'accés a la documentacio, com a la constitucio 1 celebraci6 de les
sessions, participacié en estes 1 adopci6é d’acords....) (article 53 LAEG).

g) La possibilitat d’emmagatzemar per mitjans electronics els
documents 1 expedients administratius, “amb independéncia del suport
que tingueren originariament”, sempre que compten amb les mesures
de seguretat que reglamentariament s’establisquen i que garantisquen
“la integritat, autenticitat, confidencialitat, qualitat, proteccié i conser-
vacié dels documents i expedients emmagatzemats” (article 31.1 LAE 1
26.1 LAEG).

h) La intermodalitat o dret dels ciutadans a triar en qualsevol
moment el mitja o canal de comunicaci6' per a relacionar-se amb les

lexercici de les seues competéncies”, 'establiment de la qual se sotmet a determinats
principis (publicitat oficial, responsabilitat, qualitat, seguretat, disponibilitat, acces-
sibilitat, neutralitat, interoperabilitat...) 1 suposa la responsabilitat del seu titular
respecte de la “integritat, veracitat i actualitzacié de la informacié i els servicis a qué
puga accedir-se a través d'esta” (art 10 LAE).

Les seus electroniques de les Administracions Publiques de la Comunitat Valenciana
han d’incloure de manera intel ligible, clara, senzilla i actualitzada determinada
informacié (per ex.: estructura, organitzaci6é i mapa de la seu electronica; estructura
organitzativa i funcional de 'administracié titular, informacié d’interés general sobre
T'ambit en que presta servicis ’Administraci6 respectiva; directori del personal; rela-
ci6 de servicis 1 procediments administratius disponibles i de documents normalitzats
i dels drets electronics; sistemes de firma electronica avancada admesos; registre
electronic; perfil de contractant, enllacos a altres seus electroniques, etc.) (article 15.1

LAEG).

15 Es consideren “canals” les “estructures o mitjans de difusié dels continguts i servicis;
incloent el canal presencial, el telefonic i lelectronic, aixi com altres que existisquen en
lactualitat o que puguen existir en el futur (dispositius mobils, TDT, etc.)” (apartat e)
de 'annex de la LAE).
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Administracions Publiques, d’entre els quals es troben disponibles, i1
intercanviar-ho al llarg de la relacié juridicoadministrativa que es trac-
te (articles 6.2.s) LAE 1 29 LAEG), sense perjui que per a la validesa i
eficacia juridica de la comunicacid s’exigisquen determinats requisits.

Concretament, per a la validesa de les comunicacions electroniques
entre els ciutadans 1 les Administracions Publiques, fa falta que quede
constancia de la transmissié 1 recepciod, de les seues dates, del contin-
gut integre de la comunicacié i s'identifique fidedignament al remitent
1 al destinatari d’estes (article 27.3 Llei 11/2010).

En este sentit, es permet que els ciutadans puguen utilitzar en les
seues relacions amb les Administracions Puabliques:

- Els sistemes de firma electronica previstos en la LAE'.

- Els certificats electronics reconeguts’ emesos o admesos per
IAgéncia de Tecnologia 1 Certificaci6 Electronica o per les
Administracions Publiques.

- Amb autoritzacié expressa de ’Administracié publica corres-
ponent al regular el procediment administratiu, i amb un
informe previ de 'Agéncia de Tecnologia i Certificacié Electro-

16 L’article 13.1 de la LAE disposa que les Administracions Publiques “admetran en les
seues relacions per mitjans electronics, sistemes de firma electronica que siguen con-
formes al que establix la Llei 59/2003, de 19 de desembre, de Firma Electronica i
resulten adequats per a garantir la identificacié dels participants i, si és el cas, l'au-
tenticitat i integritat dels documents electronics”.

Concretament, en la Llei estatal es reconeix als ciutadans la possibilitat d’utilitzar els
seglients sistemes de firma electronica per a relacionar-se amb les Administracions
Publiques: la firma electronica incorporada al DNI, la firma electronica avancada
(incloent els basats en certificat electronic reconegut) admesa per les Administracions
Publiques, o les claus concertades en un registre previ, 'aportacié d'informacié cone-
guda per ambdés parts o altres sistemes no criptografics en els termes que es deter-
minen (art 13.2 LAE).

17 Per “certificat electronic” s’entén “el document firmat electronicament per un presta-
dor de servicis de certificacié que vincula unes dades de verificacié de firma d’un fir-
mant i confirma la seua identitat”, 1 per “certificats electronics reconeguts” cal enten-
dre “els certificats electronics expedits per un prestador de servicis de certificacié que
complisca els requisits establits en esta Llei quant a la comprovacié de la identitat i la
resta de circumstancies dels sol ‘licitants i a la fiabilitat i a les garanties dels servicis
de certificacié que presten” (apartats f) 1 g) de 'annex de la LAE).
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nica, en el cas del sector public valencia, o de I'organ compe-
tent de ’Administracié actuant, en la resta de casos, altres
sistemes d’identificacié com per exemple claus concertades en
un registre previ, aportacié d’'informacié coneguda per ambdos
parts, o altres sistemes criptografics. En la Comunitat Valen-
clana es preveu que en cas de consultes telefoniques, 'Admi-
nistracié podra facilitar una contrasenya personal o utilitzar
altres sistemes d’acreditacié que permeten la identificacié de
la persona interessada (article 31.2 LAEG).

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, a més d’allo que s’ha exposat,
la LAEG propugna que les comunicacions entre organs d'una mateixa
Administracié o entre diverses Administracions Publiques es realitzen
“preferentment per mitjans electronics”, que gaudiran de “plena valide-
sa i eficacia” si reunixen la resta de requisits establits en la legislacio
basica sobre regim juridic de les Administracions Publiques i del pro-
cediment administratiu comu (article 30 LAEG).

D’altra banda, es permet que les Administracions Publiques puguen
utilitzar els segiients sistemes per a la seua identificacié electronica i
per a autenticacié™ de documents electronics que produisquen (article
13.3 LAE):

1r.- Sistemes de firma electronica basats en la utilitzacié de
certificats de dispositiu segur o mitja equivalent que permeta
identificar la seu electronica i 'establiment amb ella de comu-
nicacions segures; 2n.-Sistemes de firma electronica per a l'ac-

18 L*autenticacié”, als efectes de la LAE, es definix com 1'“acreditacié per mitjans
electronics de la identitat d’una persona o ens, del contingut de la voluntat expressa-
da en les seues operacions, transaccions i documents, i de la integritat i autoria d’es-
tos ultims” (apartat d) de 'annex de la LAE).

Assenyala LINARES GIL que I'autenticitat o certesa del document puablic s’entén “des
d’un punt de vista formal, no respecte del contingut”, perqué ‘pot haver-hi un docu-
ment ‘auténtic” que continga una falsedat ideologica o de contingut”, com ocorre per
exemple amb “una escriptura notarial auténtica que arreplegue una declaracié de
voluntat simulada” (en Estudi citat, pagina 285).

Com indica l'article 1218 CC enfront de tercers, els documents publics només donen
fe de la data del seu atorgament i del fet que el motiva, raé per la qual la jurisprudeén-
cia civil considera que “la fe publica notarial linica cosa que acredita.... és el fet que
motiva l'atorgament de lescriptura publica i la seua data, aixi com que els atorgants
han fet davant de notari determinades declaracions, pero no la veritat intrinseca d’es-
tes, que poden ser desvirtuades per prova en contra....”(entre altres, STS 26/2/1990).
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tuacié administrativa automatitzada'; 3n.- Firma electronica
del personal al servici de les Administracions Publiques i* 4t.-

19 LINARES GIL diferencia entre “actuaci6 administrativa automatitzada” i “actuacié
administrativa automatica”. La primera constituiria una manifestacié de la informa-
tica decisional i, per tant, consistiria, segons el que preveu l'apartat a) de 'annex de
la LAE, en la produccié d’actes administratius (resolutoris, de tramit, o de mera
comunicacid) per mitja de sistemes d’'informacié adequadament programats i sense la
intervenci6 directa en I'acte concret d’'una persona humana (per ex. L’expedicié de cer-
tificacions administratives d’estar al corrent d’obligacions tributaries), a diferéncia de
I“actuacié administrativa automatica” com a actuacié reglada sense marge de discre-
cionalitat administrativa. Aixi mateix, 'esmentat autor advertix que caben situacions
mixtes en qué I'automatitzacié no és total sin6 que s’establixen certs filtres o controls
humans o es reserven certs actes a la intervencié humana (en Estudi citat, p 306).

L’article 18 de la LAE disposa que estos sistemes poden consistir en:

a) Segell Electronic d’Administracié Publica, organ o entitat de Dret Public, basat en
certificat electronic que reunisca els requisits exigits per la legislacié de firma
electronica, 1 que haura d’indicar la identificacié fiscal i la denominacié correspo-
nent. La relacié de segells electronics de cada Administracié Publica haura de ser
publica i accessible per mitjans electronics, havent de permetre la seua verificacid.

b) Codi Segur de Verificacié vinculat a ’Administracié Pablica, organ o entitat i, si és
el cas, a la persona firmant del document, permetent-se la comprovacié de la inte-
gritat del document per mitja de I'accés a la seu electronica corresponent

A través d’estos sistemes es pot complir I'objectiu de comprovar no sols la vinculacié
subjectiva del document a l'organ o Administracié de qué procedix, sin6 també la
vigéncia del document.

En tot cas, com en l'actuacié automatitzada I'acte es produix sense la directa inter-
venci6 humana no s’exigix que s’incloga la identitat de la persona titular de 'organ,
pero si que s'indique I’'organ responsable de I'acte a efectes d'impugnacio, aixi com que
s’establisca préviament I'organ competent de programar el sistema d’informacié i la
seua font (arts 39 LAE i1 48 LAEG).

A més, quant a les resolucions administratives automatitzades, exigix l'article 48.2
primer incis de la LAEG que s’establisca “préviament l'organ o organs competents,
segons els casos, per a la definicié de les especificacions, programacio, manteniment,
supervisio i control de qualitat i, si és el cas, auditoria del sistema d’informacié i del
seu codi font”.

Amb encert apunta LINARES GIL que esta actuacié automatitzada suposa “una dis-
sociacié entre l'organ que té la competéncia funcional, per a gestionar la parcel la d’in-
terés public corresponent, del que elaborara les linies de codi (programacié) conforme
a les especificacions que aquell proporcione; i inclis pot ser distint el programador de
qui supervise i controle el funcionament adequat del sistema d’informacié”, podent
també un organ diferent dels citats “estar encarregat de dur a terme auditories
informatiques” (Estudi citat, p 311).

20 Preveu l'article 19.2 de la LAE que “cada Administracié Publica podra proveir el seu
personal de sistemes de firma electronica, els quals hauran d’identificar de forma
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Intercanvi electronic de dades en entorns tancats de comunica-
c16*, conforme a I'especificament acordat entre les parts.

Evidentment, en el camp de les comunicacions per mitjans electronics
entre organs administratius o institucions publiques la clau es troba en
la interoperabilitat® dels sistemes per a garantir el reconeixement
mutu dels documents electronics 1 dels mitjans d’identificaci6 1 auten-
ticacid, rad per la qual l'article 4 apartat e) de la LAE, destaca que la
utilitzaci6 de les TIC per les Administracions Publiques ha de subjec-
tar-se al principi de cooperacié interadministrativa per a garantir la
interoperabilitat.

1) L’exigéncia que en cada Administracié Publica existisca,
almenys, un sistema de Registres Electronics suficient per a rebre tot
tipus de sol licituds, escrits 1 comunicacions dirigits a la dita Adminis-
tracié6 Publica, amb la finalitat de garantir el dret dels ciutadans a
relacionar-se amb I’Administracié amb mitjans electronics (per exem-
ple per a formular al legacions, presentar sol licituds, manifestar el
consentiment, interposar recursos administratius...) (articles 24.3 1 6
LAE).

Ha d’advertir-se que l'existéncia de registres electronics no obliga a la
seua utilitzacié pels ciutadans quan hagen o vulguen relacionar-se
amb ella, perque es tracta d'un dret subjectiu del ciutada 1 perque la
LAE garantix que “en cap cas [iis de mitjans electronics puga implicar
l'existéncia de restriccions o discriminacions per als ciutadans que es

conjunta al titular del lloc de treball o carrec i a ’Administracié o organ en qué pres-
ta els seus servicis”. Encara que la Llei estatal no ho exigix, pareix que hauria de trac-
tar-se d’'una firma electronica reconeguda (per ex la firma digital o la lectura biome-
trica, actuant la propia Administracié com a certificadora de I'autenticitat de la firma
electronica del seu personal, o encarregant la certificacié a un organisme public com
la Fabrica Nacional de Moneda i Timbre).

21 L’art. 20 de la LAE admet la transmissié de documents electronics en entorns tancats
de comunicacions entre organs administratius o entre Administracions Publiques,
amb les condicions i garanties que s’establisquen, respectivament, per ’Administra-
ci6 Publica a que pertanguen els organs administratius, o que es contemplen en l'o-
portt conveni de col laboracié, sempre que quede garantida la seguretat de I'entorn
tancat 1 la protecci6 de les dades que es transmeten.

22 La “interoperabilitat” és concebuda com la “capacitat dels sistemes d’informacid, i per
tant dels procediments a qué estos donen suport, de compartir dades i possibilitar lin-
tercanvi d’informacié i coneixement entre ells” (apartat o) de I'annex de la LAE).
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relacionen amb les Administracions Publiques per mitjans no electro-
nics...” (article 4.b) LAE). En este sentit, la LAEG és coherent amb tal
previsié basica perqueé disposa que la utilitzacié del Registre Electronic
de 'Administraci6 de la Generalitat sera “voluntaria per als ciutadans
i ciutadanes”, mentres que sera “preferent en les relacions entre les
administracions publiques” (article 24 LAEG).

Quant als documents inscriptibles en el Registre Electronic estarien
tots els dirigits a qualsevol organ o entitat de 'ambit de ’Administra-
ci6 titular del registre, tant si es tracta de documents electronics nor-
malitzats corresponents als tramits o procediments que s’especifique,
com qualsevol sol licitud, escrit o comunicacié distinta (article 24.1
LAE). En lambit de la Comunitat Valenciana s’exigix que tots els
registres electronics disposen de documents normalitzats correspo-
nents als procediments la tramitaci6 dels quals telematica siga de com-
peténcia de la seu electronica.

No obstant aixo, perqué els Registres Electronics reben sol licituds,
escrits o comunicacions dirigits a altres Administracions Publiques
resulta necessaria la subscripcié del corresponent conveni de col 1labo-
racié interadministratiu (article 24.3 in fine LAE). En 'ambit de la
Comunitat Valenciana es preveu que “la Generalitat, dins de les seues
competeéncies, fomentara la subscripcié de convenis en este camp amb
totes les administracions publiques” (article 25.1 in fine LAEG).

La peculiaritat dels Registres Electronics és que permeten la presenta-
ci6 de sol licituds, escrits 1 comunicacions ‘“tots els dies de l'any durant
les vint-i-quatre hores”, pero a efectes del comput de termini “la presen-
tacio en un dia inhabil s’entendra realitzada en la primera hora del pri-
mer dia habil segiient, llevat que una norma permeta expressament la
recepcié de la sol licitud en dia inhabil” (article 26 apartats 2n i 3r
LAE).

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, “cada administracié publica
haura de disposar d’un Registre Electronic General o Comiu, d'accés
lliure 1 gratuit en la seu electronica, sense perjui de la possibilitat de
disposar de registres electronics de naturalesa auxiliar integrats en
aquell, per al millor funcionament de la recepcié i remissio de sol ‘lici-
tuds, escrits, comunicacions, consultes i documents que es transmeten
telematicament”. A més, es contemplen els “caixers electronics d’auto-
administracié”, aco és, terminals de gestid, comunicacid, relacié i tra-
mitacid electronica dels ciutadans amb les Administracions Puabliques,
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en regim d’autoservici, que s’habilitaran en espais fisics dins de les ofi-
cines administratives d’atenci6 presencial o, inclus, en I'exterior (arti-
cles 23.11 34.2 LAEG).

Ja per Decret del Consell 18/2004, de 13 de febrer, es va crear el Regis-
tre Telematic de la Generalitat 1 es van regular les Notificacions
Telematiques de la Generalitat. El Registre Telematic es preveia per a
anotar “la remissié d’escrits i comunicacions que, per via telematica i
complint els requisits establits en este Decret, realitzen els organs de
UAdministracié de la Generalitat, les entitats autonomes i entitats de
Dret Public de la Generalitat als interessats”, aixi com per a la “presen-
tacio pels ciutadans o pels propis organs de UAdministracio, de sol lici-
tuds, escrits i comunicacions que es realitzen per via telematica”, pero
la seua operativitat quedava reduida, en ambdds casos, “ als procedi-
ments administratius i tramits que s'especifiquen en l'annex d’este
Decret o que d’ara en avant s’incorporen al mateix”, davant de ’Admi-
nistracié de la Generalitat, les entitats autonomes i les entitats de Dret
Public de la Generalitat (article 2 Decret Consell 18/2004)%.

23 Inicialment, segons 'annex del Decret, les unitats registrals eren les de:

- La Conselleria de Presidéncia (per ex. insercions en el Diari Oficial)

- La Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupaci6 (per ex. Sol licituds de certificacié de
retencions de IRPF, o sol licitud d’estades en residéncies de temps lliure)

- La Conselleria de Justicia i Administracions Publiques (per ex. per a la comunica-
ci6 del cartell sobre dret d’admissi6 d’'un establiment, o per a les autoritzacions de
bous al carrer).

- La Conselleria d’'Infraestructures i Transport (per ex. per a les sol licituds d’admis-
si6 per a determinades titulacions nautiques).

- La Conselleria de Cultura, Educacié i Esport (per ex. sol licitud d’homologacié i de
titols docents).

- La Conselleria de Sanitat (per ex. registre i autoritzacié de determinats establi-
ments)

- La Conselleria d’Induastria, Comerg i Turisme (per ex. sol licituds i renovacions de
determinats carnets necessaris en l'activitat industrial).

- La Conselleria d’Agricultura, Pesca i Alimentacié (per ex. cursos de formaci6 en pro-
ducci6 integrada)

- La Conselleria de Territori 1 Habitatge (per ex. llicencies de pesca o caga, o d’acam-
pades).

- La Conselleria de Benestar Social (per ex. per a sol licituds de determinades ajudes).

- El Servici Valencia d’Ocupaci6 i Formaci6 (per ex. respecte de determinades ajudes).

- L'Institut Valencia de Finances, de I'entitat de Transport Metropolita de Valencia.

- L'Institut de la Mitjana i Xicoteta Industria Valenciana.

-L’Agencia Valenciana de Turisme (per ex. segellats de preus, comunicacions de bai-
xes d’establiments hotelers...).

- ’Institut Valencia de la Joventut.

- L'Institut Valencia d’Atencié als Discapacitats.
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El Registre Telematic de la Generalitat esta constituit per les “unitats
registrals telematiques” de les conselleries, entitats autonomes o enti-
tats de Dret Public dependents, i 'accés a este Registre es du a terme
a través del portal institucional de la Generalitat, per mitja de la con-
nexi6 a adrega http://www.gva.es, si és el cas, a través dels portals
institucionals de cada una de les conselleries, entitats autonomes 1
entitats de Dret Public encarregades de la tramitacié d’estos procedi-
ments, aixi com a través d’altres mitjans telematics que s’habiliten a
este efecte (articles 3.1 1 8 Decret Consell 18/2004).

A més, en congruencia amb el que disposa la Llei 30/1992, l'article 6.1
del Decret del Consell 18/2004 indicava que el sistema informatic
suport del Registre Telematic de la Generalitat “garantira lautentici-
tat, integritat, confidencialitat, disponibilitat i conservacié dels seients
practicats, per mitja de la utilitzacié de la firma electronica avanc¢ada”.

j) La validesa 1 eficacia de la notificaci electronica, pero condi-
cionada a I'acceptacié per 'interessat de tal forma de notificacid.

Com a regla general, la notificacié electronica es concep com un dret de
I'interessat que pot optar perque la notificacié se li practique per altres
mitjans, perque la LAE disposa que durant la tramitacié del procedi-
ment l'interessat podra requerir perque les notificacions no es practi-
quen per mitjans electronics, llevat que reglamentariament s’exigisca
que les relacions amb els ciutadans s’entaulen per mitjans electronics
per tractar-se de persones juridiques o col lectius de persones fisiques
que per la seua capacitat economica o teécnica, dedicaci6 professional o
altres motius acreditats tinguen garantit I'accés i disponibilitat dels
mitjans tecnologics precisos (articles 28.3 1 27.6 LAE).

En este sentit la LAE admet la notificacié electronica quan “Iinteressat
haja assenyalat el dit mitja com a preferent o haja consentit la seua uti-
litzacié” (article 28.1 LAE), mentres que la normativa valenciana és
encara més respectuosa amb el dret de I'interessat ja que exigix que el
consentiment siga “exprés” per a la validesa 1 eficacia de la notificaci6
electronica en els procediments administratius electronics iniciats d’o-
fici (article 44.3 LAEG).

En tot cas, si I'interessat opta per la notificacié electronica, perque esta
produisca efectes fa falta acreditar la data i ’hora de la posada a dis-
posici6 de l'interessat de I'acte objecte de notificacid, aixi com l'accés al
seu contingut (article 28 apartats 1r i 2n LAE), de tal manera que si
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s’acredita la posada a disposicid 1 transcorren 10 dies naturals sense
que l'interessat accedisca al contingut d’allo que s’ha notificat, s’entén
que la notificaci6é ha sigut rebutjada, deixant-se constancia del rebuig
en l'expedient 1 considerant-se practicada la notificacié, llevat que d’o-
fici o a instancia del destinatari de 'acte es comprove la impossibilitat
técnica o material de I'accés (articles 28.3 LAE 1 59.4 Llei 30/1992).

En concret, en I'ambit de la Comunitat Valenciana es preveu que la
notificaci6 electronica de qualsevol acte administratiu es realitzara a
través del Registre Electronic, en la forma 1 pels mitjans que s’establis-
quen reglamentariament, aixi com que si la notificacié electronica no
féra possible per problemes técnics ’Administracié actuant practicara
la notificacié de forma convencional (article 31 apartats 1r 1 3r LAEG).

En P'article 13 del Decret del Consell 18/2004 s’assenyala que la prac-
tica de la notificacié telematica es realitzara a través de la unitat regis-
tral corresponent que enviara a l'interessat un avis de notificacio, aixi
com de la direcci6 de la pagina web en que pot obtindre, 1 de les conse-
quiencies de no accedir a la notificacié en el termini de 10 dies naturals.
Aixi mateix advertix que l'interessat només podra accedir a la pagina
de notificaci6 telematica prévia a la seua identificacié personal a tra-
vés del certificat d’'usuari, mostrant-se en l'equip de l'interessat la
informacié més rellevant del contingut de la notificacié a realitzar, a
través d’'un document electronic (“Document d’Entrega de Notificacid”)
que tindra format imprimible perqué l'interessat puga conservar-ho a
efectes informatius.

k) L’atorgament de la mateixa validesa i eficacia a la publica-
ci6 electronica dels diaris o butlletins oficials, que la seua edicié impre-
sa, amb les condicions 1 garanties que cada Administracié determine
(article 11 LAE).

En la Comunitat Valenciana s’exigix que el Diari Oficial de la Genera-
litat es publique en la seu electronica de la Generalitat, en format
electronic, com a unica versié que té la consideracié d’oficial 1 autenti-
ca 1, per un altre costat, s'indica que les publicacié electronica dels dia-
ris o butlletins oficials de les entitats de ’Administracié Local es rea-
litzara en les seus electroniques d’estes, 1 que podra substituir 'edicié
impresa (article 17 LAEG).

A més, es preveu que en els suposits legalment establits (actualment
regulats en els articles 59 apartats 5¢é, 6é 1 60 de la Llei 30/1992), la
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publicacié en els diaris i1 butlletins oficials 1 en els taulers d’anuncis
electronics substituisca a la notificacié electronica (article 32.1 LAEG).

Quant a 'ambit subjectiu d’aplicacié de la LAEG, cal recordar que, con-
forme al seu article 2.1, resulta aplicable a ’Administracié de la Gene-
ralitat, a les Institucions Estatutaries (al Sindic de Greuges, a la Sin-
dicatura de Comptes, al Consell Valencia de Cultura, a I’Académia
Valenciana de la Llengua, al Comité Economic 1 Social, 1 al Consell
Juridic Consultiu), a 'Administracié Local de la Comunitat Valencia-
na, aixi com a les entitats de Dret Public vinculades o dependents d’es-
tes, inclosos els Consorcis, 1 les corporacions de Dret Public represen-
tatives d’'interessos economics i1 professionals de la Comunitat Valen-
ciana (per exemple Cambres de Comerg, Industria 1 Navegacid, o
Col legis Professionals)®.

Encara que la LAEG no mencione expressament en l'article 2 les enti-
tats de Dret Public vinculades o dependents de ’Administracié de la
Generalitat, eixa omissi6 pareix deguda a un mer oblit involuntari del
legislador valencia i, en conseqiiéncia, també caldra aplicar-se’ls per
les raons segiients:

la) La LAE, assenyala que 'esmentada Llei estatal s’aplicara,
a més de a les conegudes com a Administracions Publiques
territorials o de fins generals (Administracié General de
I’Estat, les Administracions de les comunitats autonomes 1
les entitats que integren ’Administracié Local) a les “enti-
tats de dret public vinculades o dependents d’estes” (article
2.1.a) in fine LAE).

2a) La propia LAEG no guarda una coheréncia interna perque
no té logica que no es preveja la seua aplicacid a les enti-
tats de Dret Public vinculades o dependents de ’Adminis-
tracié de la Generalitat (per exemple els seus organismes
autonoms o les seues entitats de Dret Public subjectes a
Dret Privat) i, pel contrari, es dispose la seua aplicacié a tal

24 Cal advertir que la LAEG és d’aplicacié a les Administracions Publiques, no sols
internament, quant a les relacions intradministratives o interorganiques, siné que
també resulta aplicable “a les activitats i relacions juridiques que realitzen o mantin-
guen entre si 0 amb la ciutadania totes les entitats (les mencionades en I'art. 2.1 LAE),
sempre que les dites activitats o relacions no es troben sotmeses a dret privat” (art. 2.2
LAE).
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tipus d’entitats quan tinguen vinculacié o siguen depen-
dents de 'Administracié Local de la Comunitat Valenciana
(article 2.1.c) LAE).

3a) No té sentit que la LAE s’aplique, almenys en aspectes par-
cials, a formes privades de personificacié del Sector Public
de la Generalitat (a les Societats Mercantils en qué existis-
ca participacié majoritaria de ’Administracié de la Genera-
litat 1 a les Fundacions del Sector Public de la Generalitat),
a les associacions constituides per la Generalitat (article
2.3 LAE), 1 inclas, reduidament, a les persones fisiques 1
juridiques amb domicili en la Comunitat Valenciana que
subscriguen convenis de financament amb qualssevol
Administracions Publiques per quantia superior a 30.000
euros (article 2.4 LAE) o als concessionaris o contractistes
amb I'abast que es determine ‘“reglamentariament” (article
2.5 LAE) 1, no obstant aixd, no s’'incloga en el seu ambit
subjectiu d’aplicacié a altres formes publiques de personifi-
caci6 de la Generalitat diferents de la seua propia Adminis-
traci6 territorial.

No obstant aixo, per a la plena operativitat de 'Administracié electro-
nica han de complir-se algunes exigéncies técniques i juridiques® (per
exemple s’han de respectar la integritat de les garanties juridiques que
tenen els ciutadans quan es relacionen amb I’Administracié amb altres
suports, s’ha d’aconseguir la interoperabilitat la qualitat, la igualtat de
tracte als ciutadans, la neutralitat tecnologica garantint la inde-
pendéncia en l'elecci6 de les alternatives tecnologiques pels ciutadans
o les Administracions Publiques, etc.).

Documents en suport optic

El fet que el principi d’equivaléncia de suports haja tingut un gran
desenvolupament normatiu en I'ambit dels suports electronics no impe-

25 Com diu PALOMAR OMEDA ‘el transit d'una Administracié burocratica (en sentit
tradicional i centrada en la utilitzacié de paper com a tiltim reflex de 'existéncia i acu-
mulacié de tramits) a una Administracio essencialment tecnologica no és gens senzill
ja que exigix adaptar alguns dels conceptes tradicionals del Dret Administratiu, en
general, i de l'acte administratiu, en particular” (“La Actividad Administrativa Efec-
tuada por Medios Electrénicos”, de PALOMAR OMEDA, Alberto, Editorial Aranzadi
SA, Navarra 2007, pag. 43 1 seg.).
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dix que també puga operar respecte d’'un altre tipus de suports si com-
plixen certs requisits 1 garanties minimes sempre que, a més, contri-
buisquen a l'eficiencia en I'actuaci6 de les Administracions Publiques.

Aixi ho acredita I'article 45.5 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Reégim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu (en avant, Llei 30/1992), que es referix als docu-
ments emesos “siga quin siga el seu suport”. En concret, este precepte
disposa que “els documents emesos, siga quin siga el seu suport, per
mitjans electronics, informatics o telematics per les Administracions
Publiques, o els que estes emeten com a copies doriginals emmagatze-
mats per estos mateixos mitjans, gaudiran de la validesa i eficacia de
document original, sempre que quede garantida la seua autenticitat,
integritat i conservacio i, st és el cas, recepcié per linteressat, aixi com
el compliment de les garanties o requisits exigits per esta o altres lleis”.
En materia tributaria, I'article 96.5 de la Llei 58/2003, de 17 de desem-
bre, General Tributaria, practicament conté la mateixa redaccié pero
ampliant la validesa 1 eficacia a les “imatges electroniques dels docu-
ments originals’.

També quant a les sol licituds dels interessats disposa la Llei 30/1992
que han de contindre la “firma del sol ‘licitant o l'acreditacié de l'auten-
ticitat de la seua voluntat expressada per qualsevol mitja” (article
70.1.d)).

Aixi mateix, en els procediments previstos en la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de Contractes del Sector Public, es preveu “l'ocupacié de mit-
jans electronics, informatics i telematics”, disposant-se que les comuni-
cacions, l'intercanvi 1 emmagatzemament d’'informacié per estos mit-
jans hauran de “garantir de forma raonable, segons l'estat de la técni-
ca, la integritat de les dades transmeses i que només els organs compe-
tents, en la data assenyalada per a aixo, puguen tindre accés a estos, o
que en cas de trencament d'esta prohibicio d'accés, la violacié puga
detectar-se amb claredat”, aixi com que hauran d’“oferir prou segure-
tat... enfront dels virus informatics i un altre tipus de programes o codis
nocius, podent establir-se reglamentariament altres mesures que, res-
pectant els principis de confidencialitat i integritat de les ofertes i igual-
tat entre els licitadors, es dirigisquen a minimitzar la seua incidencia
en els procediments” (apartat d) de la disposicié addicional 19a LCSP).

Igualment, les aplicacions que s’utilitzen per a efectuar les “comunica-
cions, notificacions i enviaments documentals entre el licitador o con-
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tractista i l'organ de contractacié han de poder acreditar la data i hora
de la seua emissio o recepcio, la integritat del seu contingut i el remitent
o destinatari d'estes” 1, en especial han de ‘“garantir que es deixa
constancia de 'hora i data exactes de la recepcié de les proposicions o
de les sol licituds de participacié i de quanta documentacio haja de pre-

sentar-se davant de l'organ de contractacié” (apartat e) de la disposicid
addicional 19a LCSP).

Per la seua banda, la LAEG disposa que la utilitzacié de ‘“técniques
electroniques, informatiques i telematiques” per part de les Administra-
cions Publiques de la Comunitat Valenciana haura d’incorporar les
“mesures de seguretat, qualitat i de control necessaries que garantis-
quen lautenticitat, confidencialitat, integritat, disponibilitat i conser-
vacié de la informacid, havent en tot cas de tindre en compte l'estat d’e-
volucio de la tecnologia i ser proporcionades a la naturalesa de les
dades i dels tractaments i dels riscos a qué estiguen exposats”, havent
de ser “autoritzada pels organs competents de cada administracié
publica, amb el preceptiu informe previ d’administracio electronica ela-
borat per la conselleria, entitat o organ que tinga atribuides les com-
peténcies horitzontals en matéria d’administracio electronica dins de
l'organitzacié” (articles 37 apartats 1r 1 2n LAEG).

Descendint al terreny de la practica consultiva, quant als expedients
administratius que han de ser objecte de dictamen per este Consell
Juridic Consultiu, s’ha constatat que algun Ajuntament tramita ori-
ginariament el procediment en paper i, posteriorment, per raons d’estal-
vi de costos 1 de temps per a ’Administracid instructora del procediment
procedix a enviar a la nostra Institucié I'expedient complet en suport
optic o CD. En estos casos, els Ajuntaments traslladen a este suport
documents originals que figuraven en paper, seguint un procés de digi-
talitzacié dels folis integrants de 'expedient, a través del seu escanejat,
1 posteriorment graven en CD els documents previament digitalitzats.

En estos casos la questi6 a dilucidar seria determinar quins requisits
han de complir-se perque els documents continguts en este format ser-
visquen a este Consell per a poder exercir la seua funcié amb segure-
tat, qliestié a que ara ens referirem.

Els limits al principi d’equivaléncia de suports

Siga quin siga el suport utilitzat diferent del paper (magnétic, optic,
electronic) el principi d’equivaléncia de suports no opera mecanica-
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ment, sind que per a puga tindre la mateixa validesa 1 eficacia juridica
que el suport en paper, tant en 'ambit de la propia Administracié que
l'utilitza com davant d’altres Administracions Publiques o a tercers,
s’exigix que siga fiable per reunir certs requisits, aixi com el respecte a
la resta de principis 1 garanties deduits tant de la Llei 30/1992, com de
la LAE com de la LAEG, o d’altres lleis (per exemple sobre proteccié de
dades de caracter personal) 1 que, en sintesi, serien les segiients®:

- CONSERVACIO: el suport triat per a produir el document 1
arxivar-lo ha de permetre la seua perdurabilitat i ser de difi-
cil destrucci6é. Encara que la garantia de duracié del suport
pot ser molt alta, resulta especialment recomanable crear i
arxivar copies de seguretat per a cobrir eventuals riscos de
destrucci6 o perdua del document inicial.

- INTEGRITAT: el suport utilitzat ha de ser capag¢ de mostrar
el document complet, és a dir, sense pérdues parcials de la
informacié que contenia.

- INALTERABILITAT: el suport ha de garantir que una vega-
da finalitzat el document ningd pot manipular el document
alterant el seu contingut.

-AUTENTICITAT en origen i en desti: ha de poder demos-
trar-se que lautor i el receptor del document sén, precisa-
ment, qui diuen ser 1 no altres persones.

- CONFIDENCIALITAT: en el transit del document ha de
garantir-se que aquells documents que pel seu contingut afec-
ten a circumstancies personals no puguen ser difosos o utilit-
zats amb altres fins.

La Constitucid “garantix el dret a l’honor, a la intimitat personal i fami-
liar i a la propia imaige” (article 18.1 CE) 1 prescriu que “la llei limitarda
lis de la informatica per a garantir 'honor i la intimitat personal i
familiar dels ciutadans i el ple exercici dels seus drets” (article 18.4 CE).

En desplegament del mandat constitucional s’ha dictat per 'Estat la
Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de Proteccié de Dades de

26 GAMERO CASADO, pag. 33 i seg. de l'obra citada.
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Caracter Personal (en avant, LOPDP), aixi com diversos reglament de
desenvolupament d’esta, com per exemple 'aprovat per Reial Decret
1720/2007, de 21 de desembre.

En la LOPDP s’assenta la regla general de que el tractament®” de deter-
minades dades personals requerira el consentiment inequivoc de I'afec-
tat, excepte certs suposits entre els quals es troba el que la seua arre-
plegada es duga a terme “per a l'exercici de les funcions publiques de les
Administracions publiques en l'exercici de les seues competéncies” (arti-
cle 6 LOPDP). A més, hi ha un régim juridic més restrictiu per al trac-
tament de dades personals especialment protegits: per exemple les
dades d’origen racial, salut i vida sexual que només poden ser dema-
nats, tractats i1 cedits quan, per raons d'interés general, aixi ho dispo-
se una llei o 'afectat consenta expressament (article 7.3 LOPDP), o les
dades relatives a la comissi6 d’infraccions penals o administratives que
només poden ser inclosos en fitxers de les Administracions Publiques
competents en els suposits previstos en les respectives normes regula-
dores (article 6.5 LOPDP).

Aixi mateix, la regla general també és la necessitat de consentiment
exprés de I'afectat per a la comunicacié de dades de caracter personal
a tercers.

De qualsevol manera, I'eventual comunicacié o cessi6 de dades entre
Administracions Publiques exigix la prévia creacié o modificacié del
corresponent fitxer de 'Administraci6 publica per mitja de disposicid
general publicada en el Butlleti o Diari Oficial respectiu, havent d’in-
dicar-se en esta disposicid, entre altres aspectes, la finalitat del fitxer 1
usos previstos, els organs responsables del fitxer, les cessions de dades
de caracter personal a tercers, les mesures de seguretat, etc. (article
20.1 LOPDP). Al seu torn els fitxers de caracter personal de titularitat
publica han de ser notificats a I’Agencia Espanyola de Proteccié de
Dades per a la seua inscripcié en el Registre General de Protecci6 de
Dades (article 55 del Reglament aprovat pel Reial Decret 1720/2007).

Per aixo, com no podia ser menys, I'articles 4.a) de la LAE establix el
principi del respecte a la protecci6 de dades de caracter personal con-

27 El tractament de dades es definix com el conjunt d’operacions i procediments técnics,
de caracter automatitzat o no, que permeten l'arreplega, gravacid, conservacid, elabo-
racid, modificacid, bloqueig i cancel lacid, aixi com les cessions de dades que resulten
de comunicacions, consultes, interconnexions i transferéncies (art 3.c) LOPDP).
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forme a la LOPDP i la resta de normes especifiques que regulen el trac-
tament de la informacid, aixi com els drets a ’honor 1 a la intimitat pexr-
sonal 1 familiar.

D’altra banda, en 'ambit de la Comunitat Valenciana es preveu que els
mitjans presencials (oficines fisiques administratives) i no presencials
(per exemple atenci6 telefonica i1 seu electronica) per a 'atencié del ciu-
tada, per a la prestacié de servicis publics o per a la tramitacié dels pro-
cediments administratius, hauran d’estar interconnectats i1 afavorir la
integracié electronica personalitzada de cada la informacié de cada ciu-
tada, pero “amb ple respecte al dret a la proteccié de dades de caracter
personal” (article 33 apartats 1r, 2n i1 3r LAEG).

- ACREDITACIO de la remissié i de la recepcio:

- DATAT: alguns documents requerixen la constancia de la
data, com serien les notificacions electroniques que operen
com a requisit per a l'eficacia de 'acte notificat 1 per al com-
put dels terminis de recurs.

- DISPONIBILITAT: el suport i el format usats han de perme-
tre la reproduccié del document virtual en qualsevol altre
suport (paper, cd...), quan aixo fora necessari per a facilitar el
seu maneig.

- EFICIEN CIA, no sols de lactuacié d'una Administraci6
Publica individualment considerada, sindé també en les seues
relacions amb les altres.

El principi d’eficiéncia ha d’inspirar 'actuaci6é de les Administracions
Publiques, com aixi disposa expressament larticle 3.3 de la Llei
30/1992.

En termes col loquials l'eficiencia administrativa podria definir-se com
una varietat del principi d’eficacia administrativa, ja que si el principi
d’eficacia consistix en el fet que ’Administracié aconseguisca els objec-
tius encomanats, l'eficiencia suposa a més que els complisca de la forma
més optima possible, és a dir, amb menys mitjans personals, materials
0 economics (economia) i en el menor temps possible (rapidesa).

En el camp de les TIC, la LAEG accepta l'operativitat del principi d’e-
ficiéncia perqué indica que I’Administracié electronica no sols esta
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“totalment orientada a la ciutadania”, siné que ha de “contribuir, a
més, a la sostenibilitat mediambiental i al desenvolupament economic,
a partir de Lestalvi en energia, paper, temps i costos...” (apartats I 1 11
del Preambul), 1 també considera aplicable el “principi d’informacié efi-
cient”, és a dir “accessible, usable, completa, exacta, actualitzada, segu-
ra, clara, integra, correcta i verag, de consulta senzilla, organitzacio i
estructuracié jerarquitzada, homogénia i interoperable...” (article
4.1.b).1 LAEG),.*®

En la LAEG el principi d’eficiéncia també es manifesta amb la busca
de la denominada “administracié comuna electronica” a través de la
col laboraci6 entre les Administracions Publiques per a la creacié de
seus electroniques o punts d’accés general interadministratiu, finestre-
tes Uniques, etc., que permeten la gestié coordinada de procediments
administratius en qué hagen d’intervindre diverses Administracions
Publiques o per a la prestacié conjunta de servicis electronics (article
35.1 LAEG).

Atesa que la finalitat pretesa amb la implantacié de I’Administraci
electronica és, fonamentalment, facilitar les gestions dels ciutadans,
agilitzar la tramitacié dels expedients administratius i1 estalviar cos-
tos en mitjans personals i materials, haura de concloure’s que en les
relacions interorganiques o interadministratives la utilitzacié de
suports diferents del paper ha de poder ser agil, rapida i senzilla per-
que personal al servici de les Administracions Publiques puga accedir
a la informacié continguda en ells, al seu maneig i, si és el cas, a la
seua reproducci6 en altres suports, sense majors desavantatges quant
a facilitat, temps 1 costos que les que presenta la utilitzaci6é de suport
paper.

En este sentit seria rebutjable per contraria no sols al principi d’efi-
ciencia administrativa, siné als de cooperaci6 o col laboracié interadmi-

28 Encara que este principi s'inclou en la LAEG entre els principis d’orientacié a la ciu-
tadania, també resulta d’aplicacié en les relacions interorganiques i interadministra-
tives perque l'article 2.2 LAEG assenyala que els principis generals arreplegats en el
precepte (sense distingir entre els dirigits a I'organitzacié de I’Administracié electro-
nica, 1 els d’orientacié a la ciutadania) “inspiraran... l'actuacio de les administracions
publiques dins de l'ambit d’aplicacié de la present llei”. A més tal principi no és més
que una manifestacié especifica dels principis generals d’eficiencia en 'actuacié de les
AAPP, 1 de lleialtat institucional en les relacions interadministratives, continguts en
la Llei 30/1992.
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nistrativa i lleialtat institucional®, que una Administraci6é Pablica sota
pretext de la incorporacié de les noves TIC remetera els seus expe-
dients administratius a una altra Administracié destinataria en
suports il legibles, dificilment llegibles o només llegibles en una panta-
1la electronica, vedant aixi la possibilitat de reproduccid, total o parcial,
en suport paper d’algun o alguns dels documents rebuts en suport dis-
tint. Cal tindre en compte que, a vegades, els funcionaris dels organs o
de ’Administracié receptora de 'expedient administratiu han de rea-
litzar a la vista d’estes tasques no merament mecaniques, siné de certa
complexitat intel lectual (informar, assessorar, elaborar Projectes, etc.)
que exigixen contrastar, comparar o utilitzar simultaniament diversos
documents de 'expedient al mateix temps, 1 que no haurien de quedar
obstaculitzades en la mesura que aix0 suposaria una minva en la qua-
litat en 'execucié d’estos treballs o, senzillament, en la necessitat dedi-
cacié de major temps 1 provocar majors retards per la dificultat d’accés
o reproducci6 de la documentacié.

A ningu se li escapa que la realitzaci6 d’estes tasques complexes pot
resultar més dificultosa si el suport magneétic, optic o electronic no
admet esta simultaneitat de maneig (“anar obrint i tancant arxius i
pantalles”), a diferéncia de la documentacié en paper que permet la seua
visualitzacié “d’'una sola vegada” de diversos documents. Si als funcio-
naris receptors dels expedients administratius no els quedara més
remei que la reproduccié completa en suport paper de 'expedient admi-
nistratiu per a poder realitzar amb objectivitat 1 eficacia les seues fun-
cions com a conseqiiéncia de la impossibilitat o de les dificultats de loca-
litzacid, descarrega o copia individualitzada en suport paper de docu-
ments individualitzats que consten en altres suports, en puritat el que
s’estaria produint és un “estalvi de costos”, 1 inclis una “descarrega de
treball” per a ’'Administracié remitent (per tal com no es veuria obliga-
da a fotocopiar els documents per a passar-los a paper cada vegada que
haguera de remetre’ls a altres organs administratius o a particulars),
pero correlativament suposaria un “increment de costos” 1 un “transva-
sament de treball” per a ’Administracié destinataria de la documenta-

29 L’article 4.1 de la Llei 30/1992 destaca que les Administracions Publiques han d’ac-
tuar i relacionar-se “d’acord amb el principi de lleialtat institucional”, la qual cosa,
entre altres aspectes, es manifesta en el deure de “facilitar a les altres Administra-
cions la informacié que precisen sobre lactivitat que exercisquen en lexercici de les
seues propies competéncies” (article 4.1.c) o en “prestar, en I'’ambit propi, la cooperacié
i assisténcia actives que les altres Administracions pogueren demanar per a leficag
exercici de les seues competéncies”.

120 CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEIVIORIA 2010



LA UTILITZACIO DE SUPORTS DOCUMENTALS ...

ci6 que hauria de destinar més fons publics (per exemple increment de
paper per a imprimir els documents que consten en un altre suport; per
manteniment de fotocopiadores; per I'eventual increment del personal
necessari per a la realitzacié d’estes tasques, la qual cosa, evidentment,
és contrari als principis d’eficiéncia administrativa, de col laboracid
interorganica i interadministrativa i de lleialtat institucional.

Sense perjui de la conveniéncia d’'una futura implantacié d’'un sistema
de Registres Electronics interoperable entre totes les Administracions
Publiques -que permeten la tramitacié de qualsevol procediment admi-
nistratiu en suport electronic, amb enviaments 1 recepcié de documen-
tacié instantania a través de la web corresponent- este Consell Juridic
Consultiu considera que la remissi6 d’expedients administratius en
suport CD o DVD pot suposar un pas més en I'objectiu de ’Administra-
ci6 Electronica, sempre que es complisquen els requisits que a conti-
nuaci6 s’exposen perque esta remissié produisca plens efectes juridics.

Requisits fixats per este Consell

Concretament, el Consell Juridic Consultiu, comptant amb el parer
favorable de 'Agéncia de Tecnologia 1 Certificacié Electronica, admet la
recepcié en suport CD o DVD dels expedients administratius sotmesos
al seu dictamen, si es complixen tots 1 cada un dels requisits seglients:

1r) Que s’envie en suport paper l'ofici de remissi6 de l'expe-
dient administratiu, aixi com la Proposta de Resolucié a
adoptar i I'Index de Documents de I'expedient.

2n) L'ofici de remissié haura d’anar firmat per I’Autoritat legi-
timada per a sol licitar el dictamen (per exemple el conse-
ller, 'alcalde...), 1 s’ha d’arreplegar en l'ofici:
La data de remissid.
El carrec, el nom 1 cognoms i la firma de 'autoritat remitent.
Que s’adjunta en suport paper la Proposta de Resoluci6 1
el corresponent Index de Documents de 'expedient admi-

nistratiu.

Que l'expedient administratiu s’envia en suport CD (i indica-
cid, si és el cas, dels documents que apareixen en DVD), que
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els documents que s’inclouen en estos suports sén exacta-
ment els mateixos 1 amb identic contingut als que figuren en
I'expedient original en paper, i que es tracta d'un CD o DVD
“tancat”, és a dir, que no pot ser objecte de manipulacié.

3r) La Proposta de Resolucié a adoptar haura d’anar datada i
firmada, amb identificacié del carrec i el nom 1 cognoms del
firmant.

4t) L’Index dels Documents de lexpedient haura d’anar nume-
rat, ordenat per orde cronologic (de document més antic a
més modern), identificant sintéticament el contingut de
cada document, 1 indicant el numero/s de paginal/es que
segons la seua orde li correspon a cada document.

5é) En la caratula del CD o DVD haura de constar, amb tinta
indeleble, una diligencia expedida 1 firmada per funcionari
public de ’Administracié o C)rgan consultant en que s’indi-
que que és “reproducci6 fidel 1 exacta del contingut complet
de I'expedient administratiu nim.... que obra en paper (o en
suport electronic) en I'oficina de...”, amb indicacié de la data
de la diligencia, del carrec del funcionari public que I'expe-
dix, nom 1 cognoms i la seua firma.

6é) E1 CD o DVD, des del punt de vista tecnic, ha de permetre
de manera rapida, facil, senzilla 1 individualitzada, la lectu-
ra en la pantalla de I'ordinador dels documents integrants
de l'expedient administratiu, aixi com la reproducci6 en
paper del contingut de qualsevol d’ells, per la qual cosa no
seran admissibles els CD,s que continguen arxius danyats
0 que no permeten esta reproduccié individualitzada 1
immediata.

La recuperaci6 immediata en suport paper no planteja problemes per
als documents en determinats formats, com seria el cas del format
TIFF o en PDF, ja que en estos formats es poden visualitzar rapida-
ment una o diverses pagines concretes d’'un expedient administratiu, i
també ens permeten imprimir en suport paper una o diverses pagines
aillades de 'expedient, o I'expedient integre.

Ara bé, no ha d’oblidar-se que per a I’elaboraci6 de propostes de resolu-
ci6, informes o dictamens o d’altres actes de tramit en multitud d’oca-
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sions resulta necessari també “escanejar” o copiar literalment para-
grafs, fragments o parts especifiques de documents integrants de 'expe-
dient administratiu. Per a aconseguir este objectiu es poden utilitzar
programes informatics de tractament d'imatges, també coneguts com a
programes de reconeixement optic de caracters (OCR), que permeten
directament seleccionar parts o fragments de textos. Per raons d’efica-
cia resulta aconsellable que I'expedient remés a altres organs o Admi-
nistracions Publiques siga enviat en format TIFF, ja que sobre este for-
mat es poden aplicar programes OCR, a diferéncia del format PDF que
no admet directament I'aplicacié de programes de reconeixement de
caracters, perqueé per a poder reproduir concrets fragments del text
resulta ineludible previament procedir a la impressi6é del document en
paper 1 al seu escaneig per a passar el document a format TIFF.

En conclusid, en cas de no complir-se qualsevol dels requisits indicats
les peticions de dictamen seran tornades als organs sol licitants per a
lesmena dels defectes observats. La raé d’aixo és que no sent apte I'ex-
pedient remés ha de primar la seguretat.
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IV

EL DRET COMUNITARI DE LA COMPETENCIA I
LES COMANDES O ENCARRECS DE PRESTA-
CIONS PER LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES
A FAVOR D’ENS DEL SEU SECTOR PUBLIC O DE
TERCERS

I.- INTRODUCCI(). EL DRET COMUNITARI DE LA COM-
PETENCIA.

El Tractat de Funcionament de la Uni6é Europea (en avant TFUE), con-
solidat segons el Tractat de Lisboa i ratificat per instrument de
13/12/2007, establix com deure de la Unié Europea adoptar les mesu-
res per a garantir el funcionament del Mercat Interior, de conformitat
amb les disposicions pertinents dels Tractats (article 26.1 TFUE), atri-
buint com a competéncia exclusiva de la Uni6 “lestabliment de les nor-
mes sobre competéncia necessaries per al funcionament del mercat inte-
rior” (article 3.1.b) TFUE).

El mercat interior implica “un espai sense fronteres interiors”, en el que
queda garantida la lliure circulacié de mercaderies, persones, servicis
1 capitals “d’acord amb les disposicions dels Tractats” (article 26.2
TFUE), i els Estats membres han d’adoptar un paper actiu per a la
seua consecuci6®.

Per a garantir estes llibertats el TFUE inclou determinades prohibi-
cions:

a) Es prohibixen entre els Estats membres “els drets de duana
d’importacié i exportacié i de qualssevol exaccions d’efecte equivalent,

30 Quant a la lliure prestaci6 de servicis, el TFUE disposa, per exemple, que “a efectes
d’aconseguir la liberalitzacié d’'un servici determinat, el Parlament Europeu i el Con-
sell, d’acord amb el procediment legislatiu ordinari i amb la consulta prévia al Comi-
té Economic i Social, decidiran per mitja de directives” (article 59.1 TFUE), pero
advertint que els Estats membres “s’esfor¢aran per procedir a una liberalitzacié dels
servicis més amplia que l'exigida en virtut de les directives..., si la seua situacié econo-
mica general i la del sector afectat li ho permeten” (art. 60 TFUE).
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aixi com l'adopcié d’un aranzel duaner comii en les seues relacions amb
tercers paisos” (article 28.1 TFUE).

b) Es prohibix l'establiment de restriccions als nacionals d'un
Estat membre quant a la seua llibertat d’establiment o d’obertura
d’agencies, sucursals o filials en el territori d'un altre Estat membre
(article 49 TFUE). A este efecte, el precepte aclarix que la llibertat d’es-
tabliment comprén “Taccés a les activitats no assalariades i el seu exer-
cici, aixi com la constitucio i gestié d’'empreses, i especialment, de socie-
tats... en les condicions fixades per la legislacié del pais d’establiment
per als seus propis nacionals, sense perjui de les disposicions del capi-
tol relatiu als capitals”.

No obstant aixo, la norma assenyala que les previsions respecte al dret
d’establiment “no s’aplicaran” a les activitats de I’'Estat membre que
“estiguen relacionades, encara que només siga de manera ocasional,
amb l'exercici de poder public”, aixi com que “no prejutjaran laplicabi-
litat de les disposicions legals, reglamentaries o administratives que
prevegen un régim especial per als estrangers i que estiguen justificades
per raons dorde public, seguretat i salut publiques” (articles 51 1 52
TFUE).

¢) Es prohibixen les restriccions a la lliure prestaci6 de servicis
dins de la Uni6é Europea per als nacionals dels Estats membres esta-
blits en un Estat membre que no siga el del destinatari de la prestacio
(article 56 TFUE). S’entén per “servicis” les prestacions realitzades
“normalment a canvi d’una remuneracié”, en la mesura que no es regis-
quen per les disposicions relatives a la lliure circulacié de mercaderies,
capitals 1 persones; 1, en particular, comprenen: “a) activitats de cardac-
ter industrial; b) activitats de caracter mercantil; ¢) activitats artesa-
nals; d) activitats propies de les professions liberals” (article 57 TFUE).

S’afig que “sense perjui de les disposicions del capitol relatiu al dret
d’establiment, el prestador d’un servici podra, amb objecte de realitzar
la dita prestacid, exercir temporalment la seua activitat en ’Estat mem-
bre on es duga a terme la prestacio, en les mateixes condicions que
impose eixe Estat als seus propis nacionals” (Gltim paragraf de I'article
57 TFUE).

Com a desenvolupament del dret a la lliure prestacié de servicis ha de
destacar-se la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Con-
sell, de 12 de desembre del 2006, relativa als Servicis en el Mercat Inte-
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rior, en la qual s’establixen una série de principis d’aplicacié general
per a la normativa reguladora de I'accés a les activitats de servicis 1 el
seu exercicl dins de la Uni6é Europea.

d) Es prohibixen les restriccions als moviments de capitals
entre Estats membres 1, amb caracter general, entre Estats membres 1
tercers paisos (article 63.1 1 64 TFUE).

No obstant aixo, es reconeix el dret dels Estats membres de: “a) aplicar
les disposicions pertinents del seu Dret fiscal que distingisquen entre
contribuents la situacié de les quals diferisca amb respecte al seu lloc de
residéncia o amb respecte als llocs on estiga invertit el seu capital; b) les
mesures necessaries per a impedir les infraccions al seu Dret i normati-
ves nacionals, en particular en mateéria fiscal i de supervisié prudencial
d’entitats financeres, establir procediments de declaracié de moviments
de capitals a efectes d’informacié administrativa o estadistica o prendre

mesures justificades per raons dorde public o de seguretat publica”

(article 65.1 TFUE). Inclas, “quan en circumstancies excepcionals els
moviments de capitals amb desti a tercers paisos o procedents d’ells cau-
sen, o amenacen causar, dificultats greus per al funcionament de la
Unié economica i monetaria, el Consell, a proposta de la Comissié i amb
la consulta prévia al Banc Central Europeu, podrda adoptar respecte a
tercers paisos, per un termini que no siga superior a sis mesos, les mesu-
res de salvaguarda estrictament necessaries” (article 66 TFUE).

All6 que s’ha exposat es podria resumir assenyalant que, com a regla
general, el Dret Comunitari propugna dins de la Unié Europea la 1li-
bertat d’establiment d’empreses comunitaries; b) el lliure exercici per
estes de la seua activitat empresarial, -disposant 'empresari d’autono-
mia per a prendre decisions sobre I'organitzacié de la propia empresa i
les condicions de desenvolupament de la seua activitat-; 1 finalment la
vinculacié dels resultats empresarials (beneficis o perdues empresa-
rials) al risc 1 esforg assumit en cada cas per 'empresari, sense adulte-
racid per tractaments desigualitaris dels poders publics a les empreses,
de manera que els preus per la prestacié de servicis o activitats es fixen
lliurement en el mercat.

II.- EL CONCEPTE D’EMPRESA EN EL DRET COMUNITARI.

En la mesura que les normes comunitaries citades van dirigides a les
empreses resulta de gran importancia conéixer quin és el concepte
“empresa” en el Dret Comunitari.
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Com apunta Diez-Picazo™, en el Dret Comunitari sobre la lliure com-
petencia s’entén per empresa “gqualsevol persona o entitat que exercix
una activitat economica —ago és, oferir béns o servicis en el mercat- inde-
pendentment de la forma que adopte, del régim juridic a qué estiga sot-
mesa, de si té o no anim de lucre”.

Per tant, resulta irrellevant als efectes de la definicié la forma de per-
sonificacié (publica o privada), el seu sotmetiment al Dret Public o Pri-
vat, el seu mode de finangament o si els beneficis que obtinga els dis-
tribuix o no.

Atés que el Dret Comunitari garantix el principi de neutralitat respec-
te de la titularitat publica o privada de les empreses (article 345
TFUE®®), també estarien incloses en esta definicié les anomenades
“empreses publiques” com ara les entitats Publiques Empresarials, en
tant que encara quan sén organismes publics realitzen activitats o pro-
duixen béns susceptibles de contraprestacié (article 53 de la Llei
6/1997, de 14 d’abril, d’Organitzacié i Funcionament de ’Administra-
ci6 General de I'Estat -LOFAGE-), o les entitats de Dret Public subjec-
tes a Dret Privat si realitzen tal tipus d’activitats (article 5.2 del Text
Ref6s de la Llei d’Hisenda Publica de la Generalitat, aprovat pel Decret
Legislatiu de 26 de juny de 1991 del Consell de la Generalitat
~TRLHPGV-), o les societats mercantils en qué existisca participaci
majoritaria de capital public 1 es dediquen a la realitzaci6 d’activitats
economiques (article 5.2 TRLHPGYV).

ITI.- DISTINTA APLICACIO DEL DRET COMUNITARI DE LA
COMPETENCIA EN FUNCIO DE LA NATURALESA DE
I’ACTIVITAT O SERVICI A PRESTAR.

Com el Dret Comunitari de la competencia se centra en les empreses 1
Pobjecte d’estes és la realitzacié d’activitats economiques, resulta relle-
vant diferenciar entre estes activitats i aquelles que no tenen un con-
tingut economic. Pero en raé del seu diferent régim juridic, dins de les

31 Article 345 TFUE: “els Tractats no prejutgen de cap manera el régim de la propietat
en els Estats membres”.

32 DiEZ—PICAZO, Luis, en el seu Estudi “Els servicis d’interés economic general en I'or-
denament comunitari”’, pag410, del llibre “Derecho de la Regulacién Econémica,
Volum I, Fonaments i Institucions de la Regulacié”, dirigit per Santiago MUNOZ
MACHADO i José ESTEVE PARDO, Editorial Tustel, Madrid, 2009.

128

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEIVIORIA 2010



EL DRET COMUNITARI DE LA COMPETENCIA ...

activitats economiques han de dissociar-se aquelles que son d’interés
general (els anomenats Servicis Economics d’Interés General) i les que
no ho sén (Activitats o Servicis Economics Ordinaris).

D’acord amb el Protocol sobre els Servicis d’'Interés General, incorporat
com Annex al Tractat de la Unié Europea i al TFUE (en avant, Proto-
col SIG) 1 amb la Comunicacié de la Comissi6 de 'any 2000 sobre “Els
Servicis d’Interés General a Europa” (publicada en el DOTZE de
19/1/2001), han de distingir-se els seglients tipus d’activitats o servicis:

A) Servicis d’Interés general de contingut No Economic
(en avant, SIGNE): aquells que no sén susceptibles de prestar-se en
régim de mercat, per la qual cosa els Estats membres gaudixen de 1li-
bertat per a la seua prestacid, encarrec 1 organitzacié d’acord amb les
seues respectives normatives nacionals (article 2 Protocol SIG*).

Els SIGNE inclourien:

a) Activitats que impliquen exercici d’autoritat o sobirania 1
constituixen prerrogatives dels Estats (exemple justicia,
defensa, diplomacia, seguretat interior i exterior®...), que no
poden ser objecte de comerg ni de gestié privada®.

b) Activitats no industrials o comercials, de caracter no rendi-

ble, prestades per organitzacions sense anim de lucre (exem-
ple sindicats, partits politics, esglésies, organitzacions de

beneficencia, organitzacions de consumidors o usuaris...),
mentres actuen com a tal, 1 no realitzen activitats economi-
ques d’'interés general.

33 Segons tal article “les disposicions dels Tractats no afectaran de cap manera la com-
peténcia dels Estats membres per a prestar, encarregar i organitzar servicis d’interés
general que no tinguen caracter economic”.

34 SSTJCE 19/1/1994, Fluggesellschaft / Eurocontrol, 26/3/2009, Selex / Eurocontrol,
y18/3/1997, Diego Cali.

35 En el Dret. Positiu espanyol també s’arreplega amb caracter general esta prohibicié
de l'exercici de “funcions publiques” per persones fisiques o juridiques subjectes a
Dret Privat, com per exemple en els articles segiients: 15.5 Llei 30/1992, 251 LCSP,
85.3 LBRL, 95.1 del Text Refés de les Disposicions Legals Vigents en materia de
Reégim Local, aprovat per RD Legislatiu 781/1986, 43.11 69.1 del RSCL, 9.2 de la Llei
7/2007, de 12/4, sobre I'Estatut Basic de I'Empleat Public, o en la disposicié addicio-
nal 12a LOFAGE.
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c) Activitats que encara que tenen dimensié economica, en
elles l'interés_general s'imposa sobre la seua repercussié
economica per raons de cohesid social 1 de solidaritat (ex. els
sistemes obligatoris d’escolaritzacié®, o assegurances de
proteccié social sanitaria®...), en les quals resulta necessari
lexercici_de potestats administratives en regim juridicopu-
blic per a garantir 'interés general.

B) Servicis de contingut economic: els que suposen una
oferta de béns 1 servicis al mercat 1, en conseqiiéncia, poden financar-
se habitualment amb les contraprestacions economiques abonades pels
consumidors o usuaris. Al seu torn, estos servicis economics poden ser
ordinaris (Servicis Economics Ordinaris, en acronim SEU) que sén
aquells que no son essencials per a tots els ciutadans, ni té caracter
obligatori la seua prestacid, per la qual cosa inicament es poden pres-
tar conforme a les regles del mercat, o Servicis Economics d’Interés
General (en avant SIEG).

Evidentment hi ha moltes activitats beneficioses per a la societat
(exemple, esportives, d’entreteniment, culturals, economiques...), pero
no totes elles, o almenys en la seua totalitat, sén indispensables, per la
qual cosa no es justifica un régim juridicopublic especial d’'intervencio,
sense perjui de l'existéncia de limitacions genériques, aplicables a totes
les empreses, per a la seua autoritzacid, funcionament o control a fi de
I'interés general.

Els SIEG sén aquells que son essencials per a tots els ciutadans 1 d’o-
bligatoria prestacio, per la qual cosa els poders publics han de garantir
la seua prestacié en condicions de qualitat, seguretat, preu assequible,
igualtat de tracte, promocio d’accés universal i de manera regular i inin-
terrompuda (exemple telecomunicacions, TV, transport, energia, sector
postal, subministrament d’aigua potable...) (article 1 Protocol SIG).

En la prestaci6 dels SIEG es pretén aconseguir el just equilibri entre
mercat 1 interés general, per la qual cosa quan el mercat és capag de
garantir 'accés de tots els ciutadans a estes prestacions en condicions
adequades (qualitat, seguretat, preu assequible, accessibilitat univer-

36 STJCE 27/9/1988, Humbel.

37 SSTJCE 17/2/1993, Poucet i 5/3/2009, Kattner.
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sal...) ha d’aplicar-se el régim de lliure competéencia; pero, pel contrari,
si el mercat no assegura que estes prestacions es realitzen adequada-
ment es reconeix subsidiariament als poders publics capacitat perque
proporcionalment, en la mesura que siga imprescindible, puguen res-
tringir o, inclis excepcionalment, excloure la competéncia.

Aixi es deduix de l'article 106.2 TFUE, segons el qual les empreses
encarregades de la gesti6 de SIEG “quedaran sotmeses a les normes
dels Tractats, en especial a les normes sobre competéncia”, perd només
“en la mesura que laplicacio de les dites normes no impedisca de fet o
de dret, el compliment de la missié especifica a elles confiada” (article
106.1 TFUE). Es a dir, a sensu contrari, la restriccié o exclusié de la
lliure competeéncia només és possible amb l'extensié en que siga
imprescindible per a garantir que els SIEG complisquen la seua‘“mis-
si6 d’interés general” (article 106.2 TFUE).

En conclusid, 'establiment de restriccions o limitacions a la lliure com-
peténcia en la prestacié dels SIEG no pot generalitzar-se, sin6 que la
viabilitat de la seua utilitzacié6 dependra de les peculiaritats de cada
parcel la d’activitat economica, segons siguen o no necessaries per a
garantir la seua prestacié eficient, perque regixen els principis de sub-
sidiarietat respecte del mercat i de proporcionalitat?®.

El que s’ha dit es traduix en queé si el mercat espontaniament aconse-
guix en régim de lliure competéncia la prestacié adequada del SIEG (a
preu assequible, amb qualitat, seguretat, accés universal...) els Estats
no podran establir cap restricci6 quant al nombre d’operadors que
puguen executar estos servicis (per exemple menjar, roba, allotjament,
vivenda), 1 inclds podra ser factible 'autoregulacié o la desregulacié,
llevat que siga necessaria una regulacié genérica aplicable a totes les
empreses interessades en la seua prestacié per a garantir que es res-
pecten els drets dels usuaris (per exemple normes sobre etiquetatge o
envasament de productes alimentaris; o sobre manipulacié d’aliments;
o sobre qualitat de les activitats...) o dels competidors (exemple sotme-
timent previ a comunicacié o autoritzacié reglada).

38 SSTJCE 19/5/1993, Corbeau i 27/4/1994 Almelo, declara que el servici de subminis-
trament d’energia electrica és un SIEG, ja que exigix la seua prestaci6 ininterrompu-
da, en un determinat territori, a tots els usuaris i per un preu assequible, que permet
establir restriccions a la competéncia, en la mesura que resulta imprescindible per a
garantir la seua prestacié adequada.
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En este cas, correspondra a la iniciativa privada en régim de lliure com-
peténcia la prestaci6 dels SIEG, de manera que sera el propi mercat el
que decidisca el nombre d’empreses que puguen portar-los a terme.

Quan la prestacié del STEG en régim de mercat siga insuficient o insa-
tisfactoria els Estats poden establir obligacions de servici public® i,
en particular, el servici universal®, que haura de ser compensat
economicament (bé atorgant un dret exclusiu*' o especial* d’explotacio,
bé amb aportacié de fons publics, etc.).

IV.- ELS SIEG I ELS SERVICIS PUBLICS.

Esta concepcié dels SIEG en el Dret Comunitari és compatible amb el
model economic previst en la Constitucié Espanyola que, per un cos-
tat “reconeix la llibertat d'empresa en el marc de l'economica de mercat”
(article 38 CE) 1, per un altre, permet que “Mitjancant una Llei es podra
reservar al sector public recursos o servicis essencials, especialment en

39 Les obligacions de servici public sén prestacions for¢oses que s'imposen a empre-
ses concretes per a garantir la correcta prestacié del SIEG, perque no és just que els
operadors economics assumisquen només les parts rendibles 1 les no rendibles no les
presten (per ex. el Govern pot imposar-les als operadors de radiotelevisié quant a l'e-
xigéncia de transmissi6é de determinats programes; ’Administracié pot imposar una
determinada linia regular de transport terrestre permanent de viatgers d’tis general,
o linies regulars de transport maritim amb les Illes...).

40 El servici universal és el deure legal que imposen els poders publics a determina-
des empreses per a garantir que els béns o prestacions per elles produits s’estenguen
a tot ’'ambit territorial on operen i1 asseguren el seu accés a tots els seus potencials
usuaris, amb independéncia de la seua localitzaci6 geografica, amb una qualitat
determinada i a un preu assequible (ex. Servici postal universal que esta temporal-
ment atribuit a la Societat Estatal Correus i1 Telegrafs SA).

41 Drets exclusius son els que reserven a una empresa, bé la realitzacié d’'una deter-
minada activitat, en tot o en part, del territori nacional, bé avantatges respecte a la
resta d’'empreses que exercisquen la mateixa activitat en la mateixa zona geografica
(ex. En el sector postal a 'operador que presta el servici universal se 'eximix del
pagament de determinats tributs, se li reconeix la condicié de beneficiari de ’expro-
piaci6 forgosa dels béns necessaris per a prestar eixe servici...).

42 Drets especials son els atorgats a un numero limitat d’empreses, bé per a realitzar
una determinada activitat en una zona geografica concreta (per ex. la legislacié de
Ports permet que es puga limitar el nim. d’operadors per radé de disponibilitat d’es-
pai, capacitat de les instal lacions, seguretat o raons mediambientals...), o bé per
penalitzar a la resta d’empreses que realitzen la mateixa activitat economica pero que
no suporten obligacions de servici public per a compensar el cost addicional que les
empreses prestadores del SIEG han de suportar.
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cas de monopoli i aixi mateix acordar la intervencié d'empreses quan aixi
ho exigiren necessitats d’interés general” (article 128.2 CE). La combina-
c16 d’estos preceptes porta com a resultat que només exigencies d'interés
general puguen justificar que servicis economics essencials (no mera-
ment ordinaris) per als ciutadans puguen reservar-se al sector public, en
la mesura que el mercat no garantisca la seua adequada prestacié.

Pot detectar-se facilment que el concepte de Servici d’'Interés Economic
General utilitzat pel Dret Comunitari és un concepte més ampli que el
concepte estricte de servici public utilitzat en el Dret Espanyol.

A Espanya s’utilitza 'expressié “servici ptublic” fonamentalment en dos
accepcions clarament diferenciades*: amplia 1 estricta.

Per a una concepcié amplia, el servici public seria qualsevol activitat
prestacional essencial, economica o no (per exemple imparticié de justi-
cia), la correcta prestacié de la qual (de mode regular, continu, a preu
assequible 1 amb un nivell de qualitat determinat) han de garantir els
poders publics, per ser necessaria per a satisfer les necessitats essencials
dels ciutadans, pero amb independéncia de la técnica juridica que utilit-
zen per a materialitzar este objectiu, tant si existix o no reserva publica
de la titularitat d’esta activitat, 1 en conseqiiéncia, podent comprendre
tant aquella que siga prestada en reégim de lliure competéncia -sotmesa
simplement a comunicaci6 o autoritzacié administrativa reglada-, com la
prestada en régim de monopoli -per la propia Administracié o per les
entitats o empreses a qué s’haja encarregat la seua gestié indirecta-.

Este concepte ampli de servici public podriem qualificar-lo com funcio-
nal o impropi 1 seria paregut a la concepcié dels SIEG, perque en ella
s'inclourien tant els servicis publics en sentit estricte (activitats essen-
cials reservades per Llei als Poders publics, aco és, en els quals s’ha
produit la publicatio —article 128.2 CE-), com a activitats d'interés
general prestades en régim de lliure iniciativa perd sotmeses a certa
regulacié publica.

43 La STC 23/5/1997 ja afirmava que “el concepte de servici public, qualificat sovint com
polisemic, no és certament una categoria dogmatica univoca”.

També la STS 22/4/2005 indica que “lerosié del concepte de servici public ha sigut
patent des dels inicis de la Comunitat Europea (Tractat de Roma) fins a lactual Unié
Europea perqué la lliure competéncia constituix un dels eixos essencials per al funcio-
nament dels Estats membres justament en raé a la llibertat de mercat, essencial al con-
cepte de mercat tinic basat, fonamentalment, en el principi de la lliure concurréncia”.
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No obstant aixo, davall un punt de vista estricte el “servici public” pres-
suposa la reserva publica (publicatio) per mitja d’'una Llei d'una con-
creta activitat economica prestacional de caracter essencial per a satis-
fer una necessitat basica dels ciutadans*.

Seria per tant aquella activitat economica, de tipus prestacional, de
caracter material o técnic reservada per Llei (publicatio) a una Admi-
nistracié publica territorial (que assumix la seua titularitat) per raons
d’'interés public, per a satisfer de mode regular, continu, a preu asse-
quible 1 amb un nivell de qualitat determinat les necessitats basiques
de la poblacié que no poden ser satisfetes individualment, 1 que com-
porta l'establiment d’'un régim juridicopublic especific per a la seua
prestaci6 (publificacid) 1 'eleccié de la seua forma de gestio o explotacié
(directa, indirecta o mixta).

La reserva suposa un monopoli public sobre I'activitat econdomica decla-
rada com a servici public 1, en conseqiiéncia, una negacié de la llibertat
d’empresa i de la lliure concurréncia, ja que ’Administracié ho gestio-
nara directament (per mitjans no personificats o per ens instrumentals
del seu sector public, (per exemple organismes autonoms, societats
mercantils®®-...), o, indirectament (per mitja de la subscripcié de con-
tractes de gestié de servici public amb persones juridiques distintes),
sense que puga desplegar-se tal activitat economica per altres opera-

44 La STS 24/10/1989 assenyala respecte al concepte de servici public que el problema
es planteja perque “cap text legal déna un concepte d’este”, pero declara que ha de con-
siderar-se com a tal “una forma d’activitat la titularitat de la qual ha sigut reservada
en virtut d’una Llei a l'administracié perqué esta la reglamente, dirigisca i gestione,
en forma directa o indirecta...”.

La STS 2/3/1979 matisa que ‘perqué amb rigor puga predicar-se d’una activitat el
caracter de servici public, no és prou que proporcione una utilitat al public, sota pena
de desnaturalitzar el concepte, siné que ha d’exigir-se que es tracte d’'una actuacio téc-
nica dirigida al public, prestada de forma regular i continua, encaminada a la satis-
faccié d’una necessitat publica, i la titularitat de la qual estiga atribuida a una enti-
tat publica”, qualificant com a servicis publics impropis “aquelles activitats la titula-
ritat de les quals no correspon a una entitat ptiblica, siné que, romanent en ma dels
particulars, estan destinades al public i en les quals hi ha implicat un interés piiblic
capag de justificar una intervencié administrativa per via de reglamentacié policial...”.

45 Per ex. la Societat Estatal Correus i Telégrafs, SA és 'operadora encarregada de pres-
tar el servici postal universal fins al 31/12/2025, podent a partir de la dita data desig-
nar-se a una o diverses empreses com a proveidors del servici postal universal (arti-
cle 22.2 1 disposici6 addicional 1a de la Llei 43/2010, de 30/12, del Servici Postal Uni-
versal, dels Drets dels Usuaris i del Mercat Postal).
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dors economics diferents. I quan s’opte per la gestié directa a través
d’ens instrumentals o per la gestié indirecta, les persones juridiques
que materialment despleguen I'activitat de servici public no tenen 1li-
bertat per a la seua prestaci6é perqueé I'’Administracié titular del servi-
ci public imposa la prestacié obligatoria a I'ens instrumental o al con-
tractista, fixa detingudament les condicions de prestacid, 1 determina
el preu a percebre dels usuaris (potestat tarifaria).

Per tant, el SIEG seria el génere, mentres que el servici public en sen-
tit estricte seria una de les seues possibles espécies: els SIEG com a
regla general s’han de prestar en regim de lliure competéncia, sotme-
sos simplement a comunicacié o autoritzacié administrativa reglada,
pero quan l'aplicacié de les normes sobre competeéncia impedisca el
compliment de la missié6 d’interés general que els correspon podran
establir-se restriccions o exclusions a la lliure competencia —per exem-
ple, per mitja de la declaracié de l'activitat com a servici public 1 limi-
tant les seues possibilitats de gestié-, pero només en la mesura que
resulten imprescindibles per a la consecucié d’aquell interés general 1
siguen proporcionades (article 106.2 TFUE).

En tot cas, llevat que la concreta norma sectorial de Dret Comunitari
identifique la naturalesa de les activitats o servicis, la determinaci6 en
cada cas concret de si una activitat o servici és un SIGNE, un SIEG, o
un SEU pot tornar-se complexa bé per la imprecisié dels seus contorns,
bé perque es reconeix als Estats membres gran llibertat per a determi-
nar I'enquadrament d’'una determinada activitat o servici.

V.- LES DISTORSIONS A LA LLIURE COMPETENCIA
EMPRESARIAL.

Les distorsions a la competéncia efectiva de les empreses que exercixen
activitats economiques en el mercat interior poden produir-se per la
realitzacié de conductes prohibides a les empreses (per exemple, repar-
timent de mercats, fixacié de preus de venda o de compra o abus de posi-
ci6 dominants) o per actuacions dels Estats membres, que per la seua
repercussio en l'activitat economica europea poden minvar o volatilitzar
el principi de lliure competéncia i sén incompatibles amb el mercat inte-
rior, incloent-se entre estes actuacions les que a continuacio6 citem:

la regulacié economica quan s'utilitze per a dictar normes restrictives de
la llibertat d'establiment, o restrictives de la lliure prestacié de servicis, o
restrictives dels moviments de capitals entre Estats membres i entre
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Estats membres i tercers paisos (article 63 1 64 TFUE); la concessi6 d'aju-
des publiques que suposen avantatges economics que enfortisquen artifi-
cialment la posici6é d'empreses en el mercat interior; la creacié o el mante-
niment injustificat d'empreses publiques*, que no poden actuar en condi-
cions privilegiades respecte a la resta d'empreses, o la contractacié publi-
ca que ha de respondre a la lliure circulacié de mercaderies i de servicis i
la seua obertura a la competéncia no falsejada en el mercat interior®.

VI.- LA CONTRACTACIO PUBLICA I LA COMANDA DE GESTIO.

Centrant-nos en el camp de la contractacié publica es constata que -tra-
dicionalment- s’ha admés que les Administracions Publiques pogueren
executar les seues prestacions de forma directa, bé per mitja dels seus
propis organs administratius, bé a través d’encarrecs als seus propis
ens instrumentals amb personalitat juridica propia (per exemple per a
la construccié d'infraestructures publiques com a carreteres, ports,
col legis, etc.), sense necessitat de tramitar un procediment adminis-
tratiu previ de contractaci6 basat en els principis basics de publicitat,
concurrencia, transparencia, igualtat i no discriminacié, per a la selec-
ci6 de la persona fisica o juridica més idonia per a la seua realitzacio.

Per a la doctrina era “de sentit comu” que “I’Administracié no esta obli-
gada a contractar el que pot fer amb els seus propis mitjans, encara que
estos mitjans estiguen personificats®”, al tractar-se de mers “contractes
domestics” (o en el Dret Comparat “contrats maison” o “in providing
house contracts”), considerant que les societats publiques o altres for-
mes de personificaci6 publica sén entitats purament instrumentals
que, tot i tenir personalitat juridica, no poden considerar-se tercers res-

pecte de 'Administracié®.

46 En el Dret Comunitari es permet que els Estats membres, a través de les seues
empreses publiques, puguen perseguir objectius diferents dels comercials (per ex.
Directiva 80/723), pero en tot cas estes empreses hauran de ser respectuoses amb 'or-
denament juridic comunitari.

47 SSTJCE 11/1/2005, Stadt Halle; 11/5/2006, Carbotermo, entre altres.
48 REBOLLO PUIG, Manuel, en el seu Estudi “Els ens institucionals de la Junta d’An-
dalusia”, en la pag. 379 de la Revista de Administracién Publica nim. 161 (maig-

agost 2003).

49 SOSA WAGNER, Francisco, en “La gestion de los servicios publicos locales”, Editorial
Thomson-Civitas, 2008, pag. 192.
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No obstant aixo, en els ultims anys s’ha posat de manifest que la pos-
sibilitat d’utilitzacié de “mitjans propis” per les Administracions Publi-
ques per a l'execucié de prestacions ha de ser analitzada a llum del
Dret Comunitari de la competéncia. Cal pensar, per exemple, que estes
comandes poden ser utilitzades com una font encoberta de sobrefi-
nancament per a les empreses del sector public que operen en el mer-
cat, perque se’ls podrien abonar preus per les prestacions encarregades
superiors als que percebrien en el mercat lliure, col locant-les d’esta
manera en una posicié d’avantatge competitiu respecte a les empreses
privades que realitzen la mateixa activitat economica.

Este diferent plantejament de la qliestidé ha sigut basicament fruit de
la labor del Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea, el qual ha vingut
a establir forts condicionants a la utilitzacié per les Administracions
Publiques d’estos encarrecs o comandes de gesti6 directes als seus “mit-
jans propis”, per considerar que poden constituir un mecanisme per a
afectar el principi de lliure competéncia garantit pel Dret Comunitari,
per vulnerar el principi de no discriminacié per raé de nacionalitat 1 el
principi d’igualtat de tracte dels licitadors.

Per a tal Tribunal les Directives comunitaries sobre contractacid publi-
ca sén aplicables quan “una entitat adjudicadora, com un ens territo-
rial, projecta celebrar per escrit, amb una entitat formalment diferent
d’ella i autonoma respecte a ella des del punt de vista decisori, un con-
tracte a titol onerds que té per objecte el subministrament de productes”,
la qual cosa només pot excloure’s “en el cas que, al mateix temps, l'ens
territorial exercisca sobre la persona de qué es tracte un control analeg
al que exercix sobre els seus propis servicis i esta persona realitze la part
essencial de la seua activitat amb l'ens o els ens a qué pertany™”.

El posicionament restrictiu del TJCE quant a la utilitzacié pels Poders
Publics d’entitats instrumentals per a 'execucié de prestacions de con-
tingut economic ha donat lloc a una modificacié de la propia legislacié
espanyola sobre contractacié publica.

En la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Public (en
avant, LCSP) s’'indica que el seu objecte és regular la contractaci6 del
sector public “a fi de garantir que la mateixa s’ajusta als principis de
llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparéncia dels proce-

50 SSTJCE 10/11/1998, BFI, i 13/10/2005, Parking Brixen, entre moltes altres.
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diments, i no discriminacié i igualtat de tracte entre els candidats”, aixi
com aconseguir “una eficient utilitzacié dels fons destinats a la realit-
zacié d’obres, l'adquisicio de béns i la contractacié de servicis per mitja
de l'exigéencia de la definicio prévia de les necessitats a satisfer, la sal-
vaguarda de la lliure competéncia i la seleccié de loferta economica-
ment més avantatjosa” (article 1 LCSP), aixi com que “els organs de
contractacié donaran als licitadors i candidats un tractament igualita-
ri i no discriminatori i ajustaran la seua actuacio al principi de trans-
paréncia” (article 123 LCSP).

Ara bé, quant a l'aplicacié de la LCSP ha d’advertir-se que exclusiva-
ment es consideren contractes del sector public “els contractes onerosos,
qualsevol que siga la seua naturalesa juridica” que celebren els Ens del
Sector Public, sent estos contractes els Ginics que estan sotmesos a ella
“en la forma i termes previstos en la mateixa” (article 2.1 LCSP).

Aixi mateix, la intensitat d’aplicacié de la LCSP és diferent en funcid
de dos parametres combinats: 'entitat del Sector Public que pretenga
encarregar la prestacio i si el contracte a celebrar té o no la considera-
ci6 de subjecte a regulacié harmonitzada.

En conclusié, pot afirmar-se que perque la LCSP g’aplique a les enti-
tats del Sector Public (amb independéncia de la seua forma publica o
privada de personificacid) fa falta que estos ens pretenguen celebrar un
negoci juridic de naturalesa contractual, que tinga per objecte 'execu-
ci6_d’'una prestacié (executar una obra, prestar un servici o activitat,
entregar un bé moble...) per part d'un tercer (una altra persona fisica o
juridica, o una Unidé Temporal d’Empreses) a canvi d’'un preu o una
retribucié economica equivalent (negoci onerds), sense que puguen con-
tractar directament la prestacid, llevat que es tracte d'un contracte
menor per radé de la quantia (articles 95, 122.3 i D. Addicional 12a
LCSP), o d’'un procediment negociat, que per raons teécniques o artisti-
ques o per motius relacionats amb la proteccié de drets d’exclusiva el
contracte només puga encomanar-se a un empresari determinat (arti-
cle 154 apartat d) LCSP), o concérreguen els requisits per a la tramita-
ci6 emergencia (article 97 LCSP).

No obstant aixo, s’exclou 'aplicacié de la LCSP, entre altres suposits,
quan el negoci juridic a celebrar siga de caracter gratuit o no tinga
naturalesa contractual. També s’exclouen els convenis de col laboracid
quan pel seu objecte no estiguen regulats per la Llei de Contractes o
per normes administratives especials.
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VIL.- ELS MITJANS PROPIS I SERVICIS TECNICS.

Pel que fa als “mitjans propis 1 servicis tecnics”, en la LCSP tenen esta
consideracio, tant els mitjans no personificats (article 24 LCS), és a dir,
els organs administratius interns que executen les prestacions (execu-
ci6 directa pels organs de la propia Administracid), com els mitjans per-
sonificats (article 4.1.n) 1 24.6 LCSP), aco és, altres persones juridiques
pertanyents al sector public del Poder Adjudicador que realitza I'encar-
rec, a les quals se’ls assigna la realitzaci6 de determinades prestacions
(encarrec de gestio).

Quant a 'ambit objectiu dels encarrecs de gestié als mitjans propis,
personificats o no, poden consistir tant en I'execucié d’obres, fabricacié
6 , itzacié vicl 16 vicis publics.

de béns mobles, realitzaci6 de servicis o gestié de servicis publics

A pesar que l'article 24 LCSP només es referix expressament a “I’exe-
cucio d'obres” 1 a la “fabricacié de mobles” pels seus mitjans no perso-
nificats (els “servicis de ’Administracié”, no hi ha cap inconvenient a
considerar que l'execucié directa també pot comprendre la prestacio de
servicis o la gesti6 de servicis publics havent d’interpretar-se eixa
omissié del legislador en el sentit que no que estiga prohibida, sin que
no requerix de circumstancia especifica habilitant per a la prestacio
directa de servicis® ni per a la gesti6 directa de servicis publics per
mitja de mitjans no personificats (sense organ especial o amb organ
especialitzat sense personalitat juridica)™, a diferéncia de l'execuci6
directa d’obres o de la fabricacié de mobles que requerixen de I'existen-
cia d’alguna circumstancia habilitant d’entre les previstes en els apar-
tats 1r 1 2n, respectivament, de I'article 24 LCSP.

Respecte als encarrecs de gestié a mitjans personificats, segons l'arti-
cle 4.1.n) LCSP poden comprendre “la realitzacié d’una determinada
prestacio”, per la qual cosa al no establir-se distincions en funcié del
tipus de prestacié I'objecte de I’encarrec podra comprendre també 1’exe-
cucié d’obres, la fabricacié de mobles, la prestacié de servicis o la ges-
tié de servicis publics.

51 IJCCA Generalitat de Catalunya 6/2010, de 28 de juliol.

52 Segons 'IJCCA 12/2009, de 25/9/2009, en el cas que se’ls encarregue la gestid directa
de servicis publics, no fara falta que concérreguen les circumstancies previstes en estos
apartats 1r, 2n 1 3r de l'article 24 LCSP, ja que els servicis ptblics sén de la propia com-
petencia de les Administracions Pabliques 1 es poden prestar ordinariament per estes.
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Referent als requisits necessaris per al reconeixement d’'un “mitja
propi”, personificat o no, cal diferenciar segons es tracte de:

a) Mitjans no personificats: si el que se’ls pretén encarregar és
Texecucid directa d’obres o la fabricacié de béns mobles, haura de con-
coérrer alguna de les circumstancies indicades en els apartats 1r 1 2n de
Particle 24 LCSP™, mentres que en el cas que se’ls encarregue la pres-
taci6 de servicis o la gestié de servicis publics no s’exigix que concorre-
guen cap circumstancia especifica habilitant.

b) Mitjans personificats: només hauran de complir cumulativa-
ment els requisits de Particle 24.6 LCSP, a saber, que la part essencial
de la seua activitat la realitzen per als Poders Adjudicadors que els
realitzen els encarrecs 1 que estos ultims ostenten sobre els mitjans
personificats un control analeg al que puguen exercir sobre les propies
unitats administratives.

Esta exigencia del compliment acumulatiu d’ambdés requisits és indis-
cutible quan es tracta d’encarrecs de gestid per a 'execucié d’obres, la
fabricacié de mobles o la prestacié de servicis, perque 'article 4.1.n) es
referix a I'encarrec a un mitja propi i servici técnic per a realitzar una
determinada “prestacié”, terme este generic en qué s’inclourien les
prestacions de donar o fer alguna cosa, 1 a més remet a Particle 24.6
LCSP quant als requisits necessaris per a tindre la condicié de mitja
propi 1 servici teécnic.

Tanmateix, algun dubte es pot plantejar quant a tal exigéncia en rela-
ci6 amb la gestié directa de servicis publics a través de mitjans perso-
nificats, ja que l'article 8.2 LCSP exclou de 'aplicacié de la legislacié de
contractaci6 publica “als suposits en qué la gestio del servici public s'e-
fectue per mitja de la creacié d'entitats de dret public destinades a este
fi, ni a aquells en qué esta s’atribuisca a una societat de dret privat el
capital de la qual siga en la seua totalitat de titularitat publica”, sense
exigir cap altre requisit addicional.

53 Per ex. que 'Administracié tinga muntades fabriques, arsenals o servicis teécnics o
industrials prou aptes per a executar la prestaci6; que no hi haja hagut ofertes d’em-
presaris en la licitacié prévia; que es tracte d’'un suposit d’emergéncia; que, per la
naturalesa de la prestacid, siga impossible la fixacié prévia d’'un preu cert o la d’'un
pressupost per unitats simples de treball; que no s’haguera formalitzat el contracte
en termini...).
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Segons la nostra opinid, en el cas de gestié directa de servicis publics a
través d’ens instrumentals, siguen amb forma publica (per exemple
Ens de Dret Public subjectes a Dret Privat) o privada (per exemple
societats mercantils), també la regla general ha de ser la de la necessi-
tat del compliment cumulatiu dels 2 requisits indicats, llevat que la
normativa comunitaria permeta expressament reservar tal activitat
directament a I'ens instrumental sense necessitat de licitacié publica®.

La gestié de servicis publics comporta I'execucié de determinades
“prestacions” que entrarien en l'ambit de l'article 4.1.n) LCSP i,
sobretot, donada la primacia del Dret Comunitari de la competéncia,
no pot esquivar-se que la gestié del servici public suposa la realitza-
ci6 de prestacions de contingut economic que tindrien la consideracid
de SIEG que, si es volen encarregar a entitats amb personalitat juri-
dica formalment diferent de la titular del servici ptblic que no com-
plisquen simultaniament els 2 requisits indicats, llevat que s’excep-
cione en algun sector el Dret Comunitari, hauran de sotmetre’s a les
regles de la no discriminacié per radé de nacionalitat, d’igualtat de
tracte dels licitadors 1 de competéncia no falsejada®™. Aixi per exem-
ple, el fet que la societat siga exclusivament de titularitat pablica 1
que s’encarregue de la gesti6 d'un servici public no exclou que puga
produir-se un falsejament de la competencia, si esta societat té voca-
ci6 de mercat perque també realitza altres activitats economiques no
merament marginals o perque té autonomia en la presa de decisions
importants.

54 En la STJCE 18/12/2007, Correus, amb suport en l'article 7 de la Directiva 97/67/CE
del Parlament Europeu i del Consell de 15/12/1997, relativa a les normes comunes per
al desenvolupament del mercat interior dels servicis postals de la Comunitat 1 la
millora de la qualitat del servici, en el qual s’autoritza als Estats membres a reservar
determinats servicis postals al proveidor del servici postal universal en la mesura que
siga necessari per al manteniment de tal servici postal universal, estima que el Dret
Comunitari “no s'oposa a una normativa d’un Estat membre que permet a les Admi-
nistracions publiques, actuant al marge de les normes dadjudicacié dels contractes
publics, encarreguen la prestacio de servicis postals reservats, d’acord amb la Directi-
va 97/67, a una societat anonima publica de capital integrament public i que és el pro-
veidor del servict postal universal en tal Estat membre”, 1 aix0 encara quan la societat
estatal també competix en el mercat amb altres empreses quant a la prestacié de ser-
vicis postals no reservats, pero advertix que “els Estats membres no poden ampliar
segons la seua voluntat els servicis reservats als proveidors del servici postal univer-
sal” (Considerants 39 a 411 67).

55 SSTJCE 10/9/2009, Ponte Nossa (Considerants 38, 39 y 40), 13/11/2008, Coditel
Brabant (Considerants 25 1 26) 1 18/12/2007, Correos (Considerant 71).
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D’altra banda, la LCSP no exigix que quan el Poder Adjudicador uti-
litze “mitjans propis” estos hagen de realitzar en exclusiva la totali-
tat de les prestacions, siné que -amb el compliment de certs requi-
sits-, es permet que els mitjans no personificats puguen comptar amb
la col laboracié d’empresaris particulars (article 24 apartats 1r, 2n,
3r 1 4t LCSP), aixi com que els mitjans personificats contracten amb
tercers.

En sintesi, la utilitzacié de “mitjans propis 1 servicis técnics” per I’Ad-
ministraci6 per a 'execucid de prestacions (execucié d’obres, fabricacié
de mobles, prestacié de servicis o gestidé de servicis publics) admetria
les modalitats segiients:

a) Execucié per mitja de MITJANS PROPIS NO PERSONIFI-
CATS: en el cas d’execucié d’obres o fabricacié de mobles només resul-
tara possible si concorre alguna de les circumstancies previstes en els
apartats 1r i 2n, respectivament, de Particle 24 LCSP, mentres que per
a la prestaci6 de servicis 1 gestié de servicis publics no fara falta cir-
cumstancia especifica habilitant. La relacié juridica entre ’Adminis-
tracid 1 el seu mitja propi no personificat no és contractual, sin6 simple
execuci6 directa per mitja d’ordes de servici.

b) Execucié per mitja de MITJANS PROPIS PERSONIFICATS
perque, per si mateixos, executen materialment les prestacions enca-
rregades: cabra si es complixen els requisits de l'article 24.6 LCSP,
pero no cal que concérreguen les altres circumstancies exigides als mit-
jans propis no personificats per a l'execucié d’obres o fabricacié de
mobles. La relaci6 juridica entre ’Administracié i el seu mitja propi
personificat no és contractual, perque es tractaria d’'un negoci unilate-
ral que conté un mandat obligatori, que si és acordat per una Adminis-
tracié Publica es materialitzaria a través d'un acte administratiu amb
efectes interns, 1 que haura de ser comunicat a l'entitat destinataria
per al seu compliment®.

¢) Execuci6 per mitja de MITJANS PROPIS NO PERSONIFI-
CATS junt amb EMPRESES COL LABORADORES d’estos. En este
cas la relacié juridica entre ’Administracié matriu 1 el mitja propi no

56 Acord de 30.03.2010 Comissié Permanent Junta Consultiva de Contractacié Adminis-
trativa de les Illes Balears, i dictamen de 03.08.2010 de ’Audiéncia de Comptes de
Canaries.
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personificat no és contractual, siné execucié per la propia Adminis-
tracid.

La relacié juridica entre el mitja propi no personificat i la respectiva
empresa col laboradores és una relacié contractual (en concret es trac-
taria d'un contracte administratiu especial).

d) Execuci6 per mitja de MITJANS PROPIS PERSONIFICATS
junt amb EMPRESES CONTRACTADES per estos. Llavors la relaci6
juridica entre ’Administracié 1 el seu mitja propi personificat no és
contractual, perque es tractaria d'un negoci unilateral de caracter obli-
gatori per al destinatari del mandat.

La relaci6 juridica entre el mitja propi personificat i la respectiva
empresa que materialment executa la prestacié seria un contracte
que hauria d’ajustar-se a la LCSP segons “la naturalesa de l'entitat
que els celebre i el tipus i quantia del contracte” (article 4.1.n) LCSP),
pero per a acudir a estes empreses no existiria el limit quantitatiu
del llindar comunitari, ni del 50% del projecte d’obres, aplicables a
la contractacié pel mitja propi no personificat amb empresa col labo-
radora®.

En 'ambit de la Generalitat de la Comunitat Valenciana, la disposici6
addicional 15a de la Llei 7/2010, de 30 de desembre, de Pressupostos
de la Generalitat per a 'exercici 2011, autoritza al Consell perque, a
proposta de la persona que tinga assignada la titularitat de la Conse-
lleria amb competéncies en 'area d’'Hisenda, regule en 'ambit de I’Ad-
ministracié General de la Generalitat, 1 en el seu sector public, tal com
esta definit en I'article 5 del Text Ref6s de la Llei d’Hisenda Publica, el
régim de les comandes regulades en la LCSP, és a dir, dels encarrecs
de gesti6 arreplegats en l'article 4.1.n) 1 24 de la LCSP. Obviament,
donat el caracter basic dels esmentats articles de la LCSP, el Consell
de la Generalitat podra regular altres aspectes formals o substantius
addicionals que considere necessaris per al reconeixement d'un ens ins-
trumental com a mitja propi i servici tecnic de la Generalitat, pero res-
pectant els requisits minims continguts en la LCSP.

57 Informe 5/2010, de 7 de juliol, de la Comissié Consultiva de Contractacié Administra-
tiva de la Junta d’Andalusia.

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I M EMORIA 2010

143



EL DRET COMUNITARI DE LA COMPETENCIA ...

VIIIL.- ELS MITJANS PROPIS PERSONIFICATS.

Conforme a l'article 24.6 primer paragraf de la LCSP 1 a la jurispru-
déncia TJCE® perque els ens instrumentals del sector public puguen
considerar-se com a mitja PROPI PERSONIFICAT d’'un Poder Adjudi-
cador fa falta que complisquen els requisits de realitzar la part essen-
cial de la seua activitat per al Poder Adjudicador que els realitza 'en-
carrec 1 que eixe poder ostente sobre I'ens que rep 'encarrec un control
analeg al que exercix sobre els seus propis servicis, 1 si es tracta de
societats que la totalitat del seu capital siga de titularitat publica.

Analitzem estos requisits a continuacié:

A) Que l'entitat que rep 'encarrec realitze la part essencial de
la seua activitat per al Poder Adjudicador que realitza ’encarrec.

La totalitat o la part essencial de l'activitat ha de prestar-se per
a I'ens o ens publics™ que controlen a I'entitat que rep 'encarrec,
perqueé el mitja propi ha de suposar una forma d’autoprovisié per
al Poder Adjudicador, de manera que només resultaria tolerable
que, amb ‘“caracter merament marginal”, prestaren activitats
per a altres subjectes®™ a efectes de determinar si es comprén o
no a la part essencial cal considerar exclusivament el volum de
negoci que duga a terme en virtut de les decisions d’adjudicacié
adoptades per I'ens o ens publics que la controlen, incloent-hi els
servicis prestats als usuaris en execucié d’estes decisions, quan
siguen estos qui remuneren les activitats encarregades®.

58 SSTJCE 18/11/1999, Teckal; 19/4/2007; Tragsa; 18/12/2007; sobre conveni de col 1labo-
racié amb Correus per a la prestaci6 de servicis postals no reservats; 08.04.2008, sobre
adquisicié d’helicopters per 'Estat italia amb fins militars i civils, etc.

59 SSTJCE 11.05.2006, Carbotermo i 19.04.2007, Tragsa.

60 SSTJCE 11.05.2006, Carbotermo o 10.09.2009, Ponte Nossa.

L'informe 5/2010, de 7 de juliol, de la Comissié Consultiva de Contractacié Administra-
tiva de la Junta d’Andalusia insistix en el fet que si 'entitat que rep 'encarrec de gestié
“té també com a regla habitual dactuacio, relacions de provisio a favor d'altres poders
adjudicadors o simplement a favor dens privats evidenciaria la seua condicié duna
miqueta més que un simple instrument d'autoprovisié del poder adjudicador; la qual cosa
comportaria l'abséncia del requisit de relacié essencial amb lentitat que la controla...”.

61 STJCE 11.05.2006, Carbotermo (Considerants 65, 66 1 67).
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B) Que el Poder Adjudicador exercisca sobre I'entitat que rep
Lencarrec un control andaleg al que exercix sobre els propis servicis
administratius.

Cal considerar que I'ens instrumental esta subjecte a este tipus
de control quan el Poder Adjudicador tinga una “influéncia
potencialment determinant”, tant sobre els objectius estrategics
com sobre les decisions importants de I'ens instrumental®, con-
trol que no existix quan I'organ d’administracié de 'ens instru-
mental disposa d’amplies facultats de gestié que pot exercitar
autonomament®.

Per tant, una entitat publica no podra realitzar encarrecs de
gestié a un mitja propi d’'una altra entitat publica diferent de la
que fa I'encarrec (encarrecs de gestié “creuada”®.

La LCSP conté una presumpcio iuris et de ‘iure’ que complint
tots els requisits que, a continuacié s’assenyalen, el Poder
Adjudicador esta actuant un control analeg al que exercix sobre
els seus propis servicis (article 24.6 segon paragraf LCSP®%):

la.- Que el Poder Adjudicador puga conferir-los comandes
de gesti6 d’execucié obligatoria®.

62 SSTJCE 13.10.2005, Parking Brixen; 11.05.2006, Carbotermo, entre altres.
63 STJCE 11.05.2006, Carbotermo (Considerant 47), entre altres.

64 NOGUERA DEL MUELA, Betlem, en relacié amb la previsié inespecifica de I'article
85.2.A).d) LBRL de la gestié directa de servicis publics de la competencia local per
mitja de “societat mercantil local, el capital social de la qual siga de titularitat publi-
ca” aclarix que “no sera mitja propi i, per tant, s'inclouran en les Directives de contrac-
tacio els encarrecs d’una entitat territorial a un ens dependent (per exemple, una socie-
tat mercantil) d’un altre ens territorial diferent d’aquell que fa la comanda....” (en “Els
encarrecs in house en la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP): especial referén-
cia a estos en I'ambit local a la llum de la recent jurisprudéncia comunitaria”, p 181,
Revista d’Administracié Pablica, nim. 182, Madrid, maig-agost 2010)

65 El IJCCA de les Illes Balears 6/2009 indica que “de la redaccio d’este paragraf es des-
prén clarament una presumpcio iuris et de iure quan utilitza l'expressio ‘en tot cas’, ja
que esta expressié implica, necessariament, que permet altres tipus de situacions que
acrediten el control analeg al mencionat™.

66 En la STJCE 19.04.2007, Tragsa, aprecia que “si Tragsa no gaudix de cap llibertat ni
respecte al curs que ha de donar a un encarrec formulat per les autoritats competents
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2a.- Que les comandes de gestié hagen d’executar-se
d’acord amb les instruccions fixades unilateralment
per qui encomana.

3a.- Que la retribucié es fixe per referéncia a les tarifes
aprovades per l'entitat que encomana.

4a.- Que en el cas de societats publiques, la totalitat del
seu capital siga de titularitat publica®.

Per tant, si la societat és d’economia mixta, és a dir, de capital
social de titularitat publica i1 privada, encara que la participa-
ci6 privada siga minima, tal societat no podra tindre la condi-
ci6 de mitja propi. Ara bé, per a excloure la condicié de mitja

ni quant a la tarifa aplicable a les seues prestacions..., no es complix el requisit d’apli-
cabilitat de les Directives examinades relatiu a lexisténcia d’un contracte”. En este
sentit, afirma que “en les seues relacions amb U’Estat espanyol, Tragsa no té la possi-
bilitat de fixar lliurement la tarifa de les seues intervencions i les seues relacions amb
les dites comunitats no tenen naturalesa contractual” (apartat 60).

No obstant aixo, la STJCE 18.12.2007, Correus, sobre Conveni de Col laboracié d'un
Ministeri espanyol amb la Societat Estatal Correus i Telegrafs S.A. per a la prestacié
de servicis postals 1 telegrafics no reservats, matisa que l'obligatorietat en 'execucid
de I'encarrec pot no ser prou per a considerar 'entitat com a mitja propi i servici téc-
nic, perque en el cas de Tragsa esta estava “obligada a realitzar amb caracter exclu-
siu els treballs que li encarreguen 'Administracio General de I’Estat, les Comunitats
Autonomes i els organismes publics dependents d’elles”, mentres que en el suposit de
Correus faltaria el requisit de prestar la part essencial de la seua activitat per a ’Ad-
ministracié General de 'Estat, ja que “Correus, com a proveidor del servici postal uni-
versal a Espanya, no realitza la part essencial de la seua activitat amb el Ministeri ni
amb I'Administracié Publica en general, siné que la dita societat presta servicis pos-
tals a un numero indeterminat de clients del referit servici postal”.

En efecte, en esta dltima senténcia s’afirma que en Correus “la seua clientela esta

composta per qualsevol persona interessada a utilitzar el servici postal universal”, de

tal manera que “el mer fet que Correus no dispose de cap llibertat ni en el que afecta

l'acceptacid i execucid dels encarrecs del Ministeri ni quant a la tarifa aplicable als ser-

vicis que presta no pot tindre com a conseqiiéncia automatica el que no s’haja celebrat
,

cap contracte entre ambdés entitats”, ja que “competix en el mercat espanyol amb
altres empreses postals”.

67 SSTJCE 11.01.2005, Stadt Trobe, 08.04.2008, Agusta.

La STJCE 06.04.2006, AMTAB, indica que “si la societat concessionaria és una socie-
tat oberta al capital privat, encara que només siga parcialment, esta circumstancia
impedix considerar-la una entitat de gestié ‘interna’ d’'un servici public en I'ambit de
l'entitat territorial a qué pertany...”.
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propi per no ser publica la totalitat del capital social fa falta
que la participacié privada s’haja materialitzat o existisquen
indicis o evidencies concretes de la seua obertura al capital pri-
vat, perque “la mera possibilitat que participen particulars en
el capital de l'esmentada societat no basta per a concloure que
no es complix el requisit al control de [lautoritat publica”
(STJCE 10/9/2009, Ponte Nossa).

Al contrari, davant del silenci de legislador, i en la mesura que
no s’afecte el principi de lliure competéncia, alguns Organs
Consultius de contractacié publica han admés la consideraci6
de “mitja propi” en els consorcis, en les fundacions del sector
public o en altres entitats sense anim de lucre integrants del
sector public, encara que en elles tinguen una participaci6
minoritaria entitats privades sense anim de lucre, perque estes
entitats privades no tenen vocaci6 de mercat sind que pretenen,
per definicid, la satisfaccié d’'interessos publics coincidents amb
els de 'Administracié®.

Quant a les societats, complit el requisit que la totalitat del
capital social siga public, no resulta necessari que pertanga a
una sola entitat Publica, sind que pot estar repartit entre diver-
sos ens publics que poden prendre les decisions conjuntament,
decidint per majoria, perqué per a la jurisprudéncia comunita-
ria el que s’exigix és que el control exercit sobre 'entitat depen-
dent de lautoritat publica “siga analeg al que la dita autoritat
exercix sobre els seus propis servicis, pero no que siga totalment
identic a este”, 1, en consequéncia, “I'essencial és que el control
exercit sobre l'entitat concessionaria siga efectiu, no és indispen-
sable que siga individual”, per la qual cosa eixa societat seria
mitja propi de totes les entitats publiques que participen en el
seu accionariat®.

Ara bé pareix que encara que les societats d’economia mixta
constituides no poden tindre la consideracié de mitja propi i, en
conseqiéncia, no serien licits els encarrecs de gestid directa de

68 IJCCA Generalitat de Catalunya 4/2007, de 28/6, i IJCCA Generalitat de Catalunya
9/2009, de 03.07.2009.

69 SSTJCE 13.11.2008, Coditel Brabant, 19.04.2007, Tragsa, o 10.09.2009, Ponte
Nossa.
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qualsevol contracte del sector public per la via dels articles
4.1.n) 1 24.1.6 LCSP a una societat d’este tipus, no obstant si
que pareix que seria compatible amb el Dret Comunitari 'adju-
dicaci6 directa d'un contracte public concret a una societat d’e-
conomia mixta constituida especificament per a la seua execu-
ci6, quan la selecci6 de I'inversor privat que participe en el capi-
tal d’aquella societat es realitze conforme als principis generals
de la licitacié (publicitat, concurréncia, igualtat...) vinculats
exclusiva 1 especificament a l'objecte del contracte a celebrar
directament (per ex. en la seleccié de 'inversor privat caldria
introduir exclusivament criteris de solvéncia o d’adjudicacid
directament vinculats amb I'objecte del contracte d’adjudicacid
directa) 1 sempre que l'objecte del contracte romanga invaria-
ble, perque en estos suposits es respectaria el principi d’igual-
tat de tracte en la licitacié 1 no faria competencia falsejada en
la mesura que només quedaria vinculada I'adjudicacié directa
a un contracte 'objecte del qual romandria inalterat i en el que
I'inversor privat triat seria el més idoni des del punt de vista de
Iexecucid d’eixe contracte especific.

Aco és el que la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’Economia Sosteni-
ble (ELS) denomina “societats d’economia mixta constituides
per a lexecucié d’un contracte public en el marc d’una col labo-
racio publicoprivada” (article 37.4 ELS 1 disposicié final setze-
na ELS que introduix una nova disposicié addicional 35a a la
LCSP amb el titol “Régim Juridic d’adjudicacié de contractes
publics en el marc de formules institucionals de col laboracié
entre el sector public i el sector privat”). La nova disposicié addi-
cional 35a LCSP preveu que els contractes publics i concessions
podran adjudicar-se directament a una societat d’economia
mixta en que concérrega capital public 1 privat, sempre que:

a) L’eleccié del soci privat s’haja efectuat de conformitat amb
les normes establides en la LCSP per a ’'adjudicaci6 del con-
tracte 'execucid de la qual constituisca el seu objecte.

b) No s’introduisquen modificacions en l'objecte 1 les condicions
del contracte que es van tindre en compte en la seleccié del

soci privat.

C) Que la norma que cree 'entitat instrumental o els seus Esta-

tuts [i reconeguen expressament la condicié de mitja propi i servici téc-
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nic, indicant les entitats respecte de les quals té eixa condici6 1 especi-
ficant el regim de les comandes que se’ls poden conferir o les condicions
en que podran adjudicar-se-li contractes.

Este és un requisit formal exigit ex novo per la LCSP, pero el
TJCE no ho ha exigit ja que se centra en els requisits substantius.

Aco significa, segons Pernas Garcia, que “els encarrecs que que-
den fora deixes atribucions normatives o estatutaries no esta-
ran emparades per lexcepcié “in house”, si bé considera que
“pareix raonable pensar que si podrien fer-se comandes d’obres
o subministraments més enlla de les propies atribucions d’'un
ens instrumental en els casos d’'abséncia d’iniciativa privada o
d’urgéncia i necessitat’™.

No obstant aixo, 'TJCCA d’Aragd 26/2008, de 3/11/2008, sosté
que el requisit done constancia expressa en la norma de creaci6
o en els estatuts ha d’exigir-se a les entitats creades amb poste-
rioritat a la LCSP, pero per a les creades amb anterioritat a
Ientrada en vigor de la LCSP, pot entendre’s complit quan es
desprenga de les seues normes de creacid, sense perjui que estes
entitats opten per adoptar els seus estatuts a la nova regulacié.

D) L’daltim requisit és la “impossibilitat de participar en les lici-
tacions publiques convocades pels poders adjudicadors de qué siguen
mitjans propis, sense perjui que, quan no concérrega cap licitador, puga
encarregar-se’ls l'execucié de la prestacio objecte d’estes”.

Per a Rebollo Puig este requisit introduit per la LCSP “és una
regla d'elemental logica”, perque és congruent que “si [’Admi-
nistracié va decidir no encomanar-li directament [lactivitat,
siné formalitzar un contracte, no participe en el procediment de
seleccio el seu ens filial™”.

70 PERNAS GARCIA, José, en el seu estudi “Exigeéncies 1 limits a la configuraci6 i a 'ac-
tuacié dels mitjans propis, com a ens encomanats en el marc de les relacions in
house”, publicat en Actualitat Administrativa, nam. 12, Seccié a Fons, Quinzena del
16 al 30 de juny del 2010, P 1427 1 segiients, tom 1, Editorial LA LLEI.

71 REBOLLO PUIG, en el seu estudi “Els ens institucionals de la Junta d’Andalusia i
la seua utilitzacié com a mitja propi”, inclos en la Revista d’Administracié Publica,
num. 161, maig-agost 2003, p. 389.
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Ara bé, per al TJCE en cas de dubte respecte a la concurrencia de tots
1 cada un dels requisits exigits per al reconeixement d’'una entitat ins-
trumental com “mitja propi” de I'entitat matriu, es presumix que l'en-
titat filial realitza activitats de mercat 1 que esta sotmesa a les regles
de la contractaci6 publica.

La STJCE 13/10/2005, Parquing Brixen, indica que “atés que es
tracta d’una excepcié a les normes generals del Dret Comunita-
ri, ambdds requisits exposats en l'apartat anterior han de ser
objecte d’una interpretacio estricta, i la carrega de la prova que
existixen realment les circumstancies excepcionals que justifi-
quen l'excepcié a les dites normes incumbix a qui vullga benefi-
ciar-se della’.

Blanquer Criado posa de manifest que quan no esta clar si la
relacié entre ’Administracié matriu i la societat filial és una
questié d’organitzacié interna o de contractacié externa, “per a
resoldre este tipus d’incerteses, ha de partir-se que la presump-
ci6 general és que es tracta de qliestions contractuals, i només
per excepcié son qiiestions dorganitzacié interna’”, perquée tal
presumpci6 “resulta de la ‘sospita” que les activitats realitzades
per una societat o operador economic sén en principi propies del
mercat, i per tant subjectes al régim de publicitat i concurréncia
dels contractes del sector public”, de tal manera que “les excep-
cions han de ser interpretades amb criteris estrictes (el que els

729

anglesos anomenen “hard look’), mai elastics i ampliatoris™”.

Conforme a la jurisprudéncia del TJCE per a la validesa d’'un encarrec
de gestié directe (sense sotmetiment a licitacié publica prévia) a una
entitat instrumental no és prou amb que esta entitat filial complisca
els requisits necessaris per a la seua consideracié com a mitja propi en
el moment inicial de I'encarrec, siné que també cal analitzar la situacié
existent durant el periode d’execucié de les prestacions encarregades.

Aixi, la STJCE 10/11/2005, Comissié/Austria, ve referida a un
suposit en que inicialment un Ajuntament austriac constituix
una societat de capital integrament municipal per a la gestid de
residus, encomanant-li en exclusiva 1 per mitja d’'un contracte

72 En “Derecho administrativo 1° El fin, los medios y el control” pag. 584, Editorial
Tirant lo Blanch, Valéncia 2010.
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per temps indefinit 'arreplegada i tractament de residus muni-
cipals, pero abans que transcorreguera un mes des de la cele-
bracié del contracte decidix cedir el 49% del seu capital social a
una altra empresa privada, procedint a modificar els estatuts
socials no sols quant a la composicié del capital social, sind
quant al reconeixement de l'existéncia de 2 gerents (un per
cada soci), 1, als pocs mesos, amplia la seua activitat a altres
municipis.

Per a esta STJCE, encara que “per motius de seguretat juridica
generalment resulta necessari que l'eventual obligacié de l'enti-
tat adjudicadora de convocar una licitacié publica s’examine a
la llum de les condicions existents en la data de l'adjudicacié
del contracte public de qué es tracte..., les circumstancies parti-
culars del present assumpte requerixen que es prenguen en con-
sideracio els esdeveniments ocorreguts amb posterioritat”, per-
que “examinar ladjudicacié del contracte public en qiiestio
fixant-se unicament en la data en qué la dita adjudicacié va tin-
dre lloc..., sense tindre en compte els efectes de la cessié poc de
temps després del 49% de les participacions ..., menyscabaria
lefecte util de la Directiva 92/507, atés que “la consecucio de
l'objectiu que la dita Directiva pretén aconseguir, ago és, la lliu-
re circulacié dels servicis i la seua obertura a la competéncia no
falsejada en tots els Estats membres, quedaria en dubte si les
entitats adjudicadores pogueren recérrer a mecanismes dirigits
a emmascarar l'adjudicacié de contractes publics de servicis a
empreses d’economia mixta” (Considerant 38 1 42).

E1 TJCE, tenint en compte que la cessié del 49% de les partici-
pacions socials “va tindre lloc poc després que s'encarregara a la
dita societat, en exclusiva i per temps indefinit, l'arreplegada i
tractament de residus del municipi...”, considera “acreditat que
a través d’una construccio artificial de diverses fases distintes,
ago és, la constitucié de la societat de capital integrament
municipal, la celebracié amb la dita societat d’un contracte d’e-
liminacio de residus i la cessio del 49 % de les seues participa-
cions a una empresa privada, es va adjudicar un contracte
public a una empresa deconomia mixta el capital social de la
qual estava participat en un 49 % per una empresa privada”,
atorgant a 'esmentada empresa privada “un avantatge en rela-
ci6 amb els seus competidors” (Considerant 40 i 48).
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La STJCE 6/4/2006, AMTAB, aborda un cas en que els fets eren
els segiients: 1r) 'Ajuntament de Bari va constituir la societat
AMTAB de capital integrament municipal per a la gesti6 del
servici de transport public en el municipi; 2n) al desembre del
2002 decidix que es procedisca a cedir al capital privat part de
les accions d’aquella societat; 3r) al juliol del 2003 el citat Ajun-
tament inicia un procediment de licitacié publica per a 'adjudi-
cacié de tal servici; 4t) al desembre del 2003 ’Ajuntament de
Bari desistix de la celebracié del contracte 1 encarrega directa-
ment a AMTAB la prestaci6 del servici, sense licitacié publica;
1 5t) abans que transcérrega mig any des del desistiment inicia

el procediment per a seleccionar el soci privat majoritari en
AMTAB.

En esta STJCE s’afirma que “si, mentres estiga en vigor el con-
tracte controvertit..., accionistes privats entraren en el capital
social &’AMTAB Servizio, tal situacié tindria per efecte adjudi-
car una concessio de servicis publics a una societat d’economia
mixta sense licitacio prévia, la qual cosa perjudicaria els objec-
tius perseguits pel Dret comunitari”, de tal manera que “la par-
ticipacio, encara que siga minoritaria, d’ una empresa privada
en el capital d’'una societat en qué participa aixi mateix l'autori-
tat publica concedent exclou en qualsevol cas que la dita autori-
tat publica puga exercir sobre esta societat un control analeg al
que exercix sobre els seus propis servicis...” (Considerant 301 31).

De la mateixa manera, la STJCE 10/9/2009, Ponte Nossa,
manifesta que “en el cas que s’haguera adjudicat un contracte
sense convocatoria de licitacié a una societat de capital public...,
el fet que ulteriorment, pero encara durant el periode de vigen-
cia d’eixe contracte, s'admetera la participacio d’accionistes pri-
vats en el capital de la dita societat constituiria un canvi d’una
condicio fonamental del contracte que necessitaria una convo-
catoria de licitacié” (Considerant 53).

Els pronunciaments de la Junta Consultiva de Contractaci6
Administrativa respecte d’aixo han sigut variats. En I'IJCCA
12/2009, de 25 de setembre, sobre uns Convenis de Col labora-
ci6 pels quals ’Ajuntament de Madrid, i1, el citat Ajuntament 1
la Comunitat de Madrid, respectivament, encomanaven la ges-
ti6 del servici public d’abastiment d’aigua potable a 'Empresa
Publica Canal d’Isabel II -societat el capital social de la qual

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEIVIORIA 2010



EL DRET COMUNITARI DE LA COMPETENCIA ...

inicialment era integrament public pero que posteriorment va
obrir la possibilitat d’adquirir accions a inversors privats-
declara que “haura de declarar-se extingida la comanda de ges-
tié 1 celebrar-se la pertinent licitacié, a la qual, certament,
podria concérrer lentitat de nova creacié”. Pel contrari, en
I'TJCCA 61/2009, de 26 de febrer del 2010, en un cas en qué un
Ajuntament va transformar una societat inicialment de capi-
tal integre municipal en una empresa mixta amb participacid
d’un soci privat, a la qual va encarregar durant 15 anys la ges-
ti6 del servici de manteniment de 'enllumenat public, declara
que “la constitucié d’una societat mixta per a la gestié d’'un ser-
vici public constituix un dels mecanismes a través dels quals pot
dur-se a terme la gestié indirecta d'estos”1 “atribuix a esta le-
xercici de totes les facultats que s’hagen encomanat pel termini
de duracié de la societat”.

Com pot observar-se la qiiesti6 plantejada no esta exempta de con-
troversia juridica. En este sentit, Blanquer Criado pareix seguir una
linia intermedia, perqué segons la seua opinié la jurisprudéncia comu-
nitaria no equival a la impossibilitat juridica de privatitzar una socie-
tat publica unipersonal a la qual s’haja encomanat la prestacié d’'un
servici public perque, al seu entendre, el que s’esta tractant d’evitar és
el frau de llei (article 6.4 CC) per 'autoritat publica, és a dir, la conse-
cuci6 d'un resultat prohibit ('adjudicacié d'un contracte a un operador
del mercat vulnerant el principi de lliure competéncia) per mitja de la
utilitzaci6 de I'estratégia de fragmentar en dos fases I'operacié (primer
adjudicar a la societat unipersonal publica, i poc de temps després, ja
adjudicat el contracte, convertir la societat publica en empresa de capi-
tal mixt) per a dissimular la finalitat perseguida.

Este autor considera que podria ser compatible amb el Dret Comunita-
ri la transformacié d'una preévia societat publica unipersonal en una
societat d’economia mixta a que s’haguera encomanat la prestacié d'un
servici public, sempre que no obeira a una finalitat fraudulenta, siné a
una circumstancia imprevista 1 sobrevinguda (“ex post facto”) 1 que
s'observaren certes cauteles (per exemple que l'encarrec de gestié no
fora per temps indefinit, que es realitzara una profunda modificacié
dels estatuts de la societat mercantil...)™.

73 Obra citada, pag. 594 1 595.
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En este sentit, este Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valen-
ciana ha tingut loportunitat de pronunciar-se en el seu dictamen
301/2010, sobre un suposit de modificacié sobrevinguda de la composi-
ci6 del capital social d'una empresa inicialment de capital integrament
public a la qual 'Administracié li va encomanar la gestié de residus
solids 1, que, posteriorment, va passar a ser de capital mixt.

Els antecedents resumits sén els seglients:

- Per Acord de desembre de 1992 una Diputacié Provincial crea
una empresa de capital social integrament public, desembos-
sat per la propia Diputacid, I'objecte social de la qual és la ges-
ti6 integral de residus.

- Al mar¢ de 1993 se li encomana a I'esmentada societat la
direccié técnica del contracte d’explotacié d'una planta de
tractament de residus solids.

- Amb posterioritat la Diputacié privatitza part del capital social
encara que continua sent propietaria del capital majoritari.

- Una Orde del conseller de Territori i Vivenda d’octubre del
2004, atribuix al Consorci del Pla Zonal de Residus, Zones X,
XI 1 XII (consorci de que forma part la Diputacié provincial),
la Responsabilitat de la valoracié 1 eliminaci6 de tots els resi-
dus urbans corresponents al Pla de residus d’estes zones.

- Al maig del 2007 la Diputacié Provincial va adoptar, entre
altres, 'Acord de subrogar a favor de 'esmentat Consorci els
seglients negocis juridics:

a) El contracte d’explotacié de la planta de tractament avant-
dita.

b) El contracte d’Embalatge, Carrega 1 Transport dels rebutjos
de la Planta, ’'adjudicatari del qual és 'empresa mixta citada.

¢) La comanda de gesti de servici relativa a la Direccié Tecni-
ca de I'explotacid de la Planta a favor de la indicada empre-
sa mixta.

Consten en l'expedient els informes del secretari general i de la
Interventora del Consorci, en sentit desfavorable al manteniment
de la comanda de gesti6 a favor de 'empresa de capital mixt.
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També figura I'informe 5/2009 de 7 de juliol del 2009, de la
Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generali-
tat sobre inaplicacié de I'article 24 en relacié amb l'article 4.1.n)
de la LCSP a les empreses mixtes, de sotmetiment als procedi-
ments de contractacié publica. En 'esmentat informe es con-
clou que: 1r) no és possible legalment ni encarrecs directes ni
comandes de gestid a I'empresa de capital mixt per a la direccid
tecnica de la planta, al no donar-se les premisses en esta socie-
tat per a ser considerada ens instrumental 1 per tant mitja
propi 1 servici técnic de la Diputacid, 1 2n) per a la contractacid
de la direcci6 tecnica de 'explotacié de la planta haura d’acu-
dir-se necessariament als procediments de la contractacié
publica, amb ple respecte als principis de publicitat, trans-
paréncia, igualtat 1 lliure concurrencia, podent I'empresa pren-
dre part en el procediment que es convoque a este efecte en les
mateixes condicions que qualsevol altre empresari.

Igualment consta informe de la Junta Consultiva de Contracta-
c16 Administrativa 24 / 00, de 30 d’octubre del 2000, que respec-
te a les relacions entre la Diputacié Provincial citada 1 les socie-
tats de Dret privat, en el capital de les quals és majoritaria la
participacié de la Diputacid, indica que, a partir de I'entrada en
vigor de la Llei 53/ 1999, de 28 de desembre, el precepte de I'ar-
ticle 155.2, incorporat com a article 154.2 al Text Refds, no
resulta aplicable a les societats en que la participacié publica
siga majoritaria, havent d’adjudicar-se els respectius contrac-
tes de gestid de servicis publics a estes societats amb subjeccid
integra a les normes de la Llei de Contractes de les Adminis-
tracions Publiques.

A la vista d’estos informes, al gener del 2010, la Junta de
Govern del Consorci proposa adoptar 'acord de: 1r) iniciar I'ex-
pedient de rescissié de la comanda de gestié de la direccid tec-
nica de la Planta existent a favor de I'empresa mixta referida;
2n) concedir un termini de deu dies als interessats per a
al legacions 1 aportacié de documents.

Notificat '’Acord a 'empresa mixta, esta va presentar al lega-
cions oposant-se a la proposta de rescissié per considerar, en
sintesi, que la selecci6 per la Diputacié d'un soci privat que ges-
tionara els servicis de la seua competéncia era un contracte
administratiu, que el procediment seguit per a aixd va ser
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correcte 1 que va ser adjudicat amb anterioritat a I’entrada en
vigor de la Llei, per la qual cosa no existia causa de nul litat de
l’acte que va originar la comanda.

La Intervencié del Consorci es va oposar al manteniment de la
comanda de gestié perque considera que després de I'entrada
en vigor de la Llei 53/1999, s’hauria produit una il legalitat
sobrevinguda com a consequéncia de la constitucié de 'empre-
sa com de capital mixt.

En el dictamen emés s’assenyalava que després de la vigencia de la
LCSP -que incorpora la jurisprudeéncia comunitaria en este terreny- el
Consorci no pot efectuar una comanda de gesti6 a favor d'una empresa
de capital mixt, siné que ha de remetre’s a les normes de contractacio
publica, perque l'execucié emprant exclusivament mitjans propis
només constituix un negoci juridic exclos de I'ambit d’aplicacié de la
LCSP, sempre que conforme a l'article 4.1.n) LCSP s’encarregue a una
entitat que tinga atribuida la condicié de mitja propi 1 servici técnic de
Pentitat que encomana per reunir les condicions de 'article 24.6 LCSP.

No obstant aixo, en el dictament estudiat es considera que la comanda
de gesti6 es va fer conforme a la normativa vigent, perque a ’hora de
produir-se la privatitzacié parcial de 'empresa inicialment de capital
integre de la Diputacié estava vigent l'article 155.2 de la Llei 13/ 1995,
que permetia la gestidé directa del servici public inclis per mitja de
societats en queé almenys el capital majoritari fora de I’Administracio,
no existint cap obstacle legal perqué continuara gestionant la comanda
rebuda de la Diputacid, perque va ser la posterior Llei 53 / 1999 la que
va vindre a exigir que el capital de les societats fora integrament public
perque els encarrecs efectuats a estes pogueren quedar exceptuats de
Iaplicaci6 de la legislacié de contractes publics.

Quant al regim transitori després de I'entrada en vigor de les successi-
ves normes de contractacié publica, recorda este Consell Juridic que
tant la disposicid transitoria Gnica de la Llei 53/1999 com la disposicid
transitoria primera del Text Ref6s de la Llei de Contractes de les Admi-
nistracions Publiques, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2000, de
16 de juny, com la disposicid transitoria primera de la LCSP, reconei-
xen que els contractes administratius adjudicats amb anterioritat a la
seua respectiva entrada en vigor es regiran quant als seus efectes, com-
pliment 1 extincid, inclosa la seua duracid 1 régim de prorrogues per la
normativa anterior.
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S’afegix que davant de la inexistencia de regulacié sobre les causes
d’extincié d'una comanda, més enlla del compliment del termini esta-
blit, caldra atendre el que s’ha pactat o a la regulacié especifica a que
s’aculla el pacte de comanda. I en defecte de tota previsié sobre este
punt s’aplicara la legislacié sobre contractes administratius.

Conclou el dictamen assenyalant el segiient:

a) No és possible extingir la comanda de gestidé per causa de
nul litat (art. 62.1.e) Llei 30 / 1992) perque cap dels dos actes o contrac-
tes es troben viciats de nul litat (tempus regit actum).

b) Durant el periode comprés entre I'entrada en vigor de la Llei
53 /1999 1 la subrogaci6 en els drets 1 obligacions sobre la planta per
part del Consorci, este no té legitimacié activa per a plantejar la rescis-
si6 de la comanda que fins al moment de la subrogaci6 mantenien la
Diputacio6 i I'empresa.

En I’Acord de cessié adoptat per la Diputacié al maig del 2007 es con-
dicionava l'eficacia de la cessi6 d'is 1 subrogacié contractual a 'accep-
tacié pel Consorci de les condicions dels punts 11 4, entre els quals es
troba la comanda de gesti6 de servici relativa a la Direccié Tecnica de
Pexplotacié de la Planta a favor de 'empresa mixta, per la qual cosa si
I’Acord de la Diputacié es trobara viciat de nul litat, també manca el
Consoreci de legitimacié per a declarar-la.

c¢) Vista la condici6 establida per la Diputacié, va poder el Con-
sorci haver-se negat a la subrogacid en els termes plantejats, almenys
fins que la repetida comanda de gestié haguera quedat extingida, si és
el cas, per les vies procedimentals que foren d’aplicacié.

d) Produida tal subrogacid, i considerant que la comanda de
gestid en el cas que ens ocupa té caracter economic i que, a més, la dita
figura administrativa no té normativa que regule la seua extincié, esta
haura de produir-se, si és el cas, amb observanca de la legislacié sobre
contractes administratius sense que, per una altra part, existisquen en
lexpedient elements de jui suficients per a considerar l'existéncia
d’'una concessié administrativa.

e) Si el Consorci considera oportu persistir en I'extincié de la
direcci6 técnica que realitza 'empresa mixta en la Planta haura de tin-
dre en compte el Dret transitori establit per la LCSP, que arreplega el
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que ja va disposar tant la Llei 53/1999, de 28 de desembre, com el Text
Refés aprovat pel RDL 2/ 2000.

IX.- NATURALESA DE LA RELACIO ENTRE EL MITJA PROPI
I ELS TERCERS ALS QUALS SENCARREGUE L’EXECU-
CIO DE PRESTACIONS.

Respecte a la naturalesa juridica de la relaci6 que, eventualment es
pretenga establir entre el mitja propi (personificat o no) i els tercers
a que se’ls encarregue I'execucié de certes prestacions a canvi dun
preu seria, com indicavem abans, un auténtic contracte, no tractant-
se d'una mera relaci6 interna o domeéstica, 1 se subjectaria a la LCSP
en els termes anteriorment apuntats (articles 4.1.n) in fine 1 26.4
LCSP).

De la LCSP es deduix la necessitat de distingir segons les relacions
juridiques que es produisquen entre el Poder Adjudicador amb el seu
mitja propi que reunisca els requisits de 'article 24.6 LCSP, suposit en
que es parlaria de negoci unilateral, acte administratiu, o mandat obli-
gatori; o, entre el mitja propi amb tercers, 1 en este cas es tractara d'un
contracte subjecte a la Llei de Contractes.

X.- LIMITS A LA CONTRACTACIO AMB TERCERS PELS MIT-
JANS PROPIS.

Certa polémica s’ha suscitat entorn de si el mitja propi (personificat o
no) pot contractar I'execucié material de la totalitat dels encarrecs de
gesti6 amb tercers, o, si pel contrari, almenys ha d’executar, per si
mateix, directament un determinat percentatge, havent de distingir-
se, a estos efectes, entre un mitja propi no personificat i un mitja propi
personificat:

En el cas de “mitja propi no personificat”, la questié esta resolta si
Pencarrec que rep de 'Administracié té per objecte I'execucié d’obres i
concorren les circumstancies de les lletres a) 1 b) de l'article 24.1 LCSP
(que tinga muntades fabriques, arsenals, etc.; 0 que posseisca elements
auxiliars utilitzables, 1'as de les quals supose una economia superior al
5% de I'import del pressupost del contracte o una major celeritat en la
seua execucid), ja que per a estos suposits es preveu expressament que
“la contractacio amb col laboradors no podra sobrepassar el 50 per cent
de limport total del projecte” (article 24.4 in fine LCSP).
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No obstant aix9, la LCSP no establix expressament un limit percentual
maxim a la contractacié amb col laboradors quan I'objecte de 'encarrec
al mitja propi siga la realitzacié d’obres basades en altres circumstan-
cies, o la fabricacié de mobles, o I'execucié de prestacions o la prestacid
de servicis publics, de manera que, en estos casos, el mitja no personi-
ficat no té limits a la contractaci6 amb col laboradors, si bé per raons
d’eficiéncia el logic sera que aquelles prestacions o parts d’estes que
'Administracié puga executar amb els seus propis mitjans materials 1
humans no les encarregue a empresaris externs.

Pero respecte als mitjans propis personificats, tenint en compte que
Particle 4.1.n) LCSP establix que “els contractes que hagen de celebrar-
se per les entitats que tinguen la consideracié de mitja propi i servici
tecnic per a la realitzacio de les prestacions objecte de l'encarrec queda-
ran sotmesos a esta Llei”, sense establir limits quantitatius o percen-
tuals, Pernas Garcia deduix que “esta disposicié pareix indicar que per
a realitzar comandes doméstiques no cal que l'ens encomanat tinga mit-
jans per a desenvolupar per si mateix l'encarrec de treball”, per la qual
cosa “en este cas ens trobariem davant d’'un encarrec de gestié d’activi-
tat, més que davant d’un encarrec de gestié d’execucié directa”, perque
estima que “ni la legislacid, ni la jurisprudeéencia han posat una limita-
ci6 general a la contractacio amb tercers en aplicacié de comandes “in
house”. Encara que, també advertix que “el principi de bona adminis-
tracié pareix indicar-nos que el normal és que '’Administracio realitze
per si mateixa, i no externalitze, aquelles prestacions que puga dur a

terme per mitjans propis™”.

No obstant aix0, molt més critica ha sigut la postura de la Junta Con-
sultiva de Contractacié Administrativa i d’alguna altra Junta de Con-
tractacié autonomica que han negat la possibilitat de comanda de ges-
ti6é a una entitat instrumental que tinga la consideracié de mitja propi,
quan esta no dispose de recursos humans, materials o técnics propis
per a portar-la a terme, de manera que I'entitat instrumental es limite
a contractar, en substitucié de ’Administracié que efectua I'encarrec,
com a mer intermediari®™.

74 Doctrina continguda en el seu estudi citat.

75 IJCCA 65/2007, de 29.01.2009, i IJCCA Generalitat de Catalunya 6/2010.
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XI.- LA COMANDA DE GESTI(’)‘PREVISTA EN LA LLEI 30/1992
I ’ENCARREC DE GESTIO A MITJANS PROPIS I SERVI-
CIS TECNICS PREVISTO EN LA LCSP.

Resulta interessant també indagar en les relacions entre la comanda
de gestié regulada en I'article 15 de la Llei 30/1992 i 'encarrec de ges-
ti6 als mitjans propis o servicis técnics previst en els articles 4.1.n) 1 24
LCSP, especialment perque els preceptes d’ambdds lleis tenen un
objecte parcialment coincident pero el régim de larticle 15.5 Llei
30/1992 és més permissiu, perque de la seua lectura es desprén que
admet amb normalitat la realitzacié de comandes de gestié a altres
entitats de D. Public, sense cap menci6 a l'exigencia que estes reunis-
quen els requisits necessaris per a tindre la consideracié de mitja propi
1 servici técnic de PAdministracié que encomana.

Ha d’entendre’s que els articles 4.1.n) 1 24.6 LCSP han derogat parcial-
ment o han modificat 'article 15 de la Llei 30/1992 quant a les coman-
des de gestid a favor d’altres persones juridiques a canvi de contrapres-
tacid, per ser la LCSP llei posterior 1 llei especial i, sobretot, per arre-
plegar-se en ella els principis basics 1 essencials de la contractacié
publica procedents del D. Comunitari de la lliure competéncia™.

Per tant, la validesa del regim de les comandes de gesti6 de l'article 15
de la Llei 30/1992 només queda subsistent, fonamentalment, en estos
suposits:

1r) Quan siguen comandes intradministratives, és a dir, entre
organs administratius pertanyents a la mateixa Adminis-
tracié Publica i es respecten els limits continguts en 'arti-
cle 24 LCSP (per exemple si és per a 'execucié d’'obres o la
fabricaci6 de mobles, que concérrega alguna de les cir-
cumstancies dels apartats 1r 1 2n, respectivament, de tal
article).

76 Tant 'lJCCA de les Illes Balears 6/2009, de 30.03.2010, com la Circular 6/2009 de
T’Advocacia de I'Estat, consideren que, com a conseqiiéncia del principi de llei poste-
rior deroga a la llei anterior, i que la llei especial preval sobre la llei general, I'article
15 Llei 30/1992 “ha quedat limitat en el seu contingut a les actuacions o activitats alie-
nes a la legislacié sobre contractacié publica, sense que... les comandes de
gestio...puguen tindre com a objecte actuacions consistents en l'execucié dobres, realit-
zacié de subministraments o prestacié de servicis a canvi duna contraprestacio
dineraria...”.
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2n) Quan siguen comanda de gesti6 a favor d’altres entitats ins-
trumentals, en este cas, seran viables en algun dels casos
seguents:

- Si és per a desenvolupar activitats amb caracter gratuit
per entitat encomanada (sense percebre retribucid o con-
traprestacio).

- Si, encara a través de 'abonament de quantitats economi-
ques per la prestacid, les persones juridiques que les
reben tinguen la condicié de mitja propi i servici tecnic de
IAdministracié matriu que els realitza l'encarrec, 1 en
este cas estariem en puritat davant d'un encarrec de ges-
ti6 (article 4.1.n) 1 24.6 LCSP) 1 no seria necessari el com-
pliment dels requisits formals de I'article 15 Llei 30/1992,
és a dir, no faria falta la subscripcié d'un conveni de
col laboraci6 siné que seria prou que l'entitat que encoma-
nan ho notifique al seu mitja propi.

XII.- ELS CONVENIS DE COL-LABORACIO.

En el referent als convenis de col laboracié (ja siguen interadministra-
tius, ja se celebren entre Ens Publics 1 persones fisiques o juridiques
subjectes a Dret Privat), la seua celebracid, sense seleccié previa de
l'adjudicatari amb subjeccié als principis licitatoris, inicament resulta
admissible quan pel seu objecte no estiguen regulats en la LCSP ni en
normes administratives especials que exigisquen la licitacié publica
(article 4 apartats c) 1 d) LCSP).

Per a la doctrina i jurisprudeéencia espanyoles els Convenis de Col labo-
racié no sén més que un “nomen iuris”, una mera denominacié formal
donada per les parts a certs negocis juridics que pel seu contingut no
son reconduibles als contractes subjectes a la LCSP.

A efectes de determinar el régim juridic aplicable, sobretot amb el fi
d’apreciar si sén o no d’aplicacié els principis de publicitat, concurren-
cia, igualtat i no discriminacio, el transcendent no és la denominacié de
conveni de col laboracié que eventualment puguen donar les parts al
negoci juridic celebrat, sin6 el seu contingut real™.

77 La SANT 18.04.2008 aclarix que “el nomen iuris que les parts hagen utilitzat per a
qualificar la relacié negocial no podra determinar l'elusié del Dret Comunitari ja que
en tot cas haura d'atendre’s a la definicié de contracte public en tal ambit”.
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Podrien apuntar-se com a suposits en que resulta admissible la cele-
bracié de Convenis de Col laboracié sense sotmetiment als referits
principis licitatoris:

a) Els negocis juridics interadministratius per a l'exercici de
funcions que impliquen autoritat o sobirania (de “imperium”) que han
de quedar fora de I'ambit d’actuacié de particulars o empreses.

No obstant aixo, certes activitats materials o técniques que servixen de
suport per a l'exercici de funcions publiques poden quedar en mans
d’empreses (publiques o privades) que hauran de ser seleccionades amb
sotmetiment a la LCSP per a l'exercici d’estes activitats (per exemple
per a les activitats de vigilancia, sense valor probatori, en materia tri-
butaria, industrial, de medi ambient, d’ordenacié d’aparcaments, etc.
Que es desenvolupen amb caracter previ a la incoacié de procediments
administratius).

b) Els encarrecs de gestié per 'entitat matriu a un mitja propi
seu que reunisca els requisits de l'article 24.6 LCSP (article 4.1.n)
LCSP) quan l'entitat que encomana opte per celebrar un Conveni de
Col laboracié amb el seu mitja propi, en compte d’instrumentar-lo a
través d'un simple acte administratiu, 1 amb independéncia que la fina-
litat de 'encarrec siga executar una obra, subministrar un bé moble,
prestar un servici o gestionar un servici public.

¢) Negocis juridics onerosos quan el seu objecte no esta comprés
en els contractes regulats en la LCSP o en normes administratives
especials (article 4.1.d) LCSP).

La doctrina i la jurisprudéncia espanyola admet la celebraci6 de conve-
nis de col 1laboracié quan suposen un negoci associatiu per a la satisfac-
ci6é d'un interés public comiti a les AAPP intervinents amb “paral lelis-
me d’interessos”, pero no permet la seua celebracié 1, en conseqiiéncia,
haurien de subjectar-se a la LCSP quan existisca una ‘“contraposicié
d’interessos”, és a dir, es tracte d’un mer intercanvi de prestacions, que
una de les parts actue com qualsevol client que simplement paga un
preu i no es perseguix la satisfaccié d’'un interés public comaG™.

78 XIOL RIUS, en “La utilitzacié de técniques de relacié amb particulars entre adminis-
tracions publiques: concessid, llicéncies, sancions. L’executivitat entre administra-
cions publiques”, Quaderns de Dret Local, num. 8.
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En el Dret Comunitari també s’ha exclos de I'aplicacié de la normati-
va sobre contractaci6 publica en el cas que l'autoritat publica per a
realitzar tasques d’interés public acudisca a la col laboracié amb
altres entitats publiques, encara que estes no reunisquen els requisits
necessaris per a ser reconegudes com un mitja propi seu, “sempre que
la realitzacié de la dita cooperacio es regisca tinicament per considera-
cions i exigencies caracteristiques de la persecucié dobjectius d’interés
public i es garantisca el principi d’igualtat de tracte dels interessats...,
de manera que cap empresa privada se situe en una situacié privilegia-
da respecte dels seus competidors” (STJCE 9/6/2009, Comissié/Ale-
manya,).

d) Negocis juridics gratuits per a ’Administracié que els cele-
bra™, llevat que una Llei establisca el contrari (exemple la LGS, per a
la celebracié de convenis amb entitats col laboradores en la gestié de
subvencions, que siguen persones fisiques o juridiques subjectes a Dret
Privat, exigix que esta seleccié de les entitats col laboradores es faga
amb subjeccié als principis de publicitat i concurréncia).

e) Certs contractes de caracter transaccional (per exemple con-
venis urbanistics, expropiatoris 1 fiscals), que pressuposen l'existéncia
d’una relacié juridica prévia d’'un subjecte amb '’Administracié® i, per
tant, hi ha una impossibilitat de licitar el seu objecte.

f) Subvencions susceptibles de concessié directa, bé perque con-
cérreguen els suposits de concessié directa previstos en l'article 22.2
LGS, bé perque I'atorgament de la subvencié s’ha realitzat préviament
a través d’'un procediment selectiu de concurrencia competitiva i el con-
veni de col laboracié no és més que la plasmacié formal de 'atorgament
(article 54 bis 3 TRLHPGYV).

Precisament, el dictamen d’este Consell Juridic Consultiu 1078/2010
admet la possibilitat que la Generalitat celebre convenis de col labora-
ci6 amb les Cambres de Comerg, Industria 1 Navegacié per a encarre-
gar-los “facultats de comanda de gestid 1 delegaci6 de funcions”, per no
constituir 'objecte d’estos convenis contractes o operacions de mercat,
siné exercici de funcions administratives situades al marge de la con-

79 SSTS 12.03.1999 1 13.10.1999.

80 SSTS 12.03.19991 13.10.1999.
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tractacié publica 1, per tant, dels principis de publicitat i concurrencia
competitiva. Este dictamen es va emetre després de 'enviament a este
Organ Consultiu pel Vicepresident Primer del Consell i Conseller d’'In-
dustria, Comer¢ 1 Innovacié de la consulta facultativa formulada pel
President de la Cambra de Comerg, Indtstria i Navegacié de Valéncia,
sobre la viabilitat de celebrar convenis de col laboracié amb les Cam-
bres per a encarregar-los “facultats de comanda de gestié 1 delegacié de
funcions” previstes en la Llei 11/1997, de la Comunitat Valenciana,
sobre Cambres de Comerg, Industria i Navegaci6 de la Comunitat
Valenciana (en avant Llei 11/1997).

La consulta es va formular a la vista dels dubtes suscitats sobre la
necessitat que estos encarrecs s’ajustaren a les previsions de la Llei
30/2007, 30 de novembre, de Contractes del Sector Public, tenint en
compte que el regim de la comanda de gesti6 de I'article 15 de la Llei
30/1992 (LRJ-PAC) ha quedat afectat per la legislacié de contractes de
les Administracions Publiques, perqué la LCSP només exclou del seu
ambit d’aplicacié a la comanda directa d’encarrecs als mitjans propis
instrumentals que complisquen els requisits dels seus articles 4.1.n) 1
24.6 1 als convenis de col laboracié interadministrativa previstos en
Particle 4.1.c) LCSP “llevat que per la seua naturalesa tinguen la con-
sideraci6 de contractes subjectes a esta Llei”.

En este dictamen este Organ Consultiu conclou que les Cambres sén
persones juridicopubliques o corporacions de dret public en la mesura
que exercisquen funcions publiques atribuides per la Llei o delegades o
encomanades per les Administracions Publiques; subjectes, en 'exerci-
ci de la seua activitat a la tutela de ’Administracié de I'Estat o de les
respectives comunitats autonomes, en el cas que estes hagueren assu-
mit estatutariament les competéncies corresponents.

Esta tesi queda corroborada per la STS 16/3/2001 que qualifica les
Cambres de Comerg, Industria 1 Navegaciéo que es configuren “com a
organs consultius 1 de col 1laboracié amb les Administracions Puabliques
que... exerciten les seues competéncies que els poden encomanar i dele-
gar les Administracions Publiques, arribant-se a la consideracié que
les seues funcions tenen clara rellevancia constitucional, 1 es pot des-
tacar, entre altres, I'assessorament de ’Administracio..., la proposicié
de reformes..., la recopilaci6 de costums, usos 1 practiques..., la col 1labo-
racié en les ensenyances de formaci6 professional..., la promocid a tra-
vés del treball..., activitats que en el comer¢ exterior constituixen fun-
ci6 propia de les Cambres..., en el marc de 'economia de Mercat..., amb
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aspiracié a la plena ocupacié... 1 I'arbitratge... que contribuix a la flui-
desa de la tutela de jutges i tribunals...”.

En 'esmentat dictamen advertix este Consell Juridic que com a conse-
quiencia de la Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de
13 de gener del 2005, I’article 4.1.c) LCSP només permet el conveni de
col laboraci6 interadministratiu quan per la seua naturalesa, no tinga
la consideracié de contracte subjecte a la LCSP o0 a normes administra-
tives especials, la qual cosa ocorre quan se celebra amb les Cambres
per a delegar-los o encomanar-los funcions o tasques administratives
subjectes al Dret Administratiu propies de 'Administracié que les tute-
la, perque en estos casos no s’esta en presencia de contractes o opera-
cions de mercat, siné davant de l'exercici de funcions administratives
situades al marge de la contractacid publica, i, per tant, dels principis
de publicitat i concurrencia competitiva.

En tot cas, en el dictamen s’insistix en el fet que no ha de ser la deno-
minacié que les parts que intervenen atorguen al negoci juridic de que
es tracte la que determine el regim juridic que ha de regular-ho, sind
la real naturalesa de tal negoci, perquée en cap cas haja d’emprar-se la
figura del “conveni” per a encobrir-se auténtics contractes o subven-
cions que hagen de quedar subjectes al regim de concurrencia competi-
tiva. De tal manera que quan l'objecte de la comanda de gestié coinci-
disca amb el dels contractes regulats en la LCSP o en normes adminis-
tratives especials no hi ha dubte que la LCSP ha de prevaldre sobre la
regulacié prevista en la Llei 30/1992, pel seu caracter de llei posterior
1 especial sobre la materia, de manera que tal negoci haura d’ajustar-
se als principis de publicitat, concurréncia competitiva i la resta de
prescripcions que procedisca, o, si és el cas, acollir-se als denominats
“encarrecs a mitjans propis” (articles 4.1, n) 1 26.4 de la LCSP).

CONCLUSIO

A manera de sintesi despresa de I'exposici6 realitzada en el present
estudi, suggerix este Organ Consultiu, en primer lloc, que es faga un ts
prudent de teécniques com la comanda de gestié o la celebraci6 de con-
venis de col laboraci6 - tant si es duen a terme amb tercers com amb
altres ens publics aliens, o amb entitats instrumentals del propi sector
public de la Generalitat-, acudint exclusivament a elles quan siga clara
la concurrencia dels requisits juridics que han sigut analitzats; 1, en
segon lloc, que en cas de dubte raonable sobre la procedéncia juridica
d’aquelles técniques juridiques el criteri siga acudir als corresponents
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procediments administratius que garantisquen adequadament els
principis de publicitat, concurréncia, la igualtat 1 no discriminacio,
amb la finalitat de garantir I'objectivitat, la neutralitat i la transparen-
cia de l'actuacié publica.
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