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PRESENTACIO

Com cada exercici, a més de complir en l'obligacié prevista en l'article
77 del nostre Reglament d’elevar al Consell de la Generalitat la Memo-
ria anual d’este Consell Juridic Consultiu, em complau retre compte
del resum d’activitats de la Institucid, la satisfactoria execucid de la
qual ha depés de tots 1 cada un dels que en ella treballen.

Com pot observar-se en I'apartat dedicat a la funcié consultiva, al llarg
de I'any 2009 el Ple d’este Consell va aprovar 1.009 dictamens, 137 més
que en l'exercici anterior i1, per primera vegada, es van formular més
sol licituds de consulta per part dels ajuntaments i la resta d’ens locals
que per la resta d’autoritats consultants.

Un altre fet també significatiu —1 que al mateix temps constata I'exten-
sa labor del Consell 1 altres ens de la Generalitat- és que practicament
s’haja doblat el nombre de peticions de dictamen sobre projectes de
reglaments, amb la qual cosa el 10,25% dels dictamens emesos va ser
sobre esta materia.

Passant a ressenyar les activitats extraconsultives desenvolupades, del
detall de les quals déna compte la present Memoria, vull ressaltar 1'or-
ganitzacié d’'unes Jornades sobre Teécnica Normativa, a les quals
durant els dies 24 1 25 de juny van assistir més de 120 representants
qualificats de la Generalitat, administracions locals, universitats 1 con-
sultories juridiques, iniciativa que respon, com ja he ressaltat en més
d’'una ocasid, a la preocupacié d’este C)rgan consultiu per la correcta
aplicaci6 de la técnica normativa. Precisament per a aprofundir en esta
materia, el Consell va mantindre reunions amb tecnics qualificats de
les Institucions de la Uni6 Europea a Brussel les 1 va visitar el Consell
d’Estat de Beélgica, on va mantindre una reuni6 de treball amb el seu
president 1 diversos dels seus consellers. Finalment, vull destacar dins
d’este capitol la presentacié dels Cuadernos Constitucionales de la
Catedra Fadrique Furié Ceriol en homenatge al Professor el Sr. Juan
Ferrando Badia, Conseller que va ser d’esta Casa, acte que va ser pre-
sidit pel President de la Generalitat.

En l'apartat d’observacions i suggeriments enguany es realitzen, en
primer lloc, unes reflexions sobre el silenci administratiu en I'ambit
urbanistic 1, com a conseqiiéncia de la seua existencia, el possible resul-
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tat de derivar responsabilitat patrimonial a '’Administracié. Partint
del dictamen 10/2010, de 14 de gener, s’analitza la virtualitat del silen-
ci administratiu en el Dret positiu vigent, tant estatal com autonomic,
aixi com els posicionaments doctrinals 1 jurisprudencials contradictoris
respecte al silenci administratiu “contra legem” en 'ambit urbanistic 1
Peventual responsabilitat patrimonial de I’Administracié.

A continuaci6 s’estudia en la Memoria la incidéncia dels canvis sobre-
vinguts en l'ordenacié territorial o urbanistica en I'institut de la res-
ponsabilitat patrimonial, tractant-se també els suposits indemnitzato-
ris, per a finalitzar analitzant quina és la doctrina d’este Consell en la
materia.

També s’efectuen una série de recomanacions sobre 'obligatorietat de
remetre expedients que han de sotmetre’s a consulta per les autoritats
consultants en tota la seua integritat, aixi com les eventuals actuacions
sobrevingudes a la peticié del dictamen, amb la resolucié prévia de 1'ex-
pedient.

Finalment, figura un comentari sobre la necessitat d’incorporar una
Memoria economica en els procediments d’elaboracié d’Avantprojectes
de Llei i de Reglaments, donada la transcendéncia que aixo té no sols
com s’evidencia de I'aplicacié dels criteris d’eficacia en la gestié i en el
control de la despesa publica, siné també per les conseqiieéncies nefas-
tes que pot ocasionar la seua inexisténcia quant a la viabilitat de I'A-
vantprojecte o del Reglament projectat.

Vicente Garrido Mayol
President
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La present Memoria del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, corresponent a 'any 2009, va ser aprovada pel Ple del Con-
sell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana en sessi6 publica 1
extraordinaria celebrada el dia 22 d’abril del 2010.

S’ha elaborat per a complir al que disposa l'article 77 del seu Regla-
ment (aprovat per Decret 138/1996, de 16 de juliol), que preceptua el
seguent:

“Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevarda al Govern Valen-
cia una memoria en qué, en ocasio d'exposar l'activitat del Consell
en el periode anterior, podra arreplegar les observacions sobre el
funcionament dels servicis publics que resulten dels assumptes
consultats, i els suggeriments de disposicions generals i mesures a
adoptar per al millor funcionament de l'administracio”.
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COMPOSICIO DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

President
Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol

Conseller-Vicepresident
I1 Im. Sr. Miguel Mira Ribera

Consellers

I1 Im. Sr. Vicente Cunat Edo

Il 1m. Sr. José Diez Cuquerella

Il 1m. Sr. Alberto Jarabo Calatayud
Il Ima. Sra. Ana Castellano Vilar

Secretari General
Il 1lm. Sr. Federico Fernandez Roldan

SECCIONS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU
31 de desembre de 2009

L’article 63 del Reglament del Consell Juridic preveu l'existéncia de
cinc seccions permanents, presidida cada una d’elles per un conseller
electiu 1 integrades per un o més lletrats. La seua comesa és I'elabora-
ci6 dels projectes de dictamen, sense perjudici de les ponéncies assumi-
des pel President.

Seccio 1% - Presidida per I'Il Im. Sr. Miguel Mira Ribera
Seccid 2% - Presidida per I'Il Im. Sr. Vicente Cunat Edo
Secci6 3* - Presidida per I'Tl Im. Sr. José Diez Cuquerella
Seccid 4* - Presidida per I'Il Im. Sr. Alberto Jarabo Calatayud
Seccid 5% - Presidida per la Il lma. Sra. Ana Castellano Vilar
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LLETRATS DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Sra. Patricia Boix Mané

Sra. Barbara Aranda Carles (excedent)
Sra. Pau Monz6 Baguena

Sra. Constanza Sanchez Henares

Sra. Teresa Vidal Martin

Sra. Dolores Giner Duran

Sr. Artur Fontana Puig

Sr. José Hoyo Rodrigo

Sr. José Carlos Navarro Ruiz
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I1

ORGANIGRAMA DEL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU

PLE

*COMISSIO PERMANENT

|
| PRESIDENCIA |— Gabinet

Seccions
Comissions

SECRETARIA

CONSELLERS CENERAL

Secretaries

SERVICI D’ASSUMPTES .
LLETRATS GENERALS, GESTIO SERVICI DE COORDINACIO I
ECONOMICA I PERSONAL DOCUMENTACIO
Cap de Negociat Cap de Negociat Cap de Negociat
Seleccio i Gestio de | | Gestio Econdmica Registre
personal
Comptabilitat i Régim interior, Arxiu, Biblioteca i| | Informatica, Traduccié
execucio conservacio i documentacio Reprografia
pressupostaria manteniment

* Després de la nova redacci6 donada a l'article 54 del Reglament del Consell Juridic
Consultiu, operada pel Decret 161/2005, de 4 de novembre, del Consell de la Generali-
tat, el Consell Juridic actua en Ple, 1 es pot constituir una Comissié6 Permanent, de la
qual formarien part el president 1 els consellers electius, 1 que estaria assistida pel
secretari general.
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A continuacié es reflectix I'evolucié de la produccié consultiva en cada
un dels tretze exercicis tancats del Consell Juridic Consultiu:

Any Consultes rebudes Dictamens aprovats
2009 1034 1009
2008 831 872
2007 911 1119
2006 1187 843
2005 620 621
2004 533 545
2003 702 664
2002 583 591
2001 564 563
2000 571 527
1999 457 419
1998 681 711
1997 402 304

A

ESTADISTICA D’ASSUMPTES DICTAMINATS (1 DE GENER
DE 2009 A 31 DE DESEMBRE DE 2009)

L. Dictamens aprovats en Ple 1009'

II. Plens celebrats 41

1 Dels 1009 dictamens emesos, 123 corresponen a expedients de 'exercici 2008.
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III. Classificaci6 dels assumptes per autoritat consultant

Corts Valencianes (Mesa) 1
Vicepresident Primer del Consell 1 Conseller de Presidéncia 4
Conselleria d’Agricultura, Pesca 1 Alimentacid 8
Conselleria de Benestar Social 13
Conselleria de Cultura, Educacié 1 Esport 1
Conselleria de Cultura i Esport 2
Conselleria d’Economia, Hisenda 1 Ocupacid 10
Conselleria d’Educacié 64
Conselleria de Governacio 8
Conselleria d’'Industria, Comer¢ 1 Innovacié 4
Conselleria d’'Infraestructures i Transport 57
Conselleria d' Immigraci6 1 Ciutadania 6
Conselleria de Justicia 1 Administracions Publiques 18
Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Urbanisme 1 Habitatge 42
Conselleria de Sanitat 251
Conselleria de Turismo 4
Ajuntament d’Agost 1
Ajuntament d’Agullent 1
Ajuntament d’Albaida 1
Ajuntament d’Albatera 1
Ajuntament d’Aldaia 3
Ajuntament d’Alfafar 4
Ajuntament d’Alacant 35
Ajuntament d’Almussafes 1
Ajuntament d’Alpuente 2
Ajuntament d’Altea 1
Ajuntament d’Alzira 1
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Ajuntament d’Antella

Ajuntament d’Aspe

Ajuntament de Banyeres de Mariola

Ajuntament de Bellreguard

Ajuntament de Benetusser

Ajuntament de Benicarlé

Ajuntament de Benicassim

Ajuntament de Benifaid

Ajuntament de Beniganim

Ajuntament de Benissa

Ajuntament de Bétera

Ajuntament de Bigastro

Ajuntament de Bocairent

Ajuntament de Bufiol

Ajuntament de Burjassot

Ajuntament de Burriana

Ajuntament de Busot

Ajuntament de Calp

Ajuntament de Canals

Ajuntament de Carlet

Ajuntament de Castalla
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Ajuntament de Castell6 23
Ajuntament de Xilxes 3
Ajuntament de Chiva 2
Ajuntament de Cocentaina 3
Ajuntament de Cortes de Pallas 1
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Ajuntament de Crevillent 12
Ajuntament de Cullera 3
Ajuntament de Dénia 5
Ajuntament del Campello 6
Ajuntament d’Elx 32
Ajuntament d’Elda 19
Ajuntament de I’Eliana 4
Ajuntament dels Poblets 1
Ajuntament de Finestrat 1
Ajuntament de Gandia 18
Ajuntament de Gata de Gorgos 1
Ajuntament de Godelleta 1
Ajuntament de Guardamar del Segura 5
Ajuntament d’Ibi 3
Ajuntament de Xabia 3
Ajuntament de la Llosa 2
Ajuntament de la Llosa de Ranes 1
Ajuntament de la Pobla de Vallbona 3
Ajuntament de la Pobla Llarga 2
Ajuntament de la Romana 1
Ajuntament de la Vall d'Uixé 1
Ajuntament de la Vila Joiosa 5
Ajuntament de Lliria 1
Ajuntament de Llutxent 8
Ajuntament de Manuel 1
Ajuntament de Massamagrell 3
Ajuntament de Massanassa 1
Ajuntament de Mislata 7
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Ajuntament de Monover 4
Ajuntament de Montserrat 2
Ajuntament de Muro d’Alcoi 3
Ajuntament de Mutxamel 10
Ajuntament de Novelda 16

Ajuntament d’Oliva

Ajuntament de 1'Olleria

Ajuntament d’Olocau

Ajuntament d’'Onda

Ajuntament d’Orihuela

Ajuntament d’Oropesa del Mar

Ajuntament de Palmera

Ajuntament de Parcent

Ajuntament de Pedreguer

Ajuntament de Pego

Ajuntament de Pefiiscola

Ajuntament de Petrer

Ajuntament de Picassent

Ajuntament de Pilar de la Horadada

Ajuntament de Pucol
Ajuntament de Quart de Poblet

Ajuntament de Requena

Ajuntament de Riba-roja de Ttaria

Ajuntament de Rocafort

Ajuntament de San Fulgencio

Ajuntament de Sant Vicent del Raspeig

=W R R RN =9[N == DN 0] Wk

Ajuntament de Sant Joan de Mor6

—
—

Ajuntament de Santa Pola
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Ajuntament de Sax

Ajuntament de Silla

Ajuntament de Simat de la Valldigna

Ajuntament de Sollana

Ajuntament de Tavernes de la Valldigna

Ajuntament de Teulada

N Y s

Ajuntament de Torrebaja

Ajuntament de Torrevieja 18

Ajuntament d’Utiel 1

Ajuntament de Valéncia 58

Ajuntament de Vila-real 5

—

Ajuntament de Vilafamés

—_
o

Ajuntament de Villena

Ajuntament de Vinaros

Ajuntament de Xeraco

Ajuntament de Xirivella

Ajuntament de Xixona

Ajuntament de Zarra

Consorcio Gestié Residus Solids Urbans (Baix Vinalopd)

Consorcio Pla Zonal de Residus Zona I

Diputacié Provincial d’Alacant

Diputacié Provincial de Castelld
EMTRE
Institut Valencia d’Atenci6 als Discapacitats IVADIS)

Mancomunitat Ribera Alta

Sindicatura de Comptes

Universitat de Valéncia
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Universitat Politécnica de Valéncia
TOTAL 1034
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IV. Classificaci6 dels dictamens per mateéries
Consultes preceptives
(article 10 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana)

Avantprojectes de Lleis (article 10.2)

Projecte de Decrets Legislatius (article 10.3) 0
Projectes de Reglaments o disposicions de caracter general (article
10.4) 106
Recursos d’Inconstitucionalitat i conflictes de competéncia davant

el Tribunal Constitucional (article 10.5) 0
Convenis de cooperaci6 entre la Generalitat 1 altres Comunitats
Autonomes (article 10.6) 0
Indemnitzacions de danys 1 perjudicis 1 responsabilitat patrimonial
(article 10.8.a) 804
Revisié d’ofici d’actes administratius (article 10.8.b) 40
Contractes administratius (article 10.8.c) 42
Concessions administratives (article 10.8.d) 0

Modificacié dels plans d’'urbanisme, les normes complementaries
1 subsidiaries i els programes d’actuacié que tinguen per objecte
una diferent zonificaci6 o s urbanistic de les zones verdes o
dels espais lliures previstos (article 10.8.e) 21

Recursos extraordinaris de revisié (article 10.8.g) 5

Qualsevol altra mateéria, competéncia de la Generalitat o de les
administracions locals radicades en la Comunitat Valenciana, res-
pecte a la qual les lleis establixen 'obligacié de demanar dictamen
(article 10.10) 0

Consultes facultatives
(article 9 Llei 10/1994, de creacié del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana) 7

Exp. 183/2009 de I'Ajuntament de Chiva relatiu a la consulta faculta-
tiva en relacié amb el conflicte sorgit en I'aplicacié d'una Senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.
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Exp. 203/2009 de I'Ajuntament de Finestrat relatiu a la consulta facul-
tativa sobre quina Administracié correspon exercir les competéncies
relatives a la restauracié de la legalitat urbanistica infringida quan es
tracta d’infraccions greus o molt greus en el sol no urbanitzable.

Exp. 279/2009 relatiu a 1I’Acord adoptat per la Mesa de les Corts
Valencianes, en relacié al Reglament de pensions parlamentaries i
altres prestacions economiques dels exdiputats 1 exdiputades de les
Corts.

Exp. 328/2009 de la Conselleria d’Infraestructures i Transport relatiu
a la concessié administrativa per a ’explotaci6 de la instal lacié nauti-
ca esportiva en Port Blanc (Calp).

Exp. 569/2009 de la Sindicatura de Comptes relatiu entre altres ques-
tions al dret al reingrés d’'una funcionaria que era ajudant d’auditoria
del grup C.

Exp. 634/2009 de 'Ajuntament de Zarra relatiu a 'adquisicié d’'un
immoble de la Cooperativa Agricola del Municipi per part del con-
sistori.

Exp. 796/2009 de la Sindicatura de Comptes sobre la sol licitud de rein-
grés al servici actiu presentada per un funcionari de carrera, Lletrat de
la Institucié.

V. Percentatge dels dictamens per mateéries

Avantprojectes de lleis 0,87%
Projectes de Decrets-Legislatius 0%
Projectes de Reglaments 10,25%
Recursos d’'Inconstitucionalitat 0%
Convenis de cooperacié amb altres CC AA 0%
Indemnitzacié de danys 1 perjudicis 77,76%
Revisio d’ofici d’actes administratius 3,87%
Contractes administratius 4,06%
Declaraci6 caducitat concessié administrativa 0%
Modificacié del planejament urbanistic 2,03%
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Recursos extraordinaris de revisio 0,48%

Qualsevol altra materia, respecte a la qual les lleis establixen

l'obligaci6 de demanar el dictamen 0%
Consultes facultatives 0,68%
VI. Dictamens emesos amb caracter d’urgéncia 64

VII. Assumptes deixats sobre la taula (art. 60 Reglament) 12

VIII. Assumptes rebutjats pel Ple (art. 58 Reglament) 26
IX. Assumptes retirats de 'ordre del dia de la sessio 9
X. Vots particulars emesos 40

- Dictamen 021/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 023/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller I1 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 048/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 123/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 127/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 164/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 195/2009, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 232/2009, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1lma. Sra. Ana Castellano.
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- Dictamen 238/2009, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 347/2009, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current de la Consellera Il Ima. Sra. Ana Castellano.

- Dictamen 368/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 370/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 383/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 409/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 412/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 416/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 464/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 531/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 555/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 557/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 559/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 569/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 577/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 630/2009, aprovat per majoria amb vot particular de la
Consellera Il 1lma. Sra. Ana Castellano.

- Dictamen 663/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.
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- Dictamen 690/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 699/2009, aprovat per unanimitat amb vot particular con-
current del Conseller Il Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 737/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 753/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 780/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 786/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 826/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller I1 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 920/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 931/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 936/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller I1 Im. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 938/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Alberto Jarabo.

- Dictamen 963/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller I1 Im. Sr. Miguel Mira, a queé s’adherix el President Hble. Sr.
Vicente Garrido.

- Dictamen 997/2009, aprovat per majoria amb vot particular del Con-
seller Il 1m. Sr. Vicente Cunat 1 vot concurrent del Conseller I1 1m. Sr.
Alberto Jarabo.
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XI. Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dicta-
minats®

199719981999 2000|2001 2002 | 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008|2009
Conforme
amb el 248 | 620 | 353 | 463 | 507 | 522 | 564 | 473 | 514 | 635 | 782 | 542 | 456
Consell
Oit el

42 75 | 41 41 24 | 39 | 62 | 55 70 | 102 | 139 | 67 | 51
Consell

Les dades referides a 2009 sols inclouen les comunicacions rebudes fins
el 31 de desembre de 2009, i falta rebre a eixa data 553 resolucions
d’assumptes dictaminats el 2009.

En el segiient quadre es reflectixen les matéries en que s’ha produit
discrepancia entre el criteri del Consell Juridic Consultiu i el de 'auto-

ritat consultant:

MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN

Responsabilitat |Formulada per F.F.V. i altres per

: . . . , . e 00372009
patrimonial incompliment d’un conveni urbanistic.

e Formulada per M.D.T.C. per deficient
Resp .onsa{)zlztat assistencia sanitaria prestada al seuw| 010/2009
patrimonial .
marit.

Resp.onsabzlztat Formu.lc/zda\ per J.M.G. per negligent 013/2009
patrimonial actuacié medica.
Resp.onsabzlztat Forr_nulada per _A.I-{.P: per lesions 0262009
patrimonial sofrides en una via ptblica.
Resp.onsa.bzlztat F.ormu\la(.ia per M.C.C.C. per error de 046/ 2009
patrimonial diagnostic
Resp.onsabllztat For.mLflac'la per MILT per deficient 061/2009
patrimonial assistencia santtaria

2 De conformitat amb el que disposa l'article 7 del Reglament, 'autoritat consultant
comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el termini de quinze dies seglents a la
seua adopci6, les resolucions o disposicions generals aprovades després de la consulta.
Fins el 31.12.2009 s’havien comunicat un total de 7.487 resolucions.
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN
Resp_onsa{nhtat F{)rmz{lada per D.F.R. per error de 063/2009
patrimonial diagnostic.

Resp_onsabzhtat Formuladq pe/r EJ.MO. per una cai-| os 9004
patrimonial guda en via publica.

Resp_onsabzhtat Formuladft pef" BMLH per una cai-| o2/ 9009
patrimonial guda en via publica.

Resp_onsabzhtat Formulqda per C.D.M. per una caigu- 07872009
patrimonial da en via publica.

- Formulada per V.Q.M. pels danys
Resp .onsaézhtat sofrits en caure a terra en una vorera|084/2009
patrimonial L

del municipi.

- Formulada per R.T.A. pels danys
Resp .onsa{nhtat sofrits per contagi VHC amb ocasio|088/2009
patrimonial s . e,

d’una intervencié quirdrgica.

Resp'onsaf)zhtat Forrr.Lula(\ia per M.A.S.L i fills per error 10572009
patrimonial de diagnostic.
Responsabilitat |Formulada per M.A.B.LL. per deficient

: . T L 110/2009
patrimonial assistencia sanitaria.
Responsabilitat |Formulada per J.D.M. per danys ocasio-

: . T 111672009
patrimonial nats com a conseqiiéncia d’un incendi.

- Formulada per C.S.M. per embossa-
Resp.onsa{nhtat ment del col-lector d’una finca per|125/2009
patrimonial ,

arrels d’arbre.
Resp.onsa{nlltat qumulada F.T.A. per caiguda en via 13772009
patrimonial publica.
Responsabilitat Formulada J.V.P.A. per no poder con-

L . tractar el subministrament d'energia|l54/2009
patrimonial N

electrica.
Resp.onsaézhtat Formulada per J.\L.V.M 1 altres per 164/2009
patrimonial retard en el diagnostic.
Resp.onsaézhtat Fo\rn.zulada per J.N.P. per negligencia 18072009
patrimonial medica.

- Formulada per G.R.R. i altres pels
Resp .onsa{nhtat danys sofrits en el seu habitatge per la|181/2009
patrimonial

caiguda d’'un arbre.
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN

e Formulada per M.G.B. pels danys
Resp .onsa{)zlztat sofrits en tancar-se una porta d'accés a|195/2009
patrimonial .. L

una dependencia municipal.

Resp.onsabzlztat F_ormftla_da per F.R.I. per caiguda en 99572009
patrimonial via publica.
Resp.onsa.bzlztat F'ormyla'da V.A.H. per una caiguda en 999/92009
patrimonial via publica.
Responsabilitat Eorn?ulqda per J.M.S. per danys fisics

. . I psiquics sofrits per suportar sorolls|280/2009
patrimonial , g

que provenen d’una fabrica.

Resp.onsa{)zlztat F.ormu\la(.ia per A.P.C. per error de 985/2009
patrimonial diagnostic.
Responsabilitat |Formulada per L.B.M. per danys cau-

. . . L 295/2009
patrimonial sats per intervencio quirurgica.
Responsabilitat |Formulada J.G.G. per accident sofrit a

3 . 306/2009
patrimonial causa del mal estat de la cal¢ada.
Resp.onsabllltat Formula)da.per J.M.T.P. per caiguda 213/2009
patrimonial en via publica.
Responsabilitat |Formulada per E.M.R. per accident de

3 . . . 324/2009
patrimonial circulacié contra una rotonda en obres.

e Formulada per G.A.H. per robatori en
Resp.onsaf)zhtat el seu domicili del vehicle de la seua|364/2009
patrimonial .

propietat
Responsabilitat |Formulada per M.D.G.L. pels danys
3 . . , . 392/2009
patrimonial sofrits en Uhospital en el qual treballava.
Resvonsabilitat Formulada per R.D.C. com a conse-
P! . qiiencia de la deficient assisténcia|393/2009
patrimonial « g
medica rebuda.
Resplonsaf)zhtat Formulada per MAA G. i filles per 41772009
patrimonial retard en atencié médica.
Resp'onsa{nlztat Formulada per ME.'G. pels danys cau- 4442009
patrimonial sats en la seua propietat.
Resp.onsabzlztat FtormL\Llc'zda per A.J.S.U. per l'assistén- 4532009
patrimonial cia meédica rebuda.
Resp.onsa.bzlztat F’ormulqda per MMM per contagi 4552009
patrimonial d’hepatitis B cronica.
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MATERIA ASSUMPTE DICTAMEN

- Formulada per E.F. per danys sofrits
Resp -onsa{nlufat en un local de la seua propietat durant|476/2009
patrimonial

les festes locals.
Resp.onsa{nlltat Fo\rn_zulada per M.M.M. per [latencio 518/2009
patrimonial meédica rebuda.
Resp.onsa{nlltat Formlflada pfer_MA.S. pel retard en 563/2009
patrimonial assisténcia medica.

- Formulada per R.M.R. pels danys
Resp'onsa{)zhtat ocasionats al seu vehicle per la grua|576/2009
patrimonial .

municipal.
Resp.onsa{nhtat Ftor{nu.lada\ per M.M.N.B. per las- 580/2009
patrimonial sistencia medica rebuda.

- Formulada per C.A.S. pels danys
Resp.onsa{nhtat sofrits en el seu viver per les obres de|616/2009
patrimonial .

millora de la carretera.
Responsabilitat |Formulada per M.D.D.O. per deficient
. . T S 628/2009
patrimonial assisténcia sanitaria rebuda.
Decret pel qual es modifiquen determi-
Proyectos de|nats preceptes del Reglament de 634/2009
Reglamento Maquines Recreatives i d’Atzar de la
Comunitat Valenciana.
Responsabilitat |Formulada per A.P.M. per deficient
: . T Lo 651/2009
patrimonial assisténcia sanitaria rebuda.
Resp_onsabzlltat Formulafia per C.P.R. per una caiguda 661/2009
patrimonial en via publica.
Resp.onsa{nlltat Formuladq per FMM i altres per 662/2009
patrimonial error de diagnostic.
Resp.onsa{nlltat Formuladq per lq L.S.M. per una cai- 693/ 2009
patrimonial guda en via publica.
Resp.onsa{nlltat Fo\rn.zulada per P.R.G. per l'assisténcia 740/2009
patrimonial meédica rebuda.

- Formulada per D.P.S. pels danys
Resp 'onsabzhtat sofrits en immobles de la seua propie-|848/2009
patrimonial

tat per fuga d’aigua potable.
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XII. Projectes normatius dictaminats

En este apartat s'indiquen els avantprojectes de Llei 1 els projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que han sigut dictami-
nats durant 'any 2009:

a) Avantprojectes de Llei (article 10.2, Llei 10/1994)

- Avantprojecte de Llei de Creacié del Comité Valencia per als Assump-
tes Europeus.

- Avantprojecte de Llei de Proteccié a la Maternitat.

- Avantprojecte de Llei de modificacié de la Llet 10/2007 de Régim
Economic Matrimonial Valencia.

- Avantprojecte de Llei d’Administracié Electronica de la Comunitat
Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Creacié del Col legi Oficial de Terapeutes oca-
sionals de la Comunitat Valenciana.

- Avantprojecte de Llei de Ciutadania Corporativa.
- Avantprojecte de Llei de Regim Local de la Comunitat Valenciana.
- Avantprojecte de Llei de Successions.

- Avantprojecte de Llei de Mesures Fiscals, Gesti6 Administrativa i
Financera, i d’Organitzacié de la Generalitat.

b) Projectes de disposicions de caracter general (article 10.4,
Llei 10/1994)

- Projecte de Decret pel qual es regula l'aprovacié i l'us de roba de tre-
ball per a determinat personal subaltern i conductor de l'administra-
ci6 de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Registre d’Agents de la Coope-
racié Internacional al Desenvolupament de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es dicten normes de desplegament per a la
qualificacio, registre i foment de les empreses d’insercié en la Comuni-
tat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual es regula la Comissié Interterritorial de
Cooperacié al Desenvolupament.

- Projecte d’Orde de gestié dassajos clinics i estudis post-autoritzacio
observacionals amb medicaments i productes sanitaris.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova el Reglament que desplega la Llet
4/2001, de 19 de juny, del Voluntariat.

- Projecte de Decret pel qual s’aproven les Normes d’Organitzacié i Fun-
cionament de la Universitat Internacional Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s'establix el tramit i resolucio dels expedients
sancionadors a farmacéutics titulars d’Oficines de Farmacia, d’acord
amb les competéncies dels actuals organs de la Conselleria de Sanitat.

- Projecte de Decret pel qual es crea i regula I’'Observatori de necessitats
de recursos humans especialitzats del Sistema Sanitari Valencia de la
Conselleria de Sanitat.

- Projecte d’Orde per la qual s‘aproven directrius extraordinaries per a
laprofitament, gestié i control del conill de muntanya en la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte de Decret sobre autoritzacio i registre de laboratoris en l'am-
bit de la produccié i sanitat animal en la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula el dret a la Segona Opinié Médi-
ca en l'ambit del Sistema Sanitari Public Valencia.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les actuacions en matéria de cer-
tificacio d’eficiencia energética d'edificis.

- Projecte de Decret pel qual es regula la integracié dels funcionaris per-
tanyents a la subescala de Secretaria-Intervencié de l'escala de funcio-

naris amb habilitacié de caracter estatal que presten servicis en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es crea i regula el cataleg valencia d’espe-
cies de flora amenacgades, s’establixen mesures addicionals de conser-
vacié i es modifica el Decret 218/1994 pel que s’establix i regula la
figura de proteccié d’espécies denominada microreserva vegetal.

- Projecte de Decret pel qual es declara paratge natural municipal l'en-
clavament denominat Les Fontanelles, terme municipal de Corbera.

- Projecte d’Orde relatiu a la proteccié dels drets dels consumidors i
usuaris davant de la implantacié de la Televisio Digital Terrestre.
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- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la
Llei 11/2008, de Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula la concessié de distincions en
materia de proteccio civil de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual s’‘aprova el Pla autonomic d’Habitatge de
la Comunitat Valenciana 2009-2012.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova el Reglament regulador dels blocs
i conjunts d’habitatges turistics denominats apartaments, vil les,
xalets, bungalous i semblants en 'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament regulador dels
habitatges turistics denominats apartaments, vil les, xalets, bunga-
lous i semblants i de les empreses gestores, entitats i persones fisiques
dedicades a la seua cessié en l'ambit territorial de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’‘aproven els estatuts de I'Institut Superior
d’Ensenyances Artistiques de la Comunitat Valenciana.

- Proposta d’Acord del Consell d'ampliacié de la Xarxa de Zones d’Es-
pecial Proteccio per a les Aus (ZEPA) de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’‘aprova el Reglament del procediment de
concessié de la Distincié de la Generalitat Valenciana a victimes d ac-
tes terroristes o com a reconeixement per la lluita contra el terrorisme.

- Projecte de Decret pel qual s‘aprova la Cartera de Servicis de Salut
Publica.

- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de la Llet 15/2008,
de 5 de desembre, d’Integracié de les Persones Immigrants en la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es crea la Xarxa de Laboratoris amb fun-
cions en Seguretat Alimentaria de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es crea el Sistema de Vigilancia Sanitaria
dels Riscos Ambientals.

- Projecte d’Orde per la qual saprova la modificacié de fitxers amb
dades de caracter personal gestionats per la Conselleria d’Educacid.

- Projecte de Decret pel qual s’‘aprova el Reglament d’Habitatges de Pro-
teccié Publica.
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- Projecte de Decret 16/2008, pel qual es regula el Conveni d’Assistén-
cia Sanitaria a pacients privats.

- Projecte d’Orde per la qual es regula l'organitzacié i funcionament de
la central de Compres de Béns i Servicis.

- Projecte d’Orde per la qual es regulen els cursos preparatoris de les
proves daccés a la formacié professional en centres docents de la
Comunitat Valenciana, que impartisquen ensenyances de cicles forma-
tius 1 s’establix el procediment d’admissio per a cursar ensenyances
finangades amb fons publics en centres docents.

- Projecte d’Orde per la qual es regula el procediment per a la cobertu-
ra temporal de places a qué i resulta d’aplicacié el Decret 71/1989, de
15 de maig, sobre regulacié dels organs de gestié de personal de la
Conselleria i organs dependents.

- Projecte d’Orde per la qual es fixen els periodes habils de caga i s’esta-
blixen les vedes especials per a la temporada 2009-2010 en la Comuni-
tat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s‘aproven les exigéncies de disseny i quali-
tat en edificis d’habitatge i allotjament.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els Servicis d’Atencio i Informa-
ci6 al Pacient (SAIP).

- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de Rehabilitacié d’E-
dificis i Habitatges.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Técnic Superior en Programacioé de la Produccié en Fabricacié
Mecanica.

- Projecte d’Orde per la qual s'establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol de
Tecnic Superior en Manteniment d’Instal lacions Termiques i de Fluids.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Carrosseria.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en desplegament de Projectes d’Instal lacions Ter-
mica i de Fluids.
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- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Automocid.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Instal lacions Eléctriques i Automatiques.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Planta Quimica.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Quimica Industrial.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Construccions Metal liques.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Técnic en Soldadura i Caldereria.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior de Laboratori d’Analisi i de Control de Qualitat.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Mecanitzat.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Técnic en Emergéncies Sanitaries.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Audiologia Protética.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Sistemes Microinformatics i Xarxes.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Servicis en Restauracio.
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- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en forn, rebosteria i confiteria.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Confeccié i Moda.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Técnic Superior en Patronatge i Moda.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Desenvolupament i Fabricacié de Productes
Ceramics.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Técnic en Olis d’Oliva i Vins.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Vitivinicultura.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle Formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Cuina i Gastronomia.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Mitja corresponent al titol de
Tecnic en Farmacia it Parafarmacia.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Educacié Infantil.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Gestio d’Allotjaments Turistics.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix per a la Comunitat Valenciana el
curriculum del cicle formatiu de Grau Superior corresponent al titol
de Tecnic Superior en Eficiéncia Energetica i Energia Solar Térmica.

- Projecte d’Orde per la qual es desplega Uarticle 10, Drets de salut en el
medi escolar, de la Llei 8/2008, de 20 de juny, dels Drets de Salut de
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Xiquets i Adolescents, adscrivint els Centres Educatius als Centres de
Salut.

- Projecte de Decret pel qual es regulen les activitats d’ordenacio, control
1 assistencia farmacéutica en els centres sociosanitaris i en els servicis
dajuda a domicili.

- Projecte de Decret pel qual es regula la concessié de beques.

- Projecte d’Orde per la qual es regula el personal de cabina de projec-
ci6 en locals cinematografics.

- Projecte de Decret pel qual s’establixen les actuacions dels Organs de
la Conselleria de Sanitat en la prevencié i atencié de les agressions als
treballadors del Sistema Sanitari Piiblic de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es regula el Registre de concessionaris de
radio i televisié de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde per la qual es regula l'entrega de projectes d'obra en
format digital en la Conselleria d’Infraestructures i Transport.

- Projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de Casinos de Joc de
la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es modifiquen determinats preceptes del
Reglament de Salons Recreatius i de Joc de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual es modifiquen determinats preceptes del
Reglament de Maquines Recreatives i d’Atzar de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s’aprova la modificacié del Reglament pel
qual es regulen les practiques de Policia Sanitaria Mortuoria en l'am-
bit de la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde de la Conselleria de Governacié per la qual es creen,
modifiquen i suprimixen determinats Fitxers de Dades de Caracter
Personal.

- Projecte d’Orde de la Conselleria de Cultura i Esport per la qual es
regula lentrega de projectes d’'obra en format digital en la Conselleria
d’Infraestructures i Transport.

- Projecte de Decret pel qual es regula la Conferéncia General de Cién-
cia i Tecnologia (CONCITEC) i la seua Comissié Técnica Permanent.

- Projecte de Decret pel qual s‘aproven mesures per al control d’espécies
exotiques invasores en la Comunitat Valenciana.
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- Projecte de Decret pel qual es regula el Sistema d’Informacié en Salut
Publica.

- Projecte d’Orde per la qual es crea el fitxer informatitzat “Valencians
residents en la Comunitat de Madrid”.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Reglament de Cambres Ofi-
cials de Comerg, Industria it Navegacio de la Comunitat Valenciana i
el seu Consell.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'encla-
vament denominat Barranco de la Hoz, en el terme municipal d’Enguera.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal len-
clavament denominat La Sierra, en el terme municipal de Redovadn.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal l'en-
clavament denominat Barranco de la Fosch, en el terme municipal de
Montesa.

- Projecte de Decret pel qual es declara Paratge Natural Municipal len-
clavament denominat La Colaita, en el terme municipal de Llombai.

- Projecte d’Orde per la qual es desplega el capitol XXIII de la Llet
1672008, de 22 de desembre, de Mesures Fiscals, de Gestio Adminis-
trativa it Financera, 1 d’Organitzacié de la Generalitat, relatiu al Pla
de Modernitzacié de les Concessions de Transport Public Regular Per-
manent de Viatgers per carretera.

- Projecte de Decret pel qual es regula l'acreditacié de les Agéncies per
al Foment de la Innovacié Comercial.

- Projecte d’Orde per la qual s’establixen mesures fitosanitaries obliga-
tories per al control i eradicacio de la plaga Rhynchophorus Ferrugi-
neus (Olivier, 1790), i es qualifica d’utilitat publica la lluita contra el
genere Rhynchophorus Ferrugineus.

- Projecte d’Orde per la qual s’‘aproven les condicions de disseny i qua-
litat en desplegament de l'esmentat Decret 151/2009, de 2 d’octubre.

- Projecte de Decret pel qual s'establixen els Instruments Generals del
Sistema per a la Modernitzacio i la millora de la Qualitat dels servi-
cis publics dels Ens, Organismes i entitats del Sector Public dependent
de la Generalitat.

- Projecte de Decret pel qual es designa en l'ambit de la Comunitat
Valenciana, determinats municipis com a Zones Vulnerables a la con-
taminacié de les aigiies per nitrats procedents de fonts agraries.
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- Projecte d’Orde per la qual es creen fitxers amb dades de caracter per-
sonal de I'Agencia Valenciana de I’Energia.

- Projecte d’Orde per la qual s’establix el Codi Valencia de Bones Prac-
tiques Agraries.

- Projecte de Decret de modificacié del Decret 198/2003, de 3 d’octubre,
pel qual s’establixen els criteris de seleccié aplicables en els procedi-
ments d’autoritzacié de noves Oficines de Farmacia.

- Projecte d’Orde per la qual es regula la gestio de Tresoreria del Sector
Public Valencia.

- Projecte de Decret pel qual es regulen els cursos de formacié en benes-
tar animal.

- Projecte d’Orde per la qual es desplega el procediment per a ’homolo-
gacio dels cursos pels quals simpartix l'ensenyanca especifica d’ensi-
nistrador cani i el procediment d’inscripcioé en el Registre d’Ensinistra-
dors Canins Capacitats, regulat en el Decret 145/2000, de 26 de
setembre, pel qual es regula en la Comunitat, la tinen¢ca danimals
potencialment perillosos.

- Projecte de Decret pel qual es desplega reglamentariament ’'Observa-
tori Permanent de la Familia i Infancia de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de Decret pel qual s'aprova el Reglament de desplegament de
la Llei 4/20083, de 26 de febrer, d’Espectacles Publics, Activitats Recre-
atives 1 Establiments Publics.

- Projecte de Decret pel qual es modifica el Decret 182/2006, d’1 de
desembre, pel qual s'establixen les condicions i els requisits especifics
per a lautoritzacié dels Habitatges Tutelats per a persones amb disca-
pacitat fisica o amb malaltia mental cronica.

- Projecte de Decret sobre la comunicacié de la celebracié de mercats,
fires, concursos, subhastes i exposicions temporals d'animals de com-
panyia en la Comunitat Valenciana.

- Projecte d’Orde per la qual es creen, modifiquen i suprimixen diversos
fitxers de dades de caracter personal.

- Projecte de Decret de modificacié del Decret 91/2002 sobre Registre
dels Titulars d’Activitats d’Accié Social, i de Registre i Autoritzacié de
Funcionament dels Servicis i Centres d’Accié Social en la Comunitat
Valenciana.
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B

ESTADISTICA D’ASSUMPTES SOTMETSOS A CONSULTA (1
DE GENER DE 2009 A 31 DE DESEMBRE DE 2009)

I. PETICIONS DE DICTAMEN (1034)

a) Sol‘licituds

Durant 'any 2009 s’han sol licitat al Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana un total de 1034 dictamens, front als 831 dicta-
mens demandats en 'any 2008.

Numero de sol‘licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu per mesos

W 2008
02009

GEN FEB MAR ABR MAIG JUN JUL AGO SET OCT NOV DES
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Nuamero global de sol‘licituds registrades en el
Consell Juridic Consultiu
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II. Dictamens sol‘licitats urgents 64

III. Assumptes retornats 0

IV. Assumptes en els quals s’han demanat antecedents,
amb suspensio de termini per a emetre dictamen i
devolucio de 'expedient 44

D’este niimero, en 29 casos es va complir la petici6 d’antecedents
durant I'exercici, 1 queden per tant 15 peticions sense que per ’Admi-
nistracié s’haja contestat.

V. Adverténcies a la Generalitat per omissio de peticio
de dictamen preceptiu (article 8 Reglament) 5

- Orde de 28 de novembre del 2008, de la Conselleria d’Infraestructures
i Transport per la qual s‘aprova la norma de seccions de ferm de la
Comunitat Valenciana.
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-Orde de 12 de desembre del 2008, de la Conselleria d’Agricultura,
Pesca i Alimentacio per la qual s’establix el Programa d’Actuacié sobre
les Zones Vulnerables designades en la Comunitat Valenciana.

- Orde de 26 de desembre del 2008, de la Conselleria d’Educacié per la
qual s’establix el procediment que s’ha de seguir pels centres docents
de la Comunitat Valenciana per a sol licitar l'accés al regim de conve-
nis o concerts educatius, o convenis o concerts economics singulars, la
seua renovacid, la seua prorroga, o la modificacié d’estos i s‘aproven
els models de documents administratius en que s’han de formalitzar
els esmentats convenis o concerts.

- Orde de 31 de marg del 2009, de la Conselleria de Sanitat per la qual
es regula el reconeixement d’interés sanitari per a actes de caracter
cientific que tinguen lloc a la Comunitat Valenciana.

- Decret 67/2009, de 15 de maig, de la Conselleria de Cultura i Esport,
pel qual es declara Bé d’Interés Cultural, amb la categoria d’Espai
Etnologic, el Barranc dels Molins, d’Ares del Maestre.

C

QUANTIA RECLAMADA EN ELS EXPEDIENTS DE RESPON-
SABILITAT PATRIMONIAL QUE HAN SIGUT DICTAMINATS
DURANT L’EXERCICI 2009

La quantitat minima reclamada ha sigut de 359 euros (Dictamen
659/2009, exp. 538/2009) i1 la maxima de 40.250.928,29 euros (Dicta-
men 323/2009, exp. 214/2009).
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IV

FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU

A

INTRODUCCIO

a) La Mesa de Les Corts va visitar el Consell Juridic Consultiu

El dia 13 de gener, atenent una invitacié del President del Consell, la
Mesa de Les Corts va visitar la seu del Consell Juridic Consultiu.

En el transcurs de la visita, el President del Consell Juridic Consultiu
va imposar la insignia del Consell a la Presidenta de Les Corts, la Sra.
Maria Milagrosa Martinez Navarro.

Aixa mateix es va oferir un esmorzar en el qual van participar tant els
membres del Consell Juridic Consultiu com els de la Mesa de Les
Corts.

b) Firma del Conveni de col-laboracié entre el Consell Juridic
Consultiu i la Universitat Miguel Hernandez d’Elx

El 25 de febrer va tindre lloc, en la seu del Consell Juridic Consultiu,
la firma per part d’esta Institucié 1 de la Universitat Miguel Hernan-
dez d’Elx d’un conveni de col laboracié en virtut del qual estudiants
dels dltims cursos de la llicenciatura en Dret de la Universitat elxana
podran realitzar practiques formatives en el Consell Juridic Consultiu.

Les practiques tenen com a objecte 'aprofundiment en el coneixement
de l'activitat del Consell 1 del Dret Public valencia. Per a aixo, els estu-
diants col laboren tant amb el cos de lletrats del Consell com amb el
Servici de Documentacié i Coordinacid.
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El Conveni va ser subscrit pel President del Consell Juridic Consultiu,
el Sr. Vicente Garrido Mayol, i el Rector de la Universitat, el Sr. Jestus
Rodriguez Marin.

c) Visita a les Institucions Europees

Els dies 111 12 de maig els membres del Consell Juridic Consultiu van
visitar la ciutat de Brussel les, a fi de mantindre una série de reunions
de treball amb alts funcionaris i1 representants de les principals insti-
tucions de la Unié per tal de conéixer els instruments de técnica nor-
mativa que s’apliquen 1 el procediment d’elaboracié de les normes,
especialment de cara a 'entrada en vigor del Tractat de Lisboa.

Aixi, el President del Consell Juridic Consultiu, el Sr. Vicente Garrido,
diversos consellers 1 el Secretari General van mantindre trobades de
treball amb alts funcionaris dels servicis juridics del Consell de la
Unib, de la Comissid i del Comité de les Regions. També van participar
en una reunié amb responsables del Comité d’Assumptes Legals del
Parlament Europeu.

El dia 11 els membres del Consell Juridic Consultiu van visitar el Con-
sell d’Estat de Belgica, on van ser rebuts pel President de la Institucio,
el Sr. Robert Andersen, 1 diversos dels seus consellers. El Consell Juri-
dic Consultiu és el primer organ consultiu de caracter autonomic que
ha sigut rebut en el Consell d’Estat belga, que a més acull la seu de
I’Associacié de Consells d’Estat 1 les Jurisdiccions Administratives
Supremes de la Unié Europea.

Durant la visita, la comitiva del Consell Juridic Consultiu també va
visitar la seu de la Fundacié Comunitat Valenciana-Regié Europea, on
el president del Suprem Organ Consultiu va impartir una conferéncia
divulgativa de la labor del Consell.

d) Presa de possessi6é de noves Lletrades

El dia 9 de juny van prendre possessié com a Lletrades del Consell
Juridic Consultiu la Sra. Constanza E. Sdnchez Henares i la Sra. Tere-
sa P. Vidal Martin, les quals es van incorporar al Cos de Lletrats del
Consell después d’haver superat 'oposicié convocada per Resolucié del
President del Consell Juridic Consultiu de 19 de juliol del 2007.
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L’acte, que va ser presidit pel President de la Institucio, el Sr. Vicente
Garrido Mayol, va comptar amb la presencia de nombrosos assistents,
entre els quals es trobaven el Sindic Major de Comptes, el Sr. Rafael
Vicente Queralt, la Presidenta de ’Acadéemia Valenciana de la Llen-
gua, la Sra. Ascensié Figueres Gorriz, i el Subsecretari de la Conselle-
ria d'Immigraci6 i Ciutadania, el Sr. Alexandre H. Catala i Bas.

e) Jornades sobre Técnica Normativa

Els dies 24 1 25 de juny van tindre lloc unes jornades sobre técnica nor-
mativa en la seu de la Instituci6.

A les jornades van assistir 119 persones, majoritariament personal al
servici de les administracions publiques de la Comunitat Valenciana,
principalment de la Generalitat 1 de les administracions locals. El seu
desenvolupament va ser el segiient:

DIMECRES 24 DE JUNY

9.45 h. Conferéncia inaugural

El procediment d’elaboracié dels projectes de llei

Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol
President del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana

10.30 h. El procediment d’elaboracié dels reglaments.

Sr. Juan José Lavilla Rubira

Lletrat de les Corts Generals. Advocat.
Professor Titular de Dret Administratiu. Universitat Com-
plutense de Madrid.

11.15 h. Col‘loqui

Modera: I11m. Sr. Miguel Mira Ribera
Conseller Vicepresident del Consell Juridic Consultiu
11.30 h. Pausa

La importancia de la técnica normativa en I’elabora-

12.00 h. .,
cio6 de les normes

Il Im. Sr. José Leandro Martinez-Cardéds Ruiz
Lletrat del Consell d’Estat
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12.45 h.

Col‘loqui

13.00 h.

Modera: I1 Im. Sr. Federico Ferndndez Roldan

Secretari General del Consell Juridic Consultiu

Incidéncia dels errors en la redaccio de les normes
respecte a la seua entrada en vigor

13.45 h.

Sr. Juan Antonio Martinez Corral
Lletrat de les Corts Valencianes

Col'loqui

17.30 h.

Modera: Il Im. Sr. José R. Diez Cuquerella
Conseller del Consell Juridic Consultiu

La técnica normativa en la Unié Europea

18.15 h.

Fernando Santaolalla Lépez
Professor Titular de Dret
Lletrat de les Corts Generals. Director d’Estudis del

Senat.Constitucional. Universitat d’Alcald de Henares.

Col'loqui

18.30 h.

Modera: Il Im. Sr. Alberto Jarabo Calatayud
Conseller del Consell Juridic Consultiu

La técnica normativa en el Dret Comparat

19.15 h.

Sra. Rosario Tur Ausina

Professora de Dret Constitucional. Universitat Miguel Her-
ndndez d’Elx

Col'loqui

Modera: Il Ima. Sra. Ana M? Castellano Vilar
Consellera del Consell Juridic Consultiu

DIJOUS 25 DE JUNY

10.00 h.

El papel de los 6rganos consultivos en la salvaguardia
de la técnica normativa.

Excmo. Sr. D. Tomas Font 1 Llovet

Presidente de la Comisién Juridica Asesora de la Generali-
dad de Catalunia. Catedrdtico de Derecho Administrativo.
Universitat de Barcelona
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10.45 h. Col'loqui
Modera: Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol
President del Consell Juridic Consultiu
11.30 h. Pausa

Processos d’autonomia normativa entre perfils d’inde-

12.00 h. pendéncia i interdependéncia funcional.

Sr. Salvatore Pensabene Lionti

Catedratic d’Institucions de Dret Public. Universitat de
Palerm. Advocat.

12.45 h. Col'loqui
Modera: Il Im. Sr. Vicente Cunat Edo
Conseller del Consell Juridic Consultiu
13.00 h. Mesa redonda

El Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la
forma, ’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat.

Sra. Patricia Boix Mané

Lletrada del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Professora Associada de Dret Administratiu. Universitat de
Valencia.

Sr. José Hoyo Rodrigo

Lletrat del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Professor Associat de Dret Administratiu. Universitat de
Valéncia.

Sr. José Carlos Navarro Ruiz

Lletrat del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Professor Associat de Dret Constitucional. Universitat de
Valencia.

14.00 h. Col'loqui
14.30 h Clausura
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f) Presentacio de la Memoria de 2008 al President de la Gene-
ralitat

El Ple del Consell Juridic Consultiu va ser rebut el 17 de juliol en el
Palau de la Generalitat pel President el Sr. Francisco Camps Ortiz. En
el transcurs d’esta audiéncia, el President del Consell Juridic Consul-
tiu, el Sr. Vicente Garrido Mayol, va fer entrega al President de la
Generalitat tant de la Memoria del Consell corresponent a I'exercici
2008 com de la Doctrina Legal del Suprem Organ Consultiu durant
este periode. En l'audiéncia també va participar el conseller de Pre-
sidéncia 1 vicepresident Primer del Consell, el Sr. Vicente Rambla
Momplet.

g) Presentacio de la Memoria de 2008 a Les Corts

El Ple del Consell Juridic Consultiu va ser rebut el 23 de juliol en el
Palau dels Borja, seu de Les Corts, pels membres de la Mesa d’esta Ins-
titucié. En el transcurs d’esta audiéncia el President del Consell Juri-
dic Consultiu va fer entrega a la Presidenta de les Corts, la Sra. Maria
Milagros Martinez Navarro, de la Memoria del Consell corresponent a
Pexercici 2008 1 de la Doctrina Legal d’este periode.

h) Visita de les Falleres Majors de Valéncia 2009

El 18 de novembre van girar visita oficial al Consell Juridic Consultiu
les Falleres Majors de Valencia de 2010, Maria Pilar Giménez Santa-
marina 1 Ariadna Galan Garcia, Fallera Major 1 Fallera Major Infantil,
respectivament. Ambdds, juntament amb una representacié de la
Junta Central Fallera i el Regidor de Festes, el Sr. Félix Crespo Hellin,
van ser rebudes pels membres del Consell Juridic Consultiu en el salé
de Plens i, després d’'una breu explicacié a carrec del President de la
Institucié sobre les funcions 1 organitzacions d’esta, van firmar en el
Llibre d’'Honor del Consell.

Com és tradicional en este acte, el Consell Juridic Consultiu va entre-
gar a les Falleres un recordatori de la seua visita a la Institucid.
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i) Presentaci6o dels «Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra
Fadrique Furié Ceriol» en homenatge al Sr. Juan Ferrando
Badia.

El 16 de desembre es va celebrar en la seu del Consell Juridic Consul-
tiu l'acte de presentacié dels Estudis de Dret Constitucional 1 Ciéncia
Politica en homenatge al Sr. Juan Ferrando Badia, un monografic
publicat per la Revista «Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra
Fadrique Furié Ceriol».

L’acte va ser presidit pel President de la Generalitat, el Sr. Francisco
Camps Ortiz, 1 va comptar amb la preséncia de nombrés public proce-
dent del moén juridic 1 acadéemic de la Comunitat Valenciana, a més de
destacades autoritats com és el cas de la Consellera de Justicia 1 Admi-
nistracions Publiques, la Sra. Paula Sanchez de Leén Guardiola, el
Sindic Major de Comptes, el Sr. Rafael Vicente Queralt, i el President
del Comité Economic i Social, el Sr. Rafael Cerda Ferrer.

En el transcurs de la presentacié van intervindre, a més del President
del Consell Juridic Consultiu, el Sr. Vicente Garrido Mayol, el Rector
de la Universitat de Valencia, el Sr. Francisco Tomas Vert, el director
dels «Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furié
Ceriol», el Sr. Carlos Flores Juberias, 1 el catedratic de Dret Constitu-
cional de la Universitat Rei Joan Carles, el Sr. Enrique Alvarez Conde.
L’acte va ser clausurat pel President de la Generalitat.

L’obra arreplega una série d’estudis en homenatge a qui va ser mem-
bre del Consell Juridic Consultiu, durant 2002, a més de membre d’al-
tres Institucions de la Generalitat, com la Sinducatura de Greuges o el
Consell Valencia de Cultura.

La revista «Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furio
Ceriol» és publicada pel Departament de Dret Constitucional 1 Ciéncia
Politica de la Universitat de Valéncia, 1 per a 'edicié d’este nimero ha
comptat amb el patrocini del Consell Juridic Consultiu, entre altres
institucions.

j) Revista Espariola de la Funcién Consultiva

Durant 2009 s’han publicat dos nimeros ordinaris de la Revista Espa-
fiola de la Funcién Consultiva. Els dos exemplars, que sén els nimeros
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91 10 de la revista, es corresponen amb el primer 1 segon semestre de
2008, respectivament.

A partir d’estos numeros, I'index d’estudis dels quals es transcriu a
continuacid, es va introduir un nou apartat en la revista sobre doctri-
na comparada dels distints organs consultius en relacié a qliestions
d’interés concretes. Aixi, en el nimero 9 de la REFC es van exposar
diversos treballs sobre la Doctrina establida pels distints Consells en
relaci6 amb la responsabilitat patrimonial de I'’Administracié per
danys ocasionats per la irrupcié d’especies cinegetiques (i altres ani-
mals) en les carreteres, 1 en relacié amb la responsabilitat patrimonial
de '’Administracié per danys produits per especies protegides. En el
numero 10 esta secci6 va abordar la responsabilitat patrimonial de
’Administracié pels danys patits per empleats publics en exercici de
les seues funcions, aco és, el principi d'indemnitat versus la responsa-
bilitat patrimonial, 1 finalment, la responsabilitat patrimonial per
danys causats per contractistes o concessionaris.

Estudis publicats en la REFC durant 2009.

Nimero 9

MARIO AMILIVIA GONZALEZ Y JOSE C. NALDA GARCIA. Princi-
pios de buena administracién y funciéon consultiva.

VICENTE CUNAT EDO. El seguro de la Responsabilitat de la Admi-
nistracién. Reflexiones sobre la negociacién perjudicado-aseguradora.

JUAN BATALLER GRAU. La pdliza del seguro de Responsabilitat de
las Administraciones publicas: su posibilidad y su clausulado general.

JUAN VILLANUEVA AGUILAR. Aspectos practicos de la contratacion
y gestion de un contrato de seguros por parte de la Administracion
Puablica: “los 6rganos de gestion”.

JOSE VICENTE SANCHEZ-TARAZAGA MARCELINO. La Responsa-
bilitat patrimonial de las Administraciones Publicas y el contrato de
seguro: algunas cuestiones procesales y de procedimiento.

DIONISIO NAVAS MELLADO. La gestién de los siniestros de Respon-
sabilitat patrimonial de las Administraciones Publicas.
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Nimero 10

MANUEL M. CONTRERAS ORTIZ. La distincién entre los contratos
administrativos especiales y los contratos privados de la Administra-
cién en la Ley de Contratos del Sector Publico. El caso de los contratos
inmobiliarios.

COMISI()N JURIDICA ASESORA DE LA GENERALIDAD DE CATA-
LUNA. El supuesto de nulidad de pleno derecho del articulo 62.1.f) de
la Ley 30/1992. Texto y contexto.

COMISIC)N JURIDICA ASESORA DE LA GENERALIDAD DE CATA-
LUNA. La Responsabilitat patrimonial por los dafios ocasionados por los
contratistas publicos en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

M.* ANGELES ARRONIZ MORERA DE LA VALL. Apuntes sobre la
Responsabilitat patrimonial del Estado Legislador: especial referencia
a la derivada de la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes.

B

RELACIONS INSTITUCIONALS I PROTOCOL

Entre els actes més rellevants de 'activitat institucional d’este Consell
cal destacar els seglients:

08-01-09

El President va pronunciar una conferéncia davall el titol “Contracta-
cio publica i funcié consultiva” en el Curs Superior sobre Régim Local
1 Urbanisme, organitzat per la Universitat Jaume I de Castell6 1 la
Fundaci6é Universitat 1 Empresa.

19-01-09
Va assistir el President a la presa de possessié dels nous advocats de
la Generalitat, en acte celebrat en la Ciutat de la Justicia.

27-01-09
El President va pronunciar una conferéncia sobre “Les competéncies
autonomiques després de les tltimes reformes estatutaries”, en la Jor-
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nada per a I'Estudi del Dret Civil Valencia, organitzada per la Conse-
lleria de Governaci6 de la Generalitat i el Deganat Autonomic de
I'il lustre Col legi de Registradors de la Propietat 1 Mercantils de la
Comunitat Valenciana.

28-01-09

Van assistir el President i el Conseller Sr. Diez a Madrid al sopar ofe-
rit per la Diputacié de Valéncia amb motiu de la Fira Internacional de
Turisme FITUR

30-01-09
El President va assistir a 'acte commemoratiu del 250 Aniversari de la
Fundacié de I'Il Tustre Col legi d’Advocats de Valéncia.

06-02-09
El President va assistir a la clausura de ’Any Jaume I, en el monestir
de Santa Maria del Puig.

10-02-09
El President va assistir a I'entrega dels Premis Justicia que anualment
concedix la Generalitat, en acte celebrat en la Ciutat de la Justicia.

20-02-09
Va assistir el Conseller Sr. Cunat a ’Acte de Graduacié de Sant Rai-
mon de Penafort organitzat per la Universitat d’Alacant.

24-02-09

El President va assistir en el monestir del Puig a la inauguracié de
’Any de la Solidaritat organitzat per la Conselleria de Benestar
Social.

06-03-09

Va assistir el President en Les Corts Valencianes a la presa de posses-
s16 del Sr. José Cholbi Diego com a Sindic de Greuges de la Comunitat
Valenciana.

10-03-09
El Conseller Sr. Cuiiat va assistir a 'entrega del XII Premi d’Estudis
Juridics Universitaris organitzat per la Fundacié Professor Manuel
Broseta.
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03-04-09

El President va pronunciar en Les Corts Valencianes una conferencia
sobre “Lelaboracio dels Projectes de Llei”, dins del Curs sobre Técnica
Normativa i Qualitat de les lleis.

18-04-09
Va assistir el President a la presa de possessié com nou Arquebisbe de
Valeéncia del Sr. Carlos Osoro.

24-04-09
El President i els consellers van assistir a la recepci6 oferida en Les
Corts Valencianes amb motiu del 25 d’abril.

28-04-09

El President pronuncia la conferéncia de clausura del Seminari Inter-
nacional sobre Actualitat dels Drets Socials, sobre “La importancia de
la Memoria Economica en els projectes normatius sobre Drets
Socials”, organitzat pel Departament de Dret Constitucional de la
Universitat de Valencia i1 I'Institut de Dret Public de la Universitat
Rei Joan Carles, amb la col laboracié del Comité Europeu de Drets
Socials.

18-05-09
El President va assistir en el Palau de la Generalitat a la firma del
Pacte Local per a la Integracié.

21-05-09

El President va pronunciar una conferencia sobre “L’evolucié dels Esta-
tuts d’Autonomia”, en el I Curs de Dret autonomic de Canaries, invitat
per la Presidencia del Govern d’aquella Comunitat Autonoma.

29-05-09
El President va assistir al sopar oferit per I'll lustre Col legi de Procu-
radors dels Tribunals de la Comunitat Valenciana.

02-06-09
Va assistir el President en el Palau de la Generalitat a la proclamacié
dels Premis Jaume I de 2009.

18-06-09
El President i el Conseller Sr. Cufiat van assistir a la inauguracié de
les jornades organitzades pel Tribunal de Defensa de la Competencia
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de la Comunitat Valenciana. Eixe mateix dia, a la nit, va assistir a Cas-
tellé al sopar organitzat per la Confederacié d’Empresaris de la dita
provincia.

01-07-09
Va assistir el President al Palau de Congressos de Valéncia a l'acte
inaugural del Congrés Nacional dels Arquitectes d’Espanya.

02-07-09

Va assistir la Consellera Sra. Castellano a Castell6 a la Presentaci6 de
la Memoria sobre la Situacié Socioeconomica 1 Laboral de la Comuni-
tat Valenciana del Comité Economic 1 Social.

09-07-09
El President va assistir a la presa de possessié del Sr. Ricardo Galbal-
dén com a Dega del Col legi Oficial de Graduats Socials de Valencia.

02-09-09
El President va assistir al solemne funeral en memoria de qui va ser
Conseller de la Generalitat, el Sr. José Ramoén Garcia Antén.

17-09-09

El President va pronunciar una conferéncia sobre “La Responsabilitat
Patrimonial de les Administracions Publiques, com a objecte de la Fun-
ci6 Consultiva, necessitat d'una Reforma?”, en les jornades sobre Fun-

ci6 Consultiva organitzades pel Consell Consultiu de la Comunitat de
Madrid.

24-09-09

El President va assistir a la presentacié de I'informe sobre Contribuci
Socioeconomica de les universitats valencianes a la Societat Valencia-
na, organitzada per les universitats puibliques de la Comunitat Valen-
ciana i la Generalitat.

29-09-09
El President va assistir al debat sobre I'estat de la Comunitat en Les
Corts Valencianes.

02-10-09
El President va assistir a I'acte de col locacié de la primera pedra de
Pampliacié de l'edifici de Les Corts Valencianes.
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09-10-09

El President, els Consellers 1 el Secretari General van assistir a 'acte
institucional 1 posterior recepcié amb motiu del dia de la Comunitat
Valenciana.

12-10-09
Va assistir la Consellera Sra. Castellano als actes programats amb

motiu de la festivitat de la Mare de Déu del Pilar, patrona del Cos de
la Guardia Civil.

15i 16-10-09

La Consellera Sra. Castellano va assistir al Seminari “Autonomia i
Justicia” organitzat pel Consell General del Poder Judicial, el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya i el Consell Consultiu de la Genera-
litat de Catalunya.

15-10-09

El president va pronunciar una conferencia sobre “Oportunitat i
Rellevancia de la Reforma de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana”, en la jornada sobre la modificacié de 'Estatut en I'Ajun-
tament d’Alzira.

16-10-09
El President, els consellers 1 el Secretari General van assistir a 'acte
d’obertura de ’Any Judicial en la Ciutat de la Justicia.

21 al 23-10-09

Van assistir els membres del Consell Juridic a les XI Jornades sobre
Funcié Consultiva organitzades pel Consell Juridic de la regié de
Mircia.

04-11-09
El President va assistir a la presa de possessié dels nous notaris en el
Col legi de Notaris de Valencia.

05-11-09
Va assistir el President a presentacié de la Catedra de Dret Foral cre-
ada per la Universitat Internacional de Valéncia-VIU

06-11-09
El President va assistir a 'acte d'imposicié de la Creu de Sant Raimon
de Penafort a 'exdega del Col legi de Notaris el Sr. Joaquin Borrel.
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11-11-09
Va assistir el President a 'acte de presentacié del Pla Territorial de la
Comunitat Valenciana en el Museu de les Ciéncies Princep Felip.

18-11-09
El President va assistir a 'entrega dels Premis Universitat 1 Empresa
en un acte organitzat per la Fundacié ADEIT.

23-11-09

El President va assistir a Barcelona a I'acte de presa de possessi6 dels
membres del Consell de Garanties Estatutaries de la Generalitat de
Catalunya.

25-11-09
El President va assistir a la Inauguracié de la nova seu del Consell
Juridic de la regi6 de Murcia.

26-11-09
El President va assistir a 'entrega dels premis “Valencians del segle
XXI” que anualment concedix el periodic Las Provincias de Valéencia.

03-12-09

El President va pronunciar una conferencia sobre “Els Consells Consul-
tius en lexperiéncia regional espanyola” en el Congrés sobre els Organs de
Garantia Estatutaria de les regions Italianes, organitzat per I’Assemblea
Legislativa 1 la Consulta de Garanties Estatutaries de la regié Emilia-
Romagna, a Bolonya. Va assistir també el Conseller Sr. Diez Cuquerella.

03-12-09

La Consellera Sra. Castellano va assistir a 'acte d’homenatge postum
i entrega del titol de Doctor Honoris Causa per la Universitat de Valéen-
cia al Sr. Vicente Montés Penadés, el qual va ser Catedratic de Dret
Civil de la Universitat de Valencia 1 magistrat del Tribunal Suprem.

10-12-09

El President va assistir en Fira Valenciana a la Nit de I’Economia
Valenciana organitzada per la Cambra Oficial de Comerg, Industria 1
Navegaci6 de Valéncia.

15-12-09
El President i els consellers van assistir a I'acte d'inauguracié de la
Llum de les Imatges.
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C

CONVENI MARC DE COOPERACIO ENTRE EL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA, LA
UNIVERSITAT DE VALENCIA I LA FUNDACIO UNIVERSI-
TAT EMPRESA DE VALENCIA, PER A LA FORMACIO DE
PRACTIQUES FORMATIVES PER PART DELS ESTUDIANTS
UNIVERSITARIS

Durant 'any 2009 han realitzat el seu “practicum” en el Consell Juri-
dic Consultiu els alumnes de la Facultat de Dret de la Universitat de
Valéncia segiients:

David Dolz Salom

Ignacio Durban Martin

Paula Vidal Ferrero

Mbnica Gallego Gonzalez

M? Dolores Ortega Gimeno

Rosa M* Dominguez Rodriguez

Alba Tamayo Caro

Carlos Alcén Jorda

El programa desenvolupat va tindre este contingut:

- Col laboracié amb els lletrats del Consell, facilitant-los la recer-
ca de jurisprudencia i legislacié aplicable als assumptes sotmesos
a consulta del Consell, la preparacié de la qual tinguen encoma-

nada.

- Participacid, juntament amb el Servici de Coordinacié i Docu-

mentacid, en tasques relacionades amb la biblioteca del Consell.
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- Maneig de bases de dades informatiques de jurisprudéncia i
legislaci6 d’Aranzadi, BOE 1 Lex-Data, aixi com les bases de
dades del propi Consell Juridic.

- Seguiment 1 actualitzacié de la Base de dades sobre les quanties
de les indemnitzacions proposades pel Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana en els expedients de Responsabilitat
patrimonial de la Generalitat.
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V

PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

A

BIBLIOTECA

Per a l'eficac 1 rigorosa realitzaci6 de la funci6 consultiva que té enco-
manada este Consell Juridic, 'any 2009 s’ha mantingut increment
dels seus fons bibliografics, tant a través d’adquisicions oneroses com
gratuites.

El volum més important d’adquisicions s’ha produit en la branca del
Dret Administratiu, havent-se incorporat tant obres relatives a la part
comuna 1 general com les destinades a sectors especifics.

En la branca general del Dret Administratiu s’han adquirit les obres
seglents:

a) De caracter omnicomprensiu: “Lecciones y materiales para el
estudio del Derecho Administrativo”’, Composta de 8 toms
repartits en 10 volums, redactades per catedratics 1 professors
de diverses universitats espanyoles com ara Santiago Mufioz
Machado, Lorenzo Martin-Retortillo Baquer o Luis Martin
Rebollo; 1 2 volums de Iiltima edici6é del llibre “Principios de
Derecho Administrativo General” de Juan Alfonso Santamaria
Pastor.

b) Sobre empleats publics: “Comentaris a la Llei de I'Estatut
Basic de ’Empleat Pablic”, dirigida per Miguel Sanchez Moré6n.

¢) Quant al procediment administratiu 1 al procés judicial: “Nuli-
dad de actuaciones en el procedimiento y proceso administrati-
vo: Jurisprudencia del Tribunal Supremo”, de César Martinez
Fagundez.
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d) Respecte a les sancions administratives: la segona edici6 del
“Manual de Derecho Administrativo Sancionador”, dirigit per
Joaquin Fuentes Bardaji; o “Prescripcion y caducidad en el Dere-
cho Administrativo Sancionador”, de Luis Alfredo de Diego Diez.

e) Relatives al trafic patrimonial de les Administracions Publi-
ques: “Comentarios a la Legislacién de Contratacion Publica”,
obra coordinada per Emilio Jiménez Aparicio 1 editada en 4
volums; “Régimen Juridico de las Subvenciones Publicas: Edi-
ciéon adaptada a la Ley General de Subvenciones y al Regla-
mento para su aplicacion”, del Sr. José Pascual Garcia, i “La
Responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica:
Estudio general y ambitos sectoriales”, dirigida per Tomés
Quintana Loépez, editada en 2 volums.

També s’han completat algunes obres com el tercer volum del “Tratado
de Derecho Administrativo y Derecho Publico” de Santiago Munoz
Machado editat en el 2009, 1 diversos volums del Manual Practico de la
Funcién Publica.

Per una altra banda, entre les adquisicions de la part especial del Dret
Administratiu han de ressaltar-se les segiients: “Derecho urbanistico
comun”, del catedratic Sr. José Maria Bafo Leo6n, 1 “Manual sobre Res-
ponsabilidad sanitaria”, dirigit per Fuentes Bardaji.

En I'ambit del Dret Civil s’han comprat els segiients llibres: “La terce-
ria de mejor derecho”, del Sr. José Garberi Llobregat 1 la Sra. Guada-
lupe Buitron Ramirez; “La terceria de dominio”, del Sr. Luis Casero
Linares.

Per una altra banda, s’han incorporat llibres sobre nous temes d’inte-
rés com el tractament electronic de dades administratives i personals,
les noves tecnologies, administracions publiques 1 propietat intel lec-
tual, la igualtat d’oportunitats entre 'home 1 la dona, dret de familia o
ciutadania en la Unié Europea.

En el ambito del Derecho Autonémico se han adquirido estudios sobre
las reformas de los Estatutos de Autonomia y los regimenes electorales
autondmicos.

Amb la finalitat de cuidar la precisié terminologica dels vocables utilit-
zats en els dictamens s’ha comprat el “Glosario de términos médico
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forenses para juristas”, editat per Aranzadi, o el “Diccionario de térmi-
nos juridicos: Inglés-Espaniol”, de I'editorial Ariel.

Aixa mateix s’han renovat les seglients bases de dades: Westlaw
(Legislacié consolidada estatal 1 de les comunitats autonomes, legisla-
ci6 europea 1 practic d’'urbanisme), de I'editorial Aranzadi; sobre res-
ponsabilitat patrimonial de les entitats locals, de DAPP; el Dret Sani-
tari Practic, de Lex Nova, i Tirant on line, de Tirant lo Blanch.

Quant al fons de publicacions periodiques s’ha vist incrementat amb
la “Revista Aranzadi Doctrinal”’, de caracter multidisciplinar, i amb
“El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho”, editada per
Tustel.

També ha continuat I'intercanvi regular de publicacions amb les Corts
de Castella-La Manxa, ’Assemblea de Madrid i la Universitat de San-
tiago de Compostela.

Igualment, amb l'objectiu de mantindre informats els membres de la
Institucid 1 els lletrats s’han prestat els seglients servicis en suport
electronic: difusié selectiva de sentencies, lleis, projectes de llei, direc-
tives, instruccions 1 articles doctrinals d’'interés; la distribucié mensual
del butlleti de “Novetats bibliografiques”, 1 I'alerta informativa amb
Penviament dels sumaris del DOCV i del BOE 1 de les disposicions
generals d'interés publicades en estos.

D’altra banda, s’ha prosseguit amb les tasques de coordinacié de les
practiques formatives realitzades per estudiants de Dret de les univer-
sitats valencianes, a través de programes de cooperacié educativa.

Finalment, també ha de destacar-se la labor de gesti6 dels projectes
editorials del Consell Juridic (Memoria i Doctrina Legal de I'any 2008
1 ndameros 91 10 de la Revista Espanola de la Funcion Consultiva) i el
recompte 1 actualitzacié de I'inventari dels fons bibliografics per a la
seua permanent actualitzacio.
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B

INFORMATICA I BASES DE DADES

Durant 'any 2009 esta Institucié ha continuat amb la renovacié del
seu parc informatic, motivada especialment per la necessitat d’incorpo-
rar tecnologies més avancades 1 eficients en substitucié d’equips que
han anat quedant obsolets. En esta linia s’han adquirit 2 servidors
Fujitsu Siemens Primergy RX300S4, aixi com una fotocopiadora Xerox
4595. Igualment s’han substituit 4 ordinadors 1 una impressora laser
color, aixi com s’ha adquirit un DVD extern. D’altra banda, s’ha repa-
rat una impressora laser color.

Respecte al programari, el Consell Juridic ha adquirit un sistema ope-
ratiu més modern per a la seua implantacié en els 2 nous servidors
abans citats.

Quant a Internet s’ha completat la base de dades de la Doctrina Legal
corresponent als dictamens de 'any 2008 (en la versi6 castellana en la
seua totalitat i només els seleccionats en la versi6 valenciana). També
s’han elaborat les ‘Estadistiques’ (sobre assumptes dictaminats de
Pany 2008), i s’ha inclos en la pagina Web la ‘Memoria 2008’ 1 diverses
informacions relatives a esdeveniments o successos d'interés (“Jorna-
des sobre Técnica Normativa”).

Per a difondre la Revista Esparniola de la Funcion Consultiva s’han
incorporat a la pagina web els nimeros 8 1 9, aixi com el sumari del
numero 10.

Pel que fa a les publicacions mereix ressaltar-se la nova elaboracié d'un
CDROM recopilatori de tota la Doctrina Legal, aixi com de la totalitat
dels estudis i suggeriments del Consell Juridic Consultiu des de la seua
creacié fins a Pany 2008. Com és tradicional, també s’han efectuat els
treballs previs de maquetacié de les publicacions editades 'any 2009
pel Consell Juridic, 1 dels triptics corresponents a les Jornades celebra-
des durant I'any.

En el programa Knosys s’han creat 2 noves bases de dades: una per al
control de les actes de la Secretaria General, i una altra per al Regis-
tre d’Expedients de la Secretaria General.
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D’altra banda, al no ser possible la venda o donacié de determinat
material informatic que es trobava en molt mal estat o que no tenia uti-
litat per haver quedat desfasat, se I’ha donat de baixa en I'Inventari de
Béns del Consell Juridic Consultiu.

Finalment, com és logic, també s’han realitzat les tasques ordinaries de
manteniment i reparacions menors en els equips 1 sistemes del Consell
Juridic.

C

GESTIO ECONOMICA FINANCERA

El dia 25 de juliol del 2008 el President del Consell, amb la deliberaci6
previa del Ple, va aprovar 'avantprojecte de pressupost per a l'any
2009, 1 es va remetre posteriorment a la Conselleria d’Economia,
Hisenda 1 Ocupacié.

En la Llei de Pressupostos de la Generalitat Valenciana per a l'any
2009, el Pressupost del Consell Juridic Consultiu per al periode men-
cionat va quedar xifrat en 2.958.653,91 euros.

D

PERSONAL

a) Cos de lletrats del Consell Juridic Consultiu

La Llei i el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana van preveure la creacié d'un Cos de lletrats al servici de la
Institucid, en el qual pogueren ingressar els que estigueren en posses-
s16 del titol de Llicenciat en Dret 1 superaren la corresponent oposicio,
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de conformitat amb les bases 1 programa que aprovara el Ple per a cada
convocatoria.

En compliment de la referida previsié, mitjancant una Resolucié de la
Presidéncia del Consell Juridic de 19 de juliol del 2007, que va ser
objecte de publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat, va ser convo-
cada la cobertura de dos places del referit Cos.

Concloses les proves selectives, mitjangant una Resoluci6 de 14 de
maig del 2009 del President del Consell Juridic es va nomenar com a
funcionaries de carrera del grup A de titulacié en I'esmentat Cos la Sra.
Constanza Elvira Sanchez Henares 1 la Sra. Teresa Pilar Vidal Martin

Les esmentades persones van prendre possessié dels seus llocs de tre-
ball el dia 1 de juny del 2009.

b) Personal del Consell Juridic Consultiu

El 28 d’abril del 2009 el President del Consell Juridic Consultiu, amb
la deliberaci6 prévia pel Ple en sessié celebrada el dia 15 de gener del
2009, va aprovar I'tltima Relaci6 de Llocs de Treball de la Instituci6 a
fi d’assimilar la classificacié de determinats llocs als de ’Administracid
de la Generalitat, com també crear un lloc d’Assessor del Gabinet de la
Presidéncia, tenint en compte les noves necessitats produides per 'in-
crement de la carrega de treball en general 1 de la Presidéncia en par-
ticular, aixi com del desenvolupament de noves comeses que excedixen
del funcionament ordinari.

El dia 31 de gener del 2009 va cessar en el seu lloc d’Auxiliar de Ges-
ti6 la funcionaria de la Generalitat la Sra. Inmaculada Gonzalez
Mayordomo, adscrita a este Consell Juridic en comissié de servicis, per
haver superat les proves selectives celebrades per a cobrir un lloc de
treball en el Consell Valencia de 'Esport.

A petici6 del Consell, per la Direccié General d’Administracié autonomi-
ca es va autoritzar 'adscripcié en comissié de servicis de la funcionaria
de carrera del Grup D de la Generalitat la Sra. Margarita Cano Gonza-
lez, Auxiliar de Gestié en la Direccié General de Patrimoni Cultural, de
la Conselleria de Cultura i Esports, al lloc num. 22, secretaria de Direc-
ci6 d’este Consell Juridic Consultiu amb efectes del dia 15 d’abril, una
vegada resolt el cessament de la Sra. Maria Teresa Rosell6 Batalla.
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E

CONTRACTACIO

Al febrer del 2009 es va encarregar la impressié d’exemplars en suport
paper de la “Doctrina Legal del Consell Juridic Consultiu de la Comu-
nitat Valenciana. Any 2008”. Igualment, al juliol es va contractar I'edi-
ci6 de I'esmentada obra en suport informatic.

També 'any 2009 es va contractar la impressié dels exemplars corres-
ponents als nameros 91 10 de la “Revista Espanola de la Funcién Con-
sultiva”. El nam. 9 contenia estudis sobre la responsabilitat patrimo-
nial de les administracions publiques i el contracte d’asseguranca, 1 el
num. 10 sobre diversos temes com ara la distincié entre contractes
administratius especials i1 contractes privats, o la responsabilitat patri-
monial de ’Estat legislador, o la responsabilitat patrimonial pels danys
ocasionats pels contractistes publics en la nova Llei de Contractes del
Sector Public, ete.

Al juny 2009 es va contractar la impressié d’exemplars de la “Memoria
20087, llibre en que es descriu la composicidé i les tasques desenvolupa-
des per la Institucié en este ultim exercici, aixi com determinades
observacions 1 suggeriments relacionats amb els assumptes dictami-
nats pel Consell Juridic.

A Toctubre del 2009 es va prorrogar per dos anualitats més el contrac-
te de vigilancia subscrit amb 'empresa Casva S.L.U., el qual finalitza
el 31 d’octubre del 2011. Igualment continua vigent la prorroga del con-
tracte subscrit amb Limpiezas Ecolégicas del Mediterraneo (ECO-
MED) per al servici de neteja de la seu del Consell Juridic Consultiu de
la Comunitat Valenciana, el qual finalitza 31 de desembre de l'any
2010.

Al novembre del 2009 es va prorrogar el contracte d’arrendament dels
locals en que es troba ubicada la seu del Consell Juridic.

Aixi mateix, durant I'any 2009 es van renovar els dominis d’internet de
la Institucid, 1 van continuar els contractes de telefonia fixa 1 mobil.
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F

REGISTRES

a) Registre General d’Entrada i Eixida

El Registre General de documents, totalment informatitzat, es va obrir
al public durant tot 'any, de dilluns a dijous des de les nou hores fins
a les catorze hores 1 de les désset hores a les dénou, 1 el divendres des
de les nou hores fins a les catorze.

El total d’assentaments d’entrada corresponents a 'any 2009 va ser de
1.857 documents, 1 els d’eixida, 1.199.

b) Registre d’expedients sotmesos a consulta

En T'exercici 2009 es van sotmetre a consulta 1.034 assumptes, dels
quals han pogut ser dictaminats durant ’exercici 886 expedients.

c) Registre de resolucions i disposicions recaigudes en assump-
tes dictaminats pel Consell

En compliment de T'article 7 del Reglament del Consell -el qual dispo-
sa que l'autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu,
en el termini de 15 dies, la resolucid recaiguda o la disposicié aprova-
da- han tingut entrada en el Registre de resolucions 1 disposicions un
total de 630, de les quals 2 corresponen a assumptes sotmesos a con-
sulta 'any 2006, 4 a assumptes sotmesos 'any 2007, 207 a assumptes
sotmesos 'any 2008 1 417 de l'exercici contemplat.

D’estes 630 resolucions o disposicions comunicades, 572 han sigut de
conformitat amb el dictamen emés, 1 58 davall la féormula d“oit el Con-
sell Juridic Consultiu”. Percentualment, la proporcié de conformitat,
per tant, ha sigut del 90’79 %.
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INTRODUCCIO

I

INTRODUCCIO

Com assenyala l'article 77 del Reglament del Consell Juridic Consul-
tiu, a continuaci6 s’arrepleguen les observacions i suggeriments que el
Ple ha considerat oporti arreplegar en esta ocasid, buscant la millora
del funcionament de ’Administracié en la Comunitat Valenciana a par-
tir de I'experieéncia adquirida en I'exercici de la seua funcié consultiva.

Enguany s’inclouen unes reflexions sobre el silenci administratiu en
Pambit urbanistic i, com a possible conseqiiéncia, l'existéncia de res-
ponsabilitat patrimonial de ’Administracié. També es tracta la tema-
tica de la responsabilitat patrimonial per canvis sobrevinguts en l’or-
denacié territorial urbanistica o en el sistema de gestid, 1, finalment, es
fan dos breus comentaris sobre 'obligatorietat de remetre a este Con-
sell Juridic 'expedient complet sobre 'assumpte sotmés a consulta,
aixi com les eventuals actuacions sobrevingudes a la peticié del dicta-
men 1 previes a la resolucid, per a concloure amb un recordatori sobre
la necessitat d'incorporar una Memoria economica en els procediments
d’elaboracié dels avantprojectes de llei 1 de reglaments.
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I1

REFLEXIONS SOBRE EL SILENCI ADMINISTRA-
TIU EN L’AMBIT URBANISTIC I LA RESPONSABI-
LITAT PATRIMONIAL DE L’ADMINISTRACIO COM
A CONSEQUENCIA.

Este Consell Juridic Consultiu ha estudiat el cas relatiu a una deter-
minada entitat mercantil que va presentar, davant de ’Ajuntament
competent, diverses sol licituds de llicencia d’obres, pero transcorregut
el termini de 2 mesos, per a resoldre sobre la peticié 1 notificar, fixat en
Particle 195.1 b) Llei 16/2005, de 30 de desembre, Urbanistica Valen-
ciana (d’ara en avant LUV), no s’havia resolt ni notificat la seua reso-
luci6 a esta Societat. Posteriorment esta Societat va aconseguir en via
contenciosa un pronunciament favorable per considerar el Tribunal
que havia adquirit eixes llicéncies per silenci administratiu.

A pesar que el dictamen corresponent a este assumpte va ser aprovat
el dia 14 de gener de 'any 2010, al fil d’este dictamen es creu conve-
nient incloure en la Memoria de 'any 2009 algunes reflexions sobre el
silenci administratiu en 'ambit urbanistic, prenent com a punt de par-
tida la problematica plantejada en el cas tractat, tenint en compte les
implicacions 1 repercussions que pot tindre per al futur esta questio.

En 'assumpte previst en el dictamen, transcorregut amb escreix el ter-
mini per a resoldre es van dictar les dos resolucions denegant les llicen-
cies per estimar-se que els terrenys per als quals se sol licitaven no
tenien la condici6 de solar i contravenien I'ordenacié urbanistica vigent
perquée pogueren ser atorgades, per tractar-se de sol licituds de llicén-
cia sobre terreny no urbanitzat del que no es tenia la disponibilitat ni
la possibilitat de realitzar simultaniament la urbanitzacid, contrave-
nint també per aixo el Codi Técnic de 'Edificacio.

Contra les resolucions denegatories va interposar la mercantil un
recurs de reposicid, i contra la seua desestimacié per silenci va formu-
lar recurs contenciés administratiu que va ser resolt per senténcia del
Jutjat contenciés administratiu estimant el recurs, considerant-se, com
s’ha dit, que el recurrent havia adquirit per silenci administratiu posi-
tiu les llicencies controvertides, a 'haver transcorregut amb escreix el
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termini de 2 mesos abans referit, sense entrar a considerar la confor-
mitat a Dret de les llicencies.

Esta resolucié reproduix literalment els fonaments juridics d'una altra
Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valencia-
na de 24 de novembre del 2006, on s’analitza tant el régim hagut
durant la vigéncia de la Llei Reguladora de ’Activitat Urbanistica com
el que resulta de la vigent Llei Urbanistica, afirmant que ’Administra-
ci6 no pot desconéixer ni resoldre en contra d’'una llicéncia obtinguda
per silenci administratiu positiu i afegint que a ’Administracié no li
queda una altra opci6 que acudir al procediment de revisié d’ofici de la
licéncia.

En el repetit dictamen es deia el que ara es transcriu:

“La redaccié actual de larticle 43.2 de la Llei 30/1992 establix el
silenci positiu administratiu, ‘llevat que una norma amb rang de
Llei o norma de Dret Comunitari Europeu establisca el contrari’; i,
precisament, larticle 8.1 b) del vigent Text Refés de la Llei del Sol,
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny (en acro-
nim, TRLS), de caracter basic, establix que “en cap cas podran
entendre’s adquirides per silenci administratiu facultats o drets
que contravinguen l'ordenacié territorial o urbanistica’.

Seguint la doctrina del Tribunal Suprem, que amb suport en les-
mentat precepte del TRLS i en altres anteriors de contingut pare-
gut sustenta que quan allo que s’ha sol licitat no és conforme amb
el planejament urbanistic el silenci administratiu opera de mode
negatiu en lambit urbanistic (SSTS 15/4/1997, 7/4/2000 i
12/12/72001), UAjuntament podia denegar les llicéncies dobra
sol licitades, a pesar del termini transcorregut, per contravindre la
legislacio urbanistica.

En este sentit, la STS 26/3/2004 casa i anul-la la STSJ de la
Comunitat Valenciana de 2/2/2001, per entendre que no havia
pogut operar el silenci positiu al contravindre la normativa urba-
nistica i ser contrari a l'article 178.3 del Text Refés de la Llei del
Sol aprovat pel Reial Decret 1346/1976, de 9 d’abril, vigent llavors
(“en cap moment s’entendran adquirides per silenci administratiu
llicéncies en contra de la legislacié o del planejament”), recordant-
li al TSJ que “no basta amb el transcurs dels terminis...per a
entendre obtinguda per silenci una llicéncia dobres siné que, a
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més, ha d’indagar-se sobre la seua conformitat amb les normes
urbanistiques”.

No obstant aixo, amb suport en la doctrina jurisprudencial del
TSJ de la Comunitat Valenciana, U'Ajuntament, transcorregut el
termini per a resoldre i notificar, hauria d’haver instruit procedi-
ment de revisio dofici per a declarar, si és el cas, la nul litat de les
llicencies que considerava que, segons la dita doctrina, havien
sigut ja obtingudes per silenci administratiu positiu, sobretot per-
que la Sentencia del Jutjat de com aplicava de contencids-adminis-
tratiu la dita doctrina va aconseguir fermesa per no ser recorregu-
da per ’Ajuntament.

L'anul-lacié judicial de l'acte administratiu de denegacié de les
llicencies sol ‘licitades pot suposar una lesié ja que com reconeix la
Senténcia del Jutjat la S.L.U. ha obtingut per silenci administra-
tiu positiu la llicencia d’obres. No obstant aixo, l'anul lacié de l'ac-
te no pressuposa en tot cas el dret a indemnitzacié (article 142.4
Llei 30/1992), siné només quan es donen en el suposit particular
tots els requisits exigits en els articles 139 i segiients del mateix cos
legal, i en particular, quan linteressat no tinga el deure juridic de
suportar la lesio...

Els suposits en qué lactuacié administrativa anul lada pot impo-
sar al particular l'obligacié de suportar els danys poden resumir-
se en tres: 1) exercici de potestats discrecionals, 2) utilitzacié de
conceptes juridics indeterminats en suposits complexos, 3) condi-
cions de complexitat normativa i raonabilitat de la solucié adopta-
da, inclus tractant-se de lexercici de potestats reglades (STS
16/2/20009)...

No obstant la declaracié de nul litat pel Jutjat, este Consell Juri-
dic estima que lactuacié de I'Ajuntament, dictant una resolucié
expressa i motivada denegatoria de les llicéncies sol ‘licitades des-
prés del transcurs del termini de dos mesos, no va ser arbitraria
siné que es va adoptar dins del marge de raonabilitat exigible en el
marc d’'una qiiestié d’interpretacio i integracié normativa, que ha
motivat la STS 28/1/2009 que resol un recurs extraordinari en
interés de Llei, i per tant, les condicions de complexitat normativa
i raonabilitat de la solucié adoptada en el cas concret determinen
la juridicitat del dany, excloent la responsabilitat patrimonial de
’Administracio.
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També els conceptes de dany pels quals es reclama han de ser
rebutjats perqué uns soén necessaris per a dur a terme l'activitat de
construccié sobre els solars propietat de la sol licitant (com ara els
pagaments efectuats sol ‘licitant llicéncies, els de redaccié de projec-
te i les quotes d’urbanitzacic), altres sén propis de l'activitat immo-
biliaria en qué cap participacié té UAjuntament (gastos financers
de préstecs hipotecaris), i quant als honoraris d’advocat i procura-
dor, cal afirmar que la propia senténcia en qué es funda esta recla-
macio no fa expressa imposicié de les costes processals causades en
el procediment, en qué va ser part el propi Ajuntament. Quant al
lucre cessant o guanys deixats de percebre, és obuvi assenyalar que
no poden tindre acollida en la present reclamacio per tractar-se, si
és el cas, de suposats danys hipotétics, que no reals i efectius”.

Prenent com a base les consideracions exposades en el dictamen, a con-
tinuacié intentarem realitzar una analisi sobre les conseqliéncies del
silenci administratiu en materia urbanistica i, com a qiiestié conse-
quent, la possible responsabilitat patrimonial de 'Administracié degu-
da als perjuis derivats d'una eventual negacié dels efectes positius del
silenci esmentat.

1.- El silenci administratiu urbanistic en el dret positiu
actual.

a) La normativa estatal

L’article 242.6 del Text Refés de la Llei del Sol, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 1/1992, de 26 de juny (d’ara en avant TRLS de 1992),
ja disposava que “en cap cas sentendran adquirides per silenci admi-
nistratiu llicéncies en contra de la legislacié o del planejament urbanis-

tic”. Este precepte va ser declarat vigent per la disposicié derogatoria
Unica de Llei 6/1998, de 13 abril, del Sol.

Encara que el Reial Decret Legislatiu 1/1992 ha sigut derogat expres-
sament pel Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel qual s’a-
prova el Text Refés de la Llei del Sol, este ultim Text Refés incorpora
en termes semblants la prohibicié del silenci contra legem, ja que indi-
ca contundentement en el tercer paragraf de la lletra b) de 'apartat 1
del seu article 8 que “en cap cas podran entendre’s adquirides per silen-
ci administratiu facultats o drets que contravinguen l'ordenacio territo-
rial o urbanistica”. A més, la norma declara com basic tal precepte fent
us de la competéncia de I'Estat per a fixar les bases del regim juridic
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de les administracions publiques, emparant-se en article 149.118¢ de
la Constitucid.

Com és sabut, l'article 43.2 de la Llei 30/1992, 26 de novembre, de
Reégim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu (d’ara en avant Llei 30/1992), en la seua actual
redaccié que porta causa de la reforma operada en 'esmentada Llei per
la Llei 4/1999, afirma que ‘“T'estimacié per silenci administratiu té amb
caracter general la consideracié d’acte administratiu finalitzador del
procediment”, per la qual cosa equival a un autentic acte administratiu
declaratiu de drets i, per consegiient, com indica I'article 43.3 a) Llei
30/1992), “la resolucié expressa posterior a la produccié de l'acte només
podra dictar-se de ser confirmatoria del mateix”.

Ara bé, encara que l'article 43.1 de la Llei 30/1992 (en la redaccié dona-
da per la Llei 25/2009, de 22 de desembre, d’adaptaci6 a la Llei sobre
el lliure accés a les activitats de servicis i el seu exercici, coneguda com
“Llei Omnibus”) fixe la regla general del silenci positiu en el cas que
PAdministracié incomplisca amb la seua obligacié de resoldre i notifi-
car en termini, ha d’advertir-se que la Llei 30/1992 permet establir una
excepci6 a esta regla, entre altres casos, “en els suposits en qué una
norma amb rang de llei per raons imperioses d’interés general o una
norma de Dret comunitari establisquen el contrari”. Aixo és precisa-
ment el que va fer el TRLS, excepcionar-la per al sector urbanistic, a
Pestablir (com ja ho van fer anteriorment altres normes urbanistiques)
la prohibicié del silenci positiu contra legem o, el que és el mateix, que
el transcurs del termini per a resoldre I’Administracié i notificar la
seua resolucié expressa només pot produir el silenci positiu -un acte
presumpte declaratiu de drets- si I'activitat o obra sol licitada és con-
forme amb la legalitat urbanistica. Contrariament, si contravé 'orde-
nacié territorial o urbanistica es produiria el silenci negatiu per a per-
metre a I'interessat la interposicié dels corresponents recursos i garan-
tir aixi el dret a la seua defensa i a la tutela judicial efectiva (article
24.1 de la Constitucid), encara que en este ultim cas no hi hauria un
auteéntic acte administratiu siné una mera ficcié legal.

Com graficament s'indicava en I'apartat III de 'exposicié de motius de
la Llei 4/1999 per a justificar el nou regim del silenci administratiu, “el
stlenci administratiu positiu produira un vertader acte administratiu
eficag, que UAdministracié publica només podra revisar d’acord amb els
procediments de revisié establits en la Llei”, mentres que “es concep el
silenci administratiu negatiu com una ficcié legal per a permetre al ciu-
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tada interessat accedir al recurs contencids administratiu, encara que,
en tot cas, I’Administracio publica té l'obligacié de resoldre expressa-
ment ...”. En el mateix sentit, la jurisprudéncia (entre altres les SSTS
22/9/2008, 16/1/2006, 4/4/2005, 23/1/2004 o 27/10/2003) insistixen en el
fet que la Llei 30/1992 configura el silenci negatiu “com una ficcié i no
com un acte presumpte”.

Quant al concepte juridic indeterminat “raons imperioses d’interés
general”l’existéncia de les quals habilita les lleis per a establir el silen-
cl negatiu, la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a
les activitats de servicis 1 el seu exercici, en 'article 3 definix la “raé
imperiosa d’interés general” com “aquella que és definida i interpreta-
da per la jurisprudeéencia del Tribunal de Justicia de les comunitats
Europees”, entre les quals inclou les de “proteccié del medi ambient i de
l'entorn urba” o la “conservacié del patrimoni historic i artistic nacio-
nal”, la qual cosa servix per a justificar la prohibicié del silenci positiu
contra legem en 'ambit urbanistic. Amb més motiu, la propia disposi-
ci6 addicional 4a de 'anomenada “Llei Omnibus” eximix de acredita-
ci6 de la concurréncia de raons imperioses d'interés general als proce-
diments regulats amb anterioritat a la seua entrada en vigor, perque
disposa que “sentendrda que concorren raons imperioses d’interés gene-
ral en aquells procediments que, havent sigut regulats amb anterioritat
a lentrada en vigor d'esta llei per normes amb rang de llei o de Dret
Comunitari, prevegen efectes desestimatoris a la falta de notificacié de
la resolucié expressa del procediment en el termini previst”.

D’altra banda, ha de portar-se a collaci6 aci l'article 42.5 de la Llei
30/1992, que permet a '’Administracié suspendre el termini per a resol-
dre 1 notificar la resolucié en determinats casos -com serien el requeri-
ment a qualsevol interessat per a esmenar deficiéncies o I'aportacié de
documents i altres elements de jui necessaris, o la peticié d'informes que
siguen preceptius 1 determinants, o la practica de proves tecniques o ana-
lisis contradictories o diriments propostes pels interessats, o la iniciacid
de negociacions per a la conclusié d’'un pacte o conveni- sent necessari en
este cas perque es produisca la suspensié que ’Administracié dicte un
acord exprés de suspensio i ho notifique a l'interessat, sense que esta
decisié suspensiva puga tindre efecte retroactiu perqueé la retroactivitat
produiria efectes perjudicials per als interessats, en la mesura que supo-
saria un retard per a la producci6 del silenci (article 57.3 Llei 30/1992).

No obstant aixo, la Llei 16/2005, de 30 de desembre, Urbanistica Valen-
ciana déna un contingut més ampli al primer dels casos esmentats, per-
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que retarda automaticament la iniciacié del procediment de concessid
de llicéncia fins a I'aportacié de la sol licitud, juntament amb la docu-
mentaci6 necessaria per a la seua valoracid. En efecte article 194.4 de
la LUV (@ de forma semblant l'article 491 del ROGTU) indica que ‘el
procediment per a la concessio de llicéncia només sentendra iniciat
quan la peticié vaja acompanyada de projecte técnic i dels altres docu-
ments indispensables per a dotar de contingut la resolucié”, afegint que
“si faltara algun dels documents referits, es requerira linteressat perqué
l'aporte, suspenent-se el termini per a l'atorgament de la llicéncia’.

b) La normativa autonomica valenciana.

En la legislaci6 autonomica valenciana s’observa una certa contradic-
ci6 quant al mode d’operar el silenci administratiu en 'ambit urbanis-
tic, perqué en l'article 196 de la LUV pareixen donar-se dos solucions
contraposades:

la)D’una banda, s’afirma que “el venciment del termini maxim
sense haver-se notificat resolucié expressa suposara la concessio de la
llicencia per silenci administratiu, i habilitara el peticionari per a la
iniciacié de les obres o la realitzacié de les actuacions corresponents”
(primer incis del seu apartat 1).

A més, de I'article 196.4 LUV pareix deduir-se que les llicéncies poden ser
“obtingudes” tant per acte administratiu exprés com per acte “presump-
te” 1, en conseqiiencia, que la llicéncia es pot entendre concedida tant
expressament com presumpta, en este segon cas per I'incompliment per
P'Administracié del termini per a resoldre 1 notificar la seua resolucid.

Esta produccié automatica d'un acte presumpte estimatori també
pareix deduir-se de l'article 488.4 del Reglament d’Ordenaci6 i Gestid
Territorial 1 Urbanistica aprovat pel Decret del Consell 67/2006, de 19
de maig, quan com a especialitat preveu que la falta de pronunciament
1 notificacié en termini “tindra efectes desestimatoris” quant a les llicén-
cies municipals d’obres o activitats per a usos i aprofitaments en sol no
urbanitzable subjectes a informe previ o autoritzacié. La legalitat d’es-
ta previsié és dubtosa perque restringix I'ambit del silenci positiu pre-
vist en la LUV, pero en tot cas suposa reconéixer el silenci positiu per
a la resta de llicéncies.

La consideraci6 que es produix un vertader acte presumpte declaratiu
de drets implicaria que també s’incorporaria al patrimoni juridic de
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I'interessat un dret a la realitzaci6 de l'obra o activitat urbanistica
sol licitada i, com logica conseqiiéncia, que igual que qualsevol altre
acte favorable per a poder ser eliminat a instancies de la propia Admi-
nistracié faria falta seguir bé el procediment administratiu de revisié
d’ofici previst en els articles 230.1 de la LUV 1 102.1 de la Llei 30/1992
fundat en l'acreditacié de qualsevol de les causes de nul litat de I'arti-
cle 62.1 de la Llei 30/1992, entre les quals destaca la del seu apartat f)
(“actes expressos o presumptes contraris a lordenament juridic pels
quals s’adquirixen facultats o drets quan no es tinguen els requisits
essencials per a la seua adquisicié”), causa esta que també en termes
pareguts arreplega l'article 196.4 de la LUV (“llicéncies obtingudes per
acte exprés o presumpte que contravinguen de manera greu i manifest
la legislacié o el planejament urbanistic™), 1 en el qual el dictamen del
Consell Juridic Consultiu té caracter obstatiu; o bé el procés de lesivi-
tat quan la llicencia féra simplement anul lable per no incérrer en cap
vici de nul litat, sent necessari per al coneixement de 'assumpte per la
Jurisdiccié contenciosa administrativa que ’Administracié previament
declarara la lesivitat de la llicéncia a l'interés public en el termini
maxim de 4 anys des que es va produir 'acte presumpte, amb audién-
cia als interessats, 1 la interposici6 del recurs contencids de lesivitat en
2 mesos comptadors de 'endema a la data de la declaraci6 de lesivitat
(articles 230.2 de la LUV, 103 de la Llei 30/1992 1 46.5 de la LJCA).

2a)Pero d’altra banda, i en sentit diametralment oposat, s’indica
que estes obres o actuacions concedides per silenci administratiu “hau-
ran d'ajustar-se a lordenacié urbanistica i complir els altres deures i
condicions que la llei i els Plans exigisquen per a la seua realitzacié”
(4ltim incis de l'apartat 1 de Particle 196 de la LUV), mantenint-se de
manera rotunda una prohibicié del silenci contra legem -pareguda a la
del TRLS- a I'afirmar que “en cap cas s'entendran adquirides per silen-
ci administratiu, facultats en contra de les lleis, dels plans, projectes,
programes o ordenances o, en general, en termes contraris, oposats o
disconformes amb les previsions de l'ordenacié urbanistica” (apartat 3
de larticle 196 de la LUV), per la qual cosa basta la mera disconformi-
tat a les previsions de 'ordenacié urbanistica, sense necessitat que este
tipus d’infraccié siga greu i manifesta, perque el silenci positiu no es
produisca.

De l'estudi conjunt d’estos dos apartats —altim incis de 'apartat 11 'a-
partat 3 de I'article 196 LUV- perque, es desprendria que incomplit per
I’Administracié el termini per a resoldre i notificar no es podria produir
cap acte presumpte declaratiu de drets si I'obra o activitat sol licitada
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féra contraria a la legalitat urbanistica, de manera que I'interessat no
adquiriria cap facultat o dret 1, en conseqiiéncia, no existint acte favo-
rable a favor d’aquell ’Administracié podria dictar un acte exprés pos-
terior denegatori de la sol licitud de llicéncia sense subjectar-se al pro-
cediment de la revisié d’ofici, ni sense necessitat de plantejar un procés
de lesivitat.

El problema, per tant, apareix en I'article 196.4: o no faria falta, (sobra)
o vol dir que les llicencies contra legem han de ser declarades nul les
via revisié d’ofici.

2.- Posicionaments doctrinals i jurisprudencials contradic-
toris respecte al silenci administratiu contra legem en
Pambit urbanistic

Com pot advertir-se facilment, la discussié doctrinal i jurisprudencial
sobre la forma d’operar el silenci contra legem en 'ambit urbanistic va
sorgir a partir de la reforma introduida per la Llei 4/1999 en la Llei
30/1992, ja que va equiparar el silenci positiu a un acte presumpte
declaratiu de drets que impedia una resolucié expressa posterior dene-
gatoria, llevat que s’acudira als procediments revisuals excepcionals
previstos en la Llei, esquema que es manté en sentit idéntic en el
vigent article 43 de la Llei 30/1992, en la redacci6 donada per la “Llei
Omnibus”.

En este sentit, Razquin Lizarraga descriu encertadament esta situaci6
en un article de recent publicaci6®

“L’articulacié del Dret urbanistic i la LRJ-PAC va motivar criteris
doctrinals contraposats sobre la interpretacié de lart. 242.6 del
TRLS de 1992, que poden sintetitzar-se en dos postures:

a) Una posicié doctrinal va considerar inalterada la regla de la
prohibicié d’obtencié de llicéncies urbanistiques per silenci posi-
tiu contra legem, ja que, d’acord amb lart. 242.6 del TRLS de
1992, és necessaria també la concurréncia del requisit de l'ade-

3 En article “Silenci administratiu i urbanisme: impossibilitat d’adquirir llicéncies urba-
nistiques per silenci positiu contra legem (Comentari a la STS de 28 de gener de 2009)”,
de la Revista Aranzadi Doctrinal, nim. 5, setembre de 2009, pag. 54, autor Razquin
Lizarraga, José Antonio.
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quacio juridica del projecte a la legalitat urbanistica. A aixo
seguix que, en cas de silenci contra legem, 'Administracié puga
dictar un acte posterior acte exprés denegatori de la llicéncia.

b) Una altra posicié doctrinal va entendre que —igual que en els
actes expressos- és possible l'obtencio de llicéncies urbanistiques
per silenci estimatori contra legem, perque lart. 242.6 del TRLS
de 1992, en coordinacio amb el régim del silenci de la LRJ-PAC,
no constituix un suposit de silenci negatiu ni permet un acte
posterior exprés desconeixedor del silenci positiu, siné que con-
duix, si és el cas, a la revisié d'ofici dels actes en el suposit de
nul litat de ple dret previst en lart. 62.1.f) de la LRJ-PAC”.

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, com hem indicat més amunt,
la contradiccid existent entre els apartats 3 1 4 de 'article 196 de la
LUV quant al joc del silenci contra legem en el sector urbanistic no ha
contribuit a aclarir la qliestid.

Davant d’esta situacio, el Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
tat Valenciana ha reiterat diverses vegades que transcorregut el termi-
ni de qué disposa ’Administracié per a resoldre i notificar sobre la
llicéncia sol licitada es produix un auténtic acte presumpte, inclis
encara que siga contrari al planejament i a la legalitat urbanistica, de
tal manera que '’Administraci6 ja no pot resoldre en contra d’una
llicéncia obtinguda per silenci positiu, no quedant-li una altra opcié
que acudir a la revisié d’ofici (entre altres, Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana 148/2007, de 19 d’oc-
tubre; 925/2006, de 24 de novembre, o una altra de 2 de febrer del
2001).

No obstant aixo, esta postura jurisprudencial no ha sigut compartida
pel Tribunal Suprem, per al qual “Tobtencié de llicéncies per silenci
requerix el compliment, no sols dels requisits formals que a este efecte
s'establisquen, siné també dels requisits materials o substantius, en el
sentit que la llicencia ha de ser conforme al planejament urbanistic per-
qué, si aixi no fora, el fet que s’hagueren complit els terminis per a
obtindre aquella per la ficcié del silenci positiu no seria suficient i de
res serviria el compliment de les dites circumstancies temporals” (SSTS
15/4/1997, 7/4/2000 1 12/12/2001, entre altres).

En este sentit, com indica el repetit dictamen 10/2010, ja la Senténcia
del Tribunal Suprem de 26 de marg del 2004 va casar i va anul lar la
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STSdJ de la Comunitat Valenciana de 2 de febrer del 2001 perqueé “no
basta amb el transcurs dels terminis... per a entendre obtinguda per
silenci una llicéncia dobres siné que, a més, ha d’indagar-se sobre la
seua conformitat amb les normes urbanistiques”.

3.- Prevaléncia de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem
sobre la dels Tribunals Superiors de Justicia quant a I’e-
fecte del silenci contra legem en 'ambit urbanistic.

El legislador estatal, en exercici de la seua competéncia per a fixar les
bases del regim juridic de les administracions publiques (article
149.118a CE) ha declarat com basic I'article 8.1.b) in fine del TRLS, en
el qual es conté la prohibicié del silenci positiu urbanistic contra legem,
1 és que este precepte coincidix substancialment amb el derogat article
242.6 TRLS de 1992.

La STCo 61/1997, de 20 de marg, va considerar constitucional el dit
article 242.6 TRLS de 1992, perqué expressament va declarar que “el
titol competencial en joc respecte de l'apartat 6 de l'art. 242 TRLS... en
atencié al seu contingut s'enquadra en la competéncia de I’Estat sobre
les bases del réegim juridic de les administracions publiques i del proce-
diment administratiu comu (art. 149.118¢ CE) pel que ha de rebutjar-
se la impugnacié esgrimida en punt a lart. 242.6 TRLS.”.

Per tant, si el Tribunal Constitucional no va observar ratlla d’inconsti-
tucionalitat en l'article 242.6 TRLS de 1992 tampoc podra predicar-se
esta de l'actual article 8.1.b) in fine TRLS i, en conseqliéncia, sent un
precepte basic estatal haura de prevaldre la interpretaci6é que d’este es
du a terme per la jurisprudencia del Tribunal Suprem.

En la Senteéncia del Tribunal Suprem de 28 de gener del 2009 -al resol-
dre un recurs de cassacid en interés de Llei plantejat per un Ajunta-
ment enfront d'una Senténcia del Tribunal Superior de Justicia d’An-
dalusia en que s’admetia el silenci positiu contra legem 1 es negava la
possibilitat de resoluci6 municipal posterior desestimatoria, afirmant-
se que per a aixo havia d’acudir-se a la revisié d’ofici- I'Alt Tribunal rei-
tera la seua tradicional postura en este tema fixant la segiient doctri-
na legal: “Tarticle 242.6 del Text Refés de la Llei sobre Régim del Sol i
Ordenacié Urbana, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1992, de 26
de juny, i Uarticle 8.1.b), ultim paragraf, del Text Refés de la Llei de sol
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, son normes
amb rang de lleis basiques estatals, en virtut de les quals i conforme al
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que disposa el precepte estatal, també basic contingut en l'article 43.2
de la Llei 30/1992..., modificat per la Llei 4/1999, de 13 de gener, no
poden entendre’s adquirides per silenci administratiu llicéncies en con-
tra de lordenacié territorial o urbanistica...”.

A més, en el seu fonament juridic 4t precisa que “Tun i l'altre son pre-
ceptes estatals basics d'arrelam en el nostre ordenament urbanistic
(article 178.3 del Text Refos de la Llei del Sol de 1976, que regixen en
tot el territori espanyol i que els ordenaments autonomics no poden con-
tradir (disposicio final primera 1 del Text Refés aprovat pel citat Reial
Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny)”.

Tenint en compte esta doctrina legal, en mateéria d’'urbanisme el silen-
ci positiu només es produiria quan allo que s’ha pretés és d’acord amb
la legalitat urbanistica, al quedar vedat el silenci positiu contra legem,
atés que a través del recurs de cassacié en interés de la Llei s’enjudi-
cien, entre altres, les senténcies pronunciades per les sales contencio-
ses administratives dels tribunals superiors de Justicia, per a “la
correcta interpretacié i aplicacié de normes emanades de I’Estat que
hagen sigut determinants de la resolucié recorreguda”, amb la particu-
laritat que la senteéncia que es dicte encara que ha de respectar, en tot
cas, la situacid juridica particular derivada de la senténcia recorregu-
da, “quan fora estimatoria, fixarda en la resolucié la doctrina legal”, i
s’ha de publicar “en el Butlleti Oficial de ’Estat’, i a partir de la seua
insercio en este vinculara tots els jutges i tribunals inferiors en grau
d’este orde jurisdiccional” (article 100 LJCA).

Contrariament, hi ha postures fundades que raonen en sentit oposat,
com és el cas de José Antonio Garcia-Trevijano Garnica‘, qui manté
que “no cal dir que no hi hi haurd silenci positiu si el que sol ‘licita no
s‘ajusta a l'ordenament juridic, perqué semblant afirmacié passa per
acceptar que U'Administracié podra lliurement, quan considere que s’ha
infringit de totes maneres l'ordenament juridic, dictar un acte exprés
per a decidir-ho aixi, és a dir, per a denegar que s’haja produit silenci
positiu.

Una altra cosa seria que el Tribunal Suprem haguera dit que en l'am-
bit urbanistic el silenci sera sempre negatiu, encara que discrepe, per-

4 La Llei, num. 7156 de 17 d’abril 2009, “Silenci administratiu i llicéncies urbanistiques”.
José Antonio Garcia-Trevijano Garnica.
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qué no és aixo el que establix la legislacié en general, ni per descomptat
lart. 8.1.b) Text Refos 2/2008, eixa seria interpretacio respectable. Pero
no és aixo el que diu la STS de 28 de gener del 2009; la qual cosa fa la
senténcia en qliestié és una cosa ben distinta: admet el silenci positiu
quan allo que s’ha sol licitat per 'administrat si que és ajustat a Dret i
el nega en cas contrari: en qué quedem? hi ha o no silenci positiu en l'ur-
banisme?”

I aixo és aixi, continua dient Garcia-Trevijano, perque “Iarticle 242.6
del Text Refos 1/1992 va quedar afectat d’arrel per la Llei 30/1992, i el
mateix ha d’entendre’s a ’hora d’interpretar lart. 8.1.b) de l'actual Text
2/2008.

Perque lart. 43.4.a) Llei 30/1992 és ben clar a l'establir que ‘En els
casos d’estimacio per silenci administratiu, la resolucié expressa poste-
rior a la produccié de l'acte només podra dictar-se de ser confirmatoria
del mateix’. Esta és una norma general que afecta la institucio del silen-
ci com a tal.

El que, com diu la Senténcia de 28 de gener del 2009, la Llei 30/1992
dispose que la regla general sera el silenci positiu llevat que una Llei o
norma comunitaria dispose una altra cosa, és un argument buit per
complet, perqué ningt nega que una llei pot establir que el silenci sera
negatiu. Per aixo he dit abans que amb base en aixo el Tribunal Suprem
podria haver interpretat que el silenci és sempre negatiu en l'ambit
urbanistic, tesi que seria almenys fruit d’una interpretacio respectable
en el sentit que no seria conceptualment erronia. Si ho és en canvi la que
oferix la Senténcia de 28 de gener del 2009, perqué al meu entendre
constituix un error conceptual de primera linia sostindre o admetre que
el silenci sera negatiu només si el que sol licita no s'ajusta a l'ordena-
ment juridic, és a dir, positiu en qualsevol altre cas. Cras error que hau-
ria de ser corregit immediatament. Que es respecte el valor del silenci
positiu —que per a aixo s’ha creat- com es respecta el dels actes expres-
sos; UAdministracio disposa dels mateixos mitjans per a anul-lar els
uns i els altres”.

No obstant aixo, a la vista de la doctrina legal del Tribunal Suprem
sobre esta quiestio, la interpretacié d’acord amb la Constitucid de I'arti-
cle 196 de la LUV, segons l'opinié d’este Consell, és la que defén la
prohibicié del silenci positiu “contra legem” 1 admet la possibilitat de
resolucié expressa posterior denegatoria quan les obres o activitats
sol licitades siguen disconformes a la legalitat urbanistica, 1 no es pre-
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cisa acudir als excepcionals procediments revisuals perque el sol lici-
tant no ha adquirit facultat o cap dret urbanistic. La poléemica esta
oberta.

4.- El silenci administratiu i ’eventual responsabilitat de
administracié urbanistica.

L’article 35 en la lletra d) del TRLS arreplega entre els diversos supo-
sits de responsabilitat patrimonial en el sector de l'urbanisme les
lesions en els béns o drets derivades de “l'anullacié dels titols admi-
nistratius habilitants d’'obres i activitats, aixi com la demora injustifi-
cada en el seu atorgament i la seua denegacié improcedent”, pero adver-
tix que “en cap cas hi haura lloc a indemnitzacié si hi ha dol, culpa o
negligéncia greus imputables al perjudicat”, la qual cosa aconsella ana-
litzar si el silenci contra legem pot originar responsabilitat patrimonial
de ’Administracié en algun d’estos suposits:

a) Responsabilitat per anul-lacié dels titols administratius
habilitants.

La responsabilitat patrimonial per “anul-lacié dels titols administra-
tius habilitants” no pot operar en cas de silenci contra legem perque,
com hem vist, no cap acte presumpte contra legem. Per tant, acreditat
per 'Administracié que la llicencia sol licitada és contraria a la norma-
tiva urbanistica o als plans o projectes, 1 notificada la corresponent
resolucié denegatoria tardana, en principi no existiria esta responsabi-
litat patrimonial per una raé molt senzilla: 'absencia del seu pressu-
post causal, ja que no hi hauria cap “titol administratiu” presumpte que
anul lar, siné simplement una resolucié expressa denegatoria tardana
pero valida.

Al contrari, la responsabilitat patrimonial per anul lacié podra operar
amb normalitat en el cas que ’Administracié haja dictat i notificat la
seua resolucié expressa, ja siga esta d’atorgament d’'una llicéncia
il legal (de manera que, confiant en la legalitat d’estos titols, els inte-
ressats hagen incorregut en gastos que esdevinguen inutils per la
invalidacié de l'acte exprés), ja siga de denegacié il legal o improce-
dent de la llicéncia per a realitzar una obra o activitat a que es tenia
dret segons I'ordenament juridic. Ara bé, esta responsabilitat no opera
automaticament, com assenyala I'article 142.2 de la Llei 30/1992 -“T’a-
nul lacié en via administrativa o per lorde jurisdiccional contencios-
administratiu dels actes... no pressuposa dret a indemnitzacié’-
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havent entés la jurisprudéncia que hi ha el deure juridic de suportar
la lesié 1, per tant, que no procedira indemnitzar, fonamentalment, en
3 casos (Sentencia del Tribunal Suprem de 16 de febrer del 2009, entre
altres):

1.- Exercici de potestats discrecionals.

2.- Exercici de potestats reglades en les quals han d’utilitzar-se
conceptes juridics indeterminats en suposits complexos, sempre
que es produisquen dins dels marges raonables 1 de forma jus-
tificada.

3.- Condicions de complexitat normativa i raonabilitat de la solu-
ci6 adoptada, inclis tractant-se de l'exercici de potestats
reglades.

Estes clausules d’exclusié de la responsabilitat per anul lacié d’actes
respondrien al que Suay Rincén denomina “doctrina del marge de
tolerancia”, segons la qual “si ’Administracié ha incorregut en alguna
irregularitat al denegar el titol habilitant, si per aixi dir la dita irregu-
laritat és excusable, perqueé son raonables els dubtes de significat i
abast de la normativa aplicable al cas, o perqué la mateixa quiestio
revist dificultats intrinseques, no li és exigible responsabilitat’™.

b) Responsabilitat per demora injustificada en P'atorga-
ment.

El transcurs del termini de queé disposa I’Administracié per a resoldre
1 notificar la seua resolucié als sol licitants de la llicencia si que
podria donar lloc a la responsabilitat patrimonial de 'Administracié
en el cas que els produira danys, perquée tal demora hauria de ser con-
siderada com injustificada i denotaria un mal funcionament de I’Ad-
ministracio.

En el fonament 4 del dictamen 57/2007 d’este Consell Juridic Consul-
tiu ja s’advertia genéricament que la demora en la tramitacié d'un pro-
cediment pot originar responsabilitat patrimonial de ’Administracié
quan el retard siga qualificat d’'irracional, desproporcionat o desaforat,

5 En l'estudi “Responsabilitat patrimonial en I'ambit urbanistic”, de SUAY RINCON, José,
inclos en el Llibre “La Responsabilitat Patrimonial de 'Administracié Publica. Estudi
general 1 ambits sectorials. Tom I”, editat per Tirant lo Blanch, Valéncia 2009, p. 788.
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atenent 'estandard mitja admissible® en funcié de la complexitat de la
questié debatuda i els incidents sorgits en el curs de la tramitacié del
procediment.

Ara bé, per a I'existencia de responsabilitat patrimonial no bastara la
mera demora o retard injustificat en la resolucid, siné que a més fara
falta que es produisca un dany. En este sentit, la Senténcia del Tribu-
nal Suprem de 13 de setembre del 2001 denega el dret a indemnitzacid
per retard en la concessié d’'una llicéncia, perqué “no pot entendre’s
acreditat... fins que no es declare el dret a l'obtencié d’aquella”1 deses-
timacié la reclamaci6 “al trobar-nos davant d’un cas d’exercici anticipat
de l'accié de responsabilitat”.

Per tant, si es produiren perjuis la responsabilitat patrimonial podria
donar-se si la resoluci6 posterior atorgara la llicencia, pels danys deri-
vats del retard en l'obtencié d'una llicéencia a qué es té dret, o si es
denegara la llicencia, pels gastos en qué haguera pogut incorrer el
sol licitant amb anterioritat a la notificacié de la denegacid, confiant en
la produccié del silenci positiu previst en article 196.1 de la LUV, per-
qué no ha d’oblidar-se que qualsevol Administracié Publica ha de res-
pectar en la seua actuacio la bona fe 1 la confianga legitima (articles 3.1
segon paragraf Llei 30/1992 i 7.1 CC), principi que significaria que
quan els poders publics a través de les seues actuacions, signes o indi-
cis han produit la conviceié psicologica o induit raonablement als ciu-
tadans a confiar en 'existéencia d'una relacié o situaci6 juridica, han de
suportar que les coses succeisquen entre ambdds com si esta situacid
existira o, si més no, deixar indemne l'altra part de qualsevol perjui
patit per actuar d’acord amb la confianca suscitada per ella.

Com advertix la propia STS 28/1/2009 que fixa la doctrina legal abans
citada, “no ens passa desapercebut el conflicte que pot plantejar-se quan
U'Administracio no resol en temps i després denega una llicéncia si [o-
bra, transcorregut el termini per a resoldre, s’ha iniciat o acabat a pesar
de ser contraria a la legalitat urbanistica, la qual cosa generara, en

6 La STS de 21/3/1991, va expressar, en relacié amb un retard en el marc d'una reclama-
ci6 economicoadministrativa, que “hi ha un crebant patrimonial que inclis sent d’escas-
sa entitat economica no sols resulta individualitzat siné perfectament avaluable i l'ac-
tuacié administrativa que per un error reconegut, ha donat lloc al defectuds funciona-
ment d’un servici public, ve expressada per la tardanc¢a a resoldre la reclamacié més
enlla del raonable en relacié amb la complexitat de la qiiestié debatuda i amb l'estan-
dard mitja admissible a este tipus de reclamacions”.
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suposits de demolicid, responsabilitats que, en cada cas, caldra dirimir
qui les ha de suportar”.

Aixi, doncs, no ha de desconéixer-se que de vegades resultara molt difi-
cil al sol licitant esbrinar si allo que s’ha sol licitat és conforme o no al
planejament, i és rellevant a este efecte valorar si hi ha bona o mala fe
1 si s’ha generat una confianca digna de proteccié juridica, podent tindre
incidéncia en el perfil del sol licitant (nivell de titulacié, formacid o expe-
riencia de l'interessat en el terreny de l'urbanisme, perque no és el
mateix que es tracte d’'un arquitecte, aparellador, constructor, etc. als
quals se’ls pot pressuposar la pericia o el coneixement necessari per a
discernir a priori, al marge del pronunciament de ’Administracid, o que
es tracte d'un simple particular a qui no se li pot presumir tal grau de
coneixement en la mateéria), i en el caracter manifest o dubtds de la
il legalitat urbanistica, ago és, que siga facil o dificil la seua deteccié. Cal
pensar que si la disconformitat és manifesta fins al més inexpert hauria
de conéixer-la 1 per tant no hi hauria lloc a la responsabilitat patrimo-
nial, com podria océrrer si es tracta d'una sol licitud de construcci6 d’a-
partaments en sol urbanitzable programat d’especial protecci6.

La STS 20 de gener del 2005 resulta il lustrativa, perque en un cas de
sol licitud d'indemnitzaci6 pels danys ocasionats a una empresa deri-
vats de la suspensié 1 anul lacié d’'unes llicencies que van ser atorga-
des expressament exclou la responsabilitat patrimonial de 'Adminis-
tracié perque “va ser exclusivament la greu conducta negligent dels ins-
tants de la llicéncia, al sol licitar estes, sabedors com eren que no con-
corrien els pressupostos normativament exigibles per a la seua conces-
810, la que va determinar posteriorment les llicéncies ... haurien hagut
de ser anul-lades” ja que “és evident que de negligéncia greu ha de
reputar-se l'actuacio de qui sol licita una llicéncia d’activitats per a l'o-
bertura de la pedrera... en sol classificat com a sol no urbanitzable,
sense tindre l'autoritzacié de la Comissié d’Urbanisme”, en la mesura
que els sol licitants “no van adoptar les ‘precaucions necessaries’ i més
quan ... no és de cap manera creible que els actors en la seua condicié
d’ostentar la titularitat d’un complex empresarial dedicat precisament
a les activitats extractives, ignoraren que les seues peticions de llicén-
cies d'obres i d’activitats no tenien el necessari suport legal,... donc cap
dubte hi ha que precisament per l'activitat a qué es dedicaven havien de
ser sabedors que I’Ajuntament... no podia concedir la llicéncia d’activi-
tats, sense autoritzacié de la Comissié d’Urbanisme..., i a pesar d’aixo
es van aprofitar d’'unes llicéncies la concessié de la qual sabien que no
era procedent”.
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En este sentit, el propi TRLS disposa que no procedira responsabilitat “si
hi ha dol, culpa o negligeéncia greus imputables al perjudicat”, 1a qual cosa
és aplicable tant als suposits en que es pretenga la responsabilitat per
anul laci6 dels titols administratius habilitants, com per demora injusti-
ficada en 'atorgament, pero com indica la Senténcia del Tribunal Suprem
de 30 de gener de 1987 la carrega de la prova de la concurréncia d’esta
causa d’exoneraci6 de responsabilitat correspondra a ’Administracio.

En conclusid, a I'efecte d’evitar I'eventual responsabilitat patrimonial de
I’Administracié per demora en la resolucié de les sol licituds de llicéncies
urbanistiques resulta especialment aconsellable que els ajuntaments
resolguen 1 notifiquen dins de termini les resolucions adoptades en estos
procediments, evitant la incertesa dels sol licitants quant a la viabilitat
juridica o no de l'activitat urbanistica que pretenen dur a terme.

En el cas que concorrega alguna causa de suspensié del termini per a
resoldre de les previstes en l'article 42.5 de la Llei 30/1992, I’Adminis-
traci6 immediatament hauria de procedir a dictar un acte administra-
tiu exprés de suspensio del procediment i a notificar-ho a I'interessat
amb la finalitat de tractar d’evitar la produccié del silenci.

En I'eventual suposit que no haja sigut materialment possible resoldre
1 notificar la resolucié dins de termini, hauria de procedir-se a dictar la
corresponent resolucié amb la major pressa possible per a tractar d’evi-
tar la responsabilitat patrimonial. Si inclas transcorregut el termini per
a resoldre ’Administracié notifica la seua resolucié tardanament, pero
abans que este haja realitzat cap gasto per a dur a terme l'activitat
urbanistica, no hi hauria responsabilitat patrimonial de ’Administraci6
perque no operaria el principi de protecci6 de la confianca legitima i, per
tant, els gastos posteriors a la denegacié tardana no serien indemnitza-
bles, si efectivament la llicencia sol licitada és disconforme a Dret.

Finalment, ha d’assenyalar-se que la notificaci6 tardana de la denega-
ci6 de la llicencia quan l'interessat ja ha incorregut en gastos no impo-
sa automaticament el reconeixement de la responsabilitat patrimonial,
perquée esta queda exclosa quan hi ha dol, culpa o negligéncia greu
imputable al perjudicat, com ocorreria si per la seua qualificaci6 o
experiéncia professional hauria de constatar facilment la disconformi-
tat a Dret de 'obra o activitat projectada.
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111

RESPONSABILITAT PATRIMONIAL PER CANVIS
SOBREVINGUTS EN L’ORDENACIO TERRITORIAL
O URBANISTICA O EN EL SISTEMA DE GESTIO

L’article 106.2 de la Constitucié Espanyola disposa que “els particu-
lars, en els termes establits per la llei, tindran dret a ser indemnitzats
per tota lesié que patisquen en qualsevol dels seus béns i drets, excepte
en els casos de for¢a major, sempre que la lesio siga conseqiiéncia del
funcionament dels servicis ptiblics”.

Per la seua banda, 'article 149.118¢é de la Constituci6 Espanyola atri-
buix a I'Estat la competéncia exclusiva quant al “sistema de responsa-
bilitat de totes les AAPP”. A la Generalitat Valenciana li correspon “en
el marc de la legislacié basica de I’Estat i, si és el cas, en els termes que
la mateixa establisca... el desplegament legislatiu i ['execucié” del
“regim juridic i sistema de responsabilitat de I’Administracié de la
Generalitat i dels ens publics dependents d’esta” (article 50.1 de I'Esta-
tut d”Autonomia de la Comunitat Valenciana), aixi com la “competén-
cia exclusiva” sobre “l'ordenacié del territori i del litoral, urbanisme...”
(article 499a de I'Estatut).

L’abast del repartiment constitucional de competéncies en mateéria
d’urbanisme ha sigut matisat pel Tribunal Constitucional, fonamental-
ment en el seu STCo 61/1997 en la qual advertix que “la competéncia
autonomica en matéria d’urbanisme ha de coexistir amb aquelles que
I’Estat ostenta en virtut de larticle 149.1 CE, l'exercici del qual pot con-
dicionar, licitament, la competéncia de les CCAA sobre el mencionat
sector material”. Recorda, d’altra banda, que l'article 149.118¢é de la
Constituci6 Espanyola no pot excloure que, a més d’eixa normativa
comuna que representa el sistema de responsabilitat per a tot el terri-
tori, les comunitats autonomes puguen establir altres suposits indem-
nitzatoris en concepte de responsabilitat administrativa sempre que,
naturalment, respecten aquelles normes estatals amb qué en tot cas
hauran de cohonestar-se i servisquen al desenvolupament d’una politi-
ca sectorial determinada (per exemple, en urbanisme, matéria de com-
peténcia exclusiva autonomica). En eixe sentit, I'eventual regulacié de
nous suposits indemnitzatoris en I'ambit de les competéncies exclusi-
ves autonomiques constituix una garantia -rescabaladora- que se

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2009

97



RESPONSABILITAT PATRIMONIAL PER CANVIS ...

superposa a la garantia indemnitzatoria general que a 'Estat compe-
tix establir.

En tot cas, 'atribucié a la competéncia estatal de la fixacié d'un “sis-
tema” de la responsabilitat patrimonial de les Administracions Publi-
ques condiciona enormement les possibilitats normatives de les comu-
nitats autonomes quant a la determinacié de nous suposits indemnit-
zatoris que no poden configurar un model que “desborde” el prefixat
per I'Estat, ni atenga premisses, requisits o fonaments distints, per-
que com assenyala Suay Rincén’ el marge d’actuaci6 de les comunitats
autonomes és necessariament escas, “sota pena de desfigurar, en qual-
sevol altre cas, l'operativitat sencera d’'un ‘sistema” que per forca ha de
respondre a una visié unitaria i coherent de la institucié de la respon-
sabilitat patrimonial de 'Administracié”. Per aix0, com després veu-
rem, la legislacié urbanistica valenciana conté molt poques referén-
cies a suposits especifics de responsabilitat patrimonial en materia
urbanistica.

En desplegament del titol competencial 'Estat ha regulat el régim
general de responsabilitat patrimonial de les Administracions Publi-
ques en el titol X de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Adminis-
tratiu Comu (d’ara en avant LRJ-PAC) i1 en el Reglament dels Proce-
diments en matéria de responsabilitat patrimonial de les Adminis-
tracions Publiques, aprovat pel Reial Decret 429/1993, de 26 de
marg.

Estes normes contenen només les linies mestres o essencials de la res-
ponsabilitat patrimonial, corresponent a la jurisprudencia un impor-
tant paper de complement, com aixi reconeix amb caracter general I'ar-
ticle 1.7 del Codi Civil, segons el qual “la jurisprudencia complemen-
tara lordenament juridic amb la doctrina reiterada que establisca el
Tribunal Suprem a linterpretar i aplicar la Llei, el costum i els princi-
pis generals del Dret”.

En sintesi, doctrina i jurisprudéncia coincidixen que per al reconeixe-
ment de la responsabilitat patrimonial de les administracions publi-
ques fa falta que, a més dels requisits previs d’admissibilitat de la

7 Capitol XV “Responsabilitat Patrimonial en I’Ambit Urbanistic” Editorial Tirant lo
Blanch, p. 769. Obra dirigida per Tomés Quintana Loépez.
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reclamacié (ex. exercici dins de termini, legitimacid activa i passiva...),
concorreguen els elements seglients:

a) Ha d’existir una lesié antijuridica que el perjudicat no tinga el
deure juridic de suportar.

b) Ha de produir un dany efectiu i avaluable economicament, que
ha d’acreditar l'interessat.

¢) El dany ha de ser individualitzable en relacié amb una persona
o grup de persones, per la qual cosa s’exclouen les carregues
comunes de la vida social que afecten la generalitat dels ciuta-
dans.

d) Ha de ser imputable a una Administracié Publica.

e) Ha d’existir un nexe de causalitat idoni entre I'actuaci6 o omis-
si6 administrativa per a produir el resultat lesiu, nexe que pot
trencar pel comportament de la victima o per la intervencié de
tercers en la produccié del dany i, en tot cas, en els casos de
forga major.

La responsabilitat patrimonial de les administracions publiques en
mateéria urbanistica ha sigut objecte d'una regulacié especifica per part
de I'Estat, que actualment es conté en l'article 35 del Text Refés de la
Llei del Sol, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2008, de 20 de juny
(d’ara en avant TRLS), precepte este dictat per I'Estat en exercici de la
seua competéncia per a fixar el sistema de responsabilitat de les admi-
nistracions publiques.

L’article 35 TRLS arreplega amb caracter descriptiu un numerus aper-
tus® de suposits indemnitzatoris en 'ambit urbanistic per les eventuals
lesions que es produisquen en els béns 1 drets dels ciutadans. Prévia-
ment ha d’advertir-se que la majoria dels suposits previstos no suposen
una ruptura respecte al regim general de responsabilitat patrimonial
de les administracions publiques, sin6é que encaixen dins del “sistema”

8 El caracter no taxat dels suposits indemnitzatoris descrits en I'article 35 TRLS es des-
prén del seu propi tenor literal, que indica que donaran lloc “en tot cas” dret a indem-
nitzaci6, pero no exclou suposits distints que també puguen reunir les notes generals
de la responsabilitat patrimonial de les administracions publiques contingudes en els
articles 139 i segtients de la Llei 30/1992.
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dissenyat per la Llei 30/1992, constituint mers aclariments o especifi-
cacions del régim general contingut en aquella norma®, per a aixi con-
tribuir a dotar de més claredat I'ambit de la responsabilitat patrimonial
en el sector urbanistic a fi de donar adequada resposta al principi cons-
titucional de seguretat juridica. No obstant aixo, apunten certs autors
que alguns d’aquells suposits tenen un marcat matis expropiatori'.

Aixi mateix, per a la procedencia de la responsabilitat patrimonial de
I’Administracié en este sector de 'ordenament juridic, per coheréncia
de tot el sistema resulta necessari el compliment dels requisits comuns
de la responsabilitat patrimonial arreplegats en la Llei 30/1992 (exer-
cici de 'accié dins de termini, legitimaci6 activa 1 passiva, dany efectiu
1 avaluable, nexe de causalitat, etc.)."

L’article 33 de la Llei 16/2005, de la Generalitat, de 30 de desembre,
Urbanistica Valenciana, es mostra respectuds amb la competéncia esta-
tal sobre el sistema de responsabilitat patrimonial de les administra-
cions publiques, perqueé indica que “de conformitat amb el que establix
la legislacié estatal vigent, l'ordenacié de l'us dels terrenys i construc-
cions fixada en el planejament no conferira dret als propietaris a exigir
indemnitzacio, excepte en els casos expressament establits en les lleis”.

No obstant aixo, en exercici de la seua competéncia exclusiva en mate-
ria d’'urbanisme la Generalitat ha aprovat determinats preceptes espe-

9 MARTIN REBOLLO, Luis, en “La responsabilitat patrimonial local en matéria d’ur-
banisme”, en la pagina 113, indica que “els suposits indemnitzatoris que afecten espe-
cificament l'ambit urbanistic no sén siné una singularitzacio i concrecié del régim
comu de la responsabilitat publica previst amb caracter general en els articles 139 i
segtients de la Llei 30/1992”.

10 BANO LEON, José M?, aprecia que alguns dels suposits indemnitzatoris previstos en
Particle 35 TRLS, encara que no s’ajusten al procediment expropiatori formal (decla-
raci6 d’'utilitat publica, declaracié de necessitat d’ocupacid, intervencié del Jurat d’Ex-
propiacié Forgosa...) son materialment expropiacions, com per exemple la indemnit-
zaci6 a I'urbanitzador quan s’han aprovat els instruments necessaris per a transfor-
mar els terrenys (projecte d’urbanitzacié, reparcel lacid), o la indemnitzacié als pro-
pietaris per revocaci6 de llicencies urbanistiques per contradiccié amb el nou planeja-
ment (en “Dret Urbanistic Comu”, Tustel, Portal Dret SA, Madrid 2009, ps 444 1 445).

11 SUAY RINCON destaca que el que cal “subratllar és la procedéncia que satenga
igualment el compliment d’estes exigéncies, perqué puga prosperar una reclamacié de
responsabilitat enfront de ’Administracid”, en el capitol XV “Responsabilitat Patrimo-
nial en 'Ambit Urbanistic” de I'obra col lectiva ja citada que va dirigir Tomés Quin-
tana Lépez.
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cifics relatius a la compensacié a ’Agent Urbanitzador o als propieta-
ris, en el cas que es produisca la resolucié del contracte celebrat entre
I'Administracié 1 'Agent Urbanitzador per causes relacionades amb la
variacié del planejament o del sistema de gestio.

En efecte, 'article 143.2 de la Llei Urbanistica Valenciana inclou entre
les causes de resolucié de 'adjudicacié del PAI que originen el deure de
compensar les seglients:

1r) El descobriment de “condicions territorials no tingudes en comp-
te a l'acordar la programacio i que facen inviable la prossecucio d’esta”,
1 en este cas si no féra possible esmenar les seues previsions sense des-
virtuar-les substancialment procediria la compensaci6 (article 143.2.f)
LUV 1 341.1 del Reglament d’Ordenacié i Gestié Territorial 1 Urbanisti-
ca, aprovat pel Decret del Consell 67/2006, de 19 de maig, ROGTU).

Conforme a l'article 341.2 ROGTU es consideren condicions territorials
que sén causa de resoluci6 “aquells elements de valor ambiental, cultu-
ral, paisatgistic, arqueologic o d’'un altre tipus, subjectes a proteccio de
la legislacio sectorial, que no s’hagen tingut en compte pel projecte a exe-
cutar i la preservacié dels quals determine la inviabilitat de ['execucié
d’este”.

En cas de resolucié per esta causa ’Administracié actuant “reembos-
sara a l'urbanitzador els gastos documentalment justificats, sempre que
li siga imputable la falta de deteccié dels nous elements territorials
determinants de la inviabilitat del Programa” (article 341.3 ROGTU).

Quant als propietaris que hagueren contribuit d’alguna manera a
lalcament de les carregues de la urbanitzaci6é abans de la resoluci6 del
contracte, correspondra a 'urbanitzador la compensacié d’aquells si ell
féra responsable de la falta de deteccié de la condicié determinant de la
resolucié contractual (article 344.1 in fine ROGTU). No obstant aixo,
quan la no detecci6 fora imputable a PAdministracié sera la que haja
de compensar els propietaris “en els termes que deriven de la legislacié
estatal sobre regim del sol i valoracions i de la reguladora de la respon-
sabilitat patrimonial de les Administracions Publiques” (article 344.2
ROGTU).

2n) Un segon suposit indemnitzatori és la “resolucié anticipada de
ladjudicacio per a la seua gestié directa per causa justificada d’interés
public” (article 143.1.g) LUV).
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3r) Finalment, també ho és la “suspensié de llicéncies en l'ambit
programat, laprovacié de plans o projectes incompatibles amb el desen-
volupament del Programa, aixi com les resolucions administratives que
impedisquen prosseguir-ho o paralitzen el seu desenvolupament mate-
rial o economic per inactivitat de I’Administracié durant més de sis
mesos i de manera rellevant” (article 143.1.h) LUV).

Quan la resolucié contractual es produisca pels suposits 2n) i 3r) indi-
cats la compensaci6 dels propietaris que hagueren contribuit d’alguna
manera a 'alcament de les carregues de la urbanitzacié correspondran
a 'Administracié “en els termes que deriven de la legislacié estatal
sobre regim del sol i valoracions i de la reguladora de la responsabili-
tat patrimonial de les administracions publiques” (article 344.2
ROGTU).

La jurisprudéncia destaca el caracter excepcional i1 restrictiu de la res-
ponsabilitat patrimonial en I'ambit urbanistic per canvis d’ordenacio,
exigint per al seu reconeixement la concurréncia dels requisits gene-
rals previstos en la Llei 30/1992 (entre altres, SSTS 6 de marg de 1998
0 10 d’abril de 1995).

Este caracter excepcional es deduix de la propia configuracié constitu-
cional del dret de propietat, que no és un dret absolut, ja que el seu con-
tingut queda condicionat per “la funcié social” que ha d’exercir “d’acord
amb les lleis”.

L’actual Text Refés de la Llei del Sol, aixi com la legislacié urbanistica
precedent, se sustenten en la regla general de que l'exercici de la fun-
ci6 publica urbanitzadora i els canvis de criteri de ’Administracié, amb
la consegiient repercussio en 'estatut dels propietaris del sol no atorga
automaticament un dret al reconeixement d’indemnitzacions per les
Administracions Publiques actuants, llevat que concérreguen les con-
dicions legalment exigides per a aixo.

D’esta manera, article 3.1 del Text Ref6s de la Llei del Sol disposa que
“Tordenacié territorial i la urbanistica sén funcions publiques no sus-
ceptibles de transaccié que organitzen i definixen [us del territori i del
sol d’acord amb linterés general, determinant les facultats i deures del
dret de propietat del sol conforme al desti d’este”, postil lant que “esta
determinacié no conferix dret a exigir indemnitzacid, excepte en els
casos expressament establits en les lleis”.
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D’altra banda, I'article 7.1 TRLS destaca que “el réegim urbanistic de la
propietat del sol és estatutari i resulta de la seua vinculacié a concrets
destins, en els termes disposats per la legislacié sobre ordenacié territo-
rial i urbanistica”. 1 afig que “la previsié d’edificabilitat per l'ordenacié
territorial i urbanistica, per si mateixa, no la integra en el dret de pro-
pietat del sol”.

En Tarticle 19 de la nostra Llei Urbanistica es declara que “la propie-
tat del sol conferix al seu titular els drets i deures establits en la legis-
lacié estatal, aixi com els derivats de la present Llei i, en virtut d’aixo,
de l'ordenacié i programacié urbanistica, en els termes dels quals s’han
de complir o exercir” (article 18 LUV), 1 s’han de desenvolupar les facul-
tats urbanistiques del dret de propietat “sempre dins dels limits i amb
el compliment dels deures establits en esta o altres lleis, o en virtut d’e-
lles, pels plans i programes d’acord amb la classificacié dels predis”.

Aixi mateix, com ja hem dit, article 33 de la Llei Urbanistica Valen-
ciana indica expressament que “de conformitat amb el que establix la
legislacio estatal vigent, l'ordenacié de s dels terrenys i construccions
no conferira dret als propietaris a exigir indemnitzacid, excepte en els
casos expressament establits en les lleis”.

ACTUACIONS DE TRANSFORMACIO URBANISTICA 1
SUPOSITS INDEMNITZATORIS

El procés urbanistic té caracter gradual, perque el disseny del model
d’urbs que apareix definit en els instruments de planejament correspo-
nents siga portat a la practica -per a la seua materialitzacié- fa falta
que posteriorment es desenvolupen les corresponents actuacions de
transformacié urbanistica (ordinariament conegudes com “urbanitza-
ci$”) 1, en ultim terme, que es procedisca a l'edificacié en les parcel les
aptes per a aixo.

Tota transformacié del sol, subsol 1 vol, 1 en particular els processos de
gestid urbanistica necessaris per a dotar una parcel 1la de la condici6 de
solar, requerixen de la preévia llicéncia d’urbanitzacié atorgada pel
municipi corresponent, que té com a finalitat comprovar que la trans-
formaci6 s’ajusta a la legislacié urbanistica i als instruments de plane-
jament aplicables. No obstant aixo, esta llicéncia no resulta exigible
quan l'actuaci6 haja sigut préviament autoritzada com a conseqiiéncia
de laprovacié d'un projecte durbanitzacié o d’obra publica (articles
191.1.u) LUV 1 467 ROGTU).
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Aixi mateix, 'execucié de les obres de construccid, ampliacié o modifi-
cacié d’edificis o instal lacions requerix de la previa llicéencia d’edifica-
ci6 atorgada pel municipi corresponent, per a comprovar que el projec-
te tecnic presentat és conforme amb el que disposa el planejament, la
legislaci6 urbanistica i la d’'ordenacié de I'edificacié quant als requisits
basics de qualitat (articles 191.1.a) LUV i1 468 ROGTU).

Les actuacions de transformacié urbanistica comprenen, segons l'arti-
cle 14.1 del Text Ref6s, d’'una banda, la urbanitzacié tant si es tracta
de nova urbanitzacié (el pas de sol rural a sol urbanitzat, junt amb les
corresponents infraestructures i dotacions publiques, per a la creacié
de “parcel les aptes per a l'edificacié o uis independent” connectades fun-
cionalment amb la xarxa de servicis exigits per 'ordenacié territorial i
urbanistica), com si tenen com a objecte reformar o renovar la urbanit-
zacidé d'un ambit de sol urbanitzat; i d’'una altra, les actuacions d’incre-
ment de dotacions publiques d’'un ambit de sol urbanitzat per a reajus-
tar la seua proporcié amb la major edificabilitat o densitat o amb els
nous usos assignats en I'ordenaci6 urbanistica a una o més parcel les i
que no requerisquen reforma o renovacio.

El TRLS garantix el dret d’'iniciativa dels particulars, siguen o no pro-
pietaris, en l'activitat d’execuci6 de la urbanitzacié quan esta no s’haja
de realitazr o no es vaja a realitzar per la propia Administracié (arti-
cles 6 apartat a)). Especificament, es reconeix als propietaris el dret a
participar en I'execuci6 de les actuacions de nova urbanitzacié “en un
régim d’equitativa distribucio de beneficis i carregues entre tots els pro-
pietaris afectats en proporcié a la seua aportacié”, 1 ha de ser exercida
la dita facultat en el “termini que fixe la legislacio sobre ordenacié terri-
torial i urbanistica, que no podra ser inferior a un mes ni comptar-se
des d’un moment anterior a aquell en qué puga conéixer l'abast de les
carregues de l'actuacio i els criteris de la seua distribucié entre els afec-
tats” (articles 8.1.c) 1 14.1 a) apartat 1 TRLS).

En l'ambit de la Comunitat Valenciana, la vigent Llei Urbanistica Valen-
ciana ja admetia amb normalitat abans de I'aprovaci6 del Text Ref6s la
figura de I’Agent Urbanitzador, perque el seu article 22.2 disposa que “la
Llei reconeix la iniciativa particular en régim de llibertat d'empresa per
a promoure la dita transformacié urbanistica”, amb I'adverténcia que
“seran nuls els actes o disposicions que excloguen permanentment o sense
termini justificat la iniciativa privada en la programacié de sol urbanit-
zable”. Inclts la Llei anterior valenciana —Llei Reguladora de I’Activitat
Urbanistica, 6/1994, de 15 de novembre- ja contemplava esta figura.
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Segons la Llei valenciana 'urbanitzador és un “agent public responsa-
ble del desplegament i execucié de les actuacions urbanistiques..., que
comprendran en tot cas la de redactar documents técnics que s’establis-
quen en les bases, proposar i gestionar el corresponent projecte de repar-
cel lacié i contractar l'empresari constructor encarregat de l'execucié del
projecte d’'urbanitzacié”, 1 que queda obligat a “finangar el cost de les
inversions, obres, instal lacions i compensacions necessaries per a l'exe-
cucio del programa..., podent repercutir el dit cost en la propietat dels
solars resultants” (article 119.1 LUV), podent ser urbanitzadors “els
particulars, siguen o no propietaris del terreny..., quan siguen seleccio-
nats en publica concurréncia a laprovar i adjudicar un programa d’ac-
tuacié integrada...” (article 119.3 TRLS).

Geneéricament se sol dir que les actuacions d'urbanitzacié comprenen
els deures de cessié de terrenys, equidistribucié de beneficis i carregues
o reparcel 1lacié’, 1 costejament de la urbanitzacid, a fi de transformar
el sol urbanitzable o I'urba no consolidat en solars urbanitzats 1 edifi-
cables, com aixi es reflectix I'article 23 LUV 1 266 ROGTU.

Amb major detall 'article 16 TRLS indica que estos deures son els que
seguixen:

A) Entregar a I'’Administraci6 competent el sol reservat per a
vials, espais lliures, zones verdes 1 resta de dotacions publiques.

En la Comunitat Valenciana els vials es classifiquen com viari de tran-
sit, arees de vianants, 1 aparcaments; les zones verdes poden ser arees
de joc, jardins, parcs urbans o parcs naturals, 1 el sol dotacional public
pot anar destinat a un s recreatiu-esportiu, educatiu-cultural (ex. cen-
tres docents, biblioteques, museus...), assistencial (servicis sanitaris,

12 Segons l'art 18.1 TRLS TI'acord aprovatori dels instruments de distribuci6é de beneficis
i carregues “produix l'efecte de la subrogacié de les finques d'origen per les de resultat i
el repartiment de la seua titularitat entre els propietaris, el promotor de l'actuacid, quan
siga retribuit per mitja de l'adjudicacio de parcel les incloses en ella, i ’Administracio,
a qui correspon el ple domini i lliure de carregues dels terrenys a qué es referixen les lle-
tres a) (sol reservat per a vials, espais lliures, zones verdes 1 resta de dotacions publi-
ques) i b) (dotacions per a patrimoni public del sol) de l'apartat 1 de l'article 16”.
L’article 169.1 LUV definix la reparcel lacié com aquella “activitat d’execucié del pla-
nejament que té com a objecte la nova divisié de finques ajustada al planejament per
a adjudicar-les entre els afectats segons el seu dret”, i I'article 170.1.b) LUV establix
com un dels principis inspiradors de la reparcel lacié “la proporcionalitat directa entre
l'aprofitament objectiu de la finca adjudicada a un propietari i la superficie de la seua
finca originaria, segons l'aprofitament subjectiu del que per ella siga titular”.
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servicis socials o de benestar social o de caracter religiés), administra-
tiu (ex. seus institucionals 1 dependencies administratives, judicials,
militars...), urba (ex. instal lacions de proteccié civil, protecci6 ciutada-
na, centres de transformacié electrica, cementeris, abastiments...) o a
un Us public multiple (articles 60 TRLS 1 126 a 132 ROGTU).

B) Entregar a '’Administracié competent, amb destinaci6 a patri-
moni public del sol, el sol lliure de carregues d’'urbanitzacié correspo-
nent al percentatge d’edificabilitat mitjana ponderada de l'actuacid, o
de ’'ambit superior de referéncia en que esta s’incloga, que fixe la legis-
lacié reguladora de 'ordenacié territorial i urbanistica, que com a regla
general no podra ser inferior al 5 % ni superior al 15 %.

En la Comunitat Valenciana la cessié gratuita de parcel les edificables
(o0 la indemnitzacié substitutiva si és el cas) amb destinacié a patrimo-
ni public del sol és del “10 % o percentatge que legalment corresponga
d’aprofitament tipus lliure de carregues d’urbanitzacié” (article 23 b)
LUYV), corresponent al planejament fixar els diversos aprofitaments
tipus segons criteris objectius, encara que com a criteri normal “es divi-
dira laprofitament objectiu total de l'area de repartiment entre la
superficie d’esta, excloent els sols dotacionals existents afectes al seu
desti...” 1, “si és el cas, s'utilitzaran els coeficients correctors previstos
en este Reglament” (article 114 ROGTU).

C) Costejar 1, si és el cas, executar totes les obres d’urbanitzaci
previstes en l'actuacid corresponent, aixi com les infraestructures de
connexié amb les xarxes generals de servicis 1 les d’ampliaci6 i reforca-
ment de les existents fora de I'actuacié per la seua dimensio 1 caracte-
ristiques especifiques.

En el nostre ambit, la LUV exigix la prévia elaboracié d'un Projecte
d’Urbanitzacid, la seua aprovacié administrativa i la prévia publicaci6
d’esta en el Butlleti Oficial de la provincia i en el DOCV per a I'execucid
de qualsevol obra publica d'urbanitzacié, ja d'una Actuaci6 Integrada (el
seu objecte és la urbanitzacié publica conjunta de dos o més parcel les),
ja d’'una Actuacié Aillada (el seu objecte normal és l'edificacié d'una par-
cel la, perd pot exigir també la previa o simultania urbanitzacié per a
convertir-la en solar) (article 152, en relacié amb articles 14 1 15 LUV).

D) Entregar a I’Administraci6 competent, junt amb el sol
corresponent, les obres 1 infraestructures que hagen de formar part
del domini public com a suport immoble de les instal lacions propies
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de qualssevol xarxes de dotacions 1 servicis, aixi com les dites ins-
tal lacions quan estiguen destinades a la prestaci6 de servicis de
titularitat publica.

E) Garantir el reallotjament dels ocupants legals que es necessite
reallotjar dins de 'area d’actuacio i1 que constituisquen la seua residén-
cia habitual, aixi com el retorn quan tinguen dret a ell.

F) Indemnitzar els titulars de drets sobre les construccions i edi-
ficacions que hagen de ser demolides i les obres, instal lacions, planta-
cions 1 sembrats que no puguen conservar-se.

Al seu torn, l'article 168 de la Llei Urbanistica Valenciana distingix
entre les carregues de la urbanitzacié que tots els propietaris han de
retribuir en comu a l'urbanitzador, 1 els gastos que corresponen de
forma individualitzada a cada un dels propietaris que no sén remune-
raci6é de l'urbanitzador.

Les carregues a retribuir pels propietaris a I'urbanitzador serien (arti-
cle 168.11157.2 LUV):

la Les relatives al cost de les obres de pavimentacié de calcades,
aparcaments, voreres, xarxa de vianants, mobiliari urba i1 senyalitzacio,
ete.; les xarxes de distribucié d’aigua potable, de reg 1 d’hidratants con-
tra incendis; xarxa de clavegueram per a aigiies residuals i sistema d’e-
vacuacié d’aigiies pluvials; xarxa de distribucié d’energia eléctrica, gasi-
ficacié 1 comunicacions; xarxa d’enllumenat public; jardineria, arbratge
1 ornamentacié en el sistema d’espais lliures, aixi com les obres de con-
nexid, internes o externes, precises per a I'execucié del programa...

2a Les obres de rehabilitacié d’edificis o elements constructius
imposades pel PAI, sense perjui del dret al reintegrament, a carrec dels
propietaris d’aquells, de la part del cost imputable imputable al deure
de conservacio.

3a El cost de redaccié 1 direcci6 dels projectes técnics, aixi com els
gastos derivats de la tramitaci6 o inscripcié dels projectes en els regis-
tres corresponents.

4a El benefici empresarial de I'urbanitzador per la promocié de
Pactuacid, que no podra superar el 10%, 1 els seus gastos de gestid per
ella.
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5a Els honoraris professionals que es generen en I'’Ajuntament
pels informes técnics 1 juridics necessaris per a adoptar els acords
administratius de programacid, planejament i gestio.

Els gastos individualitzats de cada un dels propietaris seria, segons
Particle 168.2 de la nostra Llei Urbanistica, la part proporcional de les
indemnitzacions que procedisquen per les obres d’'urbanitzacié preexis-
tents 1 que siguen utils a 'actuacid, aixi com per a I'extincid de drets i
destrucci6é de béns com a consequéncia de I'execucié del planejament,
aixi com els generats per la recaptacié executiva de les quotes d’urba-
nitzacid o derivats de la rescissié de qualssevol drets, contractes o obli-
gacions que graven les finques o disminuisquen el seu valor en venda 1,
finalment, els gastos financers suportats per 'Urbanitzador com a con-
sequiencia de I'ajornament del pagament de les quotes d’'urbanitzacio.

La normativa valenciana indica, d’altra banda, que “les carregues i cos-
tos d’'urbanitzacié s’‘assumiran en proporcié a l'aprofitament que, corre-
lativament, beneficie a qui les suporte...” (article 23.c) in fine LUV).

A Tefecte de determinar quin és el moment d’iniciaci6 de les actuacions
d’urbanitzaci6é, el TRLS indica que “sentenen iniciades” quan “una
vegada aprovats i eficagos tots els instruments d’ordenacié i execucié
que requerisca la legislacié sobre ordenacio territorial i urbanistica per
a legitimar les obres d’urbanitzacio, comence lexecucié material d’es-
tes”, presumint-se “quan existisca acta administrativa o notarial que
done fe del comengament de les obres”, amb I'adverténcia que “la cadu-
citat de qualsevol dels instruments mencionats restituix, a lefecte d’es-
ta Llei, el sol a la situacié en queé es trobava a l'inici de l'actuacio” (arti-
cle 14.2 primer paragraf TRLS).

Per la seua banda, la terminacié de les actuacions durbanitzacié es
produira “quan concloguen les obres urbanitzadores de conformitat
amb els instruments que les legitimen, havent-se complit els deures i
alcat les carregues corresponents”, presumint-se que estan acabades “a
la recepcié de les obres per ’Administracio, o, st no n’hi ha, al terme del
termini en qué haguera d’haver-se produit la recepcié des de la seua
sol licitud acompanyada de certificacié expedida per la direccié técnica
de les obres” (article 14.2 segon paragraf TRLS).

El dret a edificar en els terrenys de la seua titularitat correspon als pro-
pietaris, per si o a través de tercers, “sempre que els terrenys integren
una unitat apta per a aixo per reunir les condicions fisiques i juridiques
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requerides legalment i aquelles es duguen a terme en el temps i les con-
dicions previstes en l'ordenacio territorial i urbanistica i de conformitat
amb la legislacié aplicable” (article 6 d) TRLS), perqué en el sol urba-
nitzat que tinga atribuida edificabilitat el deure d’is comprén el d’“edi-
ficar en els terminis establits en la normativa aplicable” (article 9.1
segon paragraf TRLS). En tot cas, I'edificaci6 requerix d'un acte de con-
formitat, aprovacié o autoritzacié administrativa (article 8.1.b) TRLS).

Aclarix I'article 7.2 TRLS que la mera previsi6é d’edificabilitat per I'or-
denacié territorial 1 urbanistica, per si mateixa, no integra el dret de
propietat del sol, perque “la patrimonialitzacié de ledificabilitat es
produix unicament amb la seua realitzacid efectiva i esta condicionada
en tot cas al compliment dels deures i Lalcament de les carregues pro-
pies del regim que corresponga, en els termes disposats per la legislacio
sobre ordenacio territorial i urbanistica”.

Respecte al sol urbanitzable en la Comunitat Valenciana, s’exigix com
una de les previsions minimes que han de contindre els Programes
d’Actuaci6 Integrada (PAI), la d’“establir els terminis per a edificar els
solars que resulten de l'actuacié urbanitzadora” (article 124.1.h) LUV),
constituint un deure dels propietaris edificar en els seus solars en el
termini fixat en el PAI (article 23 d) TRLS).

Entre els suposits indemnitzatoris previstos en el TRLS ens centrarem
en els derivats dels canvis d’ordenaci6 territorial i urbanistica.

L’apartat a) de l'article 35 TRLS afirma que genera dret a indemnitzacio
“Ualteracié de les condicions d’exercici de l'execucié de la urbanitzacid, o
de les condicions de participacié dels propietaris en ella, per canvi de l'or-
denacié territorial o urbanistica o de l'acte o negoci de l'adjudicacié de la
dita activitat®, sempre que es produisca abans de transcérrer els terminis

13 Indica SUAY RINCON que la referéncia a la indemnitzaci6 per canvi “en l'acte o nego-

ci de l'adjudicacié de la dita activitat” suposa que procediran les indemnitzacions “no
sols quan estes porten la seua causa d’'un canvi ‘en els instruments de planejament’,
siné també quan provinguen d’un canvi en els ‘sistemas de gestié”: per exemple, un
canvi d’un sistema privat a un altre piblic de gestié” (obra esmentada, p 782).
En la Comunitat Valenciana es ja contemplada amb anterioritat este tipus d’indem-
nitzacions perqueé l'article 143.1.g) LUV indica que “la resolucié anticipada de l'adju-
dicacié (del contracte a ’Agent Urbanitzador per a executar el PAI) per a la seua ges-
tié directa per causa justificada d’interés public”, és una causa de resolucié que opera
“sense perjui de les compensacions economiques a qué aixo done lloc i que haura d’a-
valuar lacord corresponent”.
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previstos per al seu desenvolupament o, transcorreguts estos, si l'execucié
no s’haguera portat a efecte per causes imputables a 'Administracio”.

Aixi mateix, en el seu segon paragraf este apartat indica que “les situa-
cions de fora d’ordenacié produides pels canvis en l'ordenacidé territorial
o urbanistica no seran indemnitzables, sense perjui que puga ser-ho la
impossibilitat d’usar i disfrutar licitament de la construccié o edificacié
incursa en la dita situacié durant la seua vida util”.

D’altra banda, l'apartat c) de l'article 35 TRLS reconeix el dret a
indemnitzacié per “la modificacié o extincié de leficacia dels titols
administratius habilitants d’obres i activitats, determinades pel canvi
sobrevingut de l'ordenacio territorial o urbanistica’.

Evidentment les indemnitzacions per alteraci6 de I'ordenacié territo-
rial o urbanistica sén conseqiiéncia del principi de proteccié de la con-
fianga legitima, principi reconegut per la Jurisprudéncia del Tribunal
de Justicia de les comunitats Europees 1 per la Jurisprudéncia espan-
yola, 1 que apareix positivitzat en article 3 de la Llei 30/1992.

Com és conegut, este principi significa que quan ’Administraci6 a tra-
vés de les seues actuacions, signes o indicis ha produit la conviccid psi-
cologica o induit raonablement als ciutadans a confiar en I'existéncia
d’'una determinada situacié juridica, ha de suportar que les coses suc-
ceisquen com si tal situacid existira o pervisquera en el temps o, si més
no, deixar indemne a I'altra part de qualsevol perjui patit per actuar
d’acord amb la confianga suscitada per 'Administracio.

Evidentment el principi de protecci6 de la confianga legitima fallida si
abans del transcurs dels terminis concedits per a 'exercici de les facul-
tats urbanistiques o edificatories es produix la modificacié anticipada
dels instruments d’ordenacié en perjui dels interessats que han complit
regularment amb els seus deures 1 al¢at les seues carregues. La matei-
xa resolucié es produira quan, encara havent transcorregut els termi-
nis concedits per a la urbanitzacié i edificacié, la impossibilitat d’urba-
nitzar o edificar haguera sigut imputable a ’Administraci6, perque
d’'una altra manera bastaria a I’Administracié d’adoptar una actitud
obstaculitzadora o entorpidora per a volatitzar el naixement del dret a
ser indemnitzat.

De la lectura del TRLS es desprén que les indemnitzacions derivades
de canvis d’ordenacié territorial o urbanistica s’incrementen paral lela-
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ment al grau de desenvolupament del procés urbanistic o edificatori
—sempre que s’hagen complit els deures urbanistics- per a aconseguir
el seu nivell més alt quan haja culminat I'edificacié conforme al corres-
ponent titol habilitant concedit a este efecte.

En la practica, el reconeixement de la indemnitzacié planteja menors
problemes quan concorren les circumstancies de 'apartat ¢) de article
35 TRLS, ja que aci l'interessat té un reconeixement exprés en el
corresponent acte administratiu (Ilicencia) del dret a realitzar una obra
o activitat, per la qual cosa I'eventual canvi de criteri de ’Administra-
ci6 implica el deure d'indemnitzar per afectar un dret concretament i
perfectament identificable.

No obstant aixo, la qiiesti6 resulta més espinosa quan la variacié del
planejament es produix abans de I'obtencié del titol habilitant perque,
com indica Martin Rebollo, “el que la Llei no diu, ni segurament pot dir
per tractar-se d’una qiiestié propiament urbanistica (i, en conseqiiéncia,
de competéncia autonomica), és que moment del procés urbanitzador es
produix l'adquisicié de... el dret a l'aprofitament que la modificacié del
Pla reduix™.

Siga com siga, tots els suposits indemnitzatoris per alteraci6 del plane-
jament presenten les seglients notes comunes:

la)Canvi sobrevingut en l'ordenaci6 territorial o urbanistica, ja
siga per revisié o modificacié del planejament, perqué en tots els pre-
ceptes esmentats es parla genericament de “canvis en l'ordenacié” o de
“canvi sobrevingut”.

El canvi d’ordenacié és perqué un requisit necessari, pero no suficient,
per al reconeixement d'indemnitzacid, ja que la mera modificacié del
planejament no pressuposa una lesié antijuridica que els subjectes no
tinguen el deure juridic de suportar.

2a)L’alteraci6 de les condicions establides en el planejament ante-
rior, quant a I'exercici de la urbanitzacid, a la participacié dels propie-
taris en ella, o a I'edificaci6 1 usos permesos

14 MARTIN REBOLLO, Luis, en 'obra “Fundamentos de Derecho Urbanistico. Tomo II”,
Editorial Aranzadi S.A., Pamplona, segona edici6 2009, pag. 1471.
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A diferéncia de les regulacions urbanistiques anteriors que Unicament
reconeixien responsabilitat patrimonial per disminucié de les possibili-
tats d’aprofitament urbanistic, I'article 35 a) TRLS es referix amplia-
ment a la lesié que es produix per “una alteracié en les condicions d’e-
xercict de l'execucié de la urbanitzacio o de les condicions de participa-
ci6 dels propietaris en la urbanitzacio”, per la qual cosa estima Gonza-
lez-Pérez que encara que el suposit normal de procedéncia de la res-
ponsabilitat sera el de reduccié de 'aprofitament urbanistic patrimo-
nialitzat, no cal excloure-la quan es produisca un increment dels apro-
fitaments perque eixe augment es degrade o desnaturalitze les condi-
cions de vida, inicialment tingudes en compte (ex. pas de zona de resi-
dencial amb importants espais verds a zona amb gran densitat d’habi-
tatges 1 disminucié d’equipaments i zones verdes), sempre que s’acre-
dite la concurréncia de tots els requisits de larticle 139.2 Llei
30/1992".

3a)Que no haja transcorregut el termini maxim previst per a l'e-
xercici de la corresponent actuacié (urbanitzadora o edificatoria), o si
ha transcorregut que aquella no s’haja dut a terme per causa imputa-
ble a ’Administracié.

Al configurar-se el deure d'urbanitzar o edificar en un determinat ter-
mini com una carrega, el seu incompliment genera el deure juridic de
suportar la lesi6 derivada de l'alteracié del planejament, i per tant,
impedix el naixement del dret a ser indemnitzat per una expectativa
que encara no s’ha incorporat al seu patrimoni, llevat que el retard que
I'incompliment del termini siga imputable a ’Administracié.

Quant a les actuacions d’'urbanitzacié I'article 35 a) primer paragraf
TRLS exigix que les alteracions de les condicions de la urbanitzacié
s’hagen produit abans que hagen transcorregut els terminis previstos
per al desenvolupament de la urbanitzacid, o si es produiren amb pos-
terioritat que la inexecucié de la urbanitzacié en termini que aixo féra
imputable a la propia Administracié (article 35 a) primer paragraf in
fine TRLS).

En tot cas, si el termini d’execucié de 'actuacié urbanistica no esta con-
cretat en l'instrument de planejament no pot deduir-se que no hi ha

15 GONZALEZ-PEREZ, Jests, en “Comentarios a la Ley del Suelo. Volumen II. Ley
8/2007, de 28 de mayo”, Editorial Aranzadi S.A., Pamplona, 1* Edicié, 2007, pagines
1256 1 1257.
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dret a indemnitzacid, ja que tal indefinicié no ha de jugar en contra
dels interessats, en la mesura que '’Administracié no hauria de benefi-
ciar-se de la seua propia malaptesa. En estos casos, la jurisprudencia
considera que caldria interpretar que el termini seria el temps raona-
blement necessari per a la seua execuci6'.

D’altra banda, l'article 6.d) TRLS reconeix el dret dels propietaris a
construir o edificar en els seus terrenys sempre que, a més de tractar-
se d’'una unitat apta per a aixo, es duga a terme “en el temps i en les
condicions previstes en l'ordenacié territorial i urbanistica i de confor-
mitat amb la legislacié aplicable”. Per la seua banda, 'article 9.1 segon
paragraf TRLS assenyala que en el sol urbanitzat que tinga atribuida
edificabilitat “el deure dus suposa el dedificar en els terminis esta-
blits”, per la qual cosa si no s’edifica dins de termini no es patrimonia-
litza ledificabilitat i no hi ha dret del propietari del terreny a indem-
nitzaci6 per este concepte (article 7.2 TRLS).

Respecte al termini per al compliment del deure d’edificar en la Comu-
nitat Valenciana, hi ha diverses previsions en la normativa urbanisti-
ca valenciana que no sén coincidents generant incerteses juridiques:

- Mentres que l'article 125.6 de la Llei Urbanistica Valenciana dis-
posa que els PAI han de preveure l'edificacié dels solars que resulten
“en un any comptador a partir de la recepcié municipal de les obres
d’urbanitzacid...”, no obstant aixo I'article 204.1 de la Llei Urbanistica
Valenciana indica que el deure d’edificacié “sera exigible una vegada
transcorreguts els terminis fixats en el Programa o, si no n’hi ha, quan
haja transcorregut un any des que fora possible sol licitar la llicéncia”,
1, d’altra banda, larticle 204.2 LUV disposa que atorgada la llicéencia
“s’haura d’iniciar, concloure i no interrompre la construccié dels termi-
nis determinats en ella”, i1 en defecte d’'indicacié de termini “s’entendra
que linteressat disposa d’un termini de sis mesos per a iniciar les obres
1 vint-i-quatre per a acabar-les, admetent-se interrupcions en els dits
terminis que no podran excedir, en total, de sis mesos” (potser s’esta

16 La STS de 15/11/1993 considera que “la responsabilitat derivada d’una modificacio
anticipada dels plans... opera no sols en els suposits en qué s’haja previst expressa-
ment terminis per a la seua execucio siné també quan no existisca eixa previsio: el pla
naix per a fer-se realitat, la qual cosa implica la necessitat de desenvolupar una com-
plexa activitat d’execucio que reclama sempre un cert espai de temps, de manera que
cal entendre que en el pla hi ha un termini implicit que comprendra el temps raona-
blement necessari per a la seua execucio, la qual cosa justificaria una confian¢a legi-
tima en qué el pla es mantinga vigent durant eixe temps...”.
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pensant en terminis distints: per a sol licitar la llicéncia, per a iniciar
Pedificaci6 1 termini per a finalitzar 'edificacid, perd haguera sigut con-
venient una redaccié més clara).

Quant a la prolongacié del termini d'un any per a edificar, I'article
125.6 de la Llei Urbanistica Valenciana permet que es puga “ampliar
de manera justificada en les condicions d’absorcié pel mercat immobi-
liari fins a un termini maxim de quatre anys, determinant-se la seqiién-
cia i prioritat de lexecucid, en dos bases bianuals'™, pero larticle 495
del ROGTU si bé permet 'ajornament “quan concérreguen i es justifi-
quen causes d’interés public, basades en la millor adaptacié a les
demandes socials del mercat immobiliari”, tan sols permet que es puga
“ampliar fins a un maxim de dos anys més” en I'acord pel qual es reben
definitivament les obres d'urbanitzacio.

El que és clar és que “la caducitat (de la llicéncia) es produix pel mer
transcurs del termini de temps fixat per la Llei, o el de l'eventual pro-
rroga atorgada per I’Ajuntament”, 1 “esgotats els terminis i les prorro-
gues que es concedisquen, I’Ajuntament ha d’iniciar el procediment per
a declarar la caducitat de la llicéncia urbanistica i Uextincié dels seus
efectes...”, de manera que “per a comencar o acabar els actes d’us del sol
per als quals va ser concedida, és necessari sol-licitar i obtindre una
nova llicéncia urbanistica...” (article 479 ROGTU, en desplegament del
198 LUYV), per la qual cosa I'expiracié del termini d’edificacié enervaria
el dret a ser indemnitzat per la privacié d’edificabilitat, ja que aquella
seria la consequéncia de la inaccié del reclamant.

Tradicionalment la jurisprudéncia ha exigit per al reconeixement de la
responsabilitat de 'Administraci6 que, amb anterioritat a l'alteracié
del planejament 1 abans del transcurs dels terminis per a urbanitzar 1
edificar s’hagueren incorporat al patrimoni dels interessats el corres-
ponent aprofitament urbanistic pel compliment dels deures i les carre-
gues urbanistiques (s’haguera “patrimonialitzat”), ja que si no es trac-
taria de meres expectatives no indemnitzables.

Aixi, la STS 27 de juny del 2006 (en el mateix sentit, entre altres, les
SSTS 13 de juny del 2000, 7 de novembre del 2000, 30 de juny del 2001

17 Pareix que es tracta d’'un error i que hauria de dir “biennals”, perque “bianual”i “bien-
nal” sén dos paraules que se solen confondre’s molt pero que denoten significats prou
diferents, a saber “bianual” vol dir “que ocorre dos vegades a l'any”, mentres que

biennal”vol dir “gque succeix o es repetix cada bienni, és a dir, cada periode de 2 anys.
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1 6 d’abril del 2005), declara que en suposits de responsabilitat per
canvi de planejament “la possible privacio de drets i interessos amb un
contingut patrimonial, radica en la determinacié de si els drets o inte-
ressos que ha resultat privat l'eventual perjudicat han sigut incorporats
realment al seu patrimoni, o constituixen meres EXPECTATIVES de
dret o valors que pertanyen a la comunitat en el seu conjunt per a l'ad-
quisicié del qual no s’han complit encara les carregues imposades per
l'ordenament juridic”.

La Senténcia del Tribunal Suprem de 12 d’abril del 2006 ressalta que
“és requisit imprescindible, perqué nasca la responsabilitat patrimonial
de 'Administracio, que laprofitament urbanistic s’haja materialitzat
en virtut de l'aprovacié d’un instrument idoni que permeta conéixer
quin siga el que correspon al propietari, del que es veu privat per la
modificacié o revisié del planejament, per al qual no és suficient que en
el planejament anterior figuraren onze mil metres quadrats edificables,
Jja que tal determinacié requerix un desenvolupament per a concretar els
aprofitaments susceptibles d’apropiacio després d’assenyalar les corres-
ponents cessions, per al que resultava imprescindible l'aprovacié del
corresponent Pla Parcial del Sector o instrument equivalent”, de mane-
ra que “encara que el planejament modificat destinara part del sol a s
residencial i a la construccio de 65 habitatges de tipologia «bloc reculat
amb jardi», assignant un aprofitament al Sector de 0,21222 m2t m2s,
no obstant aixo els propietaris del terreny no van poder fer efectiu tals
drets edificatoris sense una ordenacié més detallada, en la qual es fixa-
ren les corresponents cessions, el resultat de les quals vindria a definir
laprofitament urbanistic que els correspondria...”.

També la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Balears
210/2008, de 6 de maig, apunta que “Talteracié del planejament urba-
nistic és possible que genere responsabilitat patrimonial per reduccié de
laprofitament urbanistic, a¢o és, de ledificabilitat del terreny, i és
necessari, naturalment, que s’haguera adquirit el dret a l'aprofitament
urbanistic, és a dir, que s’hagueren patrimonialitzat els drets del pro-
pietari” 1, en consequéncia, “la part interessada ha de demostrar l'exe-
cucié de les obres d’infraestructura previstes, execucié que haura hagut
de dur-se a terme dins del termini i la forma escaient”, de manera que
“a falta d’eixa demostracio, el dret reclamat ha d’entendre’s inexistent”,
1, “a més, la reduccié de laprofitament urbanistic ha d’haver-se produit
abans que hagueren transcorregut els terminis previstos -o implicits,
per totes, senténcia del Tribunal Suprem de 15 de novembre de 1993...
per a l'execucio del planejament, llevat que l'execucié no s’haguera por-
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tat a efecte per causes imputables a U'Administracié...”. En 'assumpte
en questid es desestima la reclamacié perque 'empresa reclamant “no
havia consolidat dret a edificar i ni tan sols tampoc dret a l'aprofita-
ment urbanistic ja que no havia sigut objecte d activitat urbanitzado-
ra”, ja que van existir certes deficiencies, entre altres, en I’enllumenat
public que no van ser esmenades per la promotora.

Per la seua banda, la Sentencia del Tribunal Suprem 16 de maig del
2000 declara que “la indemnitzacié no es produix purament i simple-
ment pel canvi de classificacio del sol siné en consideracié a la partici-
pacio del propietari en el procés urbanitzador i com a contrapartida als
importants deures que se li imposen (...) el compliment del qual exigix
un cert espai de temps”, perque “només quan els dits deures han sigut
complits pot dir-se que el propietari ha incorporat al seu patrimoni els
continguts artificials que s’afigen al seu dret inicial”.

Eixa opinié ja se sostenia en la Sentencia del Tribunal Suprem de 3 de
mar¢ de 1992 respecte a la indemnitzacié sol licitada per canvi de pla-
nejament destaca que “encara que linstrument d'ordenacié de la Ciutat
Lineal... rebia, d'acord amb la legislacié aleshores vigent, la denomina-
ci6 de Pla Parcial, es tractava en realitat d’'un Pla que operava sobre sol
urba i no sobre sol urbanitzable, i per tant una vegada aprovat I’Estudi
de Detall -10-2-1978- o, en tot cas, el Projecte d’Urbanitzacié -18-12-
1980- es podia fer efectiu l'aprofitament urbanistic llavors permés a tra-
vés de la pertinent llicéncia...”, per la qual cosa constata que res s’opo-
sava a la peticid, 1 consegiientment obtencid, de la llicencia d’edificacio,
“que si no es va sol licitar no va ser per dificultats de tipus urbanistic,
siné per motius particulars de l'entitat recurrent, que va impedir amb la
seua conducta passiva materialitzar l'aprofitament urbanistic llavors
permés”, i atés el deure dels propietaris de sol urba d’“edificar solars en
el termini establit en Uart. 154 de la mateixa Llei, aco és, el de dos anys,
el qual, quan es va iniciar el procés de revisio, havia ja transcorregut,
sense que s’haguera intentat tan sols exercitar el dret a edificar”, per la
qual cosa desestima la pretensié d’'indemnitzacié.

Igualment la Senténcia del Tribunal Suprem 27 de mar¢ de 1991 ja
declarava que “en principi el dret només es patrimonialitza quan el pro-
pietari ha complit els seus deures i ha contribuit a fer fisicament possi-
ble el seu exercici; només quan un pla ha arribat a la fase final de rea-
litzacio s‘adquirix el dret als aprofitaments urbanistics i per aixo l'alte-
racio del pla implica lesio i crea indemnitzacié”, per la qual cosa en el
cas analitzat desestima la reclamacié de responsabilitat patrimonial
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perque “per molt que s’esforcen els recurrents a pretendre que el Pla Par-
cial estava en un alt grau d’avang, aixo no és aixi, segons posen de mani-
fest les escasses proves practicades; s’havien tracat uns rudimentaris
vials amb maquines excavadores; només existien dos deposits cilindrics
d’aigua, no hi havia xarxa de sanejament ni d’il luminacié publica, i la
xarxa de baixa tensié amb tracat aeri s’havia realitzat en part, tampoc
havia arribat aprovacio definitiva el Projecte d’Urbanitzacic™.

Ara bé, no cal excloure que, conforme a l'article 26.4 TRLS, els propie-
taris del sol que no estigueren al dia en el compliment dels seus deures
1 obligacions puguen ser indemnitzats, perd només pels gastos 1 costos
inutils en que hagueren incorregut per efecte de la disposicié del pla-
nejament.

La Senténcia del Tribunal Suprem de 27 de juny del 2006, sense deixar
d’afirmar que el dret a urbanitzar “només s‘adquirix amb l'aprovacié
definitiva de l'instrument d’'ordenacié més especific’1, en conseqiiéncia,
que “no pot donar lloc a indemnitzacié quant a la lesié d’un dret com el
d’urbanitzar, que no s’havia materialitzat quan es va produir la modi-
ficacié del Planejament”, no obstant aix0 reconeix la “indemnitzacié
dels gastos realitzats pels interessats confiats en la pervivéncia del Pla”.

En identica direccid, la STS 15 de novembre de 1993 ressalta que “el
caracter estatutari del dret de propietat... ha vingut determinant que el
concepte de la lesié en el camp de l'urbanisme haja de definir-se atenent
el moment en qué, per compliment dels deures urbanistics, el propieta-
ri haja guanyat els continguts artificials que s'afigen al seu dret”. Ara
bé, la propia sentencia no exclou el deure d'indemnitzar quan, a pesar
de no haver-se patrimonialitzat I'aprofitament urbanistic, “s’han fet
gastos per a l'execucio del planejament que esdevenen intitils per canvi
d’aquell”, suposit este Gltim en qué la indemnitzacié només compren-
dria estos gastos.

D’altra banda, la jurisprudéncia ha admés el deure d'indemnitzar de
’Administracié quan la no execuci6 de la urbanitzacié o de l'edificacid
i siga imputable a ella imputable.

En este sentit, la STS de 6 d’abril de 1993, en un suposit de modificaci6
del planejament quan ja constava una acta de cessié gratuita a lAjun-
tament d’'uns terrenys per a la construccié d’'un vial, s’havia aprovat
IEstudi de Detall 1 presentat el Projecte de Reparcel 1acid, de manera
que “la tramitacié de lexpedient de reparcel lacié va quedar virtualment
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paralitzada pels servicis municipals” pel “proposit municipal de desti-
nar a altres usos urbanistics la superficie del Subpoligon en qtiestio”
havent-se acceptat per tots els interessats el canvi d’edificabilitat, aixi
com 1'Gs 1 I'aplicacié d'un determinat coeficient reductor, pero sense que
féra subscrit el corresponent Conveni Urbanistic per remetre ’Adminis-
tracié a 'aprovacié del nou Pla General, declara la sentencia que “no pot
entendre’s que siga imputable a les societats recurrents el no haver fet
efectiu el dret d’edificabilitat... abans de l'aprovacié del Pla General” i,
en conseqiieéncia, els reconeix el dret a ser indemnitzades “en una quan-
titat equivalent al preu que, en la data d’esta senténcia, correspondria a
una finca de la mateixa superficie a qué va ser cedida i amb unes condi-
cions urbanistiques (situacio, edificabilitat, etc.) semblants a qué tenien
les parcel ‘les situades en el sector de qué va ser objecte de cessio”.

D’altra banda, potser haguera sigut convenient que el Text Ref6s de la
Llei del Sol haguera contingut alguna previsi6 respecte a qué succeira
a efectes indemnitzatoris en els suposits en quée 'actuacié urbanitzado-
ra no haguera pogut portar-se a efecte per concurrencia de causes
(urbanitzador i Administracif)®®, suposits estos en qué en el regim
general de responsabilitat patrimonial de les Administracions Puabli-
ques es resolen temperant la quantia indemnitzatoria atenent a la cul-
pabilitat de cada part en la situaci6 creada.

En sintesi, en funci6 del moment en que incidix el canvi de 'ordenacid
territorial o urbanistica i el grau de desenvolupament urbanistic podri-
em, a groso modo, dir que la modificacié del planejament pot produir-se:

A) Abans de l'inici de I'actuaci6é urbanistica.

En este cas perque procedisca el reconeixement del dret a indemnitza-
ci6 resulta precis el compliment dels segiients requisits pels propieta-
ris (article 25.1 TRLS):

1) Que els terrenys hagueren sigut inclosos en la delimitaci6 de
I'ambit d’actuacio i concorregueren els requisits per a iniciar-la, aco és,
com hem indicat abans, que s’haguera aprovat I'equidistribucié de

18 ALONSO MAS, M? José, en l'article “Sistema de valoracié i responsabilitat patrimo-
nial de ’Administracié en la nova Llei 8/2007, de Sol”, publicat en la Revista Espario-
la de la Funcién Consultiva, juliol/desembre del 2007, nim. 8, ja apunta que en els
suposits de frustracié de I'actuacié de transformacié cabra plantejar-se qué ocorre en
els suposits de concurrencia de causes (p 155).
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beneficis 1 carregues, la cessi6 de terrenys, aixi com el projecte d'urba-
nitzacid; o, de no haver sigut aprovats, que en la data en que ’Admi-
nistracid exercita el seu ius variandi es compliren tots els requisits per
a ser aprovats.

En este sentit la Senténcia del Tribunal Suprem 20 de mar¢ de 1991,
en un suposit en qué havien transcorregut els terminis d’execucié d'un
Pla Parcial, i se sol licita responsabilitat patrimonial de I’Administra-
ci6 que es pretén fer derivar de la suspensié acordada de I'aprovacié
definitiva del Projecte d’'Urbanitzacid, es manifesta que 'acord de sus-
pensié “no va ser objecte d'impugnacié”i que “es va adoptar a fi que es
procedira a l'esmena de deficiéncies que... no van ser corregides per la
promotora del Pla”, per la qual cosa no procedia estimar la reclamacié
“a causa de lincompliment per part de l'entitat Promotora dels seus
compromisos i obligacions urbanistiques...”.

2) Que la nova ordenaci6 impedisca I'exercici de la dita facultat
d’urbanitzar o altere les condicions del seu exercici modificant els usos
o reduint la seua edificabilitat.

3) Que no s’haguera produit el venciment dels terminis per a l'e-
xercici de la facultat urbanitzadora o, si hagueren vencut, I'execuci6 no
s’haguera dut a terme per causes imputables a I’Administracié.

Graficament exposa Suay Rincon que la responsabilitat patrimonial
requerix dun “un canvi anticipat” del termini previst per a 'execucid
de la urbanitzacid, perque si és “tarda” només procedira quan 'ordena-
ci6 no s’ha pogut portar a efecte per causa imputable a ’Administracid,
com per exemple si el termini previst inicialment ho haguera suspés
I’Administracié 1 no haguera acabat de transcérrer per virtut d’alguna
causa imputable a '’Administraci6®.

4) Que la valoraci6 no porte causa de 'incompliment dels deures
inherents a 'exercici de la facultat.

Si no concorren els requisits descrits resultara dubtosa l'existéncia de
responsabilitat de ’Administracid, encara que no cal negar contunden-
tement la seua existéncia quan, a pesar que no s’hagueren complit les
carregues urbanistiques, la modificacié anticipada del planejament

19 Obra citada pag. 780.
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afectara terrenys adquirits per tercers inversors en atencié a les expec-
tatives que generava el planejament vigent en aquell moment.

En este sentit, cal tindre en compte que enfront del rigor de la juris-
prudéncia anterior que considerava que “només quan el Pla ha arribat
a la fase ‘final de realitzacié’ s‘adquirix el dret als aprofitaments urba-
nistics...i només, per tant, llavors la modificacié implicaria lesié a un
dret ja adquirit”, ja la STS de 12 de maig de 1987 va admetre que “si
confiant en la subsisténcia durant un cert termini d’'una determinada
ordenacié urbanistica s’han fet inversions i gastos jugara llavors, si, el
dret de la indemnitzacié... donant seguretat al mercat immobiliari i a
les activitats d’execucié del planejament realitzades vigent el Pla, ja que
encara que es modifique este no provocara pérdues per a l'inversor”.

Del que no hi ha dubte és que si concorren els 4 requisits abans men-
cionats la indemnitzaci6 sera el resultat d’aplicar “el mateix percentat-
ge que determine la legislacié sobre ordenacio territorial i urbanistica
per a la participacié de la comunitat en les plusvalues previst en la lle-
tra b) de l'apartat primer de l'article 16 d’esta Llei” (que preveu com a
obligacié en les actuacions de transformacié urbanistica que es detra-
ga per a patrimoni public del sol un percentatge, com a regla general,
no inferior al 5% 1 no superior al 15% sobre I'increment de I'edificabili-
tat mitjana ponderada atribuida als terrenys inclosos en l'actuacid)
(article 25.2 TRLS):

A la diferéncia entre el valor del sol en la seua situacio dorigen i el
valor que li correspondria si estiguera acabada l'actuacio, quan s‘impe-
disca lexercici d’esta facultat.

A la minva provocada en el valor que correspondria al sol si estiguera
acabada lactuacio, quan s’alteren les condicions d’exercici de la facultat.”

B) Una vegada iniciada ’actuacio6 urbanistica i abans d’ob-
tindre el titol habilitant per a I’edificacié, sempre que
Pexecucio es desenvolupe d’acord amb els instruments
que la legitimen i no s’Thagueren incomplit els terminis
en ells establits (article 26.2 TRLS), actuacioé urbanistica
que podra realitzar-se bé pels propietaris, bé per un ter-
cer agent urbanitzador.

En este suposit, la indemnitzacié “mai sera inferior a l'establida en l'ar-
ticle anterior (article 25)” calculant-se “el que siga superior” entre les
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dos possibles formes de valoracié previstes en l'article 26.2 del Text
Refés de la Llei del Sol, els gastos 1 costos inutils per efecte de la dispo-
sici6 de planejament (en els quals s’inclouen els d’elaboracié de projec-
tes técnics d’ordenacid 1 execucid necessaris per a legitimar una actua-
ci6 urbanistica, o de conservacio o rehabilitacid; els gastos de les obres
connexions 1 els de financament per a 'execucio, i1 les indemnitzacions
pagades —exemple per extingir arrendaments-) incrementats per la
taxa lliure de risc 1 la prima de risc (article 26.1 TRLS); o bé atenent el
grau aconseguit en la seua execuci6 a que s’assignara un percentatge
entre 011 que es multiplicara, bé per la diferéncia entre el valor del sol
en origen i el valor que li correspondria si estiguera acabada l'actuacio,
quan el planejament impedisca la seua terminacié; bé per la minva
provocada entre el valor que correspondria al sol si estiguera acabada
Pactuacid, quan només s’alteren les condicions de la seua execucid,
sense impedir la seua terminacié (article 26.2.b) TRLS).

No obstant aixo, els propietaris del sol que no estigueren al dia en el
compliment dels seus deures 1 obligacions només poden ser indemnit-
zats pels gastos 1 costos inutils a qué es referix Panterior apartat a)
pero taxats “en limport efectivament incorregut”, és a dir, sense incre-
mentar per la taxa lliure de risc i la prima de risc (article 26.4 TRLS).

Assenyala Alonso Mas que encara que de la lectura del TRLS es deduix
que les indemnitzacions de 'article 25 (per lucre cessant) i 26 (per dany
emergent) no sén acumulables, aixo és degut al fet que “el legislador
estatal pareix partir que la indemnitzacié de l'article 25.1 (actual arti-
cle 26.1 TRLS) ho és per al promotor i la de l'article 24.2 (actual article
25.2 TRLS) per al propietari i per aixo les considera no acumulables,
pero hi haura casos en qué si que ho siguen,; en concret quan ambdds
persones coincidisquen i també en els casos en qué els gastos i indem-
nitzacions hagen sigut ja satisfets pels propietaris™.

Quant al promotor no propietari, de la lectura de l'article 26.3 TRLS
pareix deduir-se que en funcié de la forma de retribucié pels propieta-
ris a 'urbanitzador podrien distingir-se estes situacions:

- Si la seua retribucié s’haguera previst per mitja de I'adjudicacié de

parcel les resultants té el mateix tractament indemnitzatori que qualse-
vol altre propietari, per la qual cosa s’aplicarien les regles avantdites.

20 En l'obra citada, pag. 159.
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- Si és retribuit d’'una altra forma (per exemple en metal lic), la
seua indemnitzaci6 ha de descomptar-se de la reconeguda als propieta-
ris aplicant la taxa lliure de risc 1 la prima de risc a la part deixada de
percebre de la retribucié que tinguera establida. No obstant aixo, com
apunta Alonso Mas, esta forma de calcul present com a inconvenient
que si la retribucié establida per al promotor féra molt alta podria dei-
xar sense contingut les indemnitzacions a favor dels propietaris®.

Encara que el precepte estatal no ho contempla cap també una forma
de retribuci6 mixta per a 'urbanitzador (part en parcel les i part en
metal lic) com aixi preveu larticle 162.2 LUV, 1 en este cas la indem-
nitzacié s’ajustaria a les regles anteriors en la porcié que resulte apli-
cable a cada part.

C) Quan ja es disposa del corresponent titol habilitant per
a edificar o per a realitzar ’activitat en el moment en
qué es produix el canvi d’ordenacio.

Si el canvi d’ordenaci6 es produix quan 'interessat compta amb 'opor-
tuna llicéncia, 'Administracié pot reaccionar declarant fora d’ordena-
ci6 ledificacié o l'activitat, pero permetent l'exercici de les facultats
derivades de la llicéncia, per la qual cosa no resulta indemnitzable. No
obstant aixo, quan es produisca una limitacié d’estes facultats si que
existira dret a indemnitzacid, com es deduix el TRLS que considera
indemnitzable “la impossibilitat d’usar i disfrutar licitament de la
construccié o edificacio incursa en la dita situacié durant la seua vida
util” (article 35.a) segon paragraf TRLS)*.

Per a Alonso Mas la indemnitzacié per impossibilitat d'as i gaudi de la
construccié o edificaci6 podria derivar tant de l'expropiacié com de
qualsevol altra forma de privaci6é de la propietat (reparcel laci6 sense
dret a finca d’adjudicacid, ocupacié directa...)*.

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, en defecte de previsié expres-
sa del Pla es consideren fora d’ordenaci6 les edificacions que presenten

21 En article citat, pag. 160.

22 Com indica MARTIN REBOLLO “el mer canvi no suposa lesié. La hi haura si es pro-
duix la impossibilitat d’un us licit” (obra esmentada pag. 1482).

23 En l'article citat.
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alguna de les seglients caracteristiques: a) ocupar el viari public pre-
vist pel Pla; b) ocupar els espais lliures previstos pel Pla, llevat que es
tracte de construccions que puguen harmonitzar amb un entorn enjar-
dinat 1 només ocupen una porcié minoritaria de la seua superficie (arti-
cle 111.2 LUV). Aixi mateix, es distingix entre les construccions erigi-
des amb anterioritat a la variaci6 del planejament que presenten
“manifesta incompatibilitat amb les seues determinacions”, en les quals
“només s’autoritzaran obres de mera conservacié”, 1, “els edificis que,
encara no quedant en situacié de fora d’'ordenacid, no siguen plenament
compatibles amb les seues determinacions”, en els quals es poden auto-
ritzar a més les “obres de reforma o millora* que permeta el planeja-
ment” (article 111 apartats 11 3 LUV).

2a)Si no s’opta per la via anterior, cabria revocar la llicéncia,
extingint o modificant la seua eficacia, amb la consegiient indemnitza-
ci6 (article 35.c) TRLS). Esta revocacié sera possible si ho permet la
legislaci6 autonomica, o almenys si no ho prohibix, perque davant de
Pabséncia de previsié —com ocorre en la normativa urbanistica valen-
ciana- es podria aplicar supletoriament l'article 16 del Reglament de
Servicis de les corporacions locals, aprovat pel Decret de 17 de juny de
1953, que permet a 'Ajuntament revocar les llicencies “quan s‘adopta-
ren nous criteris d’apreciacié”, amb el deure de procedir al “rescabala-
ment dels danys i perjuis que es causaren”.

Quant a I'import de la indemnitzaci6 en els suposits de revocacié de
llicéncies sera diferent en funcié de 2 parametres:

a) Quin siga el grau d’edificacié (encara que no s’haguera iniciat, ja
haguera sigut iniciada, o inclas estiguera acabada)® en el moment
en queé succeisca el canvi d'ordenaci territorial o urbanistica.

24 La LCSP definix les obres de conservacié com aquelles necessaries per a esmenar el
menyscabament patit en el temps pel natural s del bé, mentres que les obres de
reforma sén el conjunt d’obres d’ampliacid, millora, modernitzacid, adaptacid, adequa-
ci6 o refor¢ d'un bé immoble ja existent (art 106 LCSP).

25 Quant a I'import de la indemnitzaci6 segons el grau d’edificaci6 pareix que caldra tin-

dre en compte les regles de valoraci6 de l'art. 24 TRLS, en el qual es distingix entre
valoracié de sol urbanitzat no edificat pero amb dret a edificabilitat, i la valoracié del
sol edificat o en curs d’edificacié.
En el primer cas, a I'is 1 edificabilitat de referéncia atribuits a la parcel 1la per 'orde-
naci6 urbanistica haura d’aplicar-se el valor de repercussié del sol segons 1'is corres-
ponent, determinat pel metode residual estatic, descomptant d’aquella quantitat el
valor dels deures i les carregues necessaris per a realitzar l'edificabilitat prevista.
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b) Que la revocacié siga total o parcial (exemple disminucié del
volum edificable), suposit este ultim en qué la indemnitzacid
haura de ser temperada en funcié de la lesié juridica efectiva-
ment produida al propietari.

Questi6 també interessant és la de determinar ’Administracié respon-
sable de la indemnitzacié de danys 1 perjuis, tenint en compte que en
materia d'urbanisme sol ser frequent la intervencié de diferents Admi-
nistracions Publiques.

En efecte, en la Comunitat Valenciana 'aprovacié definitiva de l'orde-
naci6 estructural® correspon a la Generalitat, mentres que les deci-
sions sobre I'ordenacié detallada® sén competéncia municipal i 'apro-

En el segon cas, sera el superior de dos valors: 1r) el determinat per la taxacié conjun-
ta del sol i de 'edificaci6 existent que s’ajuste a la legalitat, pel métode de compara-
cid, aplicat exclusivament als usos de l'edificacié existent o la construccié ja realitza-
da; 2n) el determinat pel métode residual del paragraf anterior, aplicat exclusivament
al so0l, sense consideracié de l'edificaci6 existent o de la construccid ja realitzada.

En qualsevol dels casos descrits, entén este Consell, que com en puritat només s’ex-
propia el dret a I'edificabilitat reconeguda inicialment (no tot el dret de propietat que
seguix subsistent per al propietari) de 'import de la indemnitzacié caldra descomptar

el valor del sol abans de 'atorgament de la llicéncia.

26 L'ordenaci6 estructural del planejament servix per a donar coheréncia a l'ordenacié
urbanistica del territori en el seu conjunt, i, en particular, inclou les segiients deter-
minacions (art. 36 LUV):

a) Directrius definitories de l'estrategia d’evolucié urbana i ocupacié del territori.

b) Classificacié del sol.

¢) Divisi6 del territori en zones d’ordenacié urbanistica, determinant per a cada una
d’elles els seus usos globals i tipus basics d’edificaci6.

d)Ordenaci6 del sol no urbanitzable.

e) Xarxa primaria de reserves de sol dotacional public (parcs publics, equipaments i
xarxes de transport, vies publiques infraestructures...) 1 equipaments de titularitat
privada la funcié o rellevancia dels quals contribuisquen a 'articulacié de la ciutat.

f) Tractament dels béns de domini public municipal.

g)Ordenacié dels centres civics 1 de les activitats susceptibles de generar transit
intens,

h) Expressié dels objectius, directrius i criteris de redaccié dels instruments de desen-
volupament del Pla General, delimitant els sectors definitoris d’ambits minims de
planejament parcial o de reforma interior, els usos o intensitats de cada sector, aixi
com el seu aprofitament tipus.

1) Per a sectors de sol urbanitzable d’is residencial i, si és el cas, urbans, la fixacié del
percentatge minim d’edificacié amb destinaci6 a habitatge de protecci6 publica.

27 L'ordenacié detallada inclou totes les determinacions que, de manera precisa i deta-
llada, completen l'ordenacié estructural per a I'ambit territorial a qué es referixen, i,
en particular, les segiients (art 37 LUV):
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vacié definitiva dels plans que només es referixen a I'ordenaci6 detalla-
da correspon a ’Ajuntament, si bé han de ser coherents amb l'ordena-
ci6 estructural, la modificacié de les quals sempre ha de ser aprovada
per la Generalitat (articles 36, 37 1 57 LUV).

Quan la lesié derive de I'aprovacié de nous instruments de planeja-
ment, donada la titularitat compartida de la potestat de planejament
(STS 21/2/94), hi ha una doble legitimacié passiva del municipi i de la
Comunitat Autonoma (STS 21.09.93), perqué enfront del ciutada regix
el principi de solidaritat®, de manera que el perjudicat podra exigir
responsabilitat patrimonial a qualsevol de les Administracions Publi-
ques que tinguen competéencia en matéria d'urbanisme®. ’Administra-
ci6 instada haura d’instruir i resoldre el procediment (inclds en contra
del criteri d’altres Administracions Publiques), pero en el cas que pro-
cedisca indemnitzar podra repetir contra les altres Administracions
Puabliques que hagen concorregut a la produccié del dany, en la part
que els corresponga.

a) Delimitacié de les Unitats d’Execucid, sempre que no es modifique I'area de repar-
timent ni 'aprofitament tipus.

b) Establiment de la xarxa secundaria de reserves de sol dotacional public (correspo-
nent als Plans Parcials 1, si és el cas, als Plans de Reforma Interior, especificar I'tis
previst per a cada reserva distingint entre zona verda, esportiu recreatiu, educatiu
cultural, assistencial, servici administratiu, aparcament...).

¢) Fixacié d’alineacions 1 rasants.

d)Parcel laci6 de terrenys o régim per a parcel lar-los en funcié dels tipus edificatoris
previstos.

e) Assignacié d’'usos 1 tipus detallats en desplegament dels previstos per 'ordenacid
estructural.

f) Regulacié de les condicions de I'edificacié de cada zona d’ordenacid, sobre 1 davall
rasant, com a edificabilitat, altura, nim. de plantes, reculades, volums 1 altres
d’analogues.

g) Ordenances generals d’edificacié.

h)En sol residencial, identificacié de les parcel les que han de quedar afectes a la pro-
moci6é d’habitatges socials o criteris per a concretar-les en la reparcel lacid, de con-
formitat amb el que determine 'ordenacié estructural.

28 En definitiva es tracta de “protegir el ciutada” que en estos procediments pot quedar
desorientat a I’hora de determinar 'administracié responsable de la lesid, indepen-
dentment que en I'ambit intern de les relacions de les administracions publiques
entre si hagen d’operar criteris delimitadors (STS 15/11/93).

29 La STSJ Balears 11/5/2001 advertix que "la regla general és la que els procediments
de responsabilitat patrimonial dirigits contra administracions publiques distintes, no
han de ser acumulats per la senzilla raé que aixo implica la resolucié per una sola de
les AAPP implicades, en detriment de l'autonomia de l'altra”.
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En l'orde intern, aco és, quant al repartiment de responsabilitats entre
les administracions publiques que intervenen, al derivar el dany de la
gestié d’'una competéncia compartida (articles 140 Llei 30/1992 1 18.3
Reial Decret 429/93):

a) L'instrument juridic regulador (el Pla) podra determinar la dis-
tribucié de responsabilitats entre les administracions publiques, inclo-
ent les indicacions necessaries sobre la imputaci6 de les seues determi-
nacions urbanistiques amb vista al pagament d'indemnitzacions (STS
15 de novembre de 1993).

b) En defecte de previsié expressa, el logic seria imputar la res-
ponsabilitat patrimonial a PAdministracié materialment autora de la
determinacié urbanistica causant del dany, i per tant si deriva d’aspec-
tes del pla que només afecten l'ordenaci6 detallada, en principi la res-
ponsabilitat seria de 'Administraci6 municipal perqueé la Comunitat
Autonoma exercix funcions de mera supervisié, sent el municipi el que
tria les seues propies solucions 1 establix les seues apreciacions dins del
respecte a I'ordenament juridic, mentres que si deriva d’aspectes del
pla afectants a l'ordenacié estructural, en principi la responsabilitat
correspondra a la Comunitat Autonoma atés que exercix un control d’o-
portunitat fent seues les previsions municipals o imposant les seues
propies regles.

DOCTRINA DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Sobre la responsabilitat patrimonial de ’Administracié per canvis de
planejament urbanistic ja ha tingut ocasié de pronunciar-se el Consell
Juridic Consultiu, entre altres casos, en el seu dictamen 384/2009:

Este dictamen va recaure sobre un suposit en qué una mercantil era
propietaria d’'uns terrenys inclosos en la Unitat d’Execucié nim. 2 de
determinat sector que, segons el Pla Parcial municipal de maig de
1995, tenien la condicié de sol urbanitzable, permetent-se una “edifica-
ci6 de 82.992 m2t d’edificaci6 plurifamiliar i, addicionalment, 280 habi-
tatges unifamiliars 1 edificacié comercial”.

Basant-se en uns informes técnics municipals que declaraven l'existen-
cia d’aspectes botanics 1 faunistics en I'esmentada Unitat d’Execuci6 es
va adoptar pel Ple de 'Ajuntament un Acord en qué quedava manifes-
ta la voluntat de procedir a la desclassificaci6 dels terrenys inclosos en
la referida Unitat d’Execucid, per la qual cosa amb posterioritat es va
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desestimar la peticié formulada per la mercantil per a tramitar un Pro-
grama d’Actuaci6 Integrada (PAI) en 'esmentada Unitat d’Execucié.

La societat va interposar recurs contenciés administratiu contra l'acte
desestimatori de I'autoritzacié del PAI, sol licitant a més indemnitza-
ci6 per “els perjuis patits a conseqiiencia de la indeguda negativa muni-
cipal a acceptar la tramitacié del dit programa”. Este recurs va ser
desestimat pel Jutjat contenciés administratiu en atencié que “ni hi ha
un dret subjectiu a la tramitacié 1 aprovacié del PAI pel mer fet d’ha-
ver sigut adjudicatari de la Unitat d’Execucié nim. 1 ni, en tot cas, en
la demanda es concreten ni es quantifiquen els danys 1 perjuis que es
consideren indemnitzables”. Interposat recurs d’apel lacié contra esta
senténcia va ser desestimat pel Tribunal Superior de Justicia.

Mitjancant un Acord del Ple de 'Ajuntament es va aprovar provisional-
ment la modificacié de les Normes Subsidiaries municipals (d’ara en
avant NNSS) per a la desclassificaci6 dels terrenys inclosos en la Uni-
tat d’Execucié nim. 2, que van passar a ser sol no urbanitzable d’espe-
cial proteccid, aprovant la Comissié Provincial d’'Urbanisme definitiva-
ment tal modificacié.

Després de tot aixo, el representant de la mercantil va formular
enfront de ’Ajuntament reclamacié per responsabilitat patrimonial en
atencidé que en el moment de la desclassificacié es trobava totalment
realitzada la urbanitzacié de la Unitat d’Execucié nam. 1, comptant la
Unitat d’Execuci6 nim. 2 amb Cedula d’Urbanitzacié atorgada per la
Conselleria; que se’l priva a la mercantil d'unes possibilitats de trans-
formaci6 urbanistica; que esdevenen inutils les infraestructures de
comuna utilitat (deposit regulador d’aigiies, estacié de bombament,
servicis generals d’accés) per a les Unitats d’Execucié nim. 1 i nim. 2
que van ser executades en el desenvolupament de la Unitat nim. 1 1
conforme al Projecte d’'Urbanitzaci6 aprovat per a ella; 1 que els gastos
de redaccié de plans 1 projectes 1 realitzacié de gestions que sén comuns
per a les dos Unitats o han sigut especifics de la Unitat num. 2.

El més significatiu del dictamen recaigut és el que a continuaci6 es
transcriu:

“Estima el Consell Juridic que no hi ha cosa jutjada al ser les peti-
cions formulades en el marc del recurs contenciés administratiu
diferents de les efectuades en el procediment per responsabilitat
patrimonial, perqué en el primer la sol licitud d’indemnitzacié
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venia referida als perjuis patits “a conseqiiéncia de la indeguda
negativa municipal a acceptar la tramitacié del dit programa’,
mentres que en el procediment de responsabilitat patrimonial es
fan derivar de la modificacié de les NNSS per a la desclassificacio
dels terrenys inclosos en la Unitat d’Execucié num. 2.

El procediment de modificacié de les NNSS és bifasic, part del pro-
cediment es desenvolupa en el si de I’Administracié municipal i
una altra s’instruix i culmina per U’Administracié autonomica, per
la qual cosa tractant-se d’'una férmula conjunta d’actuacio la res-
ponsabilitat patrimonial de declarar-se seria solidaria (article 140
de la Llei 30/1992 1 SSTS de 18/3/19991 11/12/2002).

Tractant-se d’una eventual indemnitzacié que deriva d’una modi-
ficacié de l'ordenament urbanistic la seua regulacié especifica es
troba en larticle 30 de la Llei 8/2007, de 28 de maig —vigent en el
moment d'aprovacié definitiva de I’Acord de la Comissié Provincial
d’Urbanisme, en l'apartat 1 del qual reconeix el dret dels particu-
lars a ser indemnitzats per [™alteracio de les condicions d’exercici
de l'execucié de la urbanitzacid, o de les condicions de participacio
dels propietaris d’ella, per canvi de l'ordenacié territorial o urba-
nistica o de l'acte o negoci de l'adjudicacio de la dita activitat, sem-
pre que es produisca abans de transcérrer els terminis previstos per
al seu desenvolupament o transcorreguts estos, si l'execucié no s’ha-
guera portat a efecte per causes imputables a I’Administracio”.

Declara el Consell Juridic que ens trobem davant d’'un aprofita-
ment urbanistic patrimonialitzable, pero no patrimonialitzat, per
la qual cosa no procedix indemnitzar, d'acord amb la reiterada
jurisprudeéncia que reconeix als propietaris del terreny urbanitza-
ble una mera expectativa a qué el desenvolupament del planeja-
ment conduisca a la futura patrimonialitzacié de laprofitament
urbanistic, una vegada que s’han aprovat els plans de desenvolu-
pament i s’han complit els deures urbanistics, sense que la mera
aprovacié d’'un Pla Parcial siga suficient per a entendre’s adquirits
uns determinats aprofitaments. En el cas analitzat, encara que
existix aprovat un Pla Parcial del Sector que permet una “edifica-
ci6 de 82.993 m2t d’edificacio plurifamiliar i, addicionalment, 280
habitatges unifamiliars i edificacié comercial” tal determinacio
requerix d’'un desenvolupament per a concretar els aprofitaments
susceptibles d’apropiacié després d’assenyalar les corresponents
cessions, sent que la Unitat d’Execucié ntum. 2 estava pendent de
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programacié al temps de procedir a la desclassificacié dels seus
terrenys.

La reclamant no concreta ni acredita els gastos per infraestructu-
res de comuna utilitat per a les Unitats d’Execucio nim. 11 2, que
—al seu parer- esdevenen intitils, per la qual cosa no pot declarar-
se la responsabilitat de la corporacio local.

Quant a la indemnitzacié pels gastos de redaccié de plans i projec-
tes i realitzacié de gestions relacionades amb les dos Unitats d’E-
xecucio o, amb la Unitat d’Execucié num. 2, aprecia el Consell
Juridic que lentitat reclamant no va poder —raonablement,
almenys- confiar, al llarg dels anys 2004 i 2005, en la possibilitat
de tirar endavant el projecte d’'urbanitzacié de la Unitat d’Execu-
ci6 num. 2, tenint en compte que la voluntat de la corporacié local
de dur a terme una reclassificacié dels terrenys de la Unitat d’Exe-
cucié num. 2 no era de cap manera una simple especulacid, siné al
contrari una realitat. Davant de tal situacid, el fet que la dita enti-
tat invertira diners en l'elaboracié de projectes o informes quan ja
era coneguda la voluntat municipal era un risc que assumia
davant de la possibilitat que fracassara un contencios pendent”.

Estos arguments reforgaven els ja exposats en un anterior dictamen,
en el qual per a un suposit semblant es deia el segiient:

“En punt a leventual indemnitzacié dels particulars en ocasio de
lexercici de la potestat publica de planejament cal recordar amb el
Tribunal Suprem que “..La regla general és que la facultat de
modificacié de l'ordenacio de terrenys i construccions no déna dret,
en principi a indemnitzacié patrimonial, que només procedira
quan s’acredite lexisténcia d’'una concreta lesié patrimonial en els
béns i drets de qui la reclame, i es justifique que ha donat compli-
ment efectiu dels deures i actuacions que imposa als propietaris
l'ordenament urbanistic. Es llavors quan s’han guanyat els contin-
guts artificials que s’afigen al dret inicial o que este ha patrimonia-
litzat per haver arribat el pla a la seua fase final...” (Senténcia del
Tribunal Suprem de 15 de novembre de 1995, reiterada en moltes
posteriors) I també que “..La regla general és que la facultat de
modificacié de l'ordenacio dels terrenys i construccions que assistix
a ’Administracié no doéna dret en principi a indemnitzacié patri-
monial; que només procedira quan s'acredite l'existéncia d’'una con-
creta lesié patrimonial en els béns i drets de qui la reclame i es jus-
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tifique que ha donat compliment efectiu dels deures i actuacions
que imposa als propietaris l'ordenament urbanistic...” (Senténcia
del Tribunal Suprem de 10 d’abril de 1995, entre altres).

Lexigencia de patrimonialitzacié del dret que ha reiterat el Tribu-
nal Suprem porta causa de levolucio entorn de la concepcié del
contingut propi del dret de propietat del sol. Com resumix U’Alt Tri-
bunal en la seua Senténcia de 9 de febrer de 1999, “davall la vigen-
cia de la Llei del Sol de 1976..., d’acord amb la concepcié constitu-
cional del dret de propietat consagrat en l'art. 33 de la Constitucio,
el contingut economic propi del dret del propietari del sol és el
corresponent al valor inicial del terreny, és a dir, l'adequat al con-
tingut del domini en el sol no urbanitzable, en la perspectiva de l'a-
profitament exclusivament agricola, ramader o forestal propi de la
seua naturalesa. Per aixo Uart. 87.1 de l'esmentada Llei no establia
dret a indemnitzacié pel mer canvi de planejament, reconeixent
aixi plenitud al «ius variandi» de l'ordenacié urbanistica a 'Admi-
nistracio. Per mitja de la classificacié del sol com a urba i urbanit-
zable s’incorporen al dret de propietat continguts urbanistics arti-
ficials que no sén inherents a la seua naturalesa i que sén produc-
te de l'ordenacié urbanistica. Pero esta addicié de continguts no es
produix pura i simplement (com diu la Senténcia d’esta Sala de 12
de maig de 1987), siné en consideracié a la participacié del propie-
tari en el procés urbanitzador i com a contrapartida als importants
deures que se li imposen —arts. 83.3 1 84.3 de l'esmentada llei—, el
compliment del qual exigix un cert lapse temporal donada la com-
plexitat de la seua execucio. Només quan estos deures han sigut
complits pot dir-se que el propietari ha incorporat al seu patrimo-
ni els continguts artificials que s’afigen al seu dret inicial, perqué
només llavors ha contribuit a fer fisicament possible el seu exerci-
ci. Per aixo, només quan el pla ha arribat a «la fase final de realit-
zacion o —almenys durant la vigéncia de la Llei del Sol de 1976-
quan lexecucio no ha sigut possible per causa imputable a UAdmi-
nistracié s‘adquirix el dret als aprofitaments urbanistics previstos
en l'ordenacié i només, per tant, llavors la modificacié del planeja-
ment implicaria lesio d’un dret ja adquirit. Des de la perspectiva
que estem considerant la indemnitzacié per la privacio legislativa
de drets de caracter urbanistic ha d'estar en congruéncia amb el
grau del contingut patrimonial consolidat del que es priva el seu
propietari, com van posar de manifest, quasi amb plasticitat, els
arts. 23 i segiients del Reial Decret Legislatiu 1/1992, de 26 juny,
pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei sobre el régim del sol i
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ordenacié urbana, hui substituits pels arts. 121 segiients de la Llei
6/1998, de 13 d’abril, sobre Regim del Sol i Valoracions, al des-
criure la gradual incorporacié dels drets derivats de l'ordenacié
urbanistica al patrimoni del propietari.En l'aplicacié de lart. 87
de la Llei sobre Regim del Sol i Ordenacié Urbana de 1976, hui
substituit per l'art. 41 de la Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre Régim
del Sol i Valoracions —que concedix una indemnitzacio per canuvi
d’ordenacio del sol abans de transcorrer els terminis d'execucio del
planejament o per limitacions o vinculacions singulars que no
puguen ser objecte de distribucié equitativa en la dita execucio—,
esta Sala ha insistit en la necessitat, perqué puga entendre’s proce-
dent el dret a ser indemnitzat pel canvi de planejament, que exis-
tisquen drets consolidats (senténcia del Tribunal Suprem de 4 de
marg¢ de 1992, recurs ntuimero 4729/1990, la qual cosa ocorre:

a) Quan hi ha un termini d’execucio del planejament modificat no
precluit o s’ha produit el transcurs d’este sense execucio del pla-
nejament, per causes imputables a 'Administracié (senténcies
d’l de febrer de 19821 16 de desembre de 1985).

b) Quan el pla parcial es troba en la fase final de realitzacio i la
modificacio afecta una part dels propietaris que han complit els
requisits o carregues de l'anterior ordenacid, sense haver obtin-
gut benefici equivalent i resultar, per aixo, discriminats amb la
resta dels propietaris del sector (senténcies de 29 de setembre de
1980, 30 de juny de 1980, 24 de novembre de 1981, 1 de febrer
de 1982, 6 de juliol de 1982, 20 de setembre de 1982, 28 de marg¢
de 1983, 25 d’abril de 1983, 14 de juny de 1983, 10 d’abril de
1985, 12 de maig de 1987, 24 d’abril de 1992 i 26 de gener de
1993, recurs ntimero 4017/1990).

¢) Quan el canvi de qualificacio del sol respecte d’'una finca indi-
vidualitzada comporta que només siga factible, per la impossi-
bilitat d’integrar-la en un poligon, en raé al desenvolupament
urbanistic derivat de l'aplicacié del pla precedent, realitzar el
pagament de la indemnitzacié pertinent en el moment d’execu-
ci6 del nou planejament (senténcia de 20 de maig de 1986)».

En lassumpte objecte del present dictamen, relatiu al sol del Sec-
tor 3.2 de les Marines, de Deénia, tant en el Pla General d’Ordena-
ci6 Urbana que anul-le el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en Senténcia num. 1009/2003, de 7 de

CONSELL JURIDIC CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA I MEMORIA 2009 131



RESPONSABILITAT PATRIMONIAL PER CANVIS ...

juliol, com en el Pla General Transitori que va vindre a substituir-
ho esta classificat com a sol urbanitzable, per la qual cosa no s’ha
produit cap menyscabament en el valor del sol ni en la seua edifi-
cabilitat que, com s’ha exposat, sén dos dels tres conceptes rescaba-
ladors pels quals es va formular la reclamacié que ha donat lloc al
present procediment. El fet que el Sector referit es trobe classificat
com “sol urbanitzable suspés” segons referix la interessada en tra-
mit d’al legacions no suposa alteracié de la seua classificacid, siné
la demora temporal en la seua eventual programacio.

Pel que exposa i en definitiva, no sols no hi ha patrimonialitzat
cap dret en els termes assenyalats en la jurisprudéncia anterior-
ment transcrita, siné que tampoc s’ha acreditat cap variacio en la
classificacio del sol que eventualment poguera justificar la seua
aplicacio.

En el que fa al tercer concepte indemnitzatori interessat (honora-
ris técnics de redaccié del planejament) es tracta de gastos inhe-
rents a la promocié d’'una proposta de Programa d’Actuacio Inte-
grada del que la interessada podia resultar adjudicataria o no,
sense perjui que, com s’ha mencionat, el fet de mantindre la clas-
sificacio el sol on es troba previst el Programa projectat fa que
encara puguen resultar utils els desembossaments realitzats a este
efecte. De totes maneres, cal advertir que segons reconeix la propia
reclamant, quan es va formular l'accié no s’havia publicat ’homo-
logacio del sol en qiiestio, per la qual cosa no estava vigent lins-
trument urbanistic necessari perqué es patrimonialitzara el seu
aprofitament.

En definitiva, per les raons exposades no saprecia nexe causal
entre el funcionament dels servicis publics de la Generalitat i els
danys al legats per la reclamant, per la qual cosa en aplicacié de
la normativa i la jurisprudéncia anteriorment exposades procedix
desestimar la reclamacio formulada™.

També esta va ser I'opcié d’este Consell en el seu dictamen 428/2008,
en un suposit en queé un sol urba va passar a ser sol no urbanitzable
protegit:

Com sistematitza la recent Senténcia del Tribunal Suprem de 18
de juliol del 2007, fan falta dos requisits per a la procedeéncia de la
indemnitzacié:
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“a) Que una ordenacié urbanistica ocasione una restriccié de l'a-
profitament urbanistic,

1 b) Que resulte impossible compensar-la a través de les técniques
de distribucié de beneficis i carregues del planejament. En conse-
qiiéncia, constituix el fonament d’esta exigéncia d’indemnitzacié la
vulneracié o afeccié del dret subjectiu que tenen atribuit tots els
propietaris que s’incorporen al procés urbanistic i edificatori que
s’equidistribuisquen entre tots ells els beneficis i carregues derivats
del planejament a través de les diverses técniques que articule la
legislacio autonomica.

En relacié amb el primer requisit -restriccié de l'aprofitament- ha
de partir-se, obviament, de la prévia titularitat del mateix, la qual
cosa ens porta a la necessitat de la prévia adquisicié o incorpora-
ci6 efectiva al patrimoni del perjudicat, com, entre altres suposits
hem posat de manifest en la STS de 17 de febrer de 1998 a l'assen-
yalar que:

‘..D’acord amb la concepcio constitucional del dret de propietat con-
sagrat en l'article 33 de la Constitucio, el contingut economic propi
del dret del propietari del sol és el corresponent al valor inicial del
terreny, és a dir, l'adequat al contingut del domini en el sol no urba-
nitzable, en la perspectiva de l'aprofitament exclusivament agrico-
la, ramader o forestal propi de la seua naturalesa. Per aixo l'article
87.1 de l'esmentada Llei no establia dret a indemnitzacié pel mer
canvi de planejament, reconeixent aixi plenitud al «ius variandi» de
l'ordenacié urbanistica a ’Administracio. Per mitja de la classifi-
cacio del sol com a urba i urbanitzable s’incorporen al dret de pro-
pietat continguts urbanistics artificials que no son inherents a la
seua naturalesa i que sén producte de l'ordenacié urbanistica. Pero
esta addicié de continguts no es produix purament i simplement
(com diu la Senténcia d'esta Sala de 12 maig 1987, siné en conside-
racio a la participacio del propietari en el procés urbanitzador i com
a contrapartida als importants deures que se li imposen -articles
83.31 84.3 de l'esmentada Llei -, el compliment dels quals exigix un
cert lapse temporal donada la complexitat de la seua execucio...”.

Quinta.- En el present cas resultara indemnitzable la modificacié
del planejament urbanistic que afecta la parcel la del reclamant si
este haguera patrimonialitzat el seu dret. Donc bé, de l'analisi de
la documentacié remesa la conclusio ha de ser desestimatoria.
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En efecte, la Llei 11/1994, de 27 de desembre, d’Espais Naturals
Protegits de la Comunitat Valenciana, va disposar en larticle 15 el
que seguix:

“1. S’entendra per zones humides, a lefecte de la present Llei, els
marenys, marjals, torberes o aiglies rases, ja siguen permanents o
temporals, d'aigiies estancades o corrents, dolges, salobres o sali-
nes, naturals o artificials.

2. Les zones humides hauran de ser preservades dactivitats suscep-
tibles de provocar la seua recessio i degradacio, al fi de la qual els
terrenys inclosos en les mateixes seran classificats en tot cas com a
sol no urbanitzable subjecte a especial proteccid, de conformitat amb
el que disposa la Llei 4/1992, de 5 de juny, sobre Sol No Urbanitza-
ble. La classificacié de sol es mantindra inclis en el suposit de des-
secacié per qualsevol causa de la zona humida o part de la mateixa.

()

4. El Govern valencia, a proposta de la Conselleria de Medi
Ambient, aprovara mitjancant un acord un cataleg de zones humi-
des en que s’incloga la delimitacié de les dites zones i les conques
en queé el planejament urbanistic haura d'adoptar especials precau-
cions a fi de garantir la seua conservacié i on la planificacié
hidrologica haura de preveure les necessitats i requisits per a la
restauracio i conservacio de la zona humida en qué aboquen i les
actuacions hidrologiques en ['ambit de les competéncies autonomi-
ques hauran de preveure les necessitats i requisits per a la restau-
racio i conservacié de la zona humida a qué afecten’.

Mitjangant un acord de 3 de novembre de 1999 el Govern Valencia
va adoptar mesures cautelars de proteccié de les zones humides
delimitades en el Projecte de Cataleg de Zones Humides de la
Comunitat Valenciana, establint en larticle 1 que “la tramitacié de
qualsevol instrument de planejament, programa per al desenvolu-
pament d’actuacions aillades o integrades, llicéncies i autoritza-
cions que puguen afectar les zones humides delimitades en el pro-
Jjecte de cataleg en tramitacio requerira informe previ favorable de
la Conselleria de Medi Ambient”.

El dia 28 de juny del 2000 es va sotmetre a informacié publica el
nou Cataleg de Zones Humides de la Comunitat Valenciana, man-
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tenint-se les mesures cautelars anteriorment citades per Acord
exprés del Consell de la Generalitat de 18 de juliol del 2000.

Per aixo, quan el 25 de setembre del 2000 va adquirir la seua par-
cella linteressat ja es trobava sotmesa al régim de les zones humi-
des, la qual cosa impedia el seu aprofitament urbanistic com a sol
urba i la sol licitud de llicéncia exigia sol licitar informe la Conse-
lleria de Medi Ambient, informe que tenia caracter no sols precep-
tiu siné també obstatiu, ja que havia de ser favorable per a poder
concedir la dita llicéncia. Llicencia que d’altra banda, no va arri-
bar a obtindre l'interessat.

En este sentit cal recordar que en referéncia a la Llei d’Espais
Naturals Protegits de la Comunitat Valenciana el Tribunal
Suprem ha declarat que “des que va entrar en vigor la Llei autono-
mica 11/1994 cal afirmar la il legalitat sobrevinguda de les deter-
minacions urbanistiques dels Plans que classificaren el sol d’una
zona humida de manera diferent de l'ordenat en la dita Llei...”
(Sentencia del Tribunal Suprem de 5 de maig del 2004).

Quan linteressat va sol licitar llicencia municipal d'obres per a la
construccié d’un habitatge unifamiliar en aquella parcel la -el dia
15 d’octubre de 2002- no sols resultava d’aplicacié directa la Llet
d’Espais Naturals Protegits de la Comunitat Valenciana, citada, i
les mesures cautelars dels Acords del Consell de la Generalitat
anteriorment citats, siné que ja havia entrat en vigor el nou Cata-
leg de Zones Humides de la Comunitat Valenciana, que va ser
aprovat per Acord del Consell de 10 de setembre del 2002, incloent-
se en la Zona 22 del dit Cataleg la “Desembocadura i Front Litoral
del Riu Racons” junt amb el qual té la parcel la l'ara reclamant i
per la qual va sol licitar informe de la Confederacié Hidrografica
del Xuquer al setembre del 2005. El dit Organisme de Conca li va
requerir perqué esmenara la seua sol licitud, a la qual cosa va pro-
cedir per mitja d’un escrit de 29 de marg¢ del 2006, sense que cons-
te pronunciament algun de la Confederacid.

En definitiva, per tot allo que s’ha exposat, quan va adquirir la
parcel la linteressat es trobava subjecta a la legislacié valenciana
d’Espais Naturals al trobar-se en una Zona Humida. I quan va
sol licitar la llicencia municipal d’obres la seua parcel la ja es tro-
bava expressament inclosa en el Cataleg de Zones Humides de la
Generalitat, per la qual cosa cal concloure que no hi hi havia patri-
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monialitzat el seu dret en els termes exigits per la jurisprudéncia
de qué se n’ha adonat en la consideracié anterior i amb aixo proce-
dix desestimar la present reclamacio.

1 tot aixo sense perjui de la possible responsabilitat que puga deri-
var-se de lactuacio de UAjuntament de Dénia, respecte a la qual
cosa la Conselleria haura de remetre una copia del present expe-
dient perqueé lautoritat municipal procedisca en conseqiiéncia a la
sol licitud de linteressat en la seua reclamacio inicial.”
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IV

SOBRE L’OBLIGATORIETAT DE REMETRE L’EX-
PEDIENT COMPLET AL CONSELL JURIDIC CON-
SULTIU SOBRE L’ASSUMPTE SOTMES A CONSUL-
TA, AIXi COM LES EVENTUALS ACTUACIONS
SOBREVINGUDES A LA PETICIO DEL DICTAMEN I
PREVIES A LA RESOLUCIO

1’11 de marg del 2009 va tindre entrada en este Consell Juridic un ofici
municipal pel qual es remetia per a dictamen I'expedient instruit com
a consequiéncia de la sol licitud per la qual s’instava el rescabalament
dels danys 1 perjuis ocasionats en la finca del reclamant com a conse-
qiiencia d'una fuga en la canonada de la xarxa general d’aigua potable
del municipi.

El dit assumpte va ser objecte del nostre dictamen 213/2009, emés el
26 de marg del 2009, en el qual manifestavem que procedia declarar la
responsabilitat de 'Ajuntament amb estimaci6 parcial de la reclamacié
presentada en la quantitat total de vint-i-un mil huit-cents euros
(21.800), més I'import corresponent a 'Impost sobre el Valor Afegit, a
pesar que la Proposta de Resolucié de I’Organ instructor que s’acom-
panyava era desestimatoria de la sol licitud.

Segons es desprén de I’Acord de la Junta de Govern Local adoptat en
sessi6 de 20 de maig del 2009, després de ser emés el dictamen les
parts van aconseguir un acord de terminacié convencional, fixant la
indemnitzacié a percebre pel perjudicat en 18.966 euros, sempre que es
portara a efecte abans del 30 de juny del 2009, per la qual cosa estima
este C)rgan Consultiu que la resolucié de 'assumpte es va produir “con-
forme amb el Consell Juridic Consultiu” 1, en conseqiiencia, segons el
que disposa l'article 2.5 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la
Generalitat, de Creacié del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, hauria d’haver-se utilitzat expressament la dita formula
en el text de I’Acord.

Al constatar que després de la sol licitud de dictamen es van practicar
noves actuacions en el procediment -en concret, 'aportacié d’'un infor-
me de I'aparellador municipal proposant la requalificacié del seu infor-
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me previ, la practica d'un nou tramit d’audiéncia i vista de I'expedient
als interessats i la incorporacié d’'un fax de la Companyia d’Asseguran-
ces prestant la conformitat al dictamen del Consell Juridic- es va esti-
mar que estos tramits havien d’haver-se traslladat a este ()rgan Con-
sultiu per a la correcta emissi6 del seu corresponent dictamen, perque
el Consell Juridic Consultiu ha de ser I'dltim a informar (articles 2.4 de
la LCJC 15 del seu Reglament aprovat pel Decret del Govern Valencia
138/1996, de 16 de juliol), 1 perque puga exercir la important funcié que
té assignada ha de poder analitzar la totalitat dels documents de 1'ex-
pedient previs a la resolucié que s’adopte. Aixo és aixi perque els dicta-
mens d’este Organ Consultiu han d’emetre’s en atencié als subjectes 1
fets concrets del cas dictaminat i a la vista dels documents incorporats
a l'expedient.

En este punt convé recordar l'encertada definicié del que és un expe-
dient contingut en l'article 164 del Reglament d’Organitzacid, Funcio-
nament 1 Regim Juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial Decret
2568/1986, de 28 de novembre, que el concep com “el conjunt ordenat
de documents i actuacions que servixen dantecedent i fonament a la
resolucié administrativa, aixi com les diligéncies encaminades a execu-
tar-la”, 1 la formaci6 de les quals ha de produir-se “per mitja de l'agre-
gacié successiva dels documents, proves, dictamens, decrets, acords,
notificacions i la resta de diligéncies que hagen d’integrar-los, i els seus
fulls utils seran rubricats i foliats pels funcionaris encarregats de la
tramitacio”.

Resulta logic que per al correcte exercici de les seues funcions el Con-
sell Juridic Consultiu haja de tindre coneixement dels expedients sot-
mesos al seu dictamen quan aquells estiguen completament instruits,
és a dir, quan la seua tramitacié haja finalitzat 1 s’haja formulat la
corresponent proposta de resolucié a adoptar, en la qual es pose de
manifest el sentit de la decisi6 per la qual opta ’Autoritat Consultant,
de manera que abans de la resolucié inicament reste I'emissi6 del dic-
tamen de I’Organ Consultiu. No menys evident és que una vegada ins-
truit el procediment haura de remetre’s 'expedient complet per al seu
dictamen, sense omissions ni sostraccions de documents.

Precisament, perque el Consell Juridic Consultiu puga emetre un dic-
tamen objectiu 1 adequat a la realitat dels fets i amb un coneixement
profund de les quiestions juridiques implicades se li reconeixen certes
facultats, com s6n la de sol licitar a l’Organ consultant que es comple-
te I'expedient que li ha sigut remés amb els antecedents 1 informes
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que estime necessaris, aixi com el poder invitar a informar davant
d’ell per escrit o oralment els organismes o persones que tinguen com-
peténcia tecnica notoria en les questions relacionades amb els
assumptes sotmesos a la seua consulta (articles 661 70 del Reglament
d’este Consell).

En el cas que els assumptes se sotmeten al dictamen de 1’Organ Con-
sultiu quan la seua instruccié no haguera acabat, o de manera incom-
pleta, es corre el risc que el parer del Consell Juridic no produisca la
tutela de la legalitat a 'emetre’s amb un coneixement parcial o equivo-
cat dels fets, fonaments de Dret o altres documents técnics de l'expe-
dient o, inclas, amb desconeixement de circumstancies factiques o juri-
diques que pogueren ser rellevants per a la decisié de 'assumpte, i per
tant que pogueren tindre pes suficient perque el Consell Juridic Con-
sultiu reconsiderara el contingut del seu pronunciament si haguera
pogut conéixer-los abans de dictaminar.

El mateix ocorre en I'ambit processal, perque els organs de la jurisdic-
ci6 contenciosa administrativa han de tindre un coneixement integre
dels expedients relatius a actuacions de ’Administracié subjecta al seu
enjudiciament, no sols quant als documents o fonaments juridics esgri-
mits per les parts, sin6 també quant als propis fets debatuts, perque
com ha tingut ocasié de manifestar el Tribunal Suprem en la seua
Senténcia d’11 de febrer de 1991 el control de 'acci6 administrativa ha
de fer-se “en primer lloc, a través del control dels fets determinants que
en la seua existéncia i caracteristiques escapen a tota discrecionalitat:
els fets son com la realitat els exterioritza”, de manera que “no li és
donat a I’Administracié inventar-los o desfigurar-los...”.

La importancia de la correcta remissié de 'expedient administratiu
perque el procés contenciés administratiu puga desenvolupar-se amb
les garanties d'imparcialitat, objectivitat 1 independéencia caracteristi-
ques dels organs judicials ha sigut ressaltada diverses vegades per la
jurisprudencia, de manera que ja la Senténcia del Tribunal Suprem
20 de juny de 1989 declarava que “hora és ja que ’Administracié com-
plisca amb el seu deure d’enviar als organs jurisdiccionals que cone-
guen dels recursos contenciosos administratius contra la mateixa
entaulats, els expedients administratius complets amb tots els docu-
ments que es tingueren en compte en ells per a produir l'acte impugnat,
perfectament ordenats i foliats, de manera que qualsevol deficiéncia en
lexpedient imputable tinicament a I’Administracié, no ha de perjudi-
car l'administrat...”.
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A més, esta exigéncia ha sigut arreplegada en el Dret Positiu en l'arti-
cle 48 de la Lle1 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié
contenciosa administrativa, que precisa els requisits per a la correcta
remissi6 de 'expedient administratiu a I’Organ judicial, entre els quals
destacarien que I'expedient ha de ser “original o copiat”i ha d’enviar-se:

a) “Complet”, de tal manera que només mitjangant una resoluci6
motivada no s’han de remetre “els documents classificats com a
secret oficial, fent-ho constar aixi en l'index documents i en el
lloc de l'expedient on es trobaren els documents exclosos”.

b) “Foliat i, si és el cas, autentificat”.

¢) “Acompanyat aixi mateix d’un index, aixi mateix autentificat,
dels documents que continga”, la qual cosa considerem que con-
tribuix a un millor accés i maneig de la documentacié de 'expe-
dient, aixi com a detectar la possible pérdua de documents.

Totes estes exigéncies constituixen un encert perqué amb elles es trac-
ta d’eliminar el criticable costum dels titulars d’alguns organs adminis-
tratius de remetre els expedients de manera incorrecta, com una mera
addicié de documents.

A més, ’'Administraci6 té el deure de conservar sempre l'original o una
copia autentificada dels expedients que envie.

Cal advertir en este punt que l'auctoritas del Consell d’Estat i dels
Consells Consultius autonomics dota els seus dictamens d’'un gran pes
1 repercussiéo en el moén juridic. Respecte de la propia Administracié
consultant 'efecte del dictamen és essencial en els assumptes en qué
aquell té caracter vinculant o obstatiu, perque suposa un impediment
o restricci6 a la llibertat de decisié de I'organ decisori i condicionen ine-
ludiblement la validesa de 'actuacié que es pretenga dur a terme.

Inclis quan el seu caracter no és vinculant, 'article 54.1 lletra c) de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Administra-
cions Publiques i del Procediment Administratiu Comu, exigix com a
requisit el de motivar els actes administratius que se separen “del dic-
tamen dorgans consultius”, la qual cosa obliga I’Autoritat Consultant
a realitzar un esfor¢ addicional per a combatre el contingut del dicta-
men. A¢o dltim, unit a la tranquil litat que provoca comptar amb I'es-
cut del maxim Organ Consultiu en mateéria juridica, aixi com la como-
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ditat d’evitar exposar-se a critiques, sol traduir-se que resulte inusual
que qui consulte s’allunye de les observacions essencials formulades
pels Alts Organs Consultius.

Pero, a més, no se li escapa a cap jurista que els organs judicials solen
recolzar-se en les opinions dels Alts Organs Consultius, a les quals
pareixen atorgar una presumpcié d’encert per la imparcialitat, inde-
pendencia, objectivitat 1 capacitat técnica dels seus components, la
qual cosa de facto’ condiciona d’alguna manera el resultat del procés
contenciés administratiu en el qual no és el mateix que la decisié admi-
nistrativa impugnada compte amb el parer desfavorable d’estos
Organs Consultius, o al contrari que vinga avalada per un dictamen
favorable.

Des d’esta perspectiva resultaria juridicament reprotxable que 1’Auto-
ritat Consultant ometera deliberadament documentacié de 'expedient,
que provocaria un pronunciament del Consell Juridic Consultiu emés
en atencidé a un coneixement equivocat o parcial, allunyat de la realitat
dels fets 1 amb desconeixement d’alguns dels interessos implicats o de
les seues al legacions o motius.

En conclusié, encara que no existisca previsié normativa expressa quant
a la forma de remissié dels expedients als Alts Organs Consultius, per-
queé el Consell Juridic puga tindre un coneixement com cal 1 profund de
Passumpte sotmés a debat juridic i aixi poder realitzar amb objectivitat
Palta funcié que té encomanada, alhora que per a evitar les disfuncions
abans apuntades, és essencial que les consultes dels assumptes es reme-
ten junt amb 'expedient complet, ordenat, foliat, amb un index de docu-
ments 1 firmat precisament per ’Autoritat Consultant.

En els suposits en que 'expedient es remet al Consell Juridic Consul-
tiu en la forma exposada en 'apartat anterior també pot océrrer que
després de la seua remissio, 1 inclis després de la propia emissié del
dictamen, I’Autoritat Consultant realitze sobrevingudament nous
actes d’instrucci6 o els interessats aporten noves al legacions, proves
o documents, sense que 'entitat Publica consultant ho faca saber a
I’C)rgan Consultiu, de tal manera que el dictamen siga emés sense
que estes actuacions siguen conegudes ni per tant valorades abans de
la seua emissid; o si ja s’haguera emés, sense que el Consell Juridic
puga pronunciar-se sobre si aquelles actuacions no tenen rellevancia
0, en cas contrari, emetre un nou dictamen ajustat a les noves cir-
cumstancies.
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Per a resoldre esta qliestié resulta orientatiu I'article 84 del RCJC, que
disposa que “no es considerara complit el tramit de sol licitud de dicta-
men preceptiu quan la decisié o norma aprovada després del dictamen
siga diferent de la que ha sigut sotmesa a consulta, llevat que la variacié
siga d’escassa entitat o derive de les propies observacions del dictamen
emés”. Perque, en definitiva, un dictamen pot ser perfecte des del punt
de vista técnic pero inutil si l'assumpte sotmés a consulta és diferent de
Passumpte resolt, perque perdra la seua funcionalitat practica per al cas
efectivament resolt en el qual no es tindra el parer de I’Organ Consultiu.

També la normativa reguladora del Consell Juridic establix que els
assumptes sotmesos al seu dictamen “no podran remetre’s a informe de
cap altre organ de l'administracié de la Generalitat ni de cap altra
administracid, llevat que la llei expressament ho establisca” (articles
2.4LCJC,12,5181 RCJC). Esta contundent prohibicié pretén que, des
del punt de vista consultiu, la intervencié del Consell Juridic siga 1'al-
tima 1 es produisca precisament quan ja s’haja instruit completament
el procediment i1 s’hagen incorporat tots els informes necessaris o que
es consideren convenients per a il lustrar a l’Organ resolutori des del
punt de vista técnic quant a la decisi6 d’adoptar, de tal manera que no
escape al Consell Juridic cap dada que puga ser rellevant des del punt
de vista juridic per a I’emissi6 del seu dictamen.

Per a no minvar l'eficacia de la intervencié del Consell Juridic es con-
sidera que ha de donar-se una interpretaci6 finalista a este precepte
reglamentari, en el sentit que si després d’emés el dictamen s’aporten
a l'expedient nous informes técnics d’altres organs, administracions o
un altre tipus d’entitats publiques, o s'incorporen nous documents (ja
siguen publics o privats, com ara els relatius a certificacions, proves,
al legacions, proves...) que suposen la introduccié de qualsevulla nou
dada factica o juridica que poguera eventualment incidir en el contin-
gut de la decisié haura d’entendre’s en este cas que no s’ha complit el
tramit preceptiu de la consulta.

A més, en estos suposits 'Autoritat consultant haura d’informar del
Consell Juridic Consultiu esta circumstancia, a fi que puga valorar si
estes actuacions tenen escassa entitat o sén consequéncia de les pro-
pies observacions del dictamen, 1 en este cas declarara l'eficacia del dic-
tamen ja emés 1 ho comunicara a la dita autoritat. Al contrari, si con-
sidera que les noves actuacions son rellevants quant als fets analitzats
o al Dret aplicable en 'assumpte ho comunicara a I’Autoritat Consul-
tant 1 procedira a 'emissié d’'un nou dictamen.
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No obstant aixd, no sera necessaria la comunicacié al Consell Juridic
Consultiu de posteriors actuacions relatives a meres diligencies de
comunicacid, de la propia decisié o de la publicacié o notificacié d’esta
o de la seua certificacio.

Tampoc han de considerar-se com a informes nous aquells que després
de 'emissi6 del dictamen del Consell Juridic ha d’evacuar la Subsecre-
taria de la corresponent Conselleria respecte d’Avantprojectes de lleis
o Projectes de Decret del Consell que han de ser tractats en la reuni6
de la Comissié de secretaris autonomics i subsecretaris, amb caracter
previ a la seua aprovacié com a Projectes de lleis o decrets pel Ple del
Consell (articles 50.1 1 58.2 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la Forma, 'Estructura i el Procediment d’Elaboracié dels
Projectes Normatius de la Generalitat, en relacié6 amb l'article 69.2.d)
de la Llei 5/1983, del Consell), ja que no es tracta d’informes técnics
siné merament politics, en els quals el subsecretari es limita a avalar i
abonar 'oportunitat politica de I’Avantprojecte o Projecte respectiu.
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v

SOBRE LA NECESSITAT D’INCORPORAR UNA
MEMORIA ECONOMICA EN ELS PROCEDIMENTS
D’ELABORACIO D’AVANTPROJECTES DE LLEI I
DE REGLAMENTS

En el mes de setembre de 'any 2009 el president del Consell Juridic
Consultiu va remetre als titulars de les conselleries un ofici el contin-
gut parcial del qual era el segiient:

“Larticle 42.2, paragraf segon, de la Llei 5/83, del Consell exigix que
en el procediment d’elaboracié dels Avantprojectes de Llei ha d’incor-
porar-se una memoria economica sobre l'estimacio del cost previst, el
mateix prescriu lart. 43.1.a) en relacié amb [lelaboracié de normes
reglamentaries. I en el mateix sentit cal invocar l'art. 39.3 del Decret
2472009, del Consell, sobre la forma, lestructura i el procediment
d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, en el qual
s’indica que ‘en aquells suposits en que es considere que el projecte no
té cost repercutible en els pressupostos de gastos de la Generalitat,
haura d’incorporar-se un informe detallat, subscrit pel titular de l'or-
gan que tinga assignada la tramitacid, motivant l'abséncia de gasto’.

Per la seua banda l'art. 28-bis del Text Refés de la Llei d’Hisenda
Publica de la Generalitat, aprovat pel Decret Legislatiu de 26 de
juny de 1991, disposa que “Tot avantprojecte de Llei, projecte de dis-
posicio administrativa o projecte de conveni, laplicacié del qual
puga comportar un increment de gasto en l'exercici d’inici de la seua
eficacia o en qualsevol exercici posterior, haura d’incloure, a més
d’una memoria economica en qué es posen de manifest les repercus-
sions pressupostaries derivades de la seua execucio, un informe de
la Conselleria d’Economia i Hisenda, preceptiu i vinculant, respec-
te a lexisténcia de crédit adequat per a fer front al dit increment’.

De tot aixo es deduix que, en tots els casos ha delaborar-se una
memoria economica, pero només en el suposit en qué della es deri-
ve que l'aplicacio de la norma projectada comportarda un increment
de gasto, ha d’interessar-se l'informe, preceptiu i vinculant, de la
Conselleria d’Economia i Hisenda.
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Este Consell Juridic Consultiu constata que, ben sovint, se sol
sol licitar l'informe de la Conselleria d’Economia i Hisenda encara
que de la Memoria Economica es deduisca que l'aplicacié de la
futura norma no suposara increment algun de gasto. Aixo compor-
ta una dilacié innecessaria en la tramitacié dels procediments d'e-
laboracio de projectes normatius que podria evitar-se si satén el
que disposen els preceptes ressenyats”.

Com pot inferir-se, el referit escrit pretenia deixar constancia de la vir-
tualitat de l'’elaboracié d'una Memoria Economica en tots els procedi-
ments d’elaboracié de projectes normatius (avantprojectes de Llei o
projectes de reglament), la qual cosa obeix sense cap dubte a la neces-
sitat de portar a la practica una eficag¢ politica de gestié i control del
gasto public. A més, 'exigencia de la Memoria Econdomica com a tramit
necessari en la instruccié del procediment d’elaboracié dels projectes
normatius resulta obligada per a donar resposta als elementals princi-
pis de legalitat, eficiéncia 1 economia que sén d’inexcusable aplicacié
quant al maneig dels cabals publics.

En efecte, amb caracter basic la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Reégim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu (d’ara en avant LRJ-PAC) destaca que les Admi-
nistracions Publiques es regixen “en la seua actuacié pels criteris d efi-
ciéncia i servici als ciutadans”.

Per la seua banda, el Text Ref6s de la Llei General d’Estabilitat Pres-
supostaria, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de desem-
bre (d’ara en avant TRLGEP), dictat fent us de les competéncies de
I’Estat sobre les bases 1 coordinacié de la planificacié general de 'acti-
vitat economica, sobre les del regim juridic de les Administracions
Publiques 1 el procediment administratiu comd, de 'ordenacié del cre-
dit 1 Hisenda general 1 Deute de I’Estat, fixa entre els principis rectors
de la politica pressupostaria del sector public el principi d’estabilitat
pressupostaria, definit com la situacié d’equilibri o de superavit com-
putada, al llarg del cicle economic, en termes de capacitat de financa-
ment, que haura de ser respectat en I'elaboracid, aprovaci6 i execuci
dels Pressupostos, aixi com el de transparéncia (articles 1, 31 5).

Aixi mateix, el TRLGEP disposa que les politiques de gasto public han
d’establir-se tenint en compte la situacié economica i el compliment de
Pobjectiu d’estabilitat pressupostaria i que s’executaran per mitja d'una
“gestio dels recursos publics orientada a leficacia, leficiencia i la qua-
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litat” (article 6.1). I afig que “les disposicions legals i reglamentaries, en
la seua fase d’elaboracio i aprovacid, els actes administratius, els con-
tractes, els convenis de col-laboracié i qualsevol altra actuacio de les
entitats del Sector Public que afecte els gastos ptublics, hauran de valo-
rar les seues repercussions i efectes i supeditar-se de forma estricta al
compliment de les exigencies del principi d’estabilitat pressupostaria’.

Igualment, la Llei 50/1997, de 27 de desembre, d’Organitzacié, Com-
peténcia 1 Funcionament del Govern, establix que la iniciacié del pro-
cediment de projectes de Llei i d’elaboracié de reglaments, a més del
projecte de norma ha de contindre, entre altres, “la memoria economi-
ca que continga l'estimacié del cost a qué donara lloc”.

En I'ambit de la Generalitat, la Llei 5/1983, del Consell, indica expres-
sament que l'eficacia és un dels criteris d’actuacié de 'Administraci6
Publica de la Generalitat Valenciana (article 60).

Respecte a la Hisenda Publica de la Generalitat, el Text Refés de la Llei
d’Hisenda Publica de la Generalitat Valenciana, aprovat pel Decret
Legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell de la Generalitat Valen-
ciana (d’ara en avant TRLHPGYV) concep al Pressupost de la Generali-
tat com 1'“expressié xifrada, conjunta i sistematica de les obligacions
que, com a maxim, poden contraure la Generalitat Valenciana i les enti-
tats autonomes, i dels drets que preveuen liquidar durant el correspo-
nent exercici” (article 20), admetent la imputacié a I'exercici pressupos-
tari de “les obligacions reconegudes fins al 15 de gener de l'any seglient,
sempre que corresponguen a gastos realitzats abans de l'enllestiment de
l'exercici pressupostari i a carrec dels respectius crédit” (article 21.b)),
amb l'adverténcia que “els crédits per a gastos es destinaran, exclusiva-
ment, a la finalitat especifica per a la qual hagen sigut autoritzats, per
Llei o per les modificacions pressupostaries d’acord amb la legislacio
vigent” (article 28.1) 1 que “els crédits consignats en els estats de gastos
del Pressupost tenen caracter limitador i, per conseglient, no es podran
adquirir compromisos en quantia superior al seu import” (article 28.2).

Igualment, el TRLHPGYV insistix en el fet que correspon a '’Adminis-
tracié6 Financera de la Generalitat el compliment de les obligacions
economiques dels seus organs, entitats autonomes 1 empreses publi-
ques, a través de “la gestid i aplicacio dels seus recursos a les finalitats
que siguen competéncia de la Generalitat Valenciana d'acord amb els
principis constitucionals de legalitat, eficiéncia i economia...” (article 4
del dit Text Refés).
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Segons tot alldo que s’ha exposat, és obvi que una eficient utilitzacié dels
recursos publics de la Generalitat comporta que qualsevol eventual
projecte normatiu que implique gastos per a esta haja de comptar amb
la necessaria Memoria Economica sobre 'import d’estos, aixi com sobre
lexistencia de dotacié pressupostaria adequada i suficient per al seu
financament o les fonts necessaries per a procedir a obtindre els recur-
sos precisos com ara modificacions pressupostaries (articles 32 1
segiients del repetit Text Refds) o transferéncies economiques d’altres
Administracions Publiques (article 28 bis primer incis del TRLHPGV).

Amb més motiu, 'existéncia de Memoria economica adquirix especial
rellevancia quan els costos d’aplicacié d'una norma han de ser supor-
tats per diverses administracions publiques. Es el cas de la Llei
39/2006, de 14 de desembre, de promocié de 'autonomia personal i
atencié a les persones en situaci6 de dependéncia, ’Avantprojecte de
les quals va ser dictaminat pel Consell d’Estat. En el seu dictamen
336/2006, I'Alt Cos Consultiu va posar de manifest que la Memoria
economica incorporada conté “un resum dels costos del sistema, aixi
com els mitjans i criteris de financament, per a concretar el possible
impacte economic que pot tindre, amb atencié especial a les previsions
sobre creacié docupacié arran de la implantacié del sistema Nacional
de Dependeéncia. Quant a limpacte pressupostari, es relacionen els
imports corresponents al finangcament public total i la respectiva apor-
tacio de U'Administracié General de UEstat, durant el periode 2007-
2015”. Com s’observa, la Memoria economica no contemplava la previ-
si6 de les aportacions de les comunitats autonomes, un fet que pot
paréixer obvi al tindre en compte que es tracta d'una norma estatal,
pero que en el cas concret reduix ostensiblement la viabilitat del siste-
ma de proteccié definit per la Llei.

D’altra banda, quan T'aplicacié del projecte normatiu comporte un
increment de gasto no previst inicialment en el pressupost haura d’e-
metre’s el corresponent informe preceptiu i vinculant (en realitat
pareix més aviat que es tracta d'un informe obstatiu, és a dir, que
impedix aprovar la norma si és desfavorable, pero si és favorable no
obliga a la seua aprovacid) de la Conselleria d’Economia i Hisenda res-
pecte a l'existencia de crédit adequat per a fer front al dit increment
(article 28 bis TRLHPGYV). No obstant aixd quan el gasto vaja a ser
assumit per la Conselleria impulsora del projecte, a carrec del seu
propi pressupost, sense necessitat de modificacions pressupostaries, no
resulta necessari el referit informe de la Conselleria d’Economia i
Hisenda.
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Tal és la importancia de la referida Memoria Economica que la seua
omissié constituix un vici de nul litat de ple dret de les disposicions
reglamentaries aprovades, com aixi reflectix la jurisprudencia (SSTS
27/11/2006, 16/4/2005 o 7/2/2000). A més, no basta amb la seua mera
emissio, sind que ha de comprendre un contingut minim per a conéixer
les repercussions pressupostaries de l'aplicacié de la norma 1 la sufi-
ciencia de la dotacié pressupostaria per a fer front a aquelles, no sent
suficient que la Memoria Economica siga elaborada sobre dades inco-
rrectes o de forma ambigua.

En este sentit, la Senténcia del Tribunal Suprem de 27/11/2006 desta-
ca que la Memoria Economica pot ser succinta, pero ha de proporcionar
a T'organ competent per a I'aprovacié del reglament “una informacié
sobre els costos que les mesures adoptades puguen suposar a fi que, con-
traposant estos amb els avantatges que aquelles han de representar, evi-
denciades en la memoria justificativa, la decisio s’adopte amb coneixe-
ment de tots els aspectes, tant negatius com positius que l'aprovacié del
reglament ha de significar’.

Continua I'Alt Tribunal indicant que, en relacié al projecte de reglament
analitzat, “és cert que no cal exigir una ponderacié detallada i exacta de
tots els costos que puga suposar el reglament, perqué es tracta de dades
la completa determinacié del qual pot resultar impossible en el moment
d’aprovar-se aquell, pero almenys és necessari l'elaboracié d’una estima-
ci6 aproximada que tinga en compte les variables que puguen produir-se”.

D’esta manera, la Senténcia declara que es consideren “acceptables
memories economiques en qué safirma que el reglament en qiiestié no
tindria incidéncia en el gasto public” (SSTS 20/4/2006, 22/11/2006,
12/11/2004 1 7/7/2004), per la qual cosa ‘“resultaria la nul litat de la dis-
posicid si havent afirmat la memoria que el projecte no té incidéncia en
el gasto public el recurrent haguera provat el contrari...”. Per estos
motius, decreta la nul litat del reglament perque la Memoria “no conté
cap estimacio del cost a que donara lloc el reglament..., sino que es limi-
ta a afirmar que eixe cost no es pot quantificar en el moment que es
redacta...”, perque “la memoria reconeix que existird un increment del
gasto public i inclus coneix els elements que el determinaran pero en
desprecia la quantificacié a pesar que hauria resultat relativament sen-
zill fer-ho dins de determinats marges”.

En esta mateixa direccid, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana 591/2003, de 8 d’abril, en relacié amb la
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impugnaci6 de I'Orde de la Conselleria de Sanitat de 6 de juliol del 2001,
per la qual s'establix el Procediment d’Utilitzacié 1 Control de Medica-
ments Estupefaents en els Centres Hospitalaris, que la Conselleria de
Sanitat considerava que no resultava necessaria la Memoria Economica
ni, si és el cas, I'informe de la Conselleria d’Economia i Hisenda perque
Pentrada en vigor de la norma “no generaria augment de gasto ni incre-
ment de plantilla, al tractar-se d’un canvi de procediment en qué simplan-
ta nova documentacié per a la utilitzacio i control de medicaments”, la
Sala aprecia que, al contrari, “Tentrada en vigor de I'Orde impugnada ha
implicat un augment del gasto que comportaven necessariament la memo-
ria economica i el preceptiu i vinculant informe de la Conselleria d’Econo-
mia i Hisenda”, 1 declara la nul litat de I'Orde impugnada per haver-se
desconegut el mandat contingut en l'article 28 bis del repetit Text Refos.

Igualment, la Senténcia del Tribunal Suprem de 24/11/2009 dictada en
relacié amb la impugnaci6 del Reial Decret 1419/2005, de 25 de novem-
bre, pel qual s’adopten mesures administratives excepcionals per a la
gestid dels recursos hidraulics 1 per a corregir els efectes de la sequera
en les conques hidrografiques dels rius Guadiana, Guadalquivir i1 Ebre,
en relacié amb les deficiéncies de la Memoria Economica elaborada en
la qual s’expressa que el cost de les labors s’efectuara amb els mitjans
amb qué ja compte ’Administracié hidraulica, per al qual estima un
cost de 6 milions/€, quan algunes de les actuacions a dur a terme supe-
ren els 25 milions/€, afirma que “la memoria economica elaborada
durant la tramitacié no passa de ser una férmula buida de contingut,
que impedix conéixer, ni per aproximacio, el cost estimat de les mesures
excepcionals a adoptar, defecte que abunda en la il legalitat del tramit
seguit en lelaboracié de l'al ludit reglament...”.

Per la seua banda, en la Senténcia de 14/7/2008 el Tribunal Suprem
estima que sempre que s’acredite que la Memoria Economica ha sigut
elaborada durant la instruccié del procediment i estiga prou motivada,
no té transcendencia juridica el fet que no estiguera datada ni firma-
da. Esta Senténcia considera que “no té transcendéncia juridica que les
memories justificativa i economica no estiguen datades ni firmades,
perqué tal deficiéncia formal no impedix... que l'acte reunisca tots els
requisits formals indispensables per a aconseguir el seu fi, i a més, estes
memories, justificativa i economica, van ser elaborades tenint en comp-
te les previsions de l'article 24.1 de la Llei 50/2007, i d’acord amb el
procediment establit en tots els seus tramits, perqué... van ser elabora-
des a l'inici de l'expedient. Deduint-se de la mera lectura d’estes memo-
ries que estan prou motivades...”.
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A pesar del que s’ha dit, este Consell estima que, per a aconseguir la
transparencia, garantir la responsabilitat de les autoritats i personal
al servici de les Administracions Publiques 1 evitar qualsevol conflicti-
vitat juridica quant a la validesa del reglament, pareix oporta recordar
la conveniéencia de datar i1 firmar qualsevol document administratiu.

Resumint, no oferix cap dubte la transcendéncia que suposa la incorpo-
racié als procediments d’elaboracié d’Avantprojectes de Llei 1 de Regla-
ments de la preceptiva Memoria Economica, no sols com a evidéncia de
Paplicaci6 dels criteris d’eficacia en la gesti6 1 en el control del gasto
public, siné per les nefastes consequéncies que pot ocasionar la seua
inexisténcia quant a la viabilitat de ’Avantprojecte o del Reglament
que es projecta.
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