MEMORIA 1998"

* Aprovada pel Ple del Consell Juridic Consultiu en sessié piiblica i extraordinaria celebrada el dia 29
d’abril de 1999.
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PRESENTACIO
PER L’HONORABLE SR. PRESIDENT

L’exercici de 1998 ha estat el primer en el qual el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha exercit durant tot 1’any la seua funcid consultiva, ja que el 1997 va
comengar el seu funcionament el 14 de gener i va emetre el primer dictamen per a marg
d’aquest mateix any. L’any 1998 s’ha caracteritzat per un augment exponencial del nombre
de consultes i, correlativament, del nombre de dictamens emesos per aquest alt organ
consultiu; aixi, I’any 1997 es van emetre 304 dictamens, i han passat en aquest exercici de
1998 a 711, més del doble que I’any anterior.

Per una altra banda, I’exercici de 1998 s’ha caracteritzat per la continuitat respecte de
1997 a pesar dels canvis que hi ha hagut en la composicio. En efecte, ’any 1998 va comengar
amb la presidéncia en funcions del Vicepresident, I’Il-lm. Sr. Miguel Pastor Lopez, atesa la
recent defuncié de 1’anterior President 1’Hble. Sr. Emilio Attard Alonso, en data 16 de
desembre de 1997.

La presidéncia en funcions va ser exercida pel Vicepresident fins a mitjan d’any, ja
que el 22 de juliol de 1998 vaig ser nomenat President del Consell Juridic Consultiu,
responsabilitat i repte que vaig tenir ’honor d’assumir, i que he anat exercint en la segona
meitat de I’exercici de 1998.

Per una altra banda, després de ’estiu, el dia 2 de setembre de 1998, el Conseller
President de la Seccid 4%, I’I1'lm. Sr. Luis Fernando Saura Martinez va ser nomenat Sindic de
Greuges de la Comunitat Valenciana. La vacant d’aquest conseller va ser coberta mitjangant
nomenament del, fins aquell moment, secretari general del Consell I'Il'Im. Sr. Vicente
Garrido Mayol, que va prendre possessid del seu carrec el 27 d’octubre de 1998; al seu torn,
la vacant deixada en la Secretaria General va ser assumida per I’Il-Im. Sr. José Carlos Navarro
Ruiz que, fins aquell moment, havia exercit les seues funcions com a lletrat del Consell.

No obstant els canvis ressenyats en la composici6 del Consell al llarg de 1998, sembla
indiscutible, al meu parer, que s’ha mantingut una linia de continuitat en el funcionament
d’aquest; 1, per damunt de tot, un funcionament d’acord amb els principis que la llei de
creacié d’aquest organ fixa per a aquest; €és a dir, el seu funcionament s’ha basat en els
principis d’autonomia i independéncia per tal de garantir I’objectivitat dels seus dictamens
que, tinc I’orgull de dir, han mantingut una qualitat que esta a la base del propi prestigi del
Consell.

En efecte, resulta necessari recordar que el Consell emet en la practica totalitat dels
casos els seus dictamens de forma no vinculant per a 1’autoritat que el consulta. A pesar
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d’aixo, les resolucions dictades per I’administracio després del dictamen del Consell Juridic
son, en un elevat percentatge, com després s’expressa al llarg de la Memoria, conforme amb
el criteri d’aquest. Per tant, auctoritas que no potestas €s la que caracteritza el Consell Juridic
Consultiu i que gracies a la qualitat dels seus dictamens i I’esfor¢ dels seus membres, tant dels
consellers com dels lletrats 1 la resta del personal d’aquest, fan que al llarg de I’any 1998
s’haja consolidat una tendencia ja iniciada en 1’exercici anterior en el qual 1’administracio
activa ha seguit els criteris d’aquest alt organ consultiu.

Resultat d’aquesta intensa activitat a la qual em referia al principi, ha estat I’evacuacio
d’un gran nombre de dictamens, 711 en total, que han versat sobre les matéries segiients:

L.- Avantprojectes de LIEIS ......c.uivuiiruiieiieiieeieeeee ettt e 10
2.- Projectes de decrets [egiSIatius........cccuveieviieiiiiiiiie et 1
3.- Projectes de reglaments o disposicions de caracter general...........cccceecueevuieeeennee. 32
4.- Responsabilitat patrimonial de la Generalitat.............ccooceeviiiiiiiiiiniicieceee 570
5.- Revisio d’ofici d’actes adminiStratius........cceeouereereerienienienienieseeieeee e 33
6.- Resolucid o modificacid de contractes administratius..........occeeeceeereeeieeenieenieennnen. 15
7.- Recursos extraordinaris de TeVISIO .......eecuureeiuiieeiiieeeiieeeiieeeeeeeieeeeieeeeeeeeeeaee e 22
8.- Modificacid dels plans d’urbaniSme ............cccceeevieerieeiiienieeieesie et 20
9.- Convenis de cooperacid entre la Generalitat Valenciana i altres comunitats
AULOTIOITIES ...ttt eiteette et ettt et et e et e heeeabeesheeeab e e bt e sabe e bt e ea bt e abeesabeebbeembeenbeesabeenbeeenne 1
10.- Consultes faCUItAtIVES .......c.eeiecuiiiiiiieciiee e sebe e e saree e 7

Finalment, sols voldria destacar i reiterar I’enorme satisfaccidé que em va suposar
acceptar el carrec de President del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, i
agrair ’assisténcia prestada pels consellers, el secretari general, els lletrats i1 la resta del
personal que han col-laborat molt eficagment a qué¢ aquest alt organ consultiu s’haja
consolidat dins de 1’administracio consultiva de la Comunitat Valenciana.

Del volum de treball que s’ha realitzat durant ’any 1998, i1 de I’especialitat d’aquest,
es dona compte a continuacié en la Memoria que segueix.
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COMPOSICIO DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

President

Hble. Sr. Carlos Climent Gonzalez’

Vicepresident

[I-Im. Sr. Miguel Pastor Lopez

Consellers
Il-Im. Sr. Miguel Mira Ribera
II-Im. Sr. Vicente Cufiat Edo
II'lm. Sr. Vicente Garrido Mayol’

Secretari General

II'Im. Sr. José Carlos Navarro Ruiz*

% Va prendre possessio del seu carrec el dia 22 de juliol de 1998.

3 Va prendre possessio del seu carrec el dia 27 d’octubre de 1998, i va ocupar la vacant deixada per 1’IlIm. Sr.
Luis Fernando Saura Martinez, que va ser nomenat Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana.

* Va prendre possessio del seu carrec el dia 27 d’octubre de 1998, i va assumir la vacant produida pel pas del,
fins aquell moment, Secretari General, I-Im. Sr. Vicente Garrido Mayol, al carrec de Conseller.
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SECCIONS DEL
CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Seccio 1* Presideéncia II'Im. Sr. Miguel Pastor Lopez

Secci6 2* Presidencia [I-Im. Sr. Miguel Mira Ribera

Secci6 3* Presidéncia II-Im. Sr. Vicente Cufiat Edo

Seccio6 4* Presidencia Il-Im. Sr. Vicente Garrido Mayol
LLETRATS DEL

CONSELL JURIDIC CONSULTIU

Sra. Patricia Boix Man6
Sr. Artur Fontana Puig
Sra. Dolores Giner Duran
D. José Hoyo Rodrigo
Sr. José Carlos Navarro Ruiz’

Sr. Julian Talens Escarti®

> Va cessar en el seu lloc de Lletrat en passar a ocupar el carrec de Secretari General.
6 Va prendre possessio del seu lloc de Lletrat el dia 1 de setembre de 1998.
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DISCURS DE PRESA DE POSSESSIO DE
L’HBLE. SR. PRESIDENT

Paraules de la presa de possessio de I’Hble. Sr. Carlos Climent Gonzalez en el Sal6 de
Corts del Palau de la Generalitat el dia 22 de juliol de 1998.

Aquest acte de prestacioé de jurament per a exercir el carrec de President del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aixi com la nova investidura de la toga que
m’ha acompanyat durant molts anys en 1’exercici d’administrar recta, complerta i imparcial
justicia, al servei del Poder Judicial per haver pertangut a la carrera judicial, provoca en mi
mateix i en la meua intimitat uns sentiments i reaccions de distinta indole que uns
m’emocionen 1 altres em contorben. Solament vull referir-me a tres, de manera sumaria i
concisa en benefici de la brevetat.

El primer ¢és el de la satisfaccio pel que suposa per a mi haver merescut la confianga
del President de la Generalitat i de tot el seu executiu designant-me per a aquest carrec. Es
una satisfaccié d’alegria profunda 1 estimulant.

El segon sentiment ¢és el de la il-lusio:

Quan a una persona se li encomana una activitat de gran substancia i especial relleu,
com ¢s la que se m’ha encomanat en aquest moment, tal persona, si I’accepta, ha de realitzar-
la amb la gran il-lusié de complir al maxim I’encarrec rebut, i aplicar per a aixo tot el seu
esfor¢ i el seu bon fer. Sent en aquest moment la mateixa il-lusié que vaig sentir en jurar el
meu primer carrec de jutge de Primera Instancia i1 Instruccio. En realitat, és una il-lusid
renovada.

Aquests dos sentiments son els que m’emocionen per la gran carrega subjectiva que
contenen.

El tercer sentiment ¢€s el de la responsabilitat.

En assumir aquesta funcio, he acceptat, amb ella, la responsabilitat de donar la
resposta adequada i correcta que exigeix.

Podeu estar segurs, Sr. President, que posaré tots els meus impulsos i tota la meua
dedicaci6 i consagracio6 per aconseguir tal resposta.

Fins ara, en tots els carrecs de responsabilitat que he exercit al llarg de la meua vida
professional, aixi ho he fet; i com aquesta activitat, esta forma d’actuacid constitueix una
empremta personal que no puc ni vull eludir, queda fora de tot possible dubte que aquestes
seran les meues pautes de conducta en I’exercici de la comissioé que se m’encarrega.
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Vull ressaltar, que aquest sentiment de responsabilitat, ve incrementat pel fet que el
meu antecessor ha estat no gens menys que el Sr. Emilio Attard, a qui, des d’aci, dedique un
especial 1 emocionat record d’admiraci6 i de profund respecte.

No puc venir a substituir-lo, perque el Sr. Emilio era insubstituible. Vinc a succeir-lo,
procurant que en aquesta successio no es note excessivament la seua abséncia.

Aquest €s el sentiment que contorba el meu esperit pel gran compromis d’objectivitat
que conte.

Estic segur que els tres sentiments que afloren en aquest moment temperaran el meu
anim i m’impulsaran a complir I’encarrec que rep.

Aixi ho faré, Sr. President, ja que tinc per a aix0 un gran equip de consellers, secretaris
i lletrats d’una profunda formaci6 juridica i d’una reconeguda i inqiiestionable competéncia.
Estic convengut que continuaran treballant amb 1’eficacia i1 brillantor que els caracteritza
mantenint d’aquesta forma el prestigi que han assolit.

Finalment, Sr. President, amb el maxim respecte a la institucid que presidiré, i amb
aquest projecte d’actuacid, reitere el meu profund agraiment que faig extensiu a qui hageu

tingut la gentilesa d’assistir a aquest acte, i envie a tots una forta abracada repleta d’estima.

Moltes gracies.
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IV

NOMENAMENT DE L’IL-LM. SR. CONSELLER
LUIS FERNANDO SAURA MARTINEZ
COM A SINDIC DE GREUGES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El 2 de setembre de 1998, el Conseller II'Im. Sr. Luis Fernando Saura Martinez, de
conformitat amb la previsido continguda en I’article 24 de I’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, desplegada per la Llei 11/1988, de 26 de desembre, del Sindic de
Greuges de la Comunitat Valenciana (singularment els articles 2n a 4t), va ser elegit per les
Corts Valencianes per a I’exercici del citat carrec d’Alt Comissionat de les Corts Valencianes.

Va prendre possessio del seu carrec el 17 de setembre de 1998, en la seu del Parlament
valencia. Acte al qual van assistir els membres del Consell Juridic Consultiu.
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DISCURS DE PRESA DE POSSESSIO COM A
CONSELLER DE L’IL-LM. SR. VICENTE GARRIDO
EN NOM PROPITEN EL DEL NOU SECRETARI GENERAL,
IL-LM. SR. JOSE CARLOS NAVARRO RUIZ

Paraules de la presa de possessio com a Conseller de I’Il-lm. Sr. Vicente Garrido Mayol
en nom propi i en el del nou Secretari General, II'lm. Sr. José Carlos Navarro Ruiz, al
Palau de la Generalitat, Sal6 Daurat, el dia 27 d’octubre de 1998.

Molt Honorable President de la Generalitat Valenciana
Honorables Consellers del Govern Valencia
Honorable President del Consell Juridic Consultiu
Consellers, Secretari General

Senyores i senyors

Quan fa poc més de dos anys vaig prendre possessio del carrec de secretari general del
Consell Juridic Consultiu, us vaig expressar la meua satisfaccid per 1’oportunitat que em
brindaveu de participar en la conformaci6 d’una instituci6 acabada de crear i I’honor que per
a mi suposava, com a jurista i com a decidit defensor de I’Estat autonomic, assistir a un
Consell la constitucié del qual venia a completar i perfeccionar I’autogovern del poble
valencia.

Avui rep una nova responsabilitat, com a conseller, que espere exercir amb la mateixa
il-lusié 1 esfor¢ amb quée he tractat de realitzar les funcions de secretari general, 1 per a la qual
partesc amb 1’enorme avantatge de tenir el magisteri dels consellers que des del principi
vénen exercint una inestimable labor en ’elaboraci6 i la defensa dels dictamens a través dels
quals s’expressa el Consell en els assumptes que li son sotmesos a consulta. Espere poder
continuar mereixent la seua ajuda i comprensid, que han de ser correspostes amb el meu
agraiment sincer.

Succeesc en el carrec a un amic entranyable, d’indiscutible categoria juridica i
humana. Ocupe la vacant que Luis Fernando Saura Martinez ha deixat en el Consell per a ser
Sindic de Greuges, un dels més dignes carrecs de la nostra Comunitat per a 1’exercici del qual
la seua formacid i biografia ofereixen un perfil adequadissim. Pero no se n’ha anat del tot de
la nostra companyia perqué roman en la nostalgia i en I’estima de tots els qui hem tingut
I’honor de compartir amb ell esforgos 1 il-lusions. Ens deixa un record inesborrable i
I’exemple de lleialtat institucional que sempre va practicar en I’exercici del seu carrec i que jo
espere poder imitar.
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He jurat que exerciré el carrec amb independéncia i objectivitat. La nostra és una
institucié que té com a missié primordial 1’alta funcid consultiva, 1’assessorament juridic al
Govern Valencia. Ens competeix vetllar per I’observanga de 1’ordenament juridic des de fora
de I’administracié activa, mitjancant 1’emissié de dictamens sobre pretensions de
I’administracio “abans” que es produesquen, contrariament a la funcio judicial, que s’exerceix
“després” que aquelles s’hagen produit. Ambdues funcions tutelares formen part d’aquest,
cada vegada més complet, sistema de garanties propi d’un Estat de Dret i reforcen la posicid
del ciutada, ultim destinatari de 1’activitat administrativa.

Per aixo el nostre Consell, com ocorre amb el Consell d’Estat i amb la resta d’organs
consultius autonomics, ha de caracteritzar-se per la independéncia i aixi ho proclama la seua
llei de creaci6. Perod aquesta independéncia ha de ser, és perfectament compatible amb una
permanent actitud de cooperacié amb 1’administracié consultant. Per aixo, més que un organ
de control, com a alguns els agrada considerar-lo, ha de ser-ho de col-laboracié amb el
Govern en la conformaci6 a dret de tots els seus actes; el seu treball, que ha de ser eficag -
rapidesa en la resposta i qualitat del seu dictamen-, no ha de consistir en posar traves
innecessaries, sind en buscar solucions dins de I’ordenament juridic.

Deia Tomads y Valiente que les institucions guanyen o perden prestigi pel que fan, pero
també pel que amb elles es fa. Per aixo, si que resultaria obligat rebutjar qualsevol pressid o
ingereéncia que tractara de retallar la independéncia del Consell, també ha de ser necessari
destacar I’exquisit tractament que el Govern Valencia sempre ha oferit al Consell Juridic
Consultiu, respectant la seua independeéncia organica i funcional i reconeixent la seua labor,
que es tradueix, fonamentalment, en 1’assumpcié de les observacions que contenen els seus
dictamens. La dada que en quasi el 90% dels suposits les resolucions que dicta en assumptes
sotmesos a consulta hagen estat “conforme amb el Consell”, és suficientment revelador a
aquest respecte.

Pero també ha de fer-se notar que la forca del Consell ha de residir en la seua
“autoritas”, que sols pot guanyar-se dia a dia amb 1’exigeéncia del treball rigords. La nostra és
una institucié jove, que no pot emparar-se en cap passat glorioés. No té en el seu haver més
que el capital huma, de primerissima categoria, i una trajectoria de 20 mesos d’exercici de la
funcio consultiva que ha suposat 1’aprovacié de quasi 1.000 dictamens, cosa que el situa al
cap dels consells consultius autonomics. Es una institucio jove, perd d’un antic poble amb
quasi vuit segles d’existéncia, que ha volgut dotar-se del seu propi organ consultiu prescindint
de la preceptiva consulta al Consell d’Estat, a pesar que aquest, per tradicid i prestigi, ha de
ser referent obligat del nostre. Pero el fet de mancar d’historia no pot ser causa de cap
desmerit, sind abans el contrari, d’assumir la realitat de 1’Estat autonomic que la Constitucio
garanteix, 1 d’acceptar, també, que bons juristes els hi ha en qualsevol part del territori de
’Estat.

Conten que Cicerd, quan li blasmaven la seua conducta per pretendre a aristocratica
dama de noble llinatge, quan ell mancava d’aquest, va dir: “el meu llinatge comenga amb mi
mateix”. El nostre llinatge, el del Consell, ha comengat amb nosaltres. Estem compromesos
en fer la nostra propia historia. Una historia tragada amb mestria per Emilio Attard -al qual,
avui especialment, vull dedicar un emotiu record-, i que discorre amb ¢xit de la ma del nostre
President, que ens ha brindat la seua experiencia i el seu prestigi del qual tots, i també el
Consell, ens beneficiem.
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Tots hem de comprometre’ns en fer la nostra propia historia per a, algun dia, poder
servir d’exemple als qui exercesquen la funcio consultiva.

Avui deixe la Secretaria General i1 en fer-ho vull destacar ptublicament la gran labor
realitzada pels lletrats del Consell, el meus admirats companys, que han invertit els seus
millors esforcos en I’exercici de les funcions que tenen encomanades. També, el meu
reconeixement a tots els funcionaris de la institucié per la seua permanent col-laboracio6 i la
gran professionalitat que tant ha facilitat el meu treball.

L’agraiment que avui vull publicament expressar-vos, President, no és sols meu,
perque parle també en nom del nou secretari general, José Carlos Navarro Ruiz, qui accedeix
al carrec des d’un impecable acompliment previ de la funci6 de lletrat. També ell afronta amb
entusiasme aquesta nova tasca que, a proposta del President del Consell, li heu encomanat.

Els dos esperem respondre a la confianga que en nosaltres heu dipositat. Una
confianga que porta per contrapartida 1’exercici de les obligacions del carrec amb dignitat,
amb il-lusi6, amb humilitat i amb esfor¢ per I’interés public i el treball ben fet. Esperem
complir tot aixd, com ambdos hem jurat, per a millor servei al poble valencia.
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VII

PERSONAL I INFRAESTRUCTURA

1.- SEU DEL CONSELL

La seu del Consell Juridic Consultiu continua estant al carrer de Pascual y Genis nim.
9 de Valéncia, en un edifici modernista de principis de segle que va ser rehabilitat i
condicionat i la inauguracid del qual es va produir el mes de maig de 1997. Durant aquest
exercici de 1998, s’ha detectat la necessitat d’ampliar I’espai que, fins aquest moment, t¢ el
Consell Juridic Consultiu. En efecte, en la primera planta es troba la Secretaria General, els
despatxos dels lletrats i del personal auxiliar, aixi com el Registre i la Biblioteca; en la segona
planta, es troba el despatx del President, la Secretaria, els despatxos dels consellers amb les
respectives secretaries i el Salo de Plens.

Conscients de la insuficiéncia d’espai per a poder emprendre activitats que fins a la
data no s’han pogut realitzar, van comencar els estudis per a habilitar la tercera planta de la
seu del Consell amb la finalitat de dotar aquest d’un Sal6é d’Actes per a la celebracio de
jornades, congressos, conferéncies, cursos, etc.; aixi com habilitar espai per a ’ampliacié de
personal que s’ha produit durant ’any 1998 i dotar d’un major espai els despatxos dels
consellers i de les respectives secretaries.

2.- BIBLIOTECA

Durant I’any 1998, el Consell ha mantingut la seua politica d’adquisicions
bibliografiques, paral-lelament a les necessitats creades pel flux de treball diari, una vegada
aconseguida la constituci6é d’uns fons basics dins dels distints apartats juridics doctrinals.

En I’exercici considerat s’han incorporat un total de 641 titols, amb la qual cosa, a
data de 31 de desembre, el nombre de registres ha arribat a la xifra de 2046. Per materies, el
major nombre d’adquisicions va ser en obres de Dret Administratiu (127 titols), Dret
Constitucional i Autonomic (119) i textos normatius (59).

Per a la gesti6é d’aquests fons s’ha procedit a substituir 1’aplicaci6 informatica per tal
de millorar les possibilitats d’indexacid; i amb aix0, de recerca. Aixi mateix, s’ha iniciat el
procés de catalogacié de les revistes, quant a unitats documentals; i també s’ha creat, a finals
d’any, una nova base de dades amb el “buidatge” de revistes, assignant un registre a cadascun
dels articles rellevants d’aquestes.

Aixi mateix, 1’as del nou programa informatic per a les distintes bases de dades
referenciades, ha permés homologar el sistema de consultes al de les bases de dades de
dictamens emesos i1 expedients tramitats.

S’han formalitzat tres noves subscripcions de revistes: E/ Derecho, Diario Médico 1 la

Revista de Derecho Administrativo. També s’ha concertat 1’enviament de les segilients
publicacions cedides: Cuadernos de Jurisprudencia; Treball, Economia i Societat;
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Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, C:E:S; Parlamento y Constitucion i
Cortes de Castilla la Mancha.

3.- SERVEIS D’INFORMATITZACIO, VIGILANCIA I NETEJA

a) Arrendament de béns i serveis per a la informatitzacié del Consell Juridic Consultiu.

L’empresa Axo Sistemns, SA ha continuat prestant els seus serveis per a la
informatitzacié del Consell al llarg de 1998, ja que el contracte subscrit ’any 1997, era de
durada trianual.

b) Contractacid dels serveis de vigilancia i seguretat i neteja de la seu del Consell.

Les empreses adjudicataries d’ambdos serveis, Ceca Seguridad, SL i Limperval, SL,
fent us de la possibilitat prevista en els corresponents Plecs de Condicions Econdomiques
Administratives de prorroga dels contractes subscrits 1’1 de gener de 1997, van sollicitar les
mateixes.

Després de la signatura de les oportunes clausules addicionals, els serveis citats han
estat prestats durant I’any 1998.

4.- INFORMATICA I BASES DE DADES

Atés el bon estat 1 eficacia de la xarxa local informatica no s’ha considerat necessari
realitzar cap intervencio ressenyable, excepte xicotetes modificacions.

Finalitzat el 31 de desembre de 1997 el periode de suport técnic concertat
contractualment amb 1’empresa responsable de la instal-lacié informatica, es va creure
necessari continuar disposant de personal informatic que prestara assisténcia teécnica, per a la
qual cosa es va convenir amb aquella mercantil aquest servei.

La novetat més significativa de I’exercici ha estat la creaci6 d’una base de dades de
dictamens i expedients propia, en programa Knosys. La base esta elaborada amb el sistema de
“document complet”, per aix0 constitueix un inestimable instrument de treball diari. Aixi
mateix, es completa amb un tesaurus sistematitzat de veus juridiques que facilita enormement
la labor de recerca, i amb un manual d’utilitzaci6 d’elaboracid propia.

A més de l’anterior, les novetats més significatives en matéria de programes
informatics i bases de dades son les segiients:

- Transformaci6 de la base de fons bibliografics des de programa “Access” al
“Knosys”.

- Creaci6 de la base de revistes de la biblioteca 1 instal-lacio de la Revista de Editores.

- Instal-laci6 d’una nova aplicacié de nomines i comptabilitat.
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Finalment, quant a bases comercials, les incorporacions més significatives han estat
les segiients:

- Accés a la base de dades d’“Actualitat administrativa” via Internet.
- Connexio al Club Aranzadi Interactiu per Internet.

- Actualitzacions de les bases “Aranzadi”, “Revista General del Derecho”, “La Ley-
Actualidad”, “La Ley-Comunidad Valenciana”, “La Ley-Catalufia” i “Colex-Data”.

5.- REGISTRES

a) Registre d’entrada i eixida

El Registre general de documents, totalment informatitzat, es va obrir al ptblic, durant
tot ’any, de dilluns a divendres des de les 09.00 fins a les 14.00 hores i de les 17.00 a les
19.00 hores.

El total d’assentaments d’entrada corresponents a 1’any 1998 va ser de 1.370
documents, 1 els d’eixida de 1.118.

b) Registre d’expedients sotmesos a consulta

En I’exercici de 1998 es van sotmetre a consulta 681 assumptes, i es va procedir a
I’acumulacié d’un d’ells —1’expedient 597/98- per tractar-se d’una contestacié a la sol-licitud
de documentacid de I’expedient 393/97.

D’aquest total d’assumptes sotmesos a consulta el 1998, han estat dictaminats durant
I’exercici 621 expedients, als quals cal afegir els procedents de ’any 1997 fins al total de 711
assumptes dictaminats al llarg de 1998.

¢) Registre d’activitats i béns dels alts carrecs del Consell i Registre d’insignies

S’han produit les anotacions corresponents a les variacions en la composicio del
Consell, tant pel que fa al Registre d’alts carrecs com al d’insignies, de conformitat amb els
articles 151 52 del Reglament del Consell.

d) Registre de resolucions i disposicions recaigudes en assumptes dictaminats pel Consell

En compliment de I’article 7 del Reglament del Consell, -el qual disposa que
I’autoritat consultant comunicara al Consell Juridic Consultiu, en el termini de 15 dies, la
resolucid recaiguda o la disposicio aprovada-, han tingut entrada en el Registre de resolucions
1 disposicions un total de 598, de les quals 186 corresponen a assumptes dictaminats en 1’any
1997 1412 de I’exercici 1998.

D’aquestes 598 resolucions o disposicions comunicades, 535 han estat de conformitat
amb el dictamen emés, i 63 sota la formula d’*“oit el Consell Juridic Consultiu”.
Percentualment, la proporci6 de conformitat, per tant, ha estat del 88°25% del total de
resolucions o disposicions, adoptades després del seu Dictamen pel Consell, i que ha estat
comunicat a aquest el sentit de la decisio finalment adoptada.
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6.- PRESSUPOST I RELACIO DE LLOCS DE TREBALL

E1 Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana es beneficia, en I’exercici de
les seues funcions, d’autonomia organica i funcional per tal de garantir 1’objectivitat i
independéncia d’aquestes.

Una de les principals manifestacions de la mencionada autonomia és la facultat
d’elaborar el seu propi pressupost que, de conformitat amb el que disposa ’article 12 de la
seua llei de creacid, figurara com una seccido dins dels pressupostos de la Generalitat
Valenciana.

Correspon al secretari general 1’elaboracié de 1’avantprojecte de pressupost
degudament documentat, que aprovara el President, amb la prévia deliberacié del Ple, per a la
seua remissio a la Conselleria d’Economia, Hisenda i Administracio Publica.

El dia 29 de juliol de 1997 el President del Consell, amb la preévia deliberacié del Ple,
va aprovar el pressupost per a 1998, que va ser remés a la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Administracio Publica I’endema.

En la Llei de Pressupostos de la Generalitat Valenciana per a 1998, el pressupost del
Consell per al mencionat exercici va quedar xifrat en 262.321.000 pessetes.

Conforme al que disposa I’article 11 del Reglament, el Consell ha sotmés la seua
gestid economica a la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana, 1 s’han auditat els
seus comptes per técnics de la mencionada Sindicatura.

Una altra manifestacié de I’autonomia organica i funcional del Consell es tradueix en
la facultat d’aprovar la relacio de llocs de treball, que correspon al President, amb la prévia
deliberaci6 del Ple; cosa que va fer el 31 de juliol de 1996, data en que, igualment, va aprovar
I’estructura administrativa del Consell; la mencionada relacid de llocs de treball es va
modificar per Resolucié del President, amb la prévia deliberacié del Ple, de 22 de desembre
de 1997, i es va modificar novament la relacio de llocs de treball el 16 de setembre de 1998.

Durant 1998 el Consell ha comptat amb cinc lletrats (sis durant quasi dos mesos), dos
funcionaris grup A al front dels serveis de Gestido economica i personal, i de coordinaci6 i
documentacio, un cap de negociat, sis secretaries de direccid, quatre auxiliars administratius,
un ordenanca 1 dos ordenances conductors.
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VIII

FUNCIONAMENT DEL CONSELL

1.- INSTRUCCIONS DE LA SECRETARIA GENERAL SOBRE CONTRACTACIO
ADMINISTRATIVA, GESTIO ECONOMICA 1 ALTRES ASPECTES DE
FUNCIONAMENT DEL CONSELL JURIDIC CONSULTIU

A efectes de garantir ’adequada utilitzacié 1 inversio dels cabals publics amb que
compta el Consell per al seu funcionament, la Secretaria General va elaborar unes
instruccions sobre contractacié administrativa, gestio economica i altres aspectes, que van ser
aprovades pel Ple en la sessio celebrada el 30 d’abril de 1998.

2.- RELACIONS AMB ALTRES CONSELLS CONSULTIUS AUTONOMICS

El Consell Consultiu de Galicia va organitzar, els dies 29 1 30 de juny de 1998, a
Santiago de Compostela, unes “Jornades sobre funcio consultiva i administracio local”, i va
invitar a participar aquest Consell.

En representacié d’aquest, el Conseller Sr. Mira va acudir a les citades jornades i va
presentar una ponéncia sobre “Recursos de revisio i revisio d’ofici”.

3.- DRET CIVIL VALENCIA

El Consell Juridic Consultiu va rebre la invitacié per a informar, davant la Comissid
Interdepartamental presidida per I’Hble. Sra. Consellera de Benestar Social, sobre determinats
aspectes a prendre en compte en relacié amb la competéncia de la Generalitat Valenciana en
matéria de Dret civil. El Ple del Consell, en Sessidé celebrada el 5 de mar¢ de 1998, va
aprovar, per unanimitat, I’informe oportd, i es va acordar la remissié al sotssecretari de
Justicia, secretari de la indicada Comissio Interdepartamental.

4.- PROPOSTA DE REFORMA DEL REGLAMENT DEL CONSELL

El Ple del Consell Juridic Consultiu, en sessidé celebrada 1’1 d’octubre de 1998, va
acordar elevar al Govern Valencia la proposta de modificacio de I’article 41 del Reglament
del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, aprovat per Decret 138/1996, de 16
de juliol del Govern Valencia.
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5.- PROTOCOL

El 15 de gener de 1998, els membres del Consell van assistir al solemne acte de
lliurament del Premi de Convivéncia que concedeix la Fundaci6 Broseta, celebrat al Palau de
la Generalitat, sota la presidéncia del Molt Honorable Sr. Eduardo Zaplana, concedit a
I’Excm. Sr. Sabino Fernandez Campo, Comte de Latores.

En data 28 de gener de 1998, van assistir el conseller Sr. Pastor i secretari general, Sr.
Garrido, a la inauguracid del Congrés sobre responsabilitats i deures humans al Tercer
Mil-leni, organitzat per la Fundacié Tercer Mil-leni i I’Ajuntament de Valéncia, celebrat a la
Llotja de la ciutat de Valéncia.

El 5 de febrer de 1998, els Consellers Srs. Pastor, Cufiat i1 Saura van assistir a la
conferéncia de la Magistrada Sra. Manuela Carmena, membre del Consell General del Poder
Judicial, organitzada per 1’ Associaci6 Valenciana de Juristes Democrates.

El dia 21 de febrer de 1998, van assistir el President en funcions Sr. Pastor i el
secretari general Sr. Garrido, al Monestir de Simat de la Valldigna, a I’acte de constituci6 de
la Fundaci6 Jaume II, presidit pel President de la Generalitat Valenciana.

El 24 d’abril de 1998, a la recepcio oferta per les Corts Valencianes amb motiu del dia
de les Corts Valencianes, va assistir el President en funcions el Sr. Miguel Pastor.

El 6 de maig de 1998, el conseller Sr. Saura 1 el secretari general Sr. Garrido van
assistir a ’acte d’investidura com a Doctor Honoris Causa per la Universitat Politécnica de
Valéncia de la ballarina cubana Alicia Alonso.

En data 16 de maig de 1998, els membres del Consell van assistir al Palau de la
Generalitat a I’acte de celebracio del 700 aniversari de la Valldigna.

El dia 19 de maig de 1998, el Consell va assistir a la presa de possessid del Sindic
Major de Comptes, José Antonio Noguera de Roig, al Sal6 Daurat del Palau de la Generalitat.

El 2 de juliol de 1998, el President electe del Consell va assistir a la inauguracio del
Palau de Congressos.

En data 3 de juliol de 1998, el president i el secretari general van assistir a I’esmorzar
celebrat a ’Hotel Melia Valencia Palace amb motiu de la reunié dels jurats que lliuren els
premis Jaume I, que anualment concedeix la Fundacié Valenciana d’Estudis Avangats, amb
I’assisténcia del President del Govern, José Maria Aznar.

El 22 de juliol de 1998, va prendre possessié com a President del Consell I’Hble. Sr.
Carlos Climent Gonzalez, al Palau de la Generalitat.

Del 27 al 31 de juliol de 1998, van assistir els consellers Srs. Cufiat i Saura, el
secretari general, el Sr. Garrido i la lletrada, la Sra. Giner, al curs sobre “L’alta funcio
consultiva: present i futur del Consell d’Estat”, celebrat a El Escorial.
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El dia 16 de setembre de 1998, van assistir el President, el Sr. Climent; el conseller, el
Sr. Pastor, i el secretari general, el Sr. Garrido, a la Llotja de Valeéncia al lliurament dels
premis Jaume I que concedeix la Fundaci6 Valenciana d’Estudis Avangats, en acte presidit
per SS.MM. els Reis d’Espanya.

El 22 de setembre de 1998, el Govern Valencia va nomenar conseller, el Sr. Vicente
Garrido 1 secretari general, el Sr. José Carlos Navarro.

En data 28 de setembre de 1998, els consellers Srs. Pastor, Mira, Cuiiat i el secretari
general, el Sr. Garrido van assistir a la Jornada sobre Régim Juridic de les Administracions
Publiques, celebrada a Pefiscola, organitzada pel Departament de Dret Public de la
Universitat Jaume I de Castello.

Al solemne acte d’obertura del curs académic de la Universitat de Valéncia, celebrat el
22 d’octubre, va assistir el conseller Sr. Cunat.

El 27 d’octubre de 1998, van prendre possessid del seu carrec com a conseller el Sr.
Garrido, i com a secretari general el Sr. Navarro, al Palau de la Generalitat.

El dia 30 d’octubre de 1998, van assistir els consellers Srs. Pastor i Garrido, a la
Universitat Politécnica de Valéncia, a I’acte d’investidura de I’Excm. Sr. Adolfo Suarez com
a Doctor Honoris Causa.

El 2 de novembre de 1998, al “Sopar de I’Economia Valenciana”, organitzat per la
Cambra de Comerg, Industria i Navegacio es va lliurar la medalla d’or de la institucié al
President del Consell, el Sr. Carlos Climent.

El 23 de novembre de 1998, al Palau de la Generalitat, es va realitzar un acte
d’homenatge al Sr. Fernando Abril Martorell; i també 1’acte d’inauguracié del monument a la
Pau, organitzat per la Fundaci6 Lluis Vives per a ’humanisme i la solidaritat. A ambdos actes
van assistir el President del Consell, el Sr. Carlos Climent i el conseller el Sr. Vicente
Garrido.

6.- CONVENI MARC DE COOPERACIO ENTRE EL CONSELL JURIDIC
CONSULTIU DE LA COMUNITAT VALENCIANA, LA UNIVERSITAT DE
VALENCIA I LA FUNDACIO UNIVERSITAT EMPRESA DE VALENCIA PER A LA
FORMACIO DE PRACTIQUES FORMATIVES PER PART DELS ESTUDIANTS
UNIVERSITARIS

Conseqliencia del Conveni de Cooperacid, subscrit el 19 de novembre de 1997 entre la
Fundacié Universitat-Empresa, Universitat de Valéncia i el Consell, al llarg de ’exercici
1998, tres estudiants de la Facultat de Dret han realitzat el seu “practicum” universitari en
aquest Consell, completant aixi els estudis i realitzant una estimable labor de suport als
distints serveis d’aquest.

El programa de practiques va consistir en la col-laboracié amb els consellers, el
secretari general 1 els lletrats, facilitant-los aquella jurisprudéncia i legislacidé necessaria i

93



preparant-los “dossiers” documentals. També¢ van realitzar funcions de suport bibliotecari i1 de
perfeccionament en 1’actualitzacid de base de dades, catalogacio, arxiu i gestid economica
bibliotecaria.
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IX

FUNCIO CONSULTIVA

Estadistica assumptes dictaminats
(1 de gener 98 a 31 de desembre 98)

. Dictamens aprovats €l 31-12-98 ....ccccccccveeereeeeereeeseeeeecssecsessssssssssssssssssssssssssssssassssssasssses 7117

J1. PLENS COLEDTALS eeuuueeerenneieerereeeeerereecereeseesersssescsssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssssssssssssee 46

I1I. Autoritat consultant

Conseller de SANTLAL..........cooiiiiiiiieee ettt sttt et 90
Conseller de Cultura, EQUcacio 1 CIENCIA ..........eeeeiiuiiieieiiiee et 175
Conseller d’Ocupacid, IndUstria 1 COMETC ......eeeeviieiiieeiiieeiie e eiee e eree e e e e saeeeaeeas 7
Consellera de Benestar SOCIAL.........couiiiiiiiiiiieiteieeeeee et 9
Conseller d’Obres Publiques, Urbanisme 1 TransSports..........c.eecvvereeecieenieesieenieenieesveeeeeeneen 47
Conseller d’Economia, Hisenda 1 Adm. PUblica ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiece e 301
Conseller de PreSidnCia ... ...uiiuiiiiiiiieiieeiiee ettt sttt 17
Consellera d’Agricultura, Pesca i AlIMeNtacio .......c.cceeevieriiieiiierieeieeeieeieeeee e 12
Conseller de Medi AMDBIENT ....cc.oiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee ettt 12
AjJuntament de VAlCNCIA .......ccueiiiiiiiiiiiieie ettt ettt ettt 3
Mancomunitat Intermunicipal de la Vall del VIinalopo..........cccoeecvvieiiiiiniiieniieeiieeee e 1
Ajuntament de Castell ........cc.eiiiiiiiiiiiieiece e s e ebeesaae s 1
AJUNTAMENT A€ VINATOS....c.uiiiiieiiiieiieeiieeite ettt ettt e eteestte e bt e aeesnbeessaeenseessseenseessseenseessseeseens 1
AjJuntament d’ ATACANT ........coouiiiiiiiie ettt et aee 1
AJuntament A’ AFATar ........ccveiiiiieee e e e e 1
AJUNEAMENT A’ EIX 1.eiiiiiiiiii ettt et e et e s b e e b e e ssaeetaeenseenseesnseensaens 1
AJUNtAMENT € TOITEVICJA....ccuvieiiiieiieeiiieiie ettt ettt et stee et e e taeesbeessaeenbeesaaeenseesnseenseens 1
AJuntament de SAZUNT ........coueiiiiiiiiiiierteee ettt sttt et 3
Ajuntament de BUROL .........cooiiiiiiiiie e e 1
AJUNtament de PUGOL ......ocuviiiiiiiieiiece ettt ettt e e e e enbeenaens 1
AJuntament de LITTA ...c.eeoiiiiiiiie ettt ettt et e et etee et eaeesnbeensaens 2
AJUNtAMENT A€ T c..eeiiiiiiieie et ettt ettt e be e 2
AJUNTAMENT A ATLCA ...eeetiiieiieeciee ettt e e e e et e e e ba e e estaeeebeeeesseeeenseeennseeennns 1
AJUNtamMENt A€ DENIA.......ccuieiiiiiieiieeii ettt ettt e seaeebeesbeebeeesbeesaeensaeseesnseensaens 1

7 Tots els dictamens han estat aprovats per unanimitat excepte el 529/98 aprovat per majoria, amb un vot
particular del Conseller el Sr. Luis Fernando Saura, i els dictamens 413/98 1 518/98 que van ser aprovats per
majoria. Dels 711 dictamens emesos, 90 corresponen a expedients del 97.
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AJuntament de BeNISSa.......c.ueiiuiiiiiiieiiie ettt et e e et e e e e e b e e e ae e e ennee e 1

Ajuntament de MONCOTA .....ccueiiiiiiiiiiiieiecie ettt e e eteeesaeeaeeesseensnens 1
AJUNTAMENT A€ XIXONA ..veenviieiiieiiieeiie et eite et ette et et eeteesiteesbeeeaaeesseessseenseessseesaesnseenseesnseenseens 1
Ajuntament de Chella.........oooiiiiiiiiiiii ettt 1
Ajuntament de GOAEIIEta..........c.eeiiiiiiiieece et 1
DiIputacio ProVINCIAL......ooouiiiiieiiiiciieieeie ettt ettt e e e esbeessaeebaessaeesseessseensaens 1
Universitat de VAICNCIA ......co.uiuiiiiiiiiiiiiesieeete ettt st 13
Universitat d”ALACANT .........c.uiiiiiiiieiie ettt e e et e e et e e s reeeeabee e abeeeaseeenseeennns 1
TOT AL ..ttt ettt et s b et e e s et e bt ea e e bt e bt entesa e e bt enbeeneenbeeneenes 711
IV.Mateéries

A) Consultes preceptives (art. 10 Llei)
1. Avantprojectes de 1leis (art. 10.2)..ccc.eeiiiiiieiiieiieeiiee e 10

- De Fundacions de la Comunitat Valenciana.
- De Pesca Maritima de la Comunitat Valenciana.

- De Creaci6o de D’Institut Valencia de Conservacid 1 Restauracio de Béns
Culturals.

- De Creacio del Col‘legi Oficial de Podolegs de la Comunitat Valenciana.
- De Residus Solids Urbans de la Comunitat Valenciana.

- De Capitalitat del Partit Judicial nam. 13 d’Alacant.

- De Caga de la Comunitat Valenciana.

- De Mesures Fiscals, Gesti6 Administrativa i Financera i d’Organitzacié de la
Generalitat Valenciana.

- De Creaci6 del Col-legi Oficial de Doctors i Llicenciats en Ciéncies Politiques i
Sociologia de la Comunitat Valenciana.

- De Tarifes Portuaries.

2. Projectes de Decrets legislatius (art. 10.3) ...cc.oooiiriiirieiiieiieeieeree e 1
- Text Ref6s de la Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana.

3. Projectes de reglaments o disposicions de caracter general (art. 10.4) ................... 32

- Projecte de decret de creacid del registre de reclamacions formulades contra les
entitats acreditades per a la realitzaci6 de funcions de mediacié en 1’adopcid
internacional.

- Projecte de decret regulador del registre d’entrada i eixida de documents de
I’administracié de la Generalitat Valenciana.

- Projecte de decret per a I’ordenacido del sistema d’atencié de queixes 1
suggeriments en els serveis administratius de la Generalitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regula I’organitzacié de la funcié informatica, la
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utilitzacio6 dels sistemes d’informacid i el registre d’arxius informatitzats.

- Projecte de decret d’estructura, organitzacidé i funcionament dels cossos de
Policia Local de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret sobre fires comercials.

- Projecte de decret d’ordenaci6é de I’educacid per a I’atencié de 1’alumne amb
necessitats educatives especials.

- Projecte de decret sobre registre i autoritzacié de recursos d’intervencid en
drogodependéncies.
- Projecte de decret pel qual es regulen els fons de Caixa Fixa.

- Projecte de decret pel qual se segrega i agrega reciprocament porcions dels
termes municipals d’Alcasser i Picassent.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 254/93, pel que s’estableixen
les bases per a 1’accés a cossos de Policia Local.
- Projecte de decret de régim de concessio d’emissores de radiodifusio sonora en
ondes metriques amb modulacié de freqliéncia.

- Projecte de decret de desenvolupament parcial de la llei de taxes per inspeccio i
controls sanitaris d’animals i els seus productes.

- Projecte de decret pel qual es defineixen i estructuren els recursos sanitaris
dirigits a la salut mental i assisténcia psiquiatrica a la CV.

- Projecte de decret pel qual es regula 1’admissio de 1’alumnat als centres docents
no universitaris de la Comunitat Valenciana sostinguts amb fons publics.

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de Maquines Recreatives i
d’Atzar.

- Projecte de decret pel qual s’estableixen les normes reguladores de la inclusio de
missatges d’adverténcia sobre la perillositat de I’is o abus d’alcohol i del tabac
en la publicitat d’aquests productes.

- Projecte de decret de modificacio dels Estatuts de la Universita tde Valencia.
- Projecte de decret pel qual es regulen els premis, les distincions i les

condecoracions que es concedeixen per la GV als membres dels cossos de la
policia local de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret de declaracid de parc natural a la serra d’Espada.

- Projecte de decret pel qual es regula la declaraci6 de paratges naturals
municipals.

- Projecte de decret sobre homologacié de mitjans técnics, acreditacio i registre de
policies locals de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret en relacié amb el desplegament del Reglament (CEE) 2251/92
de la Comissio, sobre controls de qualitat de les fruites i hortalisses fresques,
quant a controls en origen dels productes amb destinacié al mercat dels paisos
comunitaris.

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Especial de la Comunitat Valenciana
davant el risc d’accidents en els transports de mercaderies perilloses per
carretera i ferrocarril.

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Especial davant del risc d’incendis
forestals a la Comunitat Valenciana.
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- Projecte de decret pel qual es regulen les condicions d’autoritzacid, celebracio,
desenvolupament i régim sancionador dels festejos taurins tradicionals (bous al
carrer).

- Projecte de decret sobre assignacid de funcions de control metrologic 1
determinacid de les condicions del seu exercici.

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de Planejament de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret de seleccid i1 provisid de llocs de treball i carrera
administrativa del personal comprés en 1I’ambit d’aplicacié de la Llei de la
Funci6 Publica Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regula la jornada i I’horari de treball, permisos i
vacances del personal al servei de I’administracié del Consell de la Generalitat
Valenciana.

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual es modifica el Decret 168/1996,
pel qual es regula D’acreditacié de les entitats de mediaci6 en 1’adopcid
internacional.

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual es determina la competéncia

sancionadora en les infraccions en materia d’ordenacié del sector pesquer de la
Llei 14/1998, d’1 de juny.

4. Responsabilitat patrimonial de la Generalitat (art. 10.8.2).....ccccecverierveneniennenne. 570
5. Revisio d’ofici d’actes administratius (art. 10.8.b) .....ccoeeeciiieiiiieiiiieieeeeeies 33
6. Resolucio o modificacid de contractes administratius (art. 10.8.¢).....ccccvveeeneenneen. 15
7. Recursos extraordinaris de revisio (art. 10.10)......cccccvieviiriiiinieeiiiieeieeeie e 22
8. Declaraci6 caducitat concessio administrativa. (art. 10.8.d))......cccceveeviieeiieencinenns 0

9. Modificaci6 dels plans d’urbanisme, les normes complementaries i
subsidiaries 1 els programes d’actuacidé que tinguen per objecte una diferent
zonificaci6 o Us urbanistic de les zones verdes o dels espais lliures

PreVIStOS. (ArT. 10.8.€) couvieiiiieiieeiieie ettt st 20

10. Convenis de cooperacio entre la Generalitat Valenciana i altres comunitats
021 10) 1411 USRS 1
B) Consultes facultatives (art. 9 LI€i) c...cccoeveecrvercrsnisisnencssnncssnnssssnssssssssssssssssssssssasssssnns 7

- Provisi6 en propietat de places de Policia Local.

- Sobre las conclusions de la senténcia del Tribunal Constitucional 7/997,
de 16 de juny, en relaciéo amb la Llei 24/1988, de 28 de juliol, del mercat
de valors.

- Cessament i nomenament d’un dels membres del Consell Metropolita de
I’Horta.

- Alienaci6 accions aigua. Exp. 79/98.

- Exp. de I’Ajuntament de Vinaros sobre revisio d’ofici.
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- Necessitat de dictaminar el projecte de decret pel qual s’estableix el
curriculum del grau mitja de dansa i es regula I’accés al mencionat grau.

- Abast 1 possible incidéncia en la normativa urbanistica de la Comunitat
Valenciana de la recent Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre Régim del Sol i
Valoracions.

V. Percentatge mateéries

-Responsabilitat patrimonial..............ccccieriiiiiiniiiiiee e 80°16%
-Recursos extraordinaris de reViSIO .........ccccuiieiiiiiiieeeiiiee et 3°09%
-Projectes de reglaments............ccueeuieriiieiiienie et 4°50%
-Resolucio contractes adminiStratiUs. ........ccuueeeeeeiuiiieeeiiiieececieee e e e 2°10%
~AVaNtProJectes de 11RIS ...ceviiiiieiieiiieiie e e 1’40%
-Revisio ofici actes adminiStratits ..........coceveeeeeiiiiieeeiiiiee e e 4°64%
-Declaracio caducitat concessio administrativa ...........cceeeeveeeeiieeeieeeciee e 0%
-Consultes fACUtAtIVES ........oceieiiiiiiieciie e e e 0°98%
-Modificacid plans UrbaniSME............cceerueeeriieriiesiienie et eie et 2°81%
-Projectes de decrets le@islatius.........cooueeieiiiiiiiiiiiiieeee e 0°14%
- Convenis de cooperacid amb altres CC AA.......cccoeieeiiierieeiieie e 0°14%
VI. Dictamens SOLLCItats UIZENLS: ....cccceeeeercreerecrrssaneecsssnseecsssnssscssssnssscssssssssssssnssssssssnsasesssns 24

VII. Assumptes deixats sobre la mesa i aprovats en la segiient sessio del Ple (art. 60

REGIAMEIIL) cucerieiiinniiciissnnicssssnniecssssnsessssssssrssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 21
VIII. Assumptes retirats de ’ordre del dia de la sessio (art. 22, ¢) del Reglament........... 0
IX. VOIS PATLICUIALS CINIES0S eeeeerrerreerrereeeeersesssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 1

- Dictamen 529/98. Vot particular del Conseller Sr. Luis Fernando Saura.

X. Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats®

Dictamens 1997
- Conforme amb €] CONSEIL ......nnneeeeeeeeee e e e ee e e e e e e e eeeeaaans 240
2 OTE €1 COMNSEIL . e e e e s e nn 40

Dictamens 1998
- Conforme amMb €1 COMNSEIL ......eeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaeaaaeaas 440
2 OTE CLCONSELL ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeeeeeereaaanas 52

¥ De conformitat amb el que disposa I’article 7 del Reglament, I’autoritat consultant comunicara al Consell
Juridic Consultiu, en el termini dels quinze dies segiients a la seua adopcid, les resolucions o disposicions
generals aprovades després de la consulta. Fins el 31.12.98, s’havien comunicat un total de 772 resolucions.
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DICTAMENS APROVATS EL 1998,

PER SECCIONS
SECCIONS | DICTAMENS APROVATS | DICTAMENS APROVATS | TOTAL
EXPS. 97 EXPS. 98
12 22 156 178
2 20 160 180
32 26 153 179
42 22 142 164
COMISSIO 0 10 10
TOTAL 90 621 711
180 178 180 179
E 164
X 1601
P 140 -
E 120 -
D
100 -
| B DICTAMENES 98
80 -
E
N 60 -
T 401
E 204 -
S .. B

SEC.1 SEC. 2 SEC. 3

SEC.4  COMISION

SECCIONES
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DICTAMENS 1998
EXPEDIENTS ASSIGNATS A LLETRATS

LLETRATS | DICTAMENS APROVATS | DICTAMENS APROVATS | TOTAL
EXPS. 97 EXPS. 98

GINER 19 129 148
FONTANA 18 118 136
HOYO 15 137 152
NAVARRO 25 114 139
BOIX 13 107 120
TALENS 0 16 16
TOTAL 90 621 711

EDICTAMENS 98

GINER FONTANA HOYO NAVARRO  BOIX TALENS

LLETRATS
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Estadistica assumptes sotmesos a consulta
(de I’1 de gener de 1998 al 31 de desembre de 1998)

I. Peticions de dictamen €] 31-12-98 ....cceeuueeeiereereereereesscererseessesssssssssssssssssssssossssssssssssssssses 681°

I1. PIEINS CRLEDTALS ceveeeeeeeeerreereereeeeeesersessereessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 46

I1I. Autoritat consultant

Conseller de SANTLAL..........cooiiiiiiiiie ettt sttt et 83
Conseller de Cultura, EQUCAcCiO 1 CIENCIA ......ooovuvvvieiiiiiiiiieeeieeeeeee et 145
Conseller d’Ocupacid, INdUstria 1 COMETE .......ceceeriieriieeiieiieeiienie et esiee et esieeebeeseeeereesaeeenne 9
Consellera de Benestar SOCIAL.........coouiiiiiiiiiiiiiie e 10
Conseller d’Obres Publiques, Urbanisme 1 TransSports..........c.eecveereeecieenieeiieenieenieesveeieeenenn 43
Conseller d’Economia, Hisenda 1 Adm. PUbLICa ..........cooooviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 301
Conseller de PreSidencia .......o.eiveiiiiiiiiiiieieeeseee ettt ettt 16
Consellera d’Agricultura, Pesca 1 AlIMENtACIO .......cccueeeiieeiiiieeiiieeeiie et e 12
Conseller de Medi AMDBIENT ....cc.coiiiiiiiiiiiiienieee ettt s 15
AJuntament de ValCNCIA .........cocuiiiiiiiieiiieccie ettt et e et e e tb e e eaaeeetaeessaeeennaeesnneaens 3
Mancomunitat Intermunicipal de la Vall del Vinalopo...........ccoooveverieniininiiniinieenienceee 1
Ajuntament de CastellO .........cooouiiiiiiiiiie e e 1
AJUNTAMENT A€ VINATOS....cuuiiiiieiiiieiieeiieeite et etee ettt e et e e stee e bt esteeesbeessteesseessaeenseesnseenseessseeseens 2
AJuntament de CULLETa ..........oooviiiiiiieie et e e e e nae e e saneeenene 1
AJuntament d’ ATFATAT ......ooouiiii e e aae s 1
AJUNtameENnt A ELX c..uiiiiiiiiiiicce et e e ae e e enaeeennes 1
AJUNtAMENT A€ TOITEVICJA....ccutieriiieiieeiieeiie ettt ete ettt sieeeteessaeesbeessaeenbeesaaeenseessseenseens 7
AJuntament de SAZUNL ........coeiiiiiieiiieciie ettt et e e ee e staeeeaaeeesaeeesaeeesaeesseeesnseeennns 1
Ajuntament de BUBIOL .......ccuiouiiiiiiiii et et sree s 2
AJUNtAMENT dE IMATINES ...eeuvvieiiiiiiiiieeeiee et ee et et e ettt eette e s teeeebeeessbaeessseeessseeessseeensseeensseeennns 1
AJuntament de LITIA ......oooiiiiiiiii ettt ettt et e et beeebeeaeesnbeenaens 1
AJuntament de MEIANA .........cocviiiiiiiiiiie ettt e e e e e e enaeeeaaeeennns 1
AJUNTAMENT A’ ATLEA ..ottt ettt ettt e et e e s e e ebeeeaaeenseesnneenseens 1
AJuntament de DENTa........cccuiiiiiiiiiiecie ettt e e e e e e e e ae e e ennee e 1
AJUNtaMENt A€ BENISSA....cuiiiiiiiiiieiieiiieite ettt ettt et e b e et e s e e eteeenaeebeesnbeeseens 1
Ajuntament de RIOIA.........ooouiiiiiiiiiii e e 1
Ajuntament de BeniCarll...........ccuooiuiiiiiiiiiiiiceceee et 1
AJUNtamMENt e XIXOMNA ....eeeuiiiiiiiieeiieeeitieeeiteeeeieeesteeesteeessaeeessseeessseeesseesssseessseessseesseeessseeennns 1
AjJuntament de Chella..........ooouiiiiiiiiiiee ettt ettt e e e e sabeeseens 1

? L’exp. 597/98 queda anul-lat. La Conselleria de Cultura, Educacio6 i Ciéncia el va remetre com a nou assumpte
sotmés a consulta quan es tractava de la contestacio a la sollicitud de documentacié complementaria
corresponent a I’expedient 393/97.
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Ajuntament de GOAEIIEta..........c.eiiiiiiiiiiece et st e e e e e 1

DiIputacil Provineial.......oooiiiiiiiiiieiieie ettt ettt e e s ns 1
Universitat de VAICNCIA .........eiiuiiieiiieciie ettt et e et e et e et e eebeeeaaeeesaeessaeesnnaeesnnaeens 11
UnNiversitat d ALACANT ..........coouiiiiieiieeie ettt ettt ettt et e et e e seeebeessaeenbeessaeenseens 2
Patronat Municipal d’Esports d’Alacant............ccceeeiiiiiiiiieiiieeieeeeeeee e 1
B O 17N USSR 680

IV. Matéries
A) Consultes preceptives (art. 10 Llei)
1. Avantprojectes de 11eis (art. 10.2)...cccuiiiiiieeiiiieiie e e 11

- De Fundacions de la Comunitat Valenciana.

- De Pesca Maritima de la Comunitat Valenciana.

- De Creacio de I’Institut Valencia de Conservacié i Restauracio de Béns Culturals.
- De Creacio del Col-legi Oficial de Podolegs de la Comunitat Valenciana.

- De Residus Solids Urbans de la Comunitat Valenciana.

- De Capitalitat del Partit Judicial nam. 13 d’Alacant.

- De Caga de la Comunitat Valenciana.

- De Mesures Fiscals, Gestio Administrativa i Financera i d’Organitzacié de la
Generalitat Valenciana.

- De Creacio del Col-legi Oficial de Doctors i Llicenciats en Ciéncies Politiques i
Sociologia de la Comunitat Valenciana.

- De Tarifes Portuaries.
- De reconeixement de la universitat privada “Cardenal Herrera-CEU”.

2. Projectes de decrets legislatius (art. 10.3) ....ccoeevieriiiiieiiieieeeeee e 1
- Text Refos de la Llei de Cooperatives de la Comunitat Valenciana.
3. Projectes de reglaments o disposicions de caracter general (art. 10.4) ................... 31

- Projecte de decret sobre registre i autoritzacid de recursos d’intervencid en
drogodependéncies.

- Projecte de decret pel qual es regulen els fons de Caixa Fixa.

- Projecte de decret pel qual se segreguen i agreguen reciprocament porcions dels
termes municipals d’Alcasser 1 Picassent.

- Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 254/93, pel qual s’estableixen les
bases per a I’accés a cossos de Policia Local.

- Projecte de decret de régim de concessié d’emissores de radiodifusié sonora en
ondes métriques con modulacio6 de freqiiéncia.

- Projecte de decret de desplegament parcial de la Llei de Taxes per Inspeccio i
Controls Sanitaris d’Animals i els seus Productes.

- Projecte de decret pel qual es defineixen i estructuren els recursos sanitaris dirigits
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a la salut mental 1 assisténcia psiquiatrica a la CV.

- Projecte de decret pel qual es regula I’admissio de 1’alumnat en els centres docents
no universitaris de la Comunitat Valenciana sostinguts amb fons publics.

- Projecte de decret pel qual s’ aprova el Reglament de Maquines Recreatives i
d’Atzar.

- Projecte de decret pel qual s’estableixen les normes reguladores de la inclusi6 de
missatges d’adverténcia sobre la perillositat de 1’s o abus d’alcohol i del tabac en
la publicitat d’aquests productes.

- Projecte de decret de modificacid dels Estatuts de la Universitat de Valéncia.

- Projecte de decret pel qual es regulen els premis, les distincions 1 les
condecoracions que es concedeixen per la GV als membres dels cossos de la policia
local de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret de declaracid de parc natural a la serra d’Espada.
- Projecte de decret pel qual es regula la declaraci6 de paratges naturals municipals.

- Projecte de decret sobre homologacié de mitjans tecnics, acreditacio i registre de
policies locals de la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret en relaciéo amb el desplegament del Reglament (CEE) 2251/92 de
la Comissio, sobre controls de qualitat de les fruites 1 hortalisses fresques, quant a
controls en origen dels productes amb destinacid al mercat dels paisos comunitaris.

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Especial de la Comunitat Valenciana
davant el risc d’accidents en els transports de mercaderies perilloses.

- Projecte de decret per a I’ordenacié del sistema d’informacié administrativa al
public (PROP).

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla Especial davant el risc d’incendis
forestals a la Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret pel qual s’estableix el curriculum del grau mitja dels
ensenyaments de dansa i es regula I’accés al mencionat grau.

- Projecte de decret pel qual es regulen les condicions d’autoritzacid, celebracio,
desenvolupament i1 régim sancionador dels festejos taurins tradicionals (bous al
carrer).

- Projecte de decret sobre assignacié de funcions de control metrologic i
determinacid de les condicions del seu exercici.

- Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de Planejament de la Comunitat
Valenciana.

- Projecte de decret de seleccio i provisio de llocs de treball i carrera administrativa
del personal comprés en 1I’ambit d’aplicaci6 de la Llei de la Funcié Publica
Valenciana.

- Projecte de decret pel qual es regula la jornada i I’horari de treball, permisos i
vacances del personal al servei de 1’administracié del Consell de la Generalitat
Valenciana.

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual es modifica el Decret 168/1996,
pel qual es regula I’acreditacidé de les entitats de mediacidé en 1’adopcid
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internacional.

- Projecte de decret del Govern Valencia pel qual es determina la competéncia
sancionadora en les infraccions en matéria d’ordenacio del sector pesquer de la Llei
14/1998, d’1 de juny.

- Projecte de decret de modificacio del Decret 25/1987, de 16 de marg, de declaracio
del parc natural del Montgo.

- Projecte de decret pel qual es designa, en 1I’ambit de la Comunitat Valenciana,
determinats municipis com a zones vulnerables a la contaminaci6 de les aigiies per
nitrats procedents de fonts agraries.

- Projecte de decret del Govern Valencia, pel qual es modifica el Decret del Consell
60/1998, de 5 de maig, pel qual es regulen les federacions esportives de la
Comunitat Valenciana.

- Projecte de decret del Govern Valencia, pel qual s’estableixen els criteris basics per
a I’acreditacio dels programes de prevencié en drogodependencies i altres trastorns
addictius, i es constitueix el Comité Técnic de Prevencio de les Drogodependéncies
de la Comunitat Valenciana.

4. Responsabilitat patrimonial de la Generalitat (art. 10.8.2).....ccccecervevveniniennenne. 515
5. Revisio d’ofici d’actes administratius (art. 10.8.b) .....cceeeeiieeiiiiiiiiieiie e, 48
6. Resolucio o modificacid de contractes administratius (art. 10.8.¢).....cceevvveenrenneee. 15
7. Recursos extraordinaris de revisio (art. 10.10)......ccccccvveviiriienieeiiiieeieeeie e 33
8. Declaracié caducitat concessio administrativa. (art. 10.8.d))......ccccveeeviieeiiieeecinenns 0

9. Modificaci6 dels plans d’urbanisme, les normes complementaries i
subsidiaries 1 els programes d’actuacié que tinguen com a objecte una
diferent zonificacié o Us urbanistic de les zones verdes o dels espais lliures
PIeVIStOS (ATt 10.8.€) cuvieieiiiiieiie ettt ettt 19

10. Convenis de cooperacié entre la Generalitat Valenciana i altres comunitats
021 10) 14 1T TP 1

B) Consultes facultatives (art. 9 LI€i) c....ccocveeervercirnrcssnncssnncssnncssansssssssssssssssssssssssssssnns 6

- Cessament i nomenament d’un dels membres del Consell Metropolita de
I’Horta.

- Alienaci6 accions aigua. Exp. 79/98.
- Exp. de I’Ajuntament de Vinaros sobre revisio d’ofici.

- Necessitat de dictaminar el projecte de decret pel qual s’estableix el
curriculum del grau mitja de dansa i es regula 1’accés al mencionat grau.

- Abast i1 possible incideéncia en la normativa urbanistica de la Comunitat
Valenciana de la recent Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre Régim del Sol i
Valoracions.
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- Gestio de competencies en materia de Formacid Professional Ocupacional.

V. Percentatge mateéries

-Responsabilitat patrimonial ..............occeeeiiiiriieiiiiniieeeee e 75°73%
-Recursos extraordinaris de reViSiO..........cccueeeruieeeiiieeeiie et ecree e 4°85%
-Projectes de reglaments ...........cccovviiiiiiiiiiiicni e 4°56%
-Resolucio contractes adminiStratius ........cc.eeeecveeeriieeniiieeniieeriee e erveeeieee e 2°20%
~AVaNtProjectes de 11 IS......uiiuiiiiiiiieeiieie e 1°’62%
-Revisid ofici actes adminiStratitus .......c..eeeeveeeriiieeeiiieeeiie e eeree e e ee e 7°05%
-Declaracio caducitat concessio adminiStrativa..........eeecueereeerieeniieenienieenie e 0%
-Consultes faCUltatiVES .......c.eeeeiiiiiiiieciieeee e e e 0°88%
-Modificacio plans UrbaniSme.............c.eecueerieeriienieeiieeie et 2°79%
-Projectes de decrets le@islatius ...........occoeieiiiiiiininiiiiccc 0’15%
- Convenis de cooperacid amb altres CC AA .......ccooviiiiiiiiiiiieeeee e 0°15%
VI. Dictamens SOI'liCitats UrZENLS: .....cccvcreerreressseresssaresssancsssnesssssessassessasssssasssssssssssasssssssssses 28
VII. Assumptes retornats:.........ceeeeeneeee cereesssnnesssnnesssnnesssnnesssaessssnessssaness O
a) Per defecte de forma en 1a Petici0'” ........ooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 1
b) A peticid de 1’autoritat CONSUItANt ..........cccvieiiieriiiiiecieeeeee e 1
¢) Per trobar-se I’expedient en fase de tramitacio'’ ..............ccccooovvveveeveevsrreeeennd 1
d) No procedeix diCtaminar'? .............co.oovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo s 2

VIII. Assumptes en els quals s’han demanat antecedents, amb suspensio de termini
per a emetre dictamen i devolucio de I’eXPediet .......cceeeeeeeenneeereereeeeereeeessccsesessssssssssceseees 43

Antecedents SOl 1icitats 1 COMPIETTS .........ccvviirieeiiieiiieiiecie e 18

IX. Assumptes en els quals s’ha sol-licitat, per I’autoritat consultant, suspensio del
tramit d’eMmiSSi0 e QICLAIMIEI auuuuuueeeeeeeeeeeeeeerreereeeeeseessessesssessssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssasssssnses 0

X. Assumptes deixats sobre la mesa i aprovats en la segiient sessio del Ple (art. 60
R0 BN 111 1 L TN ceeereeennsensenenes 21

' EI Consell no admet peticions de dictamen que no estiguen subscrites pel President de la Generalitat o per un
Conseller. Quan la peticidé no compleix el mencionar requisit, es retorna al sol-licitant, i s’admet [’assumpte una
vegada reparat el defect.
'L exp. 216/98 de I’ Ajuntament de Buiiol sobre “Modificacio puntual nam. 4 de les NN SS de Planejament de
Bufiol”, es troba en fase de tramitacio per la qual cosa s’ha procedit a la devolucio.
21 ’exp. 400/98 de contractacio, es va retornar per no haver-hi oposicié per part del contractista.

L’exp. 434/98 (Rgt. Organitzacié PROP), es va retornar per no ser disposicié de caracter general.
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XI. Assumptes retirats de 1’ordre del dia de la sessio (art. 22, ¢) del Reglament.............. 0

XII. VOUS PATLICULALS CINIESOS.cuueereeeeeerrereecerrereeccrresesscrsesssscsssssssesssssssssssssssasssssssssssssssssasssssssanssse 1

- Exp. 439/98. Vot particular del Conseller el Sr. Luis Fernando Saura.

XIII. Adverténcies a la Generalitat per omissio de peticio de dictamen preceptiu
(Art. 8 REGIAIMEIIL) ceeeeeeeerneeereeeeereeesscesereesessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssns 2

-Decret 104/1998, de 21 de juliol, del Govern Valencia, pel qual s’aprova el
Reglament del Consell Valencia de Benestar Social.

- Decret 99/1998, de 14 de juliol, del Govern Valencia, de Creacié de
I’Observatori Permanent de la Familia de la Comunitat Valenciana.

XIV. Sentit de les resolucions recaigudes en assumptes dictaminats'>

Dictamens 1997

- Conforme amb €] CONSEIL .....nnnneieeeieeeeeee e e e e e e e 240

2 OTE CLCONSELL ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeeeeeeneaaaaas 40
Dictamens 1998

- Conforme amb €] COMNSELL........eeeeeeeeeeeee e e e e eeeeeeeeeeas 440

2 OTE €1 COMNSELL . e e e nn 52

" De conformitat amb el que disposa Darticle 7 del Reglament, I’autoritat consultant comunicara al Consell
Juridic Consultiu, en el termini dels quinze dies segiients a la seua adopcid, les resolucions o les disposicions
generals aprovades després de la consulta. Fins el 31.12.98, s’havien comunicat un total de 772 resolucions.
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DICTAMENS DE SECCIONS, APROVATS

DESEMBRE 98
SECCIONS |EXPS. SOTMESOS A CONSULTA | EXPS. APROVATS
12 179 156
23 169 160
33 166 153
4° 154 142
TOTAL 668 611
200
E 179
180 -
X
160 -
P
140
E
120 -
D H EXP. ENT.
100 -
I H EXP. APR
80 -
E
60 -
N
40
T
20 -
S
o 4
SEC. 1 SEC. 2 SEC. 3 SEC. 4
SECCIONS

DICTAMENS DE COMISSIONS, APROVATS

EXPTS. SOTMESOS A CONSULTA EXPEDIENTS
APROVATS
11 10

' Un expedient ha estat retornat perqué la peticio de dictamen no anava signada pel Conseller.
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EXPEDIENTS ASSIGNATS A LLETRATS

LLETRATS | EXPS. ASSIGNATS | EXPS. FINALITZATS
GINER 137 1317
FONTANA 124 118
HOYO 159 138'¢
NAVARRO 118 116"
BOIX 119 107
TALENS 22 16
TOTAL 679" 626"

GINER FONTANA HOYO NAVARRO BOIX

TALENS

LLETRATS

O ASSIGNA.
HEFINALITZ.

'3 L exp. 434/98 (Rgt. Organitzacié PROP) es va retornar per no ser disposicio de caracter general.
L’exp. 400/98 (contractacid) es va retornar per no haver-hi oposicid per part del contractista.
1 exp. 58/98, de I’ Ajuntament de Vinards queda finalitzat per desestiment de I’autoritat consultant.

7L exp. 31/98, queda finalitzat per resoluci6 del Rectorat de la Universitat d’Alacant en la qual s’acorda d’ofici

la declaracié de caducitat del procediment i arxiu de les actuacions.

L’exp. 53/98 queda acumulat a I’exp. 54/98 i s’emet per tant un tinic dictamen.

'8 Un expedient ha estat retornat por no anar signada pel Conseller la peticié de dictamen.
1 Dels 626 exps. finalitzats, 621 han estat dictaminats i 5 han finalitzat per les causes abans indicades.
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OBSERVACIONS, SUGGERIMENTS I
RECOMANACIONS AL
GOVERN VALENCIA

L’article 77 del Reglament del Consell, aprovat per Decret 138/96, del Govern
Valencia, estableix que: “Anualment, el Consell Juridic Consultiu elevara al Govern Valencia
una memoria en que, amb ocasid d’exposar 1’activitat del Consell en el periode anterior,
podra recollir les observacions sobre el funcionament dels serveis publics que resulten dels
assumptes consultats, i els suggeriments de disposicions generals 1 mesures a adoptar per al
millor funcionament de I’administracio”.

Per tal d’observar el compliment d’aquest mandat reglamentari, es realitzen les
segiients observacions, suggeriments i recomanacions.

Ja en la Memoria de 1997 es feia constar la insuficiéncia dels terminis legalment
previstos perque el Consell Juridic Consultiu emetera dictamen (un mes amb caracter
ordinari, 1 deu dies en els suposits de sol-licitud d’urgéncia, article 14 de la Llei de Creacid
del Consell).

Terminis que contrasten amb el que disposen altres organs consultius (dos mesos i
quinze dies, respectivament, com a regla general). En aquest sentit, ja es va sollicitar la
modificaci6 dels citats terminis. Peticid que no va ser atesa, es va fer constar en la memoria
de I’any passat i que ara es reitera. Per una altra banda, I’extraordinari increment d’assumptes
sotmesos a dictamen durant I’any 1998, ha exigit un esfor¢ suplementari als membres del
Consell, lletrats 1 altre personal d’aquest.

Celeritat en I’emissidé dels dictamens sense oblidar, ineludiblement, la necessaria
qualitat, fruit del profund estudi tecnic dels assumptes sotmesos a consulta.

Per una altra banda, i encara que ha ocorregut en percentatge escas d’assumptes, en
alguns d’ells s’han produit dilacions que no apareixien justificades en 1’expedient i que, per
I’envergadura, han estat assenyalades pel Consell, per tal de donar compliment al criteri de
celeritat del procediment recollit en la Llei 30/1992, de 26 de novembre. Per tant, encara que
en general s’han complert els terminis normativament previstos per a la instruccid del
procediment per I’administracid activa, o les dilacions han estat escasses; també s’han donat
casos significatius de dilacions que han arribat a superar els dos anys. (Procediments objecte
dels dictamens 85/98, 87/98, 94/98, 99/98, 103/98, 182/98, 309/98, 376/98, 488/98, 494/98,
504/98, 511/98, 515/98, 534/98, 545/98, 547/98, 586/98, 587/98, 592/98, 596/98, 625/98,
635/98, 643/98, 662/98 y 684/98).
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Respecte de les observacions realitzades pel Consell en els dictamens corresponents el
1998, es pot destacar les seglients:

A) AVANTPROJECTES DE LLEIS, PROJECTES DE DECRETS LEGISLATIUS I
PROJECTES DE REGLAMENTS O DISPOSICIONS DE CARACTER GENERAL
(ARTICLE 10, APARTATS 2,314 DE LA LLEI DE CREACIO DEL CONSELL).

A.l.- Procediment d’elaboracié de disposicions generals.

S’observa el compliment de la Circular de la Presidéncia de la Generalitat, d’1 de
marg de 1983 (Diari Oficial de la Generalitat Valenciana nim. 98, de 15 de marg), inspirada
en els articles 129 1 ss. de la Llei de Procediment Administratiu de 1958, actualment derogats,
per a I’Administraci6 de I’Estat, per la Llei 50/1997, de 27 de novembre (disposicid
derogatoria unica 1.d).

No obstant aixo, aquest Consell reitera la consideracid que va realitzar en la Memoria
de 1997, sobre la conveniéncia d’establir un procediment propi. Com ja es va manifestar en
aquella, “encara que podria sostenir-se la tesi que els articles 129 i ss. de [’antiga Llei de
Procediment Administratiu, no obstant haver estat derogats per una llei estatal, son
d’aplicacio a la Comunitat Valenciana -per [’emissio normativa que a aquests efectua la
citada Circular de Presidencia d’l de mar¢ de 1983-, o que es podria observar el
procediment que estableix la Llei estatal 50/97, per aplicacio del que disposa la disposicio
final 2“ de la Llei 5/83, de 30 de desembre, de Govern Valencia, seria convenient que
s’establira per a [’ambit autonomic valencia, un especific procediment d’elaboracio de
disposicions de caracter general, cosa que podria escometre’s mitjancant la reforma de la
Llei del Govern Valencia, i s’evitarien, d’aquesta manera, problemes interpretatius, i
s’ aconseguiria tenir un procediment propi acomodat a [’estructura i el funcionament del
Govern Valencia”.

En aquest sentit, reflecteixen el statu quo, 1 verifiquen el compliment de la Circular
d’1 de mar¢ de 1983, els segiients dictamens: 1/98, 2/98, 32/98, 34/98, 38/98, 76/98, 88/98,
95/98, 104/98, 112/98, 118/98, 131/98, 180/98, 346/98, 400/98, 404/98, 418/98, 429/98,
453/98, 486/98, 526/98, 530/98, 531/98, 532/98, 634/98, 645/98, 651/98, 652/98, 653/98,
661/98, 666/98 1 671/98.

En dues ocasions, aquest Consell ha assenyalat la necessitat d’una major coordinaci6
administrativa en 1’elaboracio de disposicions generals.

e Aixi en el Dictamen 112/98, sobre el projecte de decret de recursos sanitaris dirigits
a la salut mental i I’assisténcia psiquiatrica, la iniciativa de 1’elaboraci6 del projecte
de decret hauria de ser de la Conselleria de Sanitat i la de Benestar Social; o,
almenys, constar informe de la Secretaria General d’aquesta ultima sobre les seues
competencies i que resulten afectades pel projecte de decret.

e En el cas del Dictamen 400/98, sobre el projecte de decret pel qual s’aprova el
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Reglament de Maquines Recreatives 1 d’Atzar, la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Administracié Publica és la impulsora del projecte de decret; i, pel seu contingut, el
projecte hauria de sotmetre’s a informe de la Conselleria d’Ocupacio, Industria i
Comerg.

A.2.- Técnica legislativa.

També en aquest apartat es troba a faltar I’abséncia d’un marc normatiu o, almenys,
d’unes directrius propies que fan que, en algunes ocasions, s’haja fet referéncia a genériques
pautes de teécnica legislativa (Dictamen 107/98) o, fins 1 tot a I’acord del Consell de Ministres
pel qual s’aproven les directrius sobre la forma i I’estructura dels avantprojectes de lleis,
publicat per Resolucié de 15 de juny de 1991, de la Sotssecretaria de Relacions amb les Corts
i Secretaria del Govern: dictamens 102/98 1 485/98.

Des d’una altra perspectiva, en altres suposits s’ha posat de relleu la técnica legislativa
“perillosa” de reproduir preceptes estatals basics, de directa aplicacié per ells mateixos...:
dictamens 32/98 1 526/98; 1 fins i tot en alguns assumptes s’ha significat que es ressent la
seguretat juridica quan aixi s’actua (dictamens 95/98, 103/98 i 493/98); o, des d’una altra
perspectiva complementaria, que la reiteracid de normativa de I’Estat que no implique
desenvolupament d’aquesta, no sols pot vulnerar el principi de seguretat juridica, sind que pot
envair competeéncies en una materia que no correspon a la Comunitat Valenciana: dictamens
75/98 1 118/98; o per afectar també a la claredat d’aquesta (Gltim dictamen citat).

En aspectes de técnica legislativa mereixen, per la seua singularitat i transcendéncia,
destacar algunes consideracions. En primer lloc, respecte de la reiteracié del contingut d’un
reglament comunitari europeu en un projecte de reglament autonomic. En el Dictamen
429/98, consideracid cinquena, aquest Consell va sostenir que:

“Quant al quart paragraf de la part expositiva afirma, i efectivament aixi es fa en la part
dispositiva, que ‘es reprodueixen algunes disposicions comunitaries quan aixo facilita la comprensio
de la norma en el seu conjunt...’. Sense perjudici del que després es dira respecte dels preceptes
concrets del projecte de decret, cal comunicar que el principi de seguretat juridica contingut en
larticle 9.3 de la Constitucio espanyola, aixi com el repartiment competencial derivat del bloc de
constitucionalitat, -integrat per la Constitucio, els estatuts d’Autonomia i determinades lleis
organiques-, impedeix, com a regla general, la reiteracio pel legislador autonomic de normes estatals
que no son competencies d’aquell, ja que aixo pot induir a errors els operadors juridics respecte de
[’ambit competencial d’un i altre ens territorial (SSTC 90/1981, 10/1982, 35/1982 i 62/1991).

A més, en un cas com aquest, que del que es tracta és de ‘desplegar’ la normativa
comunitaria, el Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea té declarat que ‘els reglaments
comunitaris, com a tals, son directament aplicables en els estats membres, i entren en vigor, en virtut
de la sola publicacio en el Diari Oficial de les Comunitats...” i que ‘son contraris al Tractat totes les
modalitats d’execucio la conseqiiencia de les quals podria obstaculitzar [’efecte directe dels
reglaments comunitaris...” (senténcia de 7 de febrer de 1973). Per tant, com a principi general, no
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resulta oportuna la reiteracio de normes contingudes en un reglament comunitari per un reglament
estatal o autonomic.

No obstant aixo, el propi Tribunal de Justicia ha reconegut que, en situacions excepcionals, és
possible la reproduccio de certes disposicions de reglaments comunitaris argumentant que aquesta
‘situacio particular’ havia tingut lloc en interés d’una major coheréncia i millor comprensio de tals
lleis regionals [italianes] (senténcia de 28 de mar¢ de 1982).

En el cas espanyol, el Consell d’Estat té declarat que pot ser convenient en ocasions procedir
a la transcripcio d’algun dels preceptes continguts en els reglaments comunitaris, sempre que es faca
la cita de la seua procedencia i es reconega en el preambul de la disposicio interna [’aplicabilitat
directa del reglament (dictamens 48.700/1986 i 48.969/1986).

En definitiva, la regla general ha de ser la remissio al reglament comunitari objecte de
desplegament. Excepcionalment, podra reiterar-se parcialment el contingut, a condicio que es
reconega expressament [’aplicabilitat directa del reglament comunitari. Per aixo, la part dispositiva
del projecte de decret hauria d’incloure aquesta ultima referéncia i que actualment no recull
expressament...”.

En un altre assumpte, que va donar origen al Dictamen 486/98, es va plantejar la
técnica legislativa respecte del titol del projecte normatiu. En efecte, el titol de I’avantprojecte
de llei no es corresponia amb el contingut d’aquest, per regular matéries que van més enlla del
titol 1 que pot induir a equivocs respecte de la competéncia exercitada. Sembla rellevant
presentar aci un breu fragment de la consideracié quarta d’aquell dictamen:

“...reflexio respecte del titol del propi text remés per al seu dictamen, que és el de pesca
maritima...la matéria ‘pesca maritima’, expressis verbis, és competéncia de |I’Estat, ex art., 149.1.19
CE;...La competencia de la Comunitat Valenciana en materia de pesca ho és solament sobre les
‘aigiies interiors’, que vénen definides negativament entorn del concepte de ‘mar territorial’. Aixi,
Uarticle 8.1 de la Convencio sobre el Dret del Mar.... Per tant, ['objecte de la llei és la pesca en
‘aigiies interiors’, per la qual cosa el qualificatiu de ‘pesca maritima’ pot induir a errors quant a
l’objecte d’aquesta i quant a la competencia normativa exercitada...Des d’una altra perspectiva,
[’avantprojecte de llei regula la pesca de marisc i [’aqiiicultura i desplega normativament les bases
estatals en materia d’ordenacio del sector pesquer, extrems que no reben cap referéencia en el titol de
[’avantprojecte de llei”.

A.3.-Reglaments executius: preceptivitat de la consulta.

Aquest Consell ha tingut ocasi6 de pronunciar-se en distints dictamens sobre una
qiiestio objecte de discrepancies doctrinals 1 jurisprudencials respecte de qué s’entén per
“reglament executiu”. Qiiestié que ve dotada de singularitat propia respecte d’aquell debat
general, per 1’atribucié competencial que realitza la Llei de Creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, que estableix la consulta preceptiva a aquest en els
casos de “projectes de reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucio
de lleis 1 les seues modificacions” (article 10.4). En aquest sentit, el Dictamen 493/98, sobre
el “projecte de decret pel qual s’assignen les funcions de control metrologic i s’estableixen les
condicions del seu exercici”, conté en la consideracid primera que:

“Si efectivament es tractara d’un reglament exclusivament organitzatiu, aquesta consulta no
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tindria caracter preceptiu, ja que no es tractaria d 'una ‘disposicio de caracter general’, en els termes
de larticle 10.4 de la Llei 10/1994, o d’un ‘reglament executiu’ en la terminologia classica, siné d’un
reglament amb efectes ‘ad intra’, en el si de [’administracio, i per tant mancant del tret de
‘generalitat’ dels reglaments executius.

Al contrari, el projecte de reglament sotmés a consulta conté, a pesar del seu cardcter
essencialment organitzatiu, determinades disposicions amb efectes ‘ad extra’, en les relacions de
l’administracio amb els ciutadans; i, per tant, parcialment té també trets de reglament executiu.

El dictamen ha estat sol'licitat amb tal caracter de preceptivitat ‘per ser un reglament
d’execucio de la Llei 3/1985, de 18 de marg¢, de metrologia’, pero la Generalitat Valenciana no té
competencies per a desplegar la citada llei amb altres efectes que els purament organitzatius. La
preceptivitat del dictamen deriva no de ser reglament executiu de la citada llei estatal, siné de ser un
projecte de disposicio que conté normes de caracter general, i de desplegament de la legislacio basica
estatal en altres materies distintes de la metrologia”.

Aquesta qiiestio també es va suscitar respecte de 1’ordenament juridic comunitari
europeu. En concret, el Dictamen 429/98, versa sobre un projecte de decret elaborat en
execucid d’un reglament comunitari. S’hi analitza exhaustivament la interpretaci6 del citat
article 10.4 de la Llei de Creaci6 del Consell, anteriorment transcrit, respecte d’un tipus de
norma no explicitament inclos en el citat precepte:

“Respecte del caracter d’aquesta consulta, 'article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de Creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, estableix que
aquesta té caracter preceptiu en el cas de ‘projectes de reglaments o disposicions de caracter general
que es dicten en execucio de lleis i les seues modificacions’.

En aquest cas, el text sotmés a consulta és un projecte de reglament. No obstant aixo, no es
dicta en ‘execucio’ d’una llei en sentit formal, siné en desplegament d’un reglament comunitari. En
concret, del Reglament (CEE) num. 2251/92, de la Comissio, de 29 de juliol de 1992, relatiu als
controls de qualitat de les fruites i hortalisses fresques.

Es pot assenyalar respecte d’aixo, que la incorporacio d’Espanya a les comunitats europees
ha suposat I’alteracio del sistema tradicional de fonts del Dret, en el qual s’ insereix ara també el Dret
Comunitari.

El Tractat de la Comunitat Europea, en [’article 249, després de la renumeracio operada en
aquest pel Tractat d’Amsterdam, de 2 d’octubre de 1997, estableix que ‘el reglament tindra un abast
general. Sera obligatori en tots els seus elements i directament aplicable en cada Estat membre’.

Per tant, des d’un punt de vista substantiu, el reglament comunitari té un ‘abast general’,
caracteristica predicable de les lleis i dels reglaments estatals o autonomics. Caracteristica a les
quals s 'uneixen les d’efecte directe i primacia del Dret comunitari derivat (aixi, pel que es refereix als
reglaments comunitaris, les senténcies del Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea -SSTJCE- de
14-12-1971, 41 12-12-1974, 30-11-1978 i 27-9-1979, entre moltes altres).

Per una altra banda, és innegable que en dictar normes la Comunitat Europea esta incidint
en materies sobre les quals abans tenia competéncies [’Estat o les comunitats autonomes. Amb aixo,
es produeix un desplacament competencial que té el seu reflex en el sistema de fonts. 1 aixi, és
possible que la normativa comunitaria regule una matéria de forma que impedesca, en [’ambit de la
Comunitat Europea, la intervencio normativa estatal i autonomica, en regular exhaustivament
aquesta, o que la seua regulacio permeta un desplegament normatiu per part de les comunitats
autonomes i el vede a I’Estat, per haver esgotat la norma comunitaria I’ambit propi de la legislacio
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basica estatal; o, finalment, és possible que la competéncia per part de la Comunitat Europea permeta
un desplegament normatiu estatal i, ulteriorment, autonomic.

Per tant, el reglament comunitari pot jugar, substancialment, un paper equivalent al de la
legislacio basica estatal. Cas, aquest ultim, en qué la consulta a aquest organ consultiu és, sense lloc
a dubtes, preceptiva quan es tracta del desplegament de legislacio basica. Per aixo, i des d’aquesta
primera aproximacio, quan [’objecte de normacio (amb independencia del seu revestiment formal) és
analeg al d’una llei estatal, i el projecte de reglament autonomic el seu complement i desplegament,
es pot concloure que la consulta és preceptiva en un cas com aquest.

Des d’una altra perspectiva, la Llei 8/1994, de 19 de maig, per la qual es regula la Comissio
Mixta per a la Unio Europea, disposa, en [’addicional primera, que ‘el Consell d’Estat haura de ser
consultat sobre les normes que es dicten en execucio, compliment i desplegament del Dret comunitari
europeu, de conformitat i en els termes que estableix la propia llei organica’.

També amb anterioritat, la Llei 47/1985, de 27 de desembre, de Bases de Delegacio al
Govern per a [’aplicacio del Dret de les comunitats europees, va establir, en [’article 4t, que ‘el
Consell d’Estat dictaminara... les disposicions reglamentaries que es dicten en execucio, compliment
o desplegament de la normativa comunitaria europea...’. El Consell d’Estat ha anat dictaminant
projectes de decrets estatals de transposicio de directives comunitaries o de desplegament de
reglaments també comunitaris, subsumint en el suposit de [’article 22.3 de la Llei Organica del
Consell d’Estat (consulta preceptiva en cas de reglaments executius) casos, com aquest, de
desplegament de normativa comunitaria (aixi, els dictamens 197/94 i 1334/95, entre altres).

Si prenem en consideracio que, en punt a l’adequacio a [’ordenament juridic dels nous
projectes normatius, juga el Consell d’Estat respecte del Govern Central un paper analeg al d’aquest
Consell Juridic Consultiu respecte del Consell, es pot concloure, també des d’aquesta segona
perspectiva, en la preceptivitat de la consulta”.

A.4.- Preambuls o exposicions de motius de disposicions generals.

Respecte dels preambuls o exposicions de motius en els projectes normatius, aquest
Consell ha realitzat diversos tipus de consideracions, entre les quals destaquen les segiients:

Es va considerar excessivament prolix en el Dictamen 486/98, ja que s’incorpora com
a exposici6 de motius de I’avantprojecte de llei la memoria justificativa d’aquest.

El cas oposat va ser el que va donar lloc al Dictamen 34/98, en que es va comunicar la
necessitat de major explicitacio dels motius, objecte i finalitat del projecte de norma.

En alguns casos, es va assenyalar que faltava expressar explicitament la competeéncia
autonomica en virtut de la qual es dicta la norma: dictamens 32/98, 38/98, 88/98, 102/98,
112/98, 416/98, 485/98, 531/98, i en altres (v. gr. 104/98), ’omissio a la legislacio basica
estatal que es desplega; i en el Dictamen 485/98, a més, que faltava “una al-lusi6 a la doctrina
constitucional sobre la distribucié de competéncies en [la] matéria...”.
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A.5.- Incloure la formula “conforme” o “oit” el Consell en projectes normatius.

Finalment, respecte del compliment del que estableixen els articles 2.5 de la Llei de
Creacid del Consell Juridic, 1 6 del seu Reglament, I’ultim paragraf del preambul o
I’exposicid6 de motius ha d’incloure [’expressid, de si el projecte normatiu s’aprova
“conforme” amb el Consell, en el cas d’haver atés les observacions essencials eventualment
realitzades, o “oit” en cas contrari.

En els assumptes objecte dels dictamens 1/98, 32/98, 34/98, 38/98, 64/98, 76/98,
112/98, 124/98, 346/98, 400/98, 404/98, 485/98, 634/98 i 666/98, es va assenyalar la
necessitat d’incloure correctament tal menci6 respecte del dictamen emés per aquest Consell.

B) DICTAMENS RELATIUS A EXPEDIENTS INSTRUITS PER L’ADMINISTRACIO
VALENCIANA.

El nombre de consultes en aquest tipus de materies (responsabilitat patrimonial,
recursos extraordinaris de revisio, contractacié administrativa, etc., article 10, apartat 8e,
lletres a) a g) de la Llei de Creacié del Consell) ha estat el quantitativament més nombros:
630 consultes, cosa que representa un 92,62% del total de consultes realitzades durant 1998.

Respecte d’aquestes consultes, s’han realitzat consideracions de diversa indole per
part del Consell Juridic Consultiu, entre les quals es poden distingir algunes de tipus general, i
altres referides exclusivament al tipus de materia concreta de que es tracte.

B.1.- Qiiestions procedimentals, en general.

Aixi, pel que respecta les primeres, es poden destacar les segiients:

- L’expedient remés no pot considerar-se, estrictament, com a tal.

En un nombre important de consultes s’ha remés la documentacio sense foliar, sense
numerar els documents, les fotocopies sense adverar; i, en algunes ocasions, il-legibles, etc.

Extrems, tots ells de caracter formal, perd que tenen una doble transcendéncia: per una
banda, que aquest Consell puga tenir un coneixement integre de les actuacions practicades al
llarg del procediment administratiu; i, alhora, garantia per als ciutadans que la resolucié que,
finalment, s’adopte, ha pres en consideracid la totalitat dels documents que formen
I’expedient i la integritat d’aquells.

Per aixo, en ocasions, el Consell ha sol-licitat que es completara I’expedient amb
determinats documents que, fins i tot, constaven en poder de 1’administracioé perd no s’havien
incorporat a aquest.
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L’expedient no estava foliat en els procediments que van donar lloc als dictamens
9/98, 10/98, 11/98, 14/98, 22/98, 28/98, 31/98, 34/98, 51/98, 53/98, 65/98, 66/98,
68/98, 69/98, 71/98, 72/98, 80/98 (no ordenat), 81/98 (no ordenat, ni numerats els
documents, ni index d’aquests), 86/98, 94/98, 96/98, 97/98, 98/98, 100/98, 116/98,
126/98, 127/98 (ni numerats els documents), 143/98, 144/98, 146/98, 147/98,
174/98, 175/98, 176/98, 178/98, 216/98 (a més, esta desordenat i alguns documents
estan duplicats), 222/98, 223/98, 250/98 (a més esta parcialment desordenat i alguns
documents estan duplicats), 308/98 (els documents tampoc estan numerats i no
s’acompanya index d’aquests), 318/98 (ni documents numerats, ni es va acompanyar
index), 341/98, 353/98 (no esta foliat, ni els documents numerats, ni s’acompanya
index d’aquests), 376/98, 387/98, 399/98 (tampoc index), 401/98, 405/98, 408 /98,
413/98, 416/98, 423/98, 443/98 (inclou copies sense adverar i no s’acompanya
d’index de documents), 447/98, 459/98, 482/98, 489/98, 494/98, 497/98, 504/98,
510/98, 511/98, 512/98 (tampoc els documents estan numerats i no es va acompanyar
d’index), 513/98 (els documents no estan numerats i no es va acompanyar index),
515/98, 529/98, 533/98 (no estan els documents numerats ni tampoc es va
acompanyar d’index), 534/98, 535/98, 536/98, 545/98, 546/98, 547/98, 554/98,
562/98 (tampoc index), 564/98, 575/98, 586/98, 587/98, 593/98, 594/98, 595/98,
596/98, 603/98, 611/98, 615/98, 632/98, 641/98 (documents també sense numerar, ni
adjunta index), 669/98, 673/98, 674/98, 680/98, 689/98, 692/98, 695/98, 702/98 i
705/98,

Contenien documents que eren copies sense adverar, amb la qual cosa manquen de
for¢a provatoria (STS de 13 d’octubre de 1987 1 posteriors), en els assumptes que
van donar lloc als segiients dictamens: 14/98, 19/98, 28/98, 31/98, 34/98, 36/98,
38/98, 40/98, 41/98, 49/98, 51/98, 53/98, 57/98 (tots els documents sén copies sense
adverar, excepte la proposta de terminacido convencional), 71/98, 94/98, 113/98
(expedient compost en la practica totalitat de coOpies sense adverar, els seus
documents no estan numerats, alguns d’ells estan per duplicat i fins i tot per triplicat
1 no s’adjunta index d’aquests), 116/98, 125/98, 145/98 (tots els documents de la
Corporacio local son copies sense autenticar, segellats per la Conselleria, perd sense
signatura de funcionari ni diligéncia de cap acarament), 174/98, 178/98, 387/98,
407/98, 413/98, 494/98, 511/98, 515/98, 632/98, 638/98, 680/98 1 695/98.

Defectes procedimentals:

En nombrosos expedients s’han detectat defectes procedimentals de diversa indole,

amb major o menor rellevancia, perd que en tot cas s’han comunicat en els corresponents
dictamens amb la finalitat ultima, tamb¢, de salvaguardar els drets dels administrats. En
alguns casos tals defectes, com la falta del tramit d’audiéncia als interessats, ha exigit que el
Consell sol‘licitara que es completara I’expedient amb el citat tramit; ja que del contrari la
resolucid podria estar viciada de nul-litat.
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Aixi, entre els defectes procedimentals detectats es poden destacar els segiients:

- No consta acord d’incoacio del procediment en I’assumpte sobre el qual va recaure
el Dictamen 482/98,

- 0 d’admissio de la reclamacio de responsabilitat patrimonial; exigéncia derivada de
I’article 6.2 del Reglament aprovat per Reial Decret 429/1993, en relaci6 amb els
articles 78.1 1 74.1 de la Llei 30/1992: dictamens 9/98, 99/98, 214/98 1 342/98.

- En altres casos, 1’acord d’incoacio de [!’expedient es va adoptar per un organ
incompetent: Dictamen 492/98 (I’acord d’incoaci6 és de I’alcalde quan 1’0rgan de
contractacio, per la quantia, era el Ple).

- L’administracié no va sollicitar 1’acreditacio de la representacio en els expedients
en els quals van recaure els segiients dictamens: 4/98 (acrediten la representacio els
lletrats en el tramit de vista i audiéncia i per propia iniciativa), 562/98 (no sol-licita
I’acreditaci6 de la representacid del reclamant, ni de I’existéncia de 1’associacio a la
qual diu representar), 592/98, 602/98, 618/98 (alumne major d’edat, de centre
d’educacio especial), 619/98 (representacid de companyia asseguradora), 642/98 (no
queda acreditada la representacié de la mercantil en el nom de la qual es reclama),
668/98 (no s’acredita ni la relaci6 del presumible fill del lesionat amb I’heréncia
jacent del difunt, ni la representacio atorgada per aquell en favor d’un tercer, que ¢és
qui va formular la reclamacid, per la qual cosa el Consell Juridic Consultiu va
concloure que la resolucié havia de ser estimatoria, perod sols indemnitzable amb
I’acreditaci6 previa de la legitimacid del reclamant).

- O no va exigir 'acreditacio de la titularitat del bé en el qual s’havien sofert els
danys pels quals es reclamava en els assumptes sobre els quals es van dictar els
segiients dictamens: 6/98 (titularitat de 1’habitatge), 40/98 (titularitat del vehicle),
41/98 (titularitat d’un camp d’oliveres), 73/98 (titularitat del vehicle), 91/98, 175/98,
489/98 (titularitat del vehicle), 510/98 (titularitat del vehicle), 546/98 (titularitat del
vehicle), 619/98 (ni es va acreditar la titularitat del vehicle, ni I’abonament de la
indemnitzacié de la companyia d’assegurances al seu assegurat que legitimara la
companyia citada per subrogacid, en haver pagat, el que el faria tenir un interés
directe, segons la jurisprudéncia), 639/98 (titularitat del vehicle), 648/98 (titularitat
del vehicle), 650/98 (titularitat del vehicle).

- En molts casos, I’ampliacio del termini per a resoldre, possibilitat considerada en
I’article 42 de la Llei 30/1992, ha estat adoptada per un organ incompetent:

Aquesta observacid també es va reflectir en distints dictdmens i en la Memoria de
1997 d’aquest Consell el que, possiblement, va originar que es dictara una resolucio
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de delegacio de competéncia del conseller de Sanitat, delegant la competéncia en el
secretari general de la citada conselleria (Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
de 15 de setembre de 1997): dictamens 52/98, 528/98 i 609/98; i, abans d’aquesta
data, que la resolucié d’ampliaci6 del termini la dictara el propi conseller (cft.
dictamens 487/98, 563/98 1 684/98).

No obstant aix0, han continuat arribant expedients d’aquesta conselleria, d’incoacid
anterior a la citada resolucié, que continuaven incorrent en el mateix vici
procedimental en els assumptes recaiguts en els dictamens seglients: 4/98, 7/98,
16/98, 123/98, 132/98, 142/98, 179/98, 246/98, 311/98, 403/98, 500/98 1 635/98.

Respecte dels expedients remesos per la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia
s’ha incorregut en aquest mateix vici procedimental en els segiients assumptes: 6/98,
17/98, 19/98, 7/98, 35/98, 40/98, 49/98, 56/98, 87/98, 90/98, 100/98, 108/98, 125/98,
233/98, 250/98, 416/98, 488/98, 494/98, 504/98, 511/98 (en que, a més, es va dictar
transcorregut el termini per a resoldre) i 545/98 (termini en qué tampoc es va
resoldre).

- En algunes ocasions, /’expedient no s ha instruit en valencia, quan havia estat aquest
I’idioma elegit per I’interessat o amb el qual va presentar el seu escrit inicial, i fins i
tot posteriors, dirigit a ’administracid. Defecte, aquest, que ja va ser objecte de
consideraci6 en els dictamens 65/97 1 233/97, i recollit en la Memoria de 1997, i que
pot donar lloc a 1’anul-labilitat de la resoluci6. Qtiestié6 que s’ha tornat a suscitar en
els dictamens segiients: 11/98, 51/98, 53/98, 146/98, 147/98, 176/98, 229/98, 488/98
(sols instruit parcialment en valencid), 494/98, 534/98 (s’insisteix, a més, que els
actes de comunicacié a la reclamant es fan en castella), 631/98, 639/98, 695/98 i
710/98.

- També s’ha detectat la irregular concessio d’un “tramit d’al-legacions” amb termini
preclusiu de 10 dies; quan, segons I’article 79 de la Llei 30/1992, “els interessats
podran, en qualsevol moment del procediment anterior al tramit d’audiéncia, adduir
al-legacions i aportar documents o altres elements de judici”. En canvi, en els
expedients el dictamen del qual es ressenya a continuacid, s’ha concedit,
irregularment, com si fora un tramit autonom dins del procediment administratiu:
dictamens 223/98, 224/98, 229/98, 408/98, 447/98, 488/98, 502/98, 565/98 1 596/98.

- Major rellevancia adquireixen els suposits en que, procedint I’obertura de periode
provatori, aquesta no s’ha produit. Prova que no sols és essencial a efectes de
protegir els drets dels administrats; sind que, a més, en el procediment administratiu
adquireix uns perfils propis, en establir la llei que “quan I’administraci6 no tinga per
certs els fets al-legats pels interessats o la naturalesa del procediment ho exigesca,
I’instructor d’aquest acordara 1’obertura d’un periode de prova... L’instructor del
procediment sols podra rebutjar les proves proposades pels interessats quan siguen
manifestament improcedents o innecessaries, mitjangant resolucié motivada” (article
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80, apartat 2n 1 3r, de la Llei 30/1992). En els assumptes en els quals van recaure els
dictamens 33/98, 71/98, 86/98 1 174/98, no es va fer aixi.

- Qiiestio important, sobretot en els procediments de responsabilitat patrimonial, és
Iinforme de funcionament del servei; com ja es va destacar en distints dictamens de
1997 i es va recollir en la Memoria d’aquest any. Aspecte que s’ha reiterat en aquest
exercici i que s’analitza, in extenso, en el Dictamen 73/98, consideraci6 tercera.

- També resulta destacable, per I’eventual generacid, en determinats suposits, de
nul-litat de ple dret de la resolucid, la incorporacio a [’expedient d’informes
posteriors al tramit d’audiencia; 1 que, per tant, no poden ser coneguts pels
interessats. Aix0 ha suposat la sol-licitud pel Consell que es completara 1’expedient
amb la concessio d’un nou tramit de vista i audiéncia, posant de manifest I’informe o
informes posteriors al primer tramit d’audiéncia concedit. En altres casos, s’ha
estimat que, no obstant tal defecte procedimental, podia entrar-se en el fons de
I’assumpte per no generar indefensio als particulars, seguint la doctrina del Tribunal
Suprem.

Respecte d’aquestes qliestions, s’ha pronunciat aquest Consell en els dictamens
seguents:

e 84/98: informe del cap de I’Area de Justicia posterior a les al-legacions de la
contractista en un suposit d’interpretacio de contracte administratiu: el Consell
Juridic Consultiu va sol‘licitar que es concedira tramit d’audiéncia, en existir el
citat informe.

e 231/98: la no concessid del tramit d’audiéncia en la revisio d’ofici d’una llicéncia
impedeix al Consell entrar en el fons de I’assumpte.

e 308/98: “consta un informe posterior al tramit d’audieéncia... no obstant aixo, el
contingut no ¢és determinant respecte de la decisi6 de fons... el Consell d’Estat ha
admés la licitud de I’emissié d’un informe amb posterioritat al tramit d’audiéncia
quan no s’hi addueixen nous fets, al-legacions o proves (Dictamen 1596)”.

e 389/98: Resolucido de contracte. Concessid del tramit d’audiéncia; i, després,
incorporacié d’un informe teécnic. Se soslaya la irregularitat perqué tal informe no
fa sin¢ ratificar i reiterar un anterior, també de la direcci6 facultativa de 1’obra.

e 449/98: va informar I’Assessoria Juridica durant el tramit de vista i audiéncia “...
de forma tal que el referit informe ni va tenir a la vista, -perqué no s’havia
presentat- ni va considerar les al-legacions de les empreses elegides per 1’0organ de
contractacio...”.

e 492/98: informe de la direcci6 de les obres posterior al tramit de vista i audiéncia.
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No obstant aixo “... del seu contingut es desprenen afirmacions que, de ser certes,
eren conegudes per la contracta amb anterioritat a la incorporaci6 a I’expedient”.

e Significacio especial mereixen determinats expedients instruits per la Conselleria
de Cultura, Educacié i Ciéncia en qué s’emeten “certificats” pels “instructors” -els
secretaris territorials de la Conselleria-: dictamens 27/98, 66/98, 72/98, 100/98 (si
que se li va concedir nou tramit d’audiéncia a instancies del Servei Juridic), 176/98
(no obstant aix0, no s’aprecia indefensio) 1 223/98 (ibid).

e C(Cas singular va ser I’analitzat en el Dictamen 250/98: I’instructor de 1’expedient, en
els termes de la Circular 5/96, de la citada conselleria, va emetre un informe que
formalment era una proposta de resolucié en la qual, després d’analitzar els
antecedents de fet i els “antecedents” (sic) de dret que va estimar aplicables,
concloia informant favorablement la sol‘licitud. En aquest escrit s’afegia la
possibilitat de formular al-legacions a la interessada, i se li va notificar a aquesta.
“Aquest ‘informe’ era absolutament improcedent ja que el secretari territorial, en
qualitat d’instructor, trasllada a la reclamant una manifestaci6 de voluntat fundada
en dret que va poder buidar de contingut el tramit d’audiéncia. A instancies del
Servei Juridic de la Conselleria i, posteriorment, d’aquest Consell, es van donar
nous tramits d’audiéncia a la reclamant”.

- En altres casos, bastant nombrosos, el Consell ha significat el defectuds contingut de
la proposta de resolucio, bé per contenir expressions propies de la resolucio, bé per
no anar subscrites per cap Organ proponent, o anar subscrites per 1’0rgan competent
per a resoldre.

D’acord amb I’Ordre de 7 de juliol de 1986, d’aplicacid supletoria en 1’esfera
autonomica, es deriva I’exigéncia de redactar amb claredat cada acte administratiu,
siga aquest de tramit o no.

S’inclouen en la proposta de resolucid expressions propies de la resolucio, en els
expedients en els quals han recaigut els segiients dictamens: 6/98, 10/98, 14/98,
17/98, 18/98, 27/98, 28/98, 30/98, 31/98, 47/98, 50/98, 51/98, 53/98, 71/98, 72/98,
82/98, 86/98, 87/98, 90/98, 91/98, 92/98, 94/98, 97/98, 100/98, 108/98, 109/98,
116/98, 125/98, 126/98, 143/98, 144/98, 146/98, 147/98, 174/98, 175/98, 178/98,
216/98, 223/98, 224/98, 250/98, 341/98, 376/98, 394/98, 402/98, 408/98, 445/98,
447/98, 488/98, 489/98, 494/98, 498/98, 499/98, 565/98, 580/98, 600/98, 631/98,
639/98, 643/98 1 656/98.

En altres casos, es remet una “resolucio”, sense signar, amb espai en blanc per a la
signatura del conseller (en lloc de ser signada per 1’0rgan proponent): dictamens
67/98, 73/98, 84/98 (no obstant aix0, la primera “proposta” de resolucid estava
acompanyada de I’ofici de remissio del sotssecretari de Justicia, per la qual cosa es
va entendre que era aquest I’0rgan proponent), 127/98, 533/98 1 597/98.

e 80/98: no preveu ’elevacio al Ple de la Corporacid, que és el competent per a
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adoptar la revisié d’ofici, com ja va manifestar aquest Consell en els dictamens
244/97 1 29/98.

Cas singular va ser I’analitzat en el Dictamen 451/98: en qué la proposta de resolucio6
estava subscrita per 1’0rgan competent per a resoldre.

- També respecte de les propostes de terminacio convencional s’ha pronunciat el
Consell Juridic Consultiu, advertint de la irregularitat d’algunes d’elles: “no sembla
el més adequat portar a I’expedient el ‘model tipus de proposta de terminacid
convencional’, sin6 la proposta especifica del cas concret que haja motivat el
procediment i la seua terminacid; i no s’arriba a comprendre com 1’expressat ‘model
tipus’; ni tampoc per que, la propia proposta, va signada i rubricada en tots els fulls,
pel propi reclamant que no €s I’instructor. D’igual forma, 1 aquest aspecte podria
donar lloc a I’anul-laci6 de la diligéncia en qué es ‘fa constar’ que I’interessat ‘presta
la seua conformitat amb la totalitat dels termes d’aquesta proposta d’acord...’, el que
s’expressa en foli a part, i no esta autoritzada per signatura de cap funcionari que
puga ‘fer constar’, com es diu el que expressa tal diligéncia. En tot cas, I’expressada
diligencia ha d’anar autoritzada per I’instructor que és, conforme a [’article 8 del
Reial Decret 429/1993, el que ha de proposar a I’0rgan competent 1’acord amb
I’interessat la terminacié convencional del procediment...”: dictamens 55/98, 57/98,
70/98, 78/98, 101/98 1 173/98.

Des d’una altra perspectiva, també s’ha assenyalat que les propostes de terminacid
convencional no han de formular-se amb posterioritat al tramit d’audiéncia, (encara
que aix0 no genera la nul-litat de la resolucid): article 8 del Reglament aprovat per
Reial Decret 429/93. Es el cas dels expedients que han generat els dictamens 483/98
1528/98.

En tercer lloc, s’ha destacat respecte del contingut de les propostes de terminacio
convencional que:“Amb tals afirmacions sobre [‘existéencia de la relacio de
causalitat contingudes en una proposta de terminacio convencional, amb acord
indemnitzatori, a la qual [’interessat ja ha prestat l’aquiescencia, queda desfigurat
l'institut de la responsabilitat patrimonial, més enlla del legalment possible i
desitjat, ja que la responsabilitat patrimonial, de naturalesa publica, no pot ser fruit
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d’un pacte o negoci inter partes”.

“Per aixo, [’exposicio de motius de [’actual Reial Decret 429/1993, de 26 de marg, va
tenir cura de precisar que ...‘Obviament, 1'acord de terminacié convencional no pot
incloure, com a tal acord amb un particular, cap tipus de transaccio sobre [’existéncia o no
de relacio de causalitat o de reconeixement pactat de la responsabilitat de les
administracions publiques’.

“En conseqiiéncia, en el conveni indemnitzatori que, si escau, puga formalitzar-se de
forma subsegiient a [’emissio d’aquest dictamen, i conforme a la mateixa naturalesa, hauran
d’eliminar-se les al-lusions que en [’actual proposta de terminacio convencional es realitzen
sobre els fets i la preséncia o I’abséncia de la necessaria relacio de causalitat, ’apreciacio
del qual sols competeix a I’organ competent per a resoldre, amb el dictamen previ d’aquest
organ consultiu, sense possibilitat de pacte o conveni” (dictamens 523/98 1 540/98).
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- Finalment, pel que respecta a qliestions procedimentals, aquest Consell ha detectat la
irregular o innecessaria utilitzacid de la facultat d’acumulacio de procediments a
I’empara de I’article 73 de la Llei 30/1992: aixi, en el Dictamen 197/98, es va
assenyalar que “... la propia conselleria no ha refés en un Unic expedient els
numerats amb el 75/95 1 el 85/95: no hi ha una Unica numeracidé de documents, ni
una Unica foliacio, ni un unic index. Per una altra banda, s’ha acumulat 1’expedient
75/95 al 85/95, quan hauria de fer-se a la inversa, per aplicacié del criteri cronologic
(article 74.2 de la Llei 30/1992). A més, realitzar 1’acumulaci6 quasi al final de la
tramitacid dels respectius expedients, no sembla que haja estat util a 1’economia
procedimental a la qual serveix ’article 73 de la Llei 30/92 citada, i ha tingut com a
conseqiiéncia una proposta de resolucid que, en la majoria dels apartats, ha de
diferenciar entre ambdoés reclamants”.

B.2.- Procediments de responsabilitat patrimonial.

Els expedients de responsabilitat patrimonial durant I’any 1998, continuant la
tendeéncia de 1’any anterior, han estat quantitativament i percentualment molt nombrosos (570
dictamens, el 80,16% del total).

Respecte d’aquest tipus d’expedients s’han produit una série de pronunciaments
especifics del Consell, per tal de coadjuvar a una millor tramitacié d’aquests i a una resolucio
més ajustada a dret. No obstant aix0, moltes de les consideracions de tipus procedimental
exposades en 1’apartat anterior son també aplicables, en nombrosos suposits, als expedients de
responsabilitat patrimonial.

Tan sols es ressenyen aci els especificament relatius a aquests.

- Requalificacid per 1’administracié de les reclamacions prévies a 1’exercici de les
accions civils i laborals com a reclamacions patrimonials.

El Consell Juridic ha destacat que 1’administracié ha de comunicar al particular la
qualificaci6 de la seua reclamacid6 com de responsabilitat patrimonial, i advertir-lo dels
possibles inconvenients processals que puguen produir-se posteriorment per la utilitzacié d’un
canal procedimental inadequat, i donar-li ’opcié de requalificar, concedint-li tramit de
reparacio de la sol-licitud (articles 70 i 71 de la Llei 30/1992). Per la seua transcendéncia,
convé destacar els dictamens seglients en qué es va suscitar aquesta qiiestio, d’indubtable
importancia procedimental i, eventualment, processal:

e Dictamen 9/98, suposit en el qual la reclamant va tenir coneixement que la seua
reclamacio prévia a la via jurisdiccional civil estava sent tramitada com a
responsabilitat patrimonial 16 mesos després d’interposar-la, en el tramit de vista 1
audiéncia.

e Dictamen 33/98, accepta la requalificacié el particular en escrit posterior
d’al'legacions. En aquest dictamen es recorden els limits de la requalificacié per
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part de I’administracio: la voluntat expressa del particular i, en segon lloc, la
necessitat d’evitar una doble via jurisdiccional.

Dictamen 48/98, reclamaci6 previa a la via judicial laboral en qué 1’administracio,
després del tramit de vista i audiéncia, va advertir que “de no admetre la
requalificaci6 proposada, es resoldra inadmetent la reclamacid presentada per
vosté, sense entrar en el fons d’aquesta”, davant d’aquesta admonici6 la reclamant
va presentar un escrit en el qual consta que “se servesca continuar el procediment
pels tramits legals establerts”, cosa que es va entendre com un consentiment per a
la tramitaci6 del procediment com de responsabilitat patrimonial; encara que
assenyalant el Consell que “no li resulta licit per a 1’administracid realitzar
admonicions, quan no velades amenaces, que vagen més enlla d’informar 1 orientar
els ciutadans sobre els requisits juridics o teécnics que les disposicions vigents
imposen a les seues sol-licituds, pel motiu del qual a ells pararan els suposats
perjudicis processals d’optar per una via inadequada després que I’administracio
I’haja advertit” (C. 3%).

Dictamen 92/98, no consta requeriment de reparacié per 1’administracid; no obstant
aixo0, s’admet perque “en el curs de les actuacions I’interessat no es va oposar al
mencionat procediment”. En analeg sentit, el Dictamen 182/98.

Dictamen 99/98: es presenta reclamacié prévia a la via judicial civil,
I’administracié no ofereix al reclamant la possibilitat de requalificar la seua
reclamacid. Fins i tot en el tramit de vista i audiéncia va manifestar que havia
entaulat demanda civil pels mateixos fets. Es va considerar que no era procedent la
proposta de resolucid sobre la base de la responsabilitat patrimonial; en trobar-se
I’assumpte  “sub  iudice”: no pot haver-hi dualitat del procediment
administratiu/procés civil. A més la proposta de resolucidé és desestimatoria per
entendre que no havia quedat acreditat el nexe causal, quan ’activitat provatoria
I’estava desplegant el reclamant davant la jurisdiccio civil.

Dictamen 248/98, reclamacié prévia a la via judicial laboral, ratificant-se
posteriorment en la mencionada qualificacio, 1 interposant després demanda davant
el Jutjat del Social de Valencia. La proposta de resoluci6 era desestimatoria per
extemporania. El Consell va concloure que 1’administracié havia d’acordar ’arxiu
d’actuacions.

Dictamen 478/98, reclamacio prévia amb fonament en els articles 120 a 124 de la
Llei 30/92. L’administracié requalifica I’escrit com de responsabilitat patrimonial.
Havia de fonamentar tal requalificacié a I’empara de ’article 71 de la Llei 30/92.
No obstant aix0, el reclamant, en I’escrit de reparacié no presta tal consentiment
exprés, pero tampoc s’oposa a tal requalificacio.

Dictamen 483/98, es presenta inicialment com a reclamacidé prévia a la via
jurisdiccional, que el Servei Instructor va tramitar des del principi com de
responsabilitat patrimonial, amb coneixement d’aquella, que en cap moment va
manifestar oposicid, queixa o observacid al procediment seguit i a la seua
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instruccio; sind que, al contrari, la seua actuacio va ser d’activa cooperacio cap a la
tramitacié de 1’expedient, instant expressament la rapida terminacid i aquiescencia
a la proposta d’acord indemnitzatori, per la qual el Consell Juridic Consultiu va
entendre procedent pronunciar-se sobre el fons de 1I’assumpte.

Dictamen 487/98, es va tramitar la reclamacié com de responsabilitat patrimonial, 1
es va posar en coneixement dels interessats a pesar de qualificar-se inicialment pels
reclamants com de “reclamacio preévia a la via civil”. Amb posterioritat, en els
escrits d’al-legacions, expressament els formulen com a tal, en posar-los de
manifest la Conselleria 1’expedient de responsabilitat patrimonial.

Dictamen 518/98, s’insta una “reclamaci6 previa a I’exercici d’accio civil”. No es
dona al reclamant I’oportunitat de reparar la seua sol-licitud. No obstant aixo,
s’entra en el fons de I’assumpte perque “la seua actuacid processal sembla indicar
I’assentiment a que el procediment s’instruira conforme al Reial Decreto 429/93”.

Dictamen 536/98, formulada reclamacié previa a la via judicial civil,
I’administracié fa cas omis 1 instrueix com a responsabilitat patrimonial. El
reclamant insisteix en la seua reclamaci6 prévia a la via civil, per la qual el Consell
Juridic Consultiu no entra en el fons de I’assumpte i conclou retrotreure actuacions
i resoldre la reclamacié formulada.

Dictamen 541/98, presentada reclamacio prévia a la via civil, ’administracio
publica instrueix un procediment de responsabilitat patrimonial, quan els mateixos
fets s’estan enjudiciant per la jurisdiccio civil, per la qual cosa el Consell va
entendre que no procedia entrar en el fons de I’assumpte per trobar-se “sub iudice”.

Dictamen 569/98, presentada una “reclamacio prévia a la via jurisdiccional”,
I’administracié la va requalificar com a responsabilitat patrimonial, cosa que no
consta que es notificara a la reclamant. Aquesta, en el seu escrit d’al-legacions,
considera competent 1’ordre social i, per tant, amb distint termini de prescripciod
(article 43 de la Llei General de la Seguretat Social). El Consell Juridic Consultiu
va concloure que procedia retrotreure actuacions.

Dictamen 573/98, presentada “reclamaciéo preévia a la via judicial laboral”,
I’administracié publica requalifica com a responsabilitat patrimonial sense que
conste que ho notifique al reclamant. A més tampoc es realitza per I’administracié
publica una instruccio propiament dita. EI Consell Juridic Consultiu conclou que
procedeix retrotreure i si I’administracio publica insisteix en la requalificacio, haura
d’obtenir el consentiment del reclamant; i, si escau, instruir el procediment de
responsabilitat patrimonial.

Dictamen 576/98, la reclamant formula “reclamacié prévia a la via jurisdiccional
civil”. Davant la requalificaci6 per 1’administracié publica, la reclamant s’oposa
expressament en dues ocasions; i, de fet, va formular demanda civil de judici
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ordinari declaratiu de menor quantia. Per aixo, va sollicitar la suspensié del
procediment de responsabilitat patrimonial “mentre no es resolga la via civil
instada per aquesta part”. Sol-licitud de suspensié que li va ser denegada per
I’administracié publica. El Consell Juridic Consultiu conclou que, “en aquest
moment procedimental, no procedeix entrar en el fons de 1’assumpte, en trobar-se
pendent un procés judicial pels mateixos fets...”.

e Dictamen 655/98, la Federacid6 de Panaderia i Pastisseria de la Provincia de
Valéncia va presentar “reclamacié prévia a la via judicial”: “cap acord o resolucid
consta en I’expedient pel qual s’altera la qualificacié de I’accio...”. El Consell
Juridic Consultiu va concloure que procedia la retroaccid i requerir el reclamant
perqué manifestara clarament i expressament, si mantenia el seu escrit o acceptava
la requalificacio.

e Dictamen 691/98, presentada inicialment una reclamacié previa a la via judicial,
s’admet la requalificacié per I’administraci6 com de responsabilitat patrimonial,
perque no es va oposar a la requalificacid, ni va mantenir el caracter inicial de
reclamacio prévia.

- Responsabilitat concurrent de les administracions publiques.

Qtiestid6 d’enorme interés, per la seua incidéncia directa sobre els ciutadans, ¢és la
relativa a 1’aplicacio de I’article 140 de la Llei 30/1992, que ha estat objecte dels dictamens
segiients, des de dues perspectives:

En primer lloc, que hi ha més d’una administracié implicada, no se li ha comunicat a
la segona d’elles I’existéncia del procediment de responsabilitat, com exigeix 1’article 34 de la
Llei 30/1992; Dictamen 33/98: la conselleria rep reclamacio per fets ocorreguts en un terme
municipal, i no posa en coneixement del seu ajuntament la reclamacio, que podia afectar
obres titularitat d’aquest, ja que es tractava d’obres d’urbanitzacidé connexes: obres de
conducci6 d’aigiies de pluges correctament acabades -per 1’administracié autonomica- 1 altres
obres d’urbanitzacié parcial inconcloses -encintat de voreres- corresponent a 1’administracio
autonomica i pavimentacié d’aquestes a I’administracio local.

En segon lloc, s’ha assenyalat que 1’article 140 de la Llei 30/1992, no esgota totes les
possibilitats de la responsabilitat solidaria, sind tan sols 1’especifica que deriva de gestid a
través de formules col-legiades d’actuacio. Dictamen 33/98: la declaracid de responsabilitat
solidaria suposa que una de les administracions indemnitze el particular per la totalitat, sense
perjudici de 1’acci6 de regrés contra ’altra administracié actuant perque, amb la deguda
contradiccid, li reintegre el percentatge que corresponga.

- Acreditacid dels danys reclamats.

En alguns dels expedients remesos s’ha detectat la falta d’acreditacié dels danys
reclamats, el que inevitablement té conseqiiéncies a I’hora de fixar el guantum indemnitzatori.
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Es el cas dels dictamens 12/98, 488/98, 489/98, 504/98, 619/98, 658/98, 689/98 i 701/98.

- Responsabilitat patrimonial en I’ambit educatiu.

El Consell ha destacat en nombrosos dictamens que no es pot establir una doctrina
general, aplicable de forma automatica, als suposits de responsabilitat patrimonial; sin6 que
cal atendre sempre el suposit concret: edat dels alumnes, activitat desenvolupada, etc.

Per una altra part, I’existéncia d’una Circular especifica per a la tramitaci6 d’aquest
tipus d’expedients (la Circular 5/96, de la Secretaria General de la Conselleria de Cultura,
Educacio 1 Ciéncia), genera problemes de diversa indole que, ja el 1997, van ser objecte de
comentari en la Memoria.

L’any 1998, principalment s’ha reiterat la dubtosa legalitat de la citada Circular quant
a la proposta no la formula l’instructor de 1’expedient, existint, de fet, dos instructors:
dictamens 11/98, 14/98, 17/98, 18/98, 27/98, 30/98, 49/98, 50/98, 56/98, 72/98, 86/98, 92/98,
94/98, 100/98, 116/98, 174/98, 176/98, 178/98, 182/98, 216/98, 224/98, 229/98, 250/98,
341/98, 416/98, 489/98, 494/98, 504/98, 510/98, 511/98, 515/98, 535/98, 546/98, 554/98,
586/98, 595/98, 596/98, 603/98 1 643/98.

- Responsabilitat patrimonial i indemnitzacid del personal al servei de I’administracio.

El Consell Juridic ha manifestat en nombrosos dictamens que el fonament
indemnitzatori en el cas de personal al servei de 1’administracié publica no es troba en la
genérica responsabilitat patrimonial que, respecte dels ciutadans, es refereix en els articles
139 i ss. de la Llei 30/1992, sin6 en la Llei 30/84, de Mesures Urgents per a la Reforma de la
Funci6 Publica (article 23.4), Text Refos de la Llei de la Funcié Publica Valenciana (articles
46.b 1 55.2.d); 1, en determinats casos, en el Decret 24/1997, d’11 de febrer, del Govern
Valencia i en 1’Ordre de 23 de juliol de 1998, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Administracio Publica.

Respecte del procediment aplicable, sera el general previst en la Llei 30/1992, en
abséncia de procediment especific establert a 1’efecte. No obstant aixo, també el Consell ha
acceptat expedients instruits pel canal procedimental de la responsabilitat patrimonial per un
doble ordre de motius: en primer lloc, perque €és un procediment que atorga suficients
garanties per a les parts; 1, en segon lloc i complementariament, per economia procedimental:

e Dictamens 8/98, 36/98, 37/98, 50/98, 52/98, 70/98, 91/98, 100/98, 106/98, 173/98,
306/98, 388/98, 445/98, 517/98, 523/98, 540/98, 580/98, 583/98, 624/98, 629/98,
631/98, 633/98, 637/98, 639/98, 646/98, 648/98, 650/98, 656/98, 665/98, 667/98,
690/98, 692/98, 702/98 1 705/98.

No obstant aix0, en alguns casos, no resulta rellevant el vincle juridic amb
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I’administracid, ja que, tot 1 ser personal al servei d’aquesta, actuen en condicid de
particulars: és el cas de I’expedient que va donar lloc al Dictamen 565/98: el reclamant ¢s
funcionari, perd actua com a particular, ja que es tracta d’un professor que té estacionat el
cotxe fora del recinte escolar i rep una pedrada en el vidre davanter.

També han estat objecte de dictamen dos suposits de fet proxims a la problematica que
aci es planteja. Aixi, en el Dictamen 441/98 es va examinar la reclamacié d’un objector de
consciéncia que va patir danys realitzant la prestacid social substitutoria, que consistia en
vigilar xiquets al menjador escolar. El Consell Juridic Consultiu va concloure en I’aplicacio
del régim general davant 1’abséncia de normativa especifica.

En el cas analitzat en el Dictamen 483/98, es tractava d’una contractada laboral d’una
contractista de 1’administracié que sofreix danys en desplomar-se I’ascensor de ’edifici on
prestava els seus serveis “no adquireix major relleu... ja que si I’administraci6 sanitaria ha de
posar a disposicid de la contracta les seues instal-lacions... logic resulta entendre que aquests,
juntament amb tots els seus elements complementaris o accessoris, han de trobar-se en bon
estat d’us 1 funcionament”. En conseqiiéncia, se li dona el tractament general de la
responsabilitat patrimonial.

- Escassa quantia de la reclamacio.

Es indubtable que la consulta al Consell Juridic Consultiu és preceptiva quan es tracta
de “reclamacions que, en concepte d’indemnitzaci6 de danys i perjudicis es formulen a la
Generalitat Valenciana” (article 10.8.a) de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de Creaci6 del
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana); i, més concretament, en els suposits
de reclamacions de responsabilitat patrimonial (article 12 del Reglament aprovat pel Reial
Decret 429/1993, de 26 de marg).

No obstant aix0, tal preceptivitat de la consulta, en tot cas, sense establir un limit
minim respecte de la quantia reclamada, ha fet que aquest Consell, a I’igual que el 1997, haja
emés un considerable nombre de dictamens sobre reclamacions d’escassa quantia, fins 1 tot
quan la proposta de resoluciod i el sentit del Dictamen va ser desestimatori; per aixo resulta
convenient reiterar 1’observacié continguda en la Memoria de 1997: “Aquest Consell
comparteix amb el Consell d’Estat i amb altres organs consultius autonomics la preocupacio
davant ’allau d’assumptes iniciats per reclamacions de poc valor, que suposen, tanmateix,
un cost considerable per a I’Estat o les comunitats autonomes, les administracions de les
quals es veuen obligades a instruir expedients de responsabilitat patrimonial per tal de
resoldre problemes d’escassa quantitat.

La solucio a aquesta preocupacio no s’aconseguira més que amb les oportunes
reformes legislatives a nivell estatal, tenint en compte que la regulacio del sistema de
responsabilitat de totes les administracions publiques és competencia exclusiva de [’Estat
(art. 149.1.18“de la Constitucio), i de la seua necessitat vol deixar constancia aquest Consell
tot i que sense entrar a considerar les possibles solucions”.

Aixi, pel que fa a 1998, podrien destacar-se els segilients dictamens la quantia
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reclamada dels quals era realment escassa, inferior a les 20.000 pessetes:

- 2.700 PTA (Dictamen 109/98), 3.495 PTA (Dictamen 637/98), 4.395 PTA
(Dictamen 101/98), 5.000 PTA (Dictamen 574/98), 5.000 PTA (Dictamen 632/98),
5.000 PTA (Dictamen 665/98), 5.726 PTA (Dictamen 633/98), 5.800 PTA
(Dictamen 602/98), 6.000 PTA (Dictamen 674/98), 6.200 PTA (Dictamen 376/98),
6.293 PTA (Dictamen 639/98), 6.500 PTA (Dictamen 306/98), 6.800 PTA
(Dictamen 94/98), 6.990 PTA (Dictamen 618/98), 7.000 PTA (Dictamen 586/98),
7.100 PTA (Dictamen 667/98), 8.000 PTA (Dictamen 547/98), 10.000 PTA
(Dictamen 559/98), 10.200 PTA (Dictamen 441/98), 10.208 PTA (Dictamen
551/98), 10.900 PTA (Dictamen 90/98), 11.000 PTA (Dictamen 87/98), 11.542 PTA
(Dictamen 583/98), 12.000 PTA (Dictamen 97/98), 12.000 PTA (Dictamen 499/98),
12.000 PTA (Dictamen 537/98), 13.000 PTA (Dictamen 229/98), 13.500 PTA
(Dictamen 603/98), 14.000 PTA (Dictamen 515/98), 14.123 PTA (Dictamen
510/98), 15.000 PTA (Dictamen 96/98), 15.000 PTA (Dictamen 105/98), 15.000
PTA (Dictamen 549/98), 16.000 PTA (Dictamen 502/98), 16.120 PTA (Dictamen
490/98), 18.000 PTA (Dictamen 91/98).

B.3- Contractacio.

L’article 10.8.c) de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de Creacio del Consell Juridic
Consultiu, estableix que aquest ha de ser consultat preceptivament en els casos d’expedients
instruits per 1’administracié de la Generalitat Valenciana sobre ‘“nul-litat, interpretacid i
resolucio dels contractes administratius quan es formule oposicid per part del contractista”,
precepte coincident amb el de D’article 60 de la Llei 13/1995 de Contractes de les
Administracions Publiques. L’exercici de la funci6 consultiva en aquesta materia ha portat
aquest Consell a pronunciar-se en un nombre de 15 dictamens, cosa que suposa un 2,11% del
total de dictamens emesos.

El Consell ha tingut ocasid6 de manifestar-s’hi sobre alguns extrems que sembla
convenient treure a col-lacié a aquesta Memoria:

- La intervencié del Consell Juridic Consultiu ha de ser previa a la resolucid del
contracte, i no €s possible supeditar aquesta a I’eventual pronunciament posterior
d’aquest organ consultiu, supeditant 1’eficacia de tal acord de resolucié a I’ulterior
informe d’aquest Consell, ja que tal acord és nul, per no concorrer cap de les causes
legalment previstes en I’article 57.2 de la Llei 30/1992, per a demorar I’eficacia dels
actes administratius (Dictamen 24/98).

- Quant a la preceptivitat de la consulta per a ’administracio6 local, 1’article 114.3 del
Reial Decret Legislatiu 781/1986, (que restringeix el contingut del Reial Decret
390/96, article 26), i tamb¢ 1’article 10.10 de la Llei 10/94, de Creacidé del Consell
Juridic, porta a la conclusio que sols sera preceptiva la consulta quan hi haja oposicid
per part del contractista.

- Respecte de la incoacid del procediment per a la resolucié de contractes, correspon a
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I’0rgan contractant. En els assumptes que van donar origen als dictamens 389/98 i
492/98, referits a dos ajuntaments distints, els respectius contractes havien estat
adjudicats pel Ple; i, en canvi, ’acord d’iniciaci6 del procediment de resolucio
contractual havia estat adoptat per un organ incompetent: 1’alcaldia.

En un d’aquests expedients, a més, durant la instruccié del procediment de resolucié
cap funcionari va intervenir formalment en el procediment tramitat: incoacid del procediment
1 proposta de resolucid subscrits per I’alcalde: la primera 1’havia de fer el Ple, que era 1I’0rgan
de contractacio, i la segona el funcionari instructor del procediment: Dictamen 492/98.

- Respecte de la interpretacio dels contractes, en I’assumpte que va donar lloc al
Dictamen 84/98, es va produir un incompliment per la propia administraciéo de la
referéncia continguda en el plec de clausules particulars, en no exigir que constara el
preu unitari de I’hora treballada a la Mercantil que va resultar adjudicataria del
concurs, per aix0 es va suggerir un major zel en la verificacié dels requisits
continguts en els plecs de clausules administratives.

- Menci6d especial mereixen els suposits de contractacio en qué pot sorgir,
eventualment, responsabilitat pels danys i perjudicis irrogats a un particular. En
concret, es tracta de 1’analisi hermenéutic de 1’article 98 de la Llei 13/1995, de
Contractacio de les Administracions Publiques, que va ser objecte d’estudi per
aquest Consell per primera vegada en el Dictamen 214/98, que, pel seu interés per a
ulteriors assumptes, reproduim parcialment una de les seues consideracions:

“El particular té la possibilitat de formular el requeriment previ a I’organ de contractacio
perquée aquest es pronuncie sobre a quina de les parts contractants correspon la
responsabilitat. Aquest requeriment no pot identificar-se amb una reclamacio de
responsabilitat patrimonial. No sols perqué aquest té un régim juridic propi, sino també
perque en un i ['altre cas, la resposta de I’administracio és qualitativament distinta. Quan el
particular exerceix l'opcio de formular el requeriment previst en ['article 98.3 de la Llei
13/1995, el pronunciament de [’administracio sera un acte declaratiu que es pronunciara
respecte de quina de les parts contractants considera responsable. Aquest acte declaratiu
anira seguit de la reclamacio que estime oportuna el particular. Cas que assenyale que la
responsabilitat és del contractista, obre una doble possibilitat al particular: dirigir-se contra
el contractista i, si escau, acudir a la jurisdiccio civil; o, cas de discrepar de I’acte declaratiu,
acudir a la jurisdiccio contenciosa administrativa.

En canvi, en el cas que el particular reclame en via administrativa la responsabilitat
patrimonial de ’administracio, aquesta haura de pronunciar-se expressament sobre aquesta,
i és aquest acte revisable en via contenciosa administrativa.

En aquest cas, el particular ha formulat una reclamacio de responsabilitat patrimonial, i
la proposta de resolucio no s’ha limitat a resoldre aquesta, siné que amb una técnica dubtosa,
ha donat a la citada reclamacio, simultaniament, el tractament del requeriment previ
considerat en ’article 98.3 citat. I, a més, s’ha pronunciat sobre la quantia indemnitzatoria
“sense perjudici d’ulterior valoracio”. En tot cas, la proposta de resolucio remesa no es
pronuncia expressament sobre la responsabilitat patrimonial de I’administracio, que era el
reclamat pels particulars, per aixo la resolucio que finalment es dicte hauria de ser congruent
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amb [’accio exercida pels reclamants i pronunciar-se expressament respecte de la
responsabilitat patrimonial de I’administracio.

Respecte del fons de I’assumpte, es tracta de dilucidar, si de la interpretacio de I’article 98
citat ha de concloure’s que, davant una reclamacio de responsabilitat patrimonial com la
formulada, [’administracio sols ha d’indemnitzar en els casos previstos en aquest propi
article: quan els danys siguen conseqiiencia immediata i directa d’una ordre de
[’administracio; o, alternativament, quan els danys tinguen el seu origen en vicis del projecte
elaborat per ’administracio.

Una interpretacio literal de [’article 98 sembla conduir a la conclusio que solament en
aquests dos casos [’administracio haura de respondre dels danys i perjudicis causats.

Per contra, una interpretacio sistematica del precepte condueix a la conclusio contraria.
Per una altra banda, de la propia Llei 13/1995 tampoc es desprén expressament que
[’administracio no haja de respondre quan els danys i els perjudicis ocasionats als particulars
ho son a conseqiiéncia de [’execucio d’'una obra publica. En primer lloc, el propi article 98.3
de la Llei 13/1995 configura el requeriment previ a l’'organ de contractacio com una
possibilitat o facultat, segons es desprén del contingut del propi article: “podran requerir
previament... [’exercici d’aquesta facultat”. Per una altra banda, [’article 44.b) de la citada
Llei preveu que les garanties definitives (dels contractes) respondran “... dels danys i
perjudicis ocasionats a aquesta (a ’administracio) amb motiu de [’execucio del contracte o en
el suposit d’incompliment d’aquest, sense resolucio”.

En definitiva, de la interpretacio sistematica de [’article 98 es conclou que davant una
reclamacio de responsabilitat patrimonial de [’administracio, ha de resoldre’s aquesta, i, si
escau, confiscar la fianga definitiva al contractista o, en el seu defecte, repetir contra ell.

En el suposit objecte de dictamen concorren en aquest cas els requisits per a apreciar la
responsabilitat patrimonial de I’administracio.

No obstant aixo, i pel que respecta a la relacio “ad intra” entre [’administracio i el
contractista, els danys causats als reclamants no tenen el seu origen en una ordre immediata i
directa de [’administracio, ni en un vici del projecte d’obres (article 98.2 de la Llei 13/1995).

Per tant, I’administracio, una vegada indemnitzats els reclamants, podra confiscar de la
fianca definitiva i, si escau, repetir contra el contractista’.

B.4.- Revisio d’ofici.

L’article 10.8.b) de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de Creacié del Consell Juridic
Consultiu, estableix la preceptivitat de la consulta en els suposits de revisio d’ofici; consulta
que, a més, resulta vinculant en el cas de la revisid d’actes nuls de ple dret, de conformitat
amb D’article 102.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

El nombre d’assumptes dictaminats en expedients de revisiéo d’ofici ha estat de 33,
cosa que suposa un 4,64% sobre el total de dictamens emesos.

Respecte d’aquesta matéria, sembla rellevant presentar a aquesta Memoria les
seglients consideracions realitzades amb motiu de determinades consultes:

- Dictamens 29/98, 80/98, 181/98: “La proposta de revisio d’ofici correspon adoptar-la
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al Ple de I’Ajuntament 1 no a un altre organ o autoritat municipal, en ser 1’0rgan
suprem de la Corporacid (en virtut de Particle 22.2.1 de la Llei 7/85), ja que en
definitiva, significa la instancia revisora en I’exercici d’una accié administrativa amb
matisos proxims a 1’acci6 judicial i I’exercici d’aquestes accions esta atribuit al Ple
de I’Ajuntament pel citat article 22 de la Llei 7/85, i 1’acord resolutori ha de ser,
almenys per la seua transcendeéncia, adoptat pel Ple Corporatiu, (SSTS 3-6-85 1 2-2-
87, entre altres)”.

- Quant al procediment de revisio d’ofici referit a les corporacions locals mereix
destacar-se el Dictamen 519/98 “... cap instruccio s’ha donat al procediment de
revisio d’ofici després de la seua iniciacio. No s’ha fonamentat quina és la causa de
nul-litat o d’anul-labilitat que puga viabilitzar la revisio. Tampoc s’ha incorporat al
procediment cap informe juridic de funcionari municipal... i, sobretot, s’ha omés el
tramit d’audiencia i vista de |’expedient als interessats”.

- I, finalment, quant als limits revisoris, es va pronunciar aquest Consell en el sentit
que “... no poden revisar-se d ofici dues resolucions de [’alcaldia del municipi de B,
encara que s hagueren dictat prescindint totalment i absolutament del procediment
legal o reglamentariament establert, si per a aixo es continua un procediment de
revisio que, al seu torn, torna a prescindir del procediment establert o de tramits
essencials d’aquest” (Dictamen 519/98).

B.5.- Urbanisme.

Segons la Llei de Creacidé d’aquest Consell, en I’article 10.8.¢), la consulta a aquest és
preceptiva en el cas de “modificacio dels plans d’urbanisme, les normes complementaries i
subsidiaries 1 els programes d’actuacié que tinguen com a objecte una diferent zonificacioé o
us urbanistic de les zones verdes o dels espais lliures previstos”.

En I’exercici de 1998 s’han emés un total de 20 dictamens sobre urbanisme, cosa que
suposa un 2,81% del total de dictamens aprovats.

Ja en el Dictamen 50/97 (i recollit en dictamens posteriors i en la propia Memoria de
1997), aquest Consell va delimitar 1’abast de la consulta preceptiva en aquesta materia;
assenyalant, a més, la contradictoria redaccié de la Llei 6/1994, de 15 de novembre,
Reguladora de 1’ Activitat Urbanistica (més en concret, el seu article 55) i la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de Creacid6 d’aquest Consell, a pesar de la tramitaci6 en les Corts
Valencianes de forma coetania.

Durant 1998, el Consell Juridic Consultiu ha tingut ocasid6 de fer determinades
consideracions en aquesta matéria que sembla rellevant portar aci:

- Casos de consultes no preceptives por no “tenir com a objecte una diferent
zonificaci6 o Us urbanistic de les zones verdes o dels espais lliures previstos” (article
10.8.e) de la Llei).

Dictamenes 3/98 (I’objecte era crear una reserva de sol dotacional public en una

132



parcel-la ubicada en sol no urbanitzable protegit), 516/98 “I’instrument urbanistic de
qué es tracta no té com a objecte una diferent zonificacio sino una altra finalitat global,
s 'estima que no li seria d’aplicacio I'article 10.8.c) de la Llei 10/1994, en atencio a qué no
s’esta davant un suposit d’alteracio aillada i concreta -STS de 27-4-83- ni tampoc d’arribar
a una zonificacio o atribucio d’us distint, a les zones verdes, ja que si zonificar és atribuir
uns usos determinats a uns terreny concrets, en el cas que s’estudia, la destinacio a zones
verdes no s’altera, siné que ho continua mantenint”. El Dictamen 584/98 es pronuncia
en el mateix sentit.

606/98: “No té com a objecte una diferent zonificacio o us urbanistic de cap zona
verda o espai lliure, sino una distinta localitzacio de la zona destinada a equipament
docent i de part de la zona verda ja prevista en l’ordenacio anterior”.

- Importancia del tramit d’informacié publica i del contingut dels anuncis inserits per
imperatiu de I’article 38 de la Llei Reguladora de I’ Activitat Urbanistica: Dictamen
479/98: “ A més, mentre que [’anunci del diari no oficial va al-ludir a la “modificacié de
les Normes Subsidiaries de Planejament per canvi de qualificacio de zona verda a us public
recreatiu esportiu i ampliacio de zona verda”, és a dir, el contingut encara parcial de
["acord de modificacio en curs, 'anunci que consta en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana, literalment es refereix a “la modificacio de les normes subsidiaries de
planejament, per creacio de zones de proteccio paisatgistica en aquest terme municipal”,
cosa que no és l'objecte de la modificacio, amb caracter principal ni amb caracter
secundari, ni s’atén al contingut de [’acord municipal. Pero és que, a més, en cap d’ambdos
anuncis s’indica, -tal com ho va acordar la corporacio-, que si no es presentaven
reclamacions durant el periode d’exposicio al public, i sense necessitat de posterior acord,
es considerava “... aprovat provisionalment aquest acord”, quan tal vegada s’hauria
d’al-ludir modificacio en tramitacio.

No resulta necessari subratllar la capital importancia del tramit d’informacio publica
en els procediments d’elaboracio -o modificacio- del planejament municipal, ja que és el
canal de participacio, practicament unic, dels ciutadans de col-laborar activament en
[’elaboracio, cosa que ha provocat una notoria reduccio de la possibilitat que els
administrats presentaren les seues al-legacions, fet que condueix a la nul-litat del
procediment seguit, per vulneracio de [’article 63, apartat 1, de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, en relacio amb [’article 86, apartat 4, de la precitada llei, i I’article 38, apartat
2, incis a), de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1994, de 15 de novembre, Reguladora
de I’Activitat Urbanistica”. Per aix0 aquest Consell va concloure en la necessitat de
retrotreure actuacions al moment immediatament anterior al de la practica del tramit
d’informacié publica.

B.6.- Alteracio de termes municipals.

L’article 10.8.f) de la Llei 10/1994, de Creaci6 d’aquest Consell, estableix la consulta
preceptiva a aquest en el cas d’expedients instruits per 1’administracié de la Generalitat
Valenciana que versen sobre “régim local, quan la consulta siga preceptiva segons la llei,
excepte en el suposit previst en Iarticle 13.1 de la Llei de Bases de Régim Local, el Dictamen
del qual podra ser emés pel Consell d’Estat quan aixi ho acorde 1’6rgan competent”.
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El citat precepte de la Llei de Bases de Régim Local, de 1985, va ser el primer
contingut en una llei estatal que establia com a alternativa al Dictamen del Consell d’Estat el
de I’’0rgan consultiu autonomic equivalent”, precisament en els suposits d’alteracio de
termes municipals.

Aquesta aparent antinomia entre el precepte estatal citat 1 ’article 10.8.f) de la Llei de
Creacid d’aquest Consell va ser objecte d’analisi detinguda en el Dictamen 124/98 que, pel
seu interés, sembla aconsellable treure aci part de la consideraci6 primera:

“Prescriu l’article 3.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases
de Regim Local, que [’alteracio de termes municipals requerira en tot cas audiencia
dels municipis interessats i dictamen del Consell d’Estat o de 1’Organ consultiu
superior dels Consells de Govern de les comunitats autonomes, si existira.

En relacio amb [’anterior, I’article 10, apartat 8, incis f), de la Llei 10/1994, de
19 de desembre, de Creacio d’aquest organ consultiu assenyala que el Consell Juridic
sera consultat preceptivament respecte d’aquells expedients que instruesca
[’administracio de la Generalitat Valenciana en materia de regim local, quan la
consulta siga preceptiva segons la llei, “excepte el suposit previst en [’article 13.1 de
la Llei de Bases de Regim Local el dictamen de la qual podra ser emés pel Consell
d’Estat quan aixi ho acorde |’organ competent.

Tal dualitat de preceptes, d’apariencia dispar quant a [’organ que haja
d’emetre el dictamen, en el suposit previst en [’article 13.1 de la Llei 7/1985, ha
d’aclarir-se en favor d’aquest Consell Juridic Consultiu autonomic, tant perque la
legislacio especifica que, en aquest cas, és la de Regim Local que clarament difereix
tal funcio consultiva a l’organ autonomic, on estiguera creat i en funcions, com
perque, tot i atendre a la Llei de Creacio d’aquest Consell, cosa que en aquesta
s’atorga a 1’“organ competent” en ordre a sollicitar el dictamen exigit en la
legislacio de regim local, no és sino una facultat que, en aquest cas, s ha inclinat,
segons resulta de [’ofici de peticio pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana, possibilitat, que, aixi mateix, s estableix en [’article 10.5 del Reial Decret
1690/1986, d’11 de juliol .

C.- “ACORDADES”

El Reglament del Consell Juridic Consultiu, aprovat per Decret 138/1996, de 16 de
juliol, del Govern Valencia, estableix, en I’article 74 que “quan el Consell aprecie la
necessitat d’adverténcia, correccid disciplinaria, incoacidé o indagacio de responsabilitats
d’empleats publics, ho fara constar mitjancant la formula ‘acordada’, en forma separada del
cos del Dictamen, que no es publicara, i es dictara en tal cas la resolucid ‘conforme amb’ o
‘oit el Consell Juridic, ‘i I’acordat’, continuant aleshores les actuacions corresponents”.
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D.- CONCLUSIO

En definitiva, el nombre de dictamens emés ha estat molt elevat, el que ineludiblement
ha dut, en alguns suposits, a realitzar observacions procedimentals o de fons. En qualsevol
cas, percentualment, les objeccions plantejades han estat escasses, i resulta destacable
I’elevadissim nombre de resolucions o disposicions generals adoptades de conformitat amb el
criteri expressat pel Consell Juridic Consultiu: un 88,25%.
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