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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 9 de setembre de 2026, sota la
presidéncia de ’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l’assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
emetre, per unanimitat, el

seguent

dictamen:

De conformitat amb la comunicacio de V.I., de 13 de juliol de 2026
(Registre d’entrada de 14 de juliol del mateix any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per I’Agéncia de Prevencié i Lluita contra el Frau i la Corrupciéo de la
Comunitat Valenciana respecte del projecte de Reglament de funcionament i
régim interior de ’Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcio
de la Comunitat Valenciana, en desplegament de la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, de la Generalitat (Expedient num. 2497558F, de l'autoritat

consultant).



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu remés es desprén el segient:
Primer. Sol-licitud de dictamen

En data 13 de juliol de 2026, el director de I’Agéncia de Prevencio i
Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana (d’ara en
avant, la “AVAF”) va remetre a aquest Consell Juridic Consultiu (Registre
d’entrada de 14 de juliol del mateix any) ’expedient corresponent al projecte
de Reglament de funcionament i régim interior de I’Agéncia de Prevenci6 i
Lluita contra el Frau i la Corrupci6 de la Comunitat Valenciana, en
desplegament de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat (en
endavant, el “projecte de reglament”), i es va sol'licitar el preceptiu dictamen
de conformitat amb el que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon. Documentacio remesa

L’expedient remés per l'autoritat consultant esta integrat, entre altres
documents, pels seglients:

1. Providéncia d’inici del projecte de reglament, subscrita per la
Secretaria General de ’AVAF, de data 25 de setembre de 2025.

2. Anunci pel qual se sotmet a consulta publica prévia el projecte de
reglament, publicat en el DOGV num. 10205, en data 30 de setembre de 2025.

3. Notificacions electroniques per mitja de les quals es dona trasllat de
la consulta publica prévia a les seglients persones i entitats interessades: el
Sr. A..., Oficina Antifrau de Catalunya, Corts Valencianes, Oficina Andalusa
contra el frau i la corrupcié, Oficina de Bones Practiques i Anticorrupcio de la
Comunitat Foral de Navarra, Autoritat Independent en matéria de corrupcio
de Castella i Lleo, Consell Regional de Transparéncia i Bon Govern de
Castella-la Manxa, Oficina Municipal contra el Frau i la Corrupcio
(Ajuntament de Madrid), el Sr. B..., el Sr. C..., el Sr. D.., la Sra. E..., la Sra.
F..., Consell Valencia de Transparencia, Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, Autoritat Gallega de Proteccio de la Persona
Informant, Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, Presidéncia de la
Generalitat, Conselleria d’Hisenda i Economia, Intervencié General de
I’Administracié de I’Estat, Intervencio General de la Generalitat Valenciana,
Conselleria de Justicia i Administraciéo publica, Fiscalia Especial contra la
Corrupcio i Criminalitat Organitzada, Tribunal Superior de Justicia
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Comunitat Valenciana (TSJCV), Fiscalia de la Comunitat Valenciana,
Confederaci6 Empresarial de la Comunitat Valenciana, COSITAL Valéncia,
Col'legi Oficial de Secretaris, Interventors i Tresorers Alacant, COSITAL
Castello, Universitat de Valéncia (Estudi General), Universitat Politécnica de
Valéncia, Universitat d’Alacant, Universitat Jaume I, Universitat Miguel
Hernandez d’Elx, Associacié Professional de la Magistratura, Associacio
Judicial G..., Associacio de Jutgesses i Jutges per a la Democracia, Forum
Judicial Independent, Associacio de Fiscals, Unid Progressista de Fiscals,
Associacié Professional Independent de Fiscals, Cambra de Comerc de
Valéncia, Associacio Valenciana de Consumidors i Usuaris, Comissio
Economia, Pressupostos i Hisenda de Corts, Federacié Valenciana de
Municipis i Provincies, i Associaci6 Valenciana de Consumidors i Usuaris
(AVACU).

4. Aportacions rebudes en relaci6 amb el tramit anterior per part
d’Intervencioé General de I’Estat, AVACU, Servei TIC de ’AVAF, Fiscalia de la
Comunitat Valenciana, AECI, técnics de prevencio de I’AVAF, delegats de
personal, Conselleria Hisenda i Economia, la Sra. F..., la Sra. E... ila Sra. H...
de ’AVAF i TSJCV.

5. Anunci pel qual se sotmet a informacié publica el projecte de
reglament, publicat en el DOGV num. 10338 de data 9 d’abril de 2026.

6. Notificacions electroniques per mitja de les quals es dona trasllat del
tramit d’informacié publica prévia a les persones i entitats interessades
referides en 'apartat tercer del present antecedent.

7. Al'legacions formulades durant el tramit d’informacié publica per:
Intervencio General de la Generalitat, Direccio General de Funcié Publica,
Direcciéo General d’Economia, Inspeccié General de Serveis, CCOO-PV, UGT-
PV, el Sr.Y...,,la Sra. H..., el Sr. J..., el Sr. K..., la Sra. E..., i Unitat Organica
de Gesti6 Economica.

8. Informe sobre els resultats de la realitzacié del tramit d’informacio
publica al projecte de reglament, subscrit per la Direccié6 General de ’AVAF,
de data 26 de juny de 2026.

9. Resoluciéo per la qual s’aprova la Memoria d’Analisi d’Impacte
Normatiu (MAIN), de la Direccio General de ’AVAF, de data 1 de juny de 2026.

10. Acta de reunio de 4 de juny de 2026 de la Mesa de Negociacio de
I’AVAF.

11. Informe juridic relatiu al projecte de reglament, subscrit pel
coordinador de ’Area Juridica de ’AVAF, de data 7 de juliol de 2026.



12. Versio final del projecte de reglament.

I en aquest estat del procediment es va remetre l'expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
I’'empara del que disposa ’article 10.4 de la ja esmentada Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. Segons preveu aquest precepte, el Consell Juridic
Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els suposits de “Projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucidé de
lleis i les seues modificacions”.

D’acord amb la STC 18/1982, de 4 de maig, FJ4°, son reglaments
executius “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un
articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha
ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada y
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo
de Estado ha caracterizado como aquéllos “cuyo cometido es desenvolver una
ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo,
aplicaciéon y ejecucion de una ley”.

I, més concretament, el Tribunal Suprem, entre d’altres, en la Senténcia
(Sala Contenciosa) de 21 de maig de 2013 (num. rec. 171/2012), FJ4°, afirma
que “Se entiende por reglamentos dictados en ejecucién de Ley no solo aquellos
que desarrollan una Ley determinada sino también los que den lugar a
cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una Ley”.

En el cas que ens ocupa, la norma projectada té per objecte ’'aprovacio
del Reglament de funcionament i régim interior de I’Agéncia de Prevencio i
Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana i, per tant, no
hi ha dubte que es tracta d'una disposicio que pretén completar, desplegar,
detallar o aplicar una norma amb rang de llei, com és la Llei 11/2016, de 28
de novembre, de ’Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcio
de la Comunitat Valenciana —si bé amb l’abast i limit material establert en
I'apartat segon de la seua disposicio transitoria primera—, tal com ja va tindre
ocasio d’assenyalar aquest Consell Juridic Consultiu en el Dictamen
266/2019, de 24 d’abril.



Segona. Marc normatiu aplicable i justificaciéo del projecte de
reglament

1. El creixent interés per previndre i lluitar contra el fenomen de la
corrupcio, en tant que constitueix aquest una greu amenaca per al normal
funcionament de ’Estat de Dret, aixi com un minvament de la confianca que
la societat deposita en les seues institucions, ha donat lloc durant 1'altima
década a l'adopcio per part dels poders publics de diverses mesures i
mecanismes encaminats a previndre la seua expansio i assentament en el si
de les organitzacions publiques. De totes aquestes destaca, especialment, la
implantacié i desenvolupament d’organs i entitats especialitzades en la
prevencio i lluita contra el frau i la corrupcio.

Aixi, en l'ambit de la Unié Europea, l’article 325 del Tractat de
Funcionament de la Unié Europea (TFUE) imposa a la Uni6 i als estats
membres l'obligacio de combatre el frau i tota activitat il'legal que afecte els
interessos financers de la Uni6. Amb aquest proposit, es va crear en 1999
I’Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF) que es troba regulada en el
Reglament (UE, Euratom) 883/2013, posteriorment modificat pel Reglament
(UE, Euratom) 2020/2223. Aixi mateix, amb similars fins es va adoptar la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019, relativa a la proteccio de les persones que informen sobre
infraccions del Dret de la Unio.

En I'ambit estatal, destaca el Servei Nacional de Coordinacié Antifrau
(SNCA) com a organ encarregat de coordinar les accions encaminades a
protegir els interessos financers de la Uni6o Europea contra el frau i donar
compliment a l’article 325 del TFUE i a l’article 12 bis del Reglament (UE,
Euratom) 883/2013. Aquest servei s’integra, a més, en la Intervencio General
de I’Administracié6 de I’Estat (IGAE), de conformitat amb la disposicio
addicional vintena cinquena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions. D’altra banda, i sense abandonar aquest ambit, cal destacar
també ’'adopcio de la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccio
de les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra
la corrupci6 i, per mitja de la qual, s’incorpora a I'ordenament juridic espanyol
la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23
d’octubre de 2019.

Dins de les solucions adoptades a nivell autonomic, revesteix un
especial interés la implantaci6 i desenvolupament per part de les
administracions publiques d'una seérie d’institucions especialitzades, amb
funcions antifrau o anticorrupcio, qualificades com a “oficines” o “agéncies”.
En alguns casos, s’ha optat per la creacio ex profeso d’institucions noves; en
uns altres, en canvi, s’ha preferit simplement encomanar aquestes funcions
especifiques a organs preexistents.



En el cas de les primeres, destaquen: 1’'Oficina Antifrau de Catalunya,
creada per la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I’Oficina Antifrau de
Catalunya; I’Agéncia d’Integritat i Etica Publica d’Arago, creada per la Llei
5/2017, d’1 de juny, d’integritat i ética publiques; 1’'Oficina de Bones
Practiques i Anticorrupcio de la Comunitat Foral de Navarra, creada per la
Llei foral 7/2018, de 17 de maig, de creacio de ’Oficina de Bones Practiques
i Anticorrupcio de la Comunitat Foral de Navarra; I’'Oficina Andalusa contra
el Frau i la Corrupcio, creada per la Llei 2/2021, de 18 de juny, de lluita
contra el frau i la corrupcié a Andalusia i proteccié de la persona denunciant;
i ’Autoritat Independent en materia de corrupcié de Castella i Lleo, creada
per la Llei 4/2024, de 9 de maig, de mesures tributaries, financeres i
administratives de Castella i Lleo.

En canvi, existeixen altres comunitats autonomes que han optat pel
segon model, és a dir, Galicia, a través de la Llei 8/2015, de 7 d’agost, de
reforma de la Llei 6/1985, de 24 de juny, del Consell de Comptes, i del text
refos de la Llei de régim financer i pressupostari de Galicia, aprovat per Decret
legislatiu 1/1999, de 7 d’octubre, per a la prevencio de la corrupcio; Canaries,
per mitja de la Llei 5/2017, de 20 de juliol, de modificacio de la Llei 4/1989,
de 2 de maig, de ’Audiéncia de Comptes de Canaries; o, Asturies, a través de
la Llei 8/2018, de 14 de setembre, de transparéncia, bon govern i grups
d’interes.

La Comunitat Valenciana va optar pel primer dels models abans
ressenyats, aixo és, per una oficina o agéncia anticorrupcio, configurada com
una entitat de dret public, amb personalitat juridica propia i plena capacitat
d’obrar per al compliment dels seus fins. Aixi, en virtut de ’article 49.1.1a de
I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, el qual atribueix a la
Generalitat la competéncia exclusiva en materia d™organitzacié de les seues
institucions d’autogovern, en el marc d’aquest Estatut’, es va aprovar la Llei
11/2016, de 28 de novembre, de I’Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau
i la Corrupci6 de la Comunitat Valenciana.

Des de la seua aprovacio, aquesta llei ha sigut objecte de tres
modificacions diferents. En la primera, es van modificar els articles 1.1, 14,
29, 30 i la disposici6 transitoria 1.2, per la Llei 27/2018, de 27 de desembre.
En la segona, es van modificar els articles 1.1, 2, 3, 14.1, 26, 29 i es van afegir
les disposicions transitories quarta i cinquena, per la Llei 3/2024, de 27 de
juny. I, en la tercera, es van modificar els articles 1, 5, 12, 16, 26, 28 i es van
afegir l’article S bis i una disposicié derogatoria, per la Llei 5/2025, de 30 de
maig.

D’altra banda, i per a donar compliment al que disposa la disposicio
transitoria primera, apartat segon, de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, es
va aprovar per Resolucio de 27 de juny de 2019, del director de ’AVAF, el seu
Reglament de funcionament i régim interior. Com ja s’ha dit abans, aquesta
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norma va ser informada per aquest organ consultiu mitjancant el Dictamen
266/2019, de 24 d’abril.

2. Vist 'anterior, convé fer una referéncia als motius que han justificat
I’elaboracio i aprovacio d’aquesta norma. Segons s’afirma en 'apartat 3.1 de
la MAIN, relatiu a la justificaciéo de la necessitat i oportunitat de la norma
projectada:

“Ademas de las importantes modificaciones que se han producido en la
Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, desde su aprobacion,
como han sido las producidas por:

Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat, que modifica
articulos 1.1, 14, 29 y 30 y la Disposicion transitoria 1.2.

Ley 3/2024, de 27 de junio, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat, que modifica
los articulos 1.1, 2, 3, 14.1, 26, 29 y se anaden las disposiciones transitorias 4
y 5.

Ley 5/2025, de 30 de mayo, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat, por el que se
modifican los articulos 1, 5, 12, 16, 26 y 28 y se anade un articulo 5.bis y una
disposicion derogatoria.

También la aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y
lucha contra la corrupcién, se introducen cambios importantes en el
ordenamiento juridico.

La modificaciéon de la actual Relacion de Puestos de Trabajo también
obliga a una modificaciéon del actual Reglamento, que determina la elaboracién
de un Reglamento nuevo, que contemple todos los cambios estructurales y
organizativos realizados en la estructura orgdnica y funcional de la Agencia,
habiéndose realizado las siguientes modificaciones sobre la Relacion de
Puestos de Trabajo, que se citan a continuacion.:

La Resolucion numero 1189/2024, de 27 de diciembre, del director de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, por la que se procede a dar cumplimiento al mandato establecido
en el articulo 29 y en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 11/2016, de
28 de noviembre, de la Generalitat, publicada en el Diario Oficial de la
Generalitat Valenciana numero 10016 de 31 de diciembre de 2024.



Resolucion numero 121/2025, de 17 de febrero, de modificacion puntual
de la relacién de puestos de trabajo de la Agencia de Prevencién y Lucha contra
el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, publicado en el Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana niumero 10050 de 19 de febrero de 2025.

Resolucion numero 315/2025, de 5 de mayo, de modificaciéon de la
relacion de puestos de trabajo de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, publicado en el Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana, numero 10106, de 13 de mayo de 2025.

Resolucion numero 352/2025, de 21 de mayo, de modificacion de la
relaciéon de puestos de trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana numero 10116, de 27 de mayo de 2025.

Resolucion 755/2025, de 21 de noviembre, de modificacion de la relacién
de puestos de trabajo de la Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcién de la Comunitat Valenciana, publicada en el Diario Oficial de la
Generalitat Valenciana numero 10246, de 26 de noviembre de 2025.

Resolucion 102/2026, de 19 de febrero, de la Direccién, de modificacion
de la relacion de puestos de trabajo, publicada en el Diario Oficial de la
Generalitat Valenciana, numero 10312, de 27 de febrero de 2026.

Por lo que las diferentes modificaciones producidas en la Ley 11/2016,
asi como la aprobacién de la Ley 2/2023, y las sucesivas modificaciones de la
Relacién de Puestos de Trabajo, aconsejan una nueva redaccion del actual
Reglamento de la Agencia de Prevenciéon y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion, aprobada por Resolucion de 27 de junio de 2019.”

3. Finalment, quant a l'instrument normatiu emprat —resolucio de qui
té el carrec de director de 'AVAF- entenem que aquest és correcte, de
conformitat amb el que disposa la disposicié transitoria primera, apartat
segon, de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, i en 'apartat segon de la
disposicio final primera del Reglament de 1I’Agéncia Valenciana Antifrau,
aprovat per Resolucio de 27 de juny de 2019.

Tercera. Procediment d’elaboraci6 del projecte de reglament

1. L’AVAF es configura com una entitat amb personalitat juridica
mateixa i plena capacitat d’obrar per al compliment dels seus fins; que actua
amb independéncia de les administracions publiques; que es constitueix com
l'autoritat independent de proteccio de linformant de la Comunitat
Valenciana; i que queda adscrita a les Corts. A més, com va tindre ocasio
d’assenyalar aquest organ consultiu en el Dictamen 116/2022, de 2 de marg,
es tracta d’'una entitat de dret public que no depén de cap Conselleria i el fet



d’estar “adscrita” a les Corts tampoc permet assimilar-la a la cambra
legislativa a l’efecte de formular consultes facultatives a aquesta institucio.

Aquestes notes caracteristiques fan que l’elaboracié i la tramitacio
d’aquest projecte de reglament no estiga sotmés a les disposicions de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell ni, per tant, al seu article 43, en el
qual es regula el procediment per a l’elaboracié de les disposicions
administratives de caracter general tramitades per I’Administracié del
Consell. Tampoc, per extensio, a l'articulat del Decret 24/2009, de 13 de
febrer, del Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboraci6
dels projectes normatius de la Generalitat el qual, com estableix en el seu
preambul, té per objecte establir uns criteris homogenis en les fases
d’elaboracio dels projectes de textos normatius per part dels organs
competents de ’Administracio de la Generalitat. Si bé, malgrat no resultar
aplicable aquest decret a la norma projectada, res obsta perque siga tingut en
compte per ’organ encarregat de la tramitaciéo a l’efecte d’aconseguir una
millor redaccio del projecte de reglament, en el que a la técnica normativa es
refereix.

Li sera aplicable, en canvi, el titol VI de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques
(LPACAP), integrat pels articles 127 a 133, relatiu a la iniciativa legislativa i
la potestat per a dictar reglaments i altres disposicions.

D’altra banda, hem d’estar al que preveu la disposicié transitoria
primera, apartat segon, de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, la qual recull
—si bé d’una forma molt succinta— el procediment d’elaboracio6 i aprovacié del
reglament de ’AVAF. Aixi, diu aquesta disposicio transitoria que la persona
que ocupe la direccié de I’AVAF “elaborara i presentara a les Corts Valencianes
el projecte de reglament de funcionament i régim interior de l’agéncia per a la
seua posterior aprovacié per part de l'agéncia. Aquest reglament es publicara
en el Butlleti Oficial de Les Corts i en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana”.

Respecte al paper que exerceix aquesta cambra legislativa en la
tramitacio, destaca l'especial vaguetat en qué esta redactada la disposicio
transitoria abans citada. Com ja indiquem en el Dictamen 266/2019, de 24
d’abril, no s’indica mecanisme ni cap procediment parlamentari perqué Les
Corts manifesten d’alguna manera la seua declaracio de voluntat sobre el
projecte, ni la presa de posicio de Les Corts, ni tan sols el fet que Les Corts
I’aproven.

En qualsevol cas, aquesta imprecisio ha d’entendre’s en el sentit que
Les Corts han de tindre, almenys, un coneixement formal del projecte de
reglament durant la seua tramitaciéo. Davant ’'abséncia de major concrecio,
aquest coneixement pot traduir-se bé en una mera posada a la disposicio de
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la cambra del projecte de reglament sense una altra finalitat que la de ser
informada aquella del seu contingut, bé en la de participar en 1’elaboracio per
mitja de tramits com el de consulta publica o el d’audiéncia i informacio
publica. Aquesta ultima és, precisament, 'opcid per la qual ha optat I’6rgan
encarregat de la tramitacio del projecte de reglament. I tot aixdo amb
independéncia que, una vegada aquest organ consultiu emeta el seu dictamen
i abans de la seua aprovacio6 definitiva, el projecte de reglament siga remés de
nou a la cambra legislativa, tal com va ocorrer en l’anterior tramitacio
reglamentaria.

Precisat l'anterior, esmentem en els apartats que segueixen a
continuacio els tramits realitzats.

2. El projecte de reglament esta inclos en annex del Pla Anual Normatiu
de 'AVAF per a I'any 2026, aprovat per Resolucio del seu director, de data 22
de desembre de 2025, per la qual cosa es dona compliment al que disposa
I’article 132 de la LPACAP.

3. El procediment es va iniciar mitjancant la providéncia d’inici del
projecte de reglament, subscrita per la secretaria general de ’AVAF, de data
25 de setembre de 2025. En aquesta resolucio s’encomanava la tramitacio de
la norma projectada, mitjancant la realitzacio i impuls dels tramits necessaris
per a la seua aprovacio, a I’Area d’Assumptes Juridics. Aixo, sense perjudici
de la dacio de comptes de tot per a la seua supervisio i, si és procedent,
validacio6 o rectificacio, a la Secretaria General de ’AVAF.

4. S’ha incorporat a l'expedient la MAIN relativa al projecte normatiu
objecte de consulta, prevista en l’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
desembre, de simplificacié6 administrativa, i en els articles 30 a 33 del Decret
54/2025, de 15 d’abril, del Consell, de simplificaci6 administrativa i
transformacio digital. D’acord amb la disposicio final sisena d’aquesta llei, el
legislador difereix I’entrada en vigor de ’esmentat precepte juntament amb els
articles 61 i 66, 'endema al de la publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana de ’acord pel qual s’aprove la Guia metodologica per a I’elaboracio
de la MAIN. Com que aquesta ultima es va publicar el dia 25 de febrer de 2026
en el DOGV i el procediment per a l’elaboracio i tramitacié d’aquest projecte
de reglament es va iniciar mitjancant providéncia del 25 de setembre de 2025,
no hi resultaria aplicable. Aixi i tot, I’0rgan encarregat de la tramitacio ha
optat per elaborar i incorporar aquest document a ’expedient; document que,
d’altra banda, ha sigut aprovat pel director de ’AVAF en data 1 de juny de
2026.

Dels diferents apartats que integren la MAIN, mereix una especial
atencio el tercer, dedicat a la necessitat i oportunitat de la norma. A part de
la justificacio de la necessitat i oportunitat d’elaborar i aprovar aquest projecte
de reglament, el contingut del qual ja ha sigut transcrit integrament en la

10



consideracido anterior, cal ressaltar els objectius que persegueix la norma
projectada i que es corresponen amb els segiients:

“1. Adaptacion Normativa: Alinear la estructura y funcionamiento de la
Agencia a las sucesivas modificaciones de su ley de creacion y a la nueva
legislaciéon en materia de proteccion de informantes (Ley 2/2023).

2. Cumplimiento de las Recomendaciones del CJC: Atender y dar riguroso
cumplimiento a las observaciones formuladas por el Consell Juridic Consultiu,
especialmente en su Dictamen 2019/0266, cirniendo el objeto de la norma a la
materia puramente organizativa y funcional.

3. Desarrollo normativo de la organizacién y funcionamiento de la Avaf,
mediante la creacion de una estructura administrativa, que se adapte a las
diferentes modificaciones de la actual Relacion de Puestos de Trabajo.

4.Incorporacion de la Experiencia y Mejores Practicas: Reflejar la
experiencia acumulada por la Agencia en sus anos de funcionamiento y adoptar
las soluciones organizativas mds eficaces, tomando como referencia los
modelos de otras autoridades independientes andlogas en el ordenamiento
juridico espanol.”

Igualment, cal posar en relleu 'apartat cinqué relatiu a I’analisi juridica,
on s’identifiquen les normes de rang superior i la seua relacié amb el projecte
normatiu, la modificaci6é de la normativa preexistent i les normes que deroga,
entre altres coses. Pel que fa a l'apartat 5.1, dedicat a la relaci6 amb les
normes de rang superior, hem de puntualitzar una questio. La norma estatal
que s’esmenta (Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la proteccio de les
persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la
corrupcid) no és una norma de rang superior a la projectada ni a la Llei de
creacio de I’AVAF. Convé recordar que la llei autonomica no esta
jerarquicament subordinada a la llei estatal, siné que les relacions entre les
dues es regeixen pel principi de competéncia. D’aci ve que, de les normes
esmentades, 1"inica que manté una relacié de jerarquia amb la projectada
siga la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de I’Agéncia de Prevencio6 i Lluita
contra el Frau i la Corrupciéo de la Comunitat Valenciana. Aquest organ
consultiu és conscient que s’ha seguit el formulari previst en la Guia
metodologica per a lelaboracio de la MAIN, pero aixd0 no impedeix que
advertim aquesta incorreccio.

També convé destacar els apartats sisé i seté, dedicats respectivament
a 'impacte economic i pressupostari. Respecte al primer, s’informa en sentit
negatiu, aixo és, que el projecte de reglament manca d’impacte economic; i,
quant al segon, s’indica que la norma projectada suposara una reduccio de la
despesa pressupostaria.
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De manera analoga, mereix igualment atencié l'apartat huité de la
MAIN, dedicat a I'impacte de génere, on es conclou que aquest sera positiu en
tant que reduira les desigualtats existents; 'apartat nové, on es conclou que
la norma projectada tindra un impacte en la infancia i ’adolescéncia, neutral;
i Papartat desé, on s’informa que 'impacte que el projecte de reglament tindra
sobre la familia, també sera neutral.

En relaci6o amb els informes sobre impacte per raé de génere, en la
infancia, l’adolescéncia i la familia, com ja ha declarat reiteradament aquest
Consell en anteriors dictamens sobre projectes normatius, haurien d’haver
sigut emesos pels organs de ’Administracio especialitzats i competents en la
matéria (dictamens 569/2016, 773/2016 i1 567/2021, entre altres).

D’altra banda, perque els informes d’impacte resulten efectius han de
contindre una série de dades que permeten l’analisi sobre la situacié en
I'ambit en el qual la norma desplegara els seus efectes. Reunida aquesta
informaci6 es podria determinar si la norma de referéncia té impacte positiu
o negatiu per a, en cas d’impacte negatiu, adoptar les mesures pertinents en
I’ambit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots).

Addicionalment, cal destacar 'apartat catorzé, relatiu a la coordinacio
informatica, en el qual s’informa que no existeix necessitat de mitjans
electronics; i 'apartat quinzé, en el qual s’indica que la norma si que comporta
el tractament de dades personals.

Aixi doncs, quant al contingut, la MAIN compleix amb el que disposa
l’article 10.2 de la Llei 6/2024, de 5 de desembre. A meés, li acompanya un
annex I, relatiu a ’analisi i justificaci6 de ’articulat del projecte de reglament.
Aquest annex tracta les seglients questions: (i) objecte i meétode de 'annex:
cada precepte es justifica per triple contrast; (ii) I’habilitacio legal i la seua
evolucié: un perimetre nominat i eixamplat pel mateix legislador; (iii)
compliment del Dictamen 266/2019: quadre de correspondéncies; i (iv)
adequacio als principis de bona regulacio de l’article 129 de la LPACAP:
justificacio desenvolupada.

5. La participacié de la ciutadania en el procediment d’elaboracié de

normes amb rang de reglament s’ajusta a dos moments diferents, tal com es
recull en l'article 133 de la LPACAP.

D’una banda, el tramit de consulta publica preévia recollit en ’apartat 1
de 'esmentat article 133 de la LPACAP. Consta realitzat aquest tramit, tal
com es reflecteix en 'anunci publicat en el DOGV num. 10205, en data 30 de
setembre de 2025 en el qual s’informava de la tramitacié del projecte de
reglament, el qual va poder consultar-se en la seu electronica de I’AVAF, de
I’1 al 15 d’octubre de 2025. A més, cal posar en valor l'enorme esfor¢ de
participacio i transparéncia realitzat, traduit no sols en la publicacio del text,
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sin6 en la notificaci6 a nombroses entitats i organismes, entre els quals cal
destacar la notificacié formulada a Les Corts.

Segons consta en l’expedient, van realitzar aportacions a la fase de
consulta publica les seglients entitats o organismes: Intervencié General de
I’Estat, AVACU, Servei TIC de I’AVAF, Fiscalia de la Comunitat Valenciana,
AECI, tecnics de prevencio de I'AVAF, delegats de personal, Conselleria
Hisenda i Economia, la Sra. F..., Dna E... i la Sra. H... de ’AVAF, i TSJCV.

D’altra banda, l’article 133.2 de la LPACAP preveu la realitzacio d'un
tramit d’audiéncia i informacié publica. Consta realitzat aquest tramit, tal
com es reflecteix en 'anunci publicat en el DOGV num. 10338, de data 9
d’abril de 2026, en el qual s’informava de la tramitacio del projecte de
reglament, el qual va poder consultar-se en la seu electronica de 'AVAF del
10 d’abril de 2026 al 4 de maig de 2026. D’igual forma que en el tramit de
consulta publica prévia, convé ressaltar I’enorme esfor¢ de participacio i
transparéncia realitzat, traduit no sols en la publicacié del text, sin6 en la
notificacié a nombroses entitats i organismes, entre els quals cal destacar la
notificacié formulada tant a la Comissié d’Economia, Pressupostos i Hisenda
de Les Corts, com a la Presidéncia d’aquesta cambra.

Consta informe relatiu al tramit d’informacié publica, emés pel director
de I’AVAF, de data 26 de juny de 2026, en el qual es diu que, una vegada
finalitzat el termini, han formulat allegacions les seglents entitats o
organismes: Intervencio General de la Generalitat, Direcciéo General de Funcio
Publica, Direccié General d’Economia, Inspeccié General de Serveis, CCOO-
PV, UGT-PV, el Sr. Y..., la Sra. H..., el Sr. J..., el Sr. K..., la Sra. E... i Unitat
Organica de Gestio Economica.

6. D’altra banda, consta en l'expedient acta de la reunié de 4 de juny
de 2026 de negociacio de 'AVAF, sobre les condicions de treball establides en
el projecte de reglament. Referent a aixo, tant els delegats de personal com la
representacio legal dels sindicats mostren la seua avinenca respecte del
contingut del projecte de reglament.

7. Finalment, consta informe juridic relatiu al projecte de reglament,
subscrit pel coordinador de ’Area Juridica de ’AVAF, de data 7 de juliol de
2026, en qual es pronuncia de manera favorable a la continuacié de la
tramitacio de la norma.

En definitiva, considera aquest Consell Juridic Consultiu que en el
procediment d’elaboraci6 del projecte de reglament s’han verificat les
principals regles adjectives generals que resulten d’aplicacié en 1’elaboracio
de les disposicions reglamentaries.
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Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte de reglament consta d'una part expositiva, una part
dispositiva integrada per un unic article, una disposici6 addicional, una
disposicio derogatoria i una disposicio final. A continuacio, s’acompanya el
“Reglament de funcionament i regim interior de l’Agencia de Prevencid i Lluita
contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana i de desplegament de
la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat” el qual consta d’una
part dispositiva precedida d’'un index i integrada per 56 articles i un annex.

L’'index del text del reglament és el seglient:
TITOL I Disposicions generals

Article 1. Naturalesa i fins

Article 2. Régim juridic

Article 3. Identificacio visual i denominacio
Article 4. Sistemes d’informacio i arxiu

TITOL II Estructura de ’Agéncia

Capitol I De la direcci6

Article 5. El director o la directora

Article 6. Funcions del director o directora
Article 7. Delegaci6 de competéncies

Article 8. Substitucio del director o directora
Article 9. Del Consell de Direccio

Capitol II. Estructura organica i funcional

Article 10. Estructura organica i funcional

Article 11. Secretaria General

Article 12. Area d’Avaluaci6, comprovacio i inspecci6

Article 13. Area Juridica, de Proteccié del Denunciant i de Relacions
Internacionals

TITOL III. Proteccié del denunciant

Article 14. Tramitacio dels expedients relatius a ’Estatut de la persona
denunciant i a les mesures de proteccié davant de represalies

Article 15. Expedients sancionadors per infraccions en mateéria de
proteccio

TITOL IV Procediment d’investigaci6

Capitol I Principis i objecte de les actuacions
Article 16. Principis d’actuacio
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Article 17. Objecte de les actuacions d’investigaci6 i formes d’iniciacio
Article 18. Notificaci6 i comunicacio a la persona informant
Article 19. Notificaci6 i comunicacio a ’entitat afectada

Capitol II. Comprovacio prévia i determinacio de la versemblanca

Article 20. Denuincies i comunicacions

Article 21. Comprovacio prévia i determinacio de versemblanca de les
denuncies, comunicacions i sol-licituds

Article 22. Inadmissio a tramit de dentincies i comunicacions

Article 23. Arxivament de denuncies i comunicacions

Article 24. Resolucions d’inadmissio i arxiu

Capitol III. Desenvolupament de les investigacions

Article 25. Iniciacié d’actuacions d’investigacio

Article 26. Desenvolupament del procediment d’investigacio
Article 27. Informe provisional i audiéncia

Capitol IV. Conclusi6 de les actuacions
Article 28. Informe final d’investigacio i al-legacions
Article 29. Resoluci6 del procediment d’investigacio

Capitol V. Seguiment de les actuacions
Article 30. Actuacions de seguiment

TITOL V. Consultes i sol'licituds d’informacio

Article 31. Presentacié de consultes i sollicituds d’informacié amb
caracter preventiu
Article 32. Tramitacio de les consultes i sol'licituds d’informacio

TITOL VI Personal al servei de I’'agéncia

Capitol I. Disposicions generals

Article 33. Régim juridic i proteccio del personal de I’Agéncia
Article 34. Incorporaci6 a I’Agéncia i regim de personal
Article 35. Acreditacié professional

Article 36. Classificacio i relacio de llocs de treball

Article 37. Formes de provisio

Article 38. Carrera professional

Article 39. Indemnitzacions per rad del servei

Article 40. Reégim disciplinari

Capitol II Jornada i horari de treball

Article 41. Jornada i horari de treball del personal al servei de ’Ageéncia
Article 42. Llicéncies, permisos i vacacions
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Capitol III Régim de teletreball

Article 43. Objecte, concepte i naturalesa

Article 44. Pla de teletreball

Article 45. Régim especial per circumstancies excepcionals
Article 46. Causes de modificacio del régim de teletreball

TITOL VII. Régim econdomic i pressupostari de I’Agéncia

Article 47. Pressupost i control

Article 48. Gestio economica

Article 49. Prerrogatives

Article 50. Modificacions de credit

Article 51. Reégim de pagaments i ingressos

TITOL VIII. Registre General de I’Agéncia, seu electronica, canals de
comunicacio i denuncia i tractament de dades de caracter personal

Article 52. Registre General

Article 53. Seu electronica de ’Agéncia

Article 54. Registre d’acords de condicions de treball

Article 55. Canals de comunicaci6 i denuncia

Article 56. Tractament de dades de caracter personal

ANNEX. Anagrama de [’Agéncia de Prevencio6 i Lluita contra el Frau ila
Corrupcio de la Comunitat Valenciana

L’estructura del projecte és correcta; no obstant aixd, hem de realitzar
el seglient comentari. La integraci6 de ’articulat del reglament després de la
part final s’ha d’efectuar sota la forma d’annex, el qual portara per titol
“Reglament de funcionament i régim interior de ’Agéncia de Prevencio i Lluita
contra el Frau i la Corrupcio de la Comunitat Valenciana i de desplegament
de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat”. En cas contrari, el
text roman en una espécie de buit, ja que, ni forma part del projecte de
reglament ni de I'annex dedicat a 'anagrama. Com a conseqiiéncia, existiran
dos annexos, un, relatiu a l’articulat del reglament, i un altre, dedicat a
l'anagrama. A aquest efecte, se suggereix prendre com a referéncia el que
disposa l'article 35 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del Consell.

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte de reglament

Al llarg del procediment d’elaboracié del projecte de reglament s’han
anat incorporant la major part de les observacions efectuades pels diferents
organs, entitats i persones interessades que han participat en la tramitacio
de la norma projectada. A més, pel que fa al seu contingut, s’ha de reconéixer
Iimportant esfor¢ realitzat per l'0rgan encarregat de la tramitacio per a
adaptar la normativa a la Llei 2/2023, de 20 de febrer, complir amb les
recomanacions i observacions que va formular aquest Consell Juridic
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Consultiu en el seu Dictamen 266/2019, de 24 d’abril, i incorporar
I’experiéncia acumulada per ’AVAF en els seus anys de funcionament. Com
a resultat d’aixo, el projecte de reglament presenta un articulat molt més
reduit si es compara amb el vigent. Mentre que aquest ultim esta integrat per
91 articles, la norma projectada es compon solament de 56.

Amb tot, aquesta institucié consultiva, que és 1dltima a informar,
conforme al que preveuen els articles 2.4 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 10/1994, de creacié d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de
15 de marg, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana, examinat el text de la norma
projectada, formula les seglients observacions.

Al preambul

La part expositiva del projecte normatiu que es proposa ofereix una
introduccidé on es ressenyen alguns dels trets que identifiquen a I’AVAF
(paragrafs primer i segon); el marc normatiu que permet 'aprovacio de la
norma que es projecta (paragraf tercer); els motius que justifiquen ’'aprovacio
del projecte de reglament (paragrafs quart a onzé); estructura de la norma
(paragraf dotzé) i compliment dels principis de bona regulacio (paragraf
tretzé). Per la qual cosa podem concloure que, en termes generals, el preambul
no mereix cap retret. No obstant aix0, considerem que podrien introduir-se
algunes millores.

En efecte, la justificacio que es fa en el preambul de la norma projectada
dels principis de bona regulacio resulta millorable. I aixd ja que es limita
simplement a reproduir el text que preveu l’article 129 de la LPACAP, sense
aportar una motivacio per al cas concret. Referent a aixo, assenyala el Consell
d’Estat (per tots, Dictamen 767/2020, de 22 de desembre) que la justificacio
dels principis de bona regulacio “no puede convertirse en una mera férmula de
estilo. Por el contrario, no basta con mencionar (...) la adecuacion general a tales
principios, sino que debe ofrecerse una justificaciéon, aun somera, de las
razones que conducen a concluir que esa adecuacion existe.”

L’apartat quart de l'annex I de la MAIN incorpora una justificacio
adequada i detallada d’aquests principis —no aixi l'apartat 3.3 de la MAIN, que
entenem que és el que ha reproduit el preambul. Per aixo, i en la mesura que
aquesta justificacio ja consta en l'expedient, considerem que seria més
adequat incorporar-la al preambul, de tal forma que ja no sols es complisca
adequadament amb el deure de justificacio d’aquests principis al qual
al-ludeix l’article 129 de la LPACAP, sin6 que a més s’enriquisca el text.

D’altra banda, se suggereix que en el preambul s’al-ludisca, encara que
siga de manera escarida, a la participacio que han tingut Les Corts
Valencianes en la tramitacio del projecte de reglament i aixo ja que la seua
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intervencio —ja siga en un vessant actiu o passiu- esta expressament prevista
tant en la disposiciéo transitoria primera de la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, com en l’article 13.1, a) del Reglament de I’AVAF, relativa als
tramits o aspectes amb els quals ha de comptar el procediment d’elaboracio i
aprovacio reglamentaria. A aquest efecte, podria aprofitar-se la justificacio
dels principis de bona regulacio i especialment el de transparéncia, per a fer
al'lusio al fet que, entre les nombroses entitats i persones a les quals s’ha
convidat a participar en els tramits de consulta publica i audiéncia i
informaci6 publica, una d’aquestes era Les Corts.

A Tarticle unic. Aprovacio del Reglament de funcionament i régim
interior de I’Agéncia i de desplegament de la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, de la Generalitat

D’acord amb el comentari realitzat abans sobre ’estructura del projecte
de reglament, es recomana substituir la referéncia “el text de la qual s’insereix
a continuacid”, per la de “el text de la qual s’insereix en 'annex I”.

A la disposicio addicional Gnica. Llenguatge no sexista

Aquesta disposicio resulta innecessaria, ja que el que realment ha de
fer-se és donar compliment en el mateix cos de la norma al que resulta de
I’'article 14.11 de la Llei organica 3/2007, de manera que siga en aquesta on
es faca us d’un llenguatge inclusiu que no siga discriminatori per a les dones,
evitant en la mesura que siga possible els desdoblaments o 1"as dels guions
per a incloure a home i dones, com ocorre amb el terme “Delegat/a” de ’article
56.2.

D’altra banda, el contingut d’aquesta disposicid no s’ajusta als
possibles continguts que pot tindre una disposicié addicional, segons el que
estableix ’article 30 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre
la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels projectes normatius
de la Generalitat.

Conveniéncia d’introduir una disposicio transitoria

Posem de manifest que, a consequiéncia de l’aprovacio del que s’ha
projectat, alguns dels organs previstos en el vigent reglament desapareixeran
i altres seran modificats.

Per aix0, hauria de considerar-se la possibilitat d’introduir en la norma
projectada un régim transitori, mitjancant la inclusi6 d’una disposicio
transitoria, per a regular el transit de les situacions que es van iniciar amb
anterioritat a ’entrada en vigor de la norma nova, conforme al que disposa
I’article 35 del Decret 24 /2009.
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Sisena. Observacions i suggeriments a I’articulat del Reglament de
funcionament i régim interior de I’Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra
el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana i de desplegament de
la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la Generalitat

A D’article 1. Naturalesa i fins

En lapartat 2, in fine, convindria afegir, després de “disposicions
reglamentaries de Les Corts”, l'incis “que li resulten d’aplicacié”, perqué no
totes les disposicions reglamentaries d’aquesta cambra legislativa 1i
resultaran d’aplicacio.

A Y’article 3. Identificacido visual i denominacid

D’acord amb el comentari realitzat abans sobre l’estructura del projecte
de reglament, es recomana substituir en 1'apartat 2 d’aquest precepte la
referéncia a 1“annex” per la de 1annex II".

A P’article 12. Area d’Avaluacié, Comprovacié i Inspeccié

En lapartat tercer es diu: “Al capdavant de I’Area d’Avaluacio,
Comprovacié i Inspeccio n’hi haura una persona titular, que dirigira i coordinara
les seues actuacions.”

Hauria d’indicar-se qui nomena aquesta persona. S’entén que aquest
nomenament correspon a qui té la direccié de ’AVAF, perd no esta de més
especificar-ho.

A l’article 13. Area Juridica, de Proteccié del Denunciant i de
Relacions Internacionals

En lapartat segon, lletra a), s’atribueix a aquesta Area Juridica, de
Proteccio del Denunciant i de Relacions Internacionals, la funcio d“Exercir la
representacio i defensa en judici de I’Agéncia, davant qualssevol jurisdiccions
i ordres jurisdiccionals. En l’exercici d’aquestes funcions s’aplicara, en el que
no estiga previst per les normes especifiques de I’Agencia, la llei d’assisténcia
juridica de la Generalitat i la seua normativa de desplegament.”

Res obsta perqué I’Area Juridica, de Protecci6 del Denunciant i de
Relacions Internacionals assumisca la representacio i defensa en judici de
I’Agéncia en seu judicial, com bé exposa l'informe juridic relatiu al projecte de
reglament, de data 7 de juliol de 2026.

Ara bé, questio diferent és la previsido que es fa en aquest incis i que
consisteix a establir que el régim juridic aplicable a l’exercici d’aquestes
funcions de representacio i defensa sera, en el que no estiga previst per les
normes especifiques de 1’Agéncia, la Llei 10/2005, de 9 de desembre,
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d’assisténcia juridica a la Generalitat. Una previsio com la que s’efectua no
pot realitzar-se mitjancant un precepte d’una disposicioé reglamentaria, sino,
en tot cas, mitjancant una norma amb rang de llei.

Convé recordar que la Llei 11/2016, de 28 de novembre —de creacio de
I’AVAF- omet qualsevol referéncia o previsio respecte a aquesta questio. I que
la Llei 10/2005, de 9 de desembre, en l’article 1.3 disposa, a més, el seglient:

“Aquesta llei no sera aplicable a l'assessorament en dret de les Corts
Valencianes, de la Sindicatura de Comptes, del Sindic de Greuges i del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que estara encomanat als seus
propis organs, d’acord amb la seua normativa especifica.

Aixi mateix, aquesta llei tampoc sera aplicable a la representacié i
defensa en judici de les Corts Valencianes, de la Sindicatura de Comptes i del
Sindic de Greuges, la qual correspondra als lletrats de les Corts Valencianes,
llevat que els seus organs de govern ’'encomanen a ’Advocacia General de la
Generalitat per a algun procés concret o classe determinada d’aquests”.

Aquesta llei va ser aprovada abans que es creara I’AVAF, pero res
impedeix que l'assimilem, quant a la seua naturalesa com a ens dependent
de Les Corts, a les institucions estatutaries referides en ’esmentat article, tal
com indiquem en el Dictamen 266/2019, de 24 d’abril. Per la qual cosa, si la
voluntat del legislador va ser llavors excloure de ’ambit d’aplicacié de la Llei
10/2005, de 9 de desembre, a les Corts i a les seues institucions estatutaries
dependents, no hi ha cap motiu pel qual hagem de sostindre una conclusio
diferent respecte de I’AVAF, llevat que una norma amb rang de llei establira
el contrari.

Aquesta observacio resulta essencial a l'efecte del que disposa ’article
77.3 del nostre Reglament.

D’altra banda, en l'apartat cinqué es diu: “Al capdavant de l’Area
Juridica, de Proteccié del Denunciant i de Relacions Internacionals hi haura una
persona titular d’aquesta, que dirigira i coordinara les seues actuacions.”

Hauria d’indicar-se qui nomena aquesta persona. S’entén que aquest
nomenament correspon a qui té la direccio de ’AVAF, pero no esta de més
especificar-ho.

A l’article 17. Objecte de les actuacions d’investigacio i formes
d’inici

En l'apartat 4 d’aquest precepte es diu: “Es podran adoptar decisions
d’iniciar actuacions quan, a conseqtiencia de l’accés a la informacié que emet
lorgan interventor amb fonament en Uarticle 218 del Reial decret legislatiu
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2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text reféos de la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals, o normativa que el substituisca, es tinga coneixement de
fets o conductes que puguen requerir ser investigats i inspeccionats.”.

La referéncia que es fa a la norma és incorrecta, no és a l’article 218 del
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, sin6 a ’article 218 del text refos
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de mar¢. Ha de corregir-se aquest error.

Al titol VI

El titol VI porta per titol “Personal al servei de lagéncia’. 1, dins
d’aquest, el capitol I esta dedicat a les “Disposicions generals”, el capitol I a
la “Jornada i horari de treball’ i el capitol IlI al “Regim de teletreball’. En opinio
d’aquest Consell Juridic Consultiu, la divisio que es fa d’aquest titol és
deficient.

En primer lloc, el capitol I inclou sota el titol de “disposicions generals”
un conjunt de preceptes relatius a matéries juridiques heterogénies. Aixi,
s’al'ludeix: al régim juridic i proteccio del personal de ’Agéncia (article 33); a
la incorporacio a 1’Agéncia i régim de personal (article 34); acreditacio
professional (article 35); classificaci6 i relacio de llocs de treball (article 36);
formes de provisio (article 347); carrera professional (article 38);
indemnitzacio per rad del servei (article 39), i régim disciplinari (article 40).

Res obstaria que aquestes mateéries s’hagueren regulat com s’ha fet sota
un titol com el de “Personal al servei de 1’Agéncia”. No obstant aixo, en
incloure’s sota la rubrica de “disposicions generals” s’incorre en una
incorreccio des del punt de vista de la técnica normativa i de la coheréncia i
sistematicitat del text, ja que, quina rad hi ha per a situar tals preceptes en
un capitol denominat “disposicions generals”, mentre que en la resta de
capitols es tracta la “jornada i horari de treball” i el “régim de teletreball”;
questions, aquestes ultimes, que en res es diferencien des del punt de vista
material de, per exemple, altres matéries previstes en el capitol I com sén la
classificacio i relacio de llocs de treball, les formes de provisio, la carrera
professional o el régim disciplinari. A més, la inclusio d’aquestes matéries sota
el titol de “disposicions generals” pot portar a equivoc, tenint en compte que
suggereix que son preceptes comuns a les matéries que es regulen a
continuacio en els capitols II i IIl la qual cosa, com ja hem dit, no és aixi, ja
que totes aquestes, tant les del capitol I com els dels capitols II i III, pertanyen
al mateix ambit material, és a dir, el del personal de I’Agéncia.

En segon lloc, el titol del capitol II no es correspon amb la totalitat del
seu contingut, siné solament amb l’article 41. En canvi, l’article 42, relatiu a
les llicéncies, permisos i vacacions no es veu reflectit en el titol, per la qual
cosa hauria de modificar-se en el sentit indicat.
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En tercer lloc, el capitol III dedicat al “régim de teletreball” podria
fondre’s amb el capitol II, en tant que les dues son espécies d’'un mateix
génere, €és a dir, les condicions generals del treball. No obstant aixo, la seua
separacio en dos capitols, com s’ha fet en aquest cas en el projecte de
reglament, no sembla desencertada en tant que el régim de teletreball
incorpora diversos preceptes, la qual cosa aconsella un tractament separat.

En definitiva, es recomana donar a aquest titol una estructura diferent,
més coherent i sistematica. Referent a aixo, podria optar-se per dues opcions:
bé eliminar els capitols, de tal manera que tots els articles s’englobaren sota
el mateix titol, aixo és, el de “Personal al servei de I’Agéncia”, bé elaborar una
nova estructura del titol VI. En aquest ultim cas, se suggereix la seglient
divisio.

Capitol I: Disposicions generals
Article 33. Régim juridic i proteccio del personal de I’Agéncia
Article 34. Acreditacio professional (només primer apartat)

Capitol II: Seleccio del personal
Article 35. Incorporacio a ’Agéncia i régim de personal

Capitol III: Ordenacio6 de llocs de treball
Article 36. Classificacio i relacio de llocs de treball

Capitol IV: Provisi6 de llocs de treball
Article 37: Formes de provisio

Capitol V: Carrera professional
Article 38. Carrera professional

Capitol VI: Drets i deures

Article 39. Indemnitzacio per rao de servei

Article 39.bis. Deures i codi de conducta (apartat 2 de larticle 35
projectat)

Capitol VII: Régim disciplinari
Article 40. Régim disciplinari

Capitol VIII: Jornada, horari, llicéncies, permisos i vacacions
Article 41. Jornada i horari de treball del personal al servei de ’Agéncia
Article 42. Llicéncies, permisos i vacacions

Capitol IX: Régim de teletreball
Article 43. Objecte, concepte i naturalesa
Article 44. Pla de teletreball
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Article 45. Régim especial per circumstancies excepcionals
Article 46. Causes de modificacio del régim de teletreball

A P’article 21

Recomanem adequar l'expressio que s’empra en l'apartat 4, “prendre
declaracié”, a la qual s’empra en larticle 6.2 b) de la Llei: “realitzar les
entrevistes personals”.

A I’article 35. Acreditaci6 professional

El titol d’aquest article no es correspon amb la totalitat del seu
contingut, sino solament amb el seu apartat primer. En canvi, 'apartat segon,
dedicat als principis étics i normes de conducta que ha d’observar el personal
de I’Agéncia no té el seu reflex en 'encapcalament. Per aixo, seria convenient
afegir al titol del precepte una referéncia al contingut de ’apartat segon.

No obstant aixo, al nostre entendre, l'opci6 més aconsellable seria
separar els dos apartats en articles diferents en tant que tracten questions
completament diferents, tal com hem suggerit en el comentari relatiu a
l’estructura del titol VI. L’apartat primer regula l'acreditacio del personal,
mentre que l'apartat segon estableix una questio propia dels deures dels
empleats com és actuar conforme a una série de principis étics i normes de
conducta, fixats en la legislacio de funcié publica. Podria argliir-se, pero, que
l’acreditacié professional és un aspecte propi de 'ambit dels deures dels
empleats, en entendre’s que aquesta acreditacié6 és necessaria per a
desenvolupar les seues funcions i, per tant, hauria de ser portada pel personal
durant la seua jornada de treball o en ocasi6 de l'exercici de les seues
funcions. No obstant aixd, aquesta hipotética interpretacié no és la recollida
en l'apartat primer, sindé que, per contra, aquest apartat ilnicament preveu
que el personal de '’AVAF acredita la seua pertinenca bé amb una targeta
d’identificacié, bé amb una certificacié expedida pel seu director. Del que es
desprén que aquest precepte no estableix cap deure per al personal de I’AVAF.

A Particle 38. Carrera professional

L’apartat 3 diu: “La carrera professional de les funcionaries i funcionaris
de U’Agencia s’estructurara en els segtients graus, de conformitat amb el
sistema establert per al personal de Les Corts, conforme al que s’estableix en
UEstatut de Personal de les Corts Valencianes i la seua normativa de
desplegament: (...)".

La redacci6 donada a aquest apartat incorre en una reiteracio
innecessaria del seu contingut, en al-ludir dues vegades a Les Corts, la qual
cosa converteix la seua lectura en farragosa. Seria suficient amb dir: “La
carrera professional de les funcionaries i funcionaris de [U’Agencia
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s’estructurara en els segtients graus, de conformitat amb el sistema establert
en UEstatut de Personal de les Corts Valencianes i la seua normativa de
desplegament: (...)".

A Tarticle 54. Registre d’acords de condicions de treball

En l'apartat 1 d’aquest precepte es diu: “Se crea el registre d’acords de
condicions de treball de l’Agéencia, adscrit a la Secretaria General, en el qual
seran objecte d’inscripcié els acords de condicions de treball del personal al
servei de ’Agencia, aprovats després de la negociacié col-lectiva, en els termes
expressats en larticle 38 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de ’Estatut Basic de UEmpleat Public o
norma que el substituisca.”

La referéncia que es fa a la norma és incorrecta, no és l’article 38 del
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, sino 1’article 38 del text refos
de la Llei de I’Estatut Basic de I’Empleat Public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre. Ha de corregir-se aquest error.

Setena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccié.

Amb caracter general, 1'd0rgan encarregat de l’elaboracié i de la
tramitacio d’aquest projecte de reglament es va ajustar als criteris de
sistematica i de técnica normativa establerts en els preceptes i en les regles
del Decret 24 /2009, de 13 de febrer i aix0, sense perjudici que, com hem
assenyalat abans, aquesta norma no li resulta d’aplicacio.

Quant a la redacci6 del text del projecte normatiu, es constata que ha
sigut bastant acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern,
la qual cosa, sens dubte, influeix en la qualitat d’aquest projecte de reglament,
si bé aquest reconeixement no impedeix que hagem de plantejar alguna
millora del text.

Aixi, es recomana revisar 1'is de les majuscules en la utilitzacio d'uns
certs noms com és el cas de “agéncia”, la qual s’escriu unes vegades en
majuscules i altres en minuscules. Igualment ocorre amb el terme
“administracions publiques”. D’altra banda, una vegada s’opta per emprar el
terme simplificat de “Agéncia”, hauria d’utilitzar-se aquest en tot el text i
evitar aixi el nom complet “Agéncia de Prevencio6 i Lluita contra el Frau i la
Corrupci6 a la Comunitat Valenciana”. Referent a aixod, cal revisar els articles
1.2,2.2,3,33.1135.2.

En l'article 11.4, g) el nom de l’article ha d’anar complet i no usar-se
I’abreviatura “art.”.

En larticle 21.1, falta la lletra “s” en la paraula “informant’.
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En l’article 40.1, l'article “els” que precedeix a “Corts Valencianes” ha
d’anar en majuscula. De la mateixa manera, en ’article 54.2.

I en l’'article 43 cal afegir entre les paraules “aprovat’ i “Reial decret (...)”
la preposicio6 i l’'article “per el’.

Quant a I'as del llenguatge inclusiu, el text, amb l’excepcio ja advertida
en el comentari realitzat a la disposicié addicional Ginica sobre 1'as del signe
“/”, és bastant acurat, si bé recomanem que s’intente evitar els
desdoblaments (“director o directora”) i substituir-los per expressions neutres
(per exemple, “persona titular de la direcci6”).

Després de 'examen del projecte de Reglament de funcionament i régim
interior de I’Agéncia de Prevencio6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la
Comunitat Valenciana, en desplegament de la Llei 11/2016, de 28 de
novembre, de la Generalitat, aquest Consell Juridic Consultiu estima que és
conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenga l’observacio
essencial formulada.

III
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de Reglament de funcionament i régim interior de
I’Ageéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la Comunitat
Valenciana, en desplegament de la Llei 11/2016, de 28 de novembre, de la
Generalitat, s’ajusta al principi de legalitat i és conforme amb l'ordenament
juridic, sempre que s’atenga l'observaci6 essencial formulada.

V.1, no obstant aixo, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 9 de setembre de 2026

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

IL'LM. SR. DIRECTOR DE L’AGENCIA VALENCIANA ANTIFRAU
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