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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 9 de setembre de 2026, sota la
presidéncia de ’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l’assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
unanimitat, el

emetre, per seguent

dictamen:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de data 20 de juliol de 2026
(Registre d’entrada del dia 21 de juliol del mateix any), el Ple del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat ’expedient remés
per la Vicepresidéncia Segona i Conselleria de Presidéncia, relatiu al projecte
de decret, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament de funcionament del
Consell i de la Comissio de Secretaries Autonomiques i Subsecretaries.



I
ANTECEDENTS
De 'examen de l'expedient administratiu remés, es desprén el segiient:
Primer. Sol‘licitud de dictamen
Amb data 21 de juliol de 2026 es va remetre el projecte de decret, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament de funcionament del Consell i de la
Comissio de Secretaries Autonomiques i Subsecretaries.

Segon. Documentaci6é remesa

L’expedient remés per 'autoritat consultant esta integrat pels seglients
documents:

1.Informe sobre la no necessitat de realitzacio del tramit de consulta
publica, del subsecretari firmat en data 2 d’abril de 2026.

2. Proposta de resolucio d’inici del procediment, de data 20 de febrer de
2026 de la secretaria autonomica de la Presidéncia.

3. Resolucio de 20 de febrer de 2026, de la secretaria autonomica de la
Presidéncia d’inici del procediment.

4. Informe de necessitat del subsecretari, de 2 d’abril de 2026.
5. Memoria economica del subsecretari, de 2 d’abril de 2026.
6. Informe d’impacte de génere del subsecretari, de 2 d’abril de 2026.

7. Informe sobre impacte en la infancia, adolescéncia i familia, del
subsecretari de 2 d’abril de 2026.

8. Informe de petjada dels grups d’interés firmat pel subsecretari, en
data 2 d’abril de 2026.

9. Informe d’omissi6é del tramit d’Informaci6é publica, del subsecretari
de data 2 d’abril de 2026.

10. Esborrany del projecte de decret.
11. Peticio d’al'legacions a les conselleries.

12. Al'legacions d’altres departaments.
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13. Informe sobre les al-legacions formulades per les conselleries,
elaborat pel subsecretari en data 22 de maig de 2026.

14. Segon esborrany del projecte de decret.

15. Informe de ’Advocacia General de la Generalitat, de 25 de juny de
2026.

16.Tercer esborrany del projecte de decret.

17. Informe d’adaptacio a l'informe juridic de I’Advocacia General de la
Generalitat, firmat pel subsecretari en data 16 de juliol de 2026.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
I'empara del que disposen els articles 9 i 10.4 de la Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. Segons aquest ultim precepte, el Consell Juridic
Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els suposits de “Projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucidé de
lleis i les seues modificacions”.

El projecte normatiu sotmés a consulta té per objecte regular el
funcionament intern del Consell i de la Comissio de secretaris Autonomics i
Subsecretaris.

Amb caracter previ, €s necessari determinar el caracter juridic del
projecte normatiu remés, a ’efecte de la preceptivitat del dictamen d’aquest
Consell.

Com que l'objecte de la norma projectada és la regulacio del
funcionament de dos organs collegiats, podria afirmar-se que té marcat
caracter organitzatiu. No obstant aixo, en la mesura en qué la norma
constitueix un desplegament de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la
Generalitat, del Consell, hem de sostindre la naturalesa executiva del projecte
i la conseglient necessitat de dictamen per part d’aquesta institucio
consultiva.



En aquest sentit, cal tindre en compte la doctrina del Consell Consultiu
de Castella-la Manxa que, per exemple, en el Dictamen 194/2019, de 14 de
maig, considera el seglient:

“Efectivamente, el cardcter netamente autoorganizativo de un proyecto
de disposicién reglamentaria no ha impedido al Consejo conceptuar como
preceptiva su intervencion en el proceso de redaccion de una norma
reglamentaria, cuando [...] ésta presentaba un plausible engarce legal y una
vocacion de desarrollo de la Ley del que deducir su naturaleza ejecutiva. [...]
Singular menciéon merece, a este respecto, lo senalado por el Consejo en su
dictamen 95/2002, de 10 de julio, [...] En aquella ocasién el Consejo tuvo
oportunidad de manifestarse respecto del posible antagonismo existente entre
los conceptos de reglamento organizativo y reglamento ejecutivo, significando
[...] Sin embargo, el mero cardcter organizativo de la norma tampoco puede ser
motivo que impida su calificacion como disposicion dictada en ejecucion de ley
-reglamento ejecutivo-, pues como seniala el Tribunal Supremo en su Sentencia
de 9 de julio de 1993, -Ar. RJ 6187, FJ 5-: ‘tiene razon la parte actora cuando
afirma que los conceptos de reglamentos organizativos y reglamentos ejecutivos
no son contrapuestos, pues, en efecto, también un reglamento organizativo
puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o ejecuta los principios organizativos
de una Ley. Pero [...] ello no ocurrird siempre y solo por el hecho de que la Ley
cite o mencione a un érgano, Sino que serd preciso, para calificar al posterior
reglamento de ejecutivo, que la Ley remita al Reglamento la posterior regulacion
en la materia de acuerdo con los principios que ella misma impone; soélo
entonces podra decirse que el Reglamento «ejecuta» la Ley”.

En aquest cas, ’habilitacio per a l’elaboracio del Decret la trobariem en
la mateixa la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat, del Consell,
que en la seua disposicio final primera estableix que “S’autoritza el Consell
per a adoptar aquelles disposicions reglamentaries que necessite U'aplicacié i
desplegament del que disposa la present llei”.

D’altra banda, cal recordar, com ja s’ha fet en anteriors dictamens, que
el Tribunal Suprem s’ha pronunciat sobre la importancia del dictamen del
Consell d’Estat, o de l'd0rgan consultiu autonémic que corresponga, en el
procediment d’elaboracio dels reglaments executius. Aixi, les senténcies de la
Sala Contenciosa Administrativa, del Tribunal Suprem de 6 de febrer de 2017
(recurs de cassacio num. 1397/2015) i 22 de maig de 2018 (recurs de cassacio
num. 3805/2015) i 'abans ressenyada de 9 d’abril de 2019 (Rec. 1807/2016),
que sosté: “conviene hacer hincapié en la singular relevancia de la intervencion
del Consejo de Estado en el procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones
de caracter general, mediante la emision de dictamen preceptivo. Tal
intervencion constituye una garantia de naturaleza preventiva que tiene por
objeto asegurar en lo posible el sometimiento de la Administracion en el ejercicio
de su potestad reglamentaria a la ley y el Derecho que proclama el articulo



103.1 CE, introduciendo mecanismos de ponderacion, freno y reflexion que son
imprescindibles en dicho procedimiento de elaboracion”.

També el Consell d’Estat, en el seu dictamen 1282/2022, de 21 de
juliol, ha recordat la rellevancia del seu dictamen en l’elaboracio de les normes
reglamentaries, destacant la seua funci6 preventiva de la potestat
reglamentaria per a aconseguir el seu ajust a la llei i al dret en la forma
descrita, entre moltes altres, en la Senténcia del Tribunal Suprem de 23 de
mar¢ de 2004 (Sala Tercera, Seccid6 Quarta, recurs 3992/2001), després
reiterada en altres posteriors (aixi, 21 d’abril de 2009 o 12 de desembre de
2007): “La intervencion del Consejo de Estado no se queda, por tanto, en un
mero formalismo, sino que actia como una garantia preventiva para asegurar
en lo posible la adecuaciéon a Derecho del ejercicio de la potestad
reglamentaria’.

Pero, a més, no és només la garantia que ofereix la intervencio de la
institucido consultiva, sin6 que interessa plantejar la possibilitat que un
reglament en aparenca organitzatiu puga ser, no obstant aixo, una sort de
reglament hibrid que relativitze la rigidesa formal de la dicotomia
executiu/organitzatiu, almenys a l'efecte de la necessitat del pronunciament
preceptiu dels organs consultius.

Totes aquestes raons son les que ens porten, doncs, a considerar com
a necessari el dictamen previ d’aquesta institucio.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte de
decret

1r. L’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana estableix en
I’'article 49.1 que “La Generalitat Valenciana té competéncia exclusiva sobre les
segtients materies: 1a. Organitzacié de les seues institucions d’autogovern, en
el marc d’aquest Estatut’. Per part seua, l’article article 29 estableix en
l'apartat 2. °, que (les) “funcions, composicié, forma de nomenament i
cessament dels membres (del Consell) seran regulats per Llei de Les Corts”. Per
a donar compliment a aquest mandat estatutari es va aprovar la Llei 5/1983,
de 30 de desembre, de Govern Valencia, actualment Llei del Consell, que
constitueix un pas més cap a la completa implantacio del sistema
institucional de la Comunitat Valenciana previst per ’'Estatut d’Autonomia.

El capitol tercer del titol segon d’aquesta llei regula el funcionament del
Consell, en els articles 22 a 26, i s’ocupa de les actes, del caracter reservat de
les sessions, de les comissions delegades, i de les comissions
interdepartamentals i, finalment, de Comissio de Secretaris Autonomics i
Subsecretaris. Totes aquestes disposicions es pretenen desenvolupar ara amb
aquesta regulacio i aixo en virtut de ’habilitacié de la disposicié addicional
primera d’aquesta llei.



2n. El preambul de la norma projectada sobre l'objecte d’aquesta que
“El present decret té per objecte establir un marc normatiu complet i actualitzat
per al funcionament intern del Consell i de la Comissié de Secretaries
Autonomiques i Subsecretaries, organ col-legiat de caracter preparatori de les
seues sessions. A aquest efecte, el reglament regula de manera sistematica la
classificacié dels assumptes que se sotmeten al Consell, la convocatoria i
celebraci6 de les seues sessions, el procediment de deliberacié i adopcid
d’acords, el regim de funcionament de la Comissié de Secretaries Autonomiques
i Subsecretaries, aixi com les funcions de la Secretaria del Consell i de I’Oficina
del Secretariat en la preparacio, tramitacié i formalitzacié dels acords
adoptats.”

També afirma, igual que linforme justificatiu de necessitat, que “El
temps transcorregut des de lUaprovaciéo d’aquestes disposicions, superior a
quatre decades, wunit a Uevolucié6 experimentada per [‘organitzacié
administrativa de la Generalitat, a l'increment de lactivitat normativa i de
gesti6 del Consell i al desenvolupament de Uadministracié electronica,
aconsella revisar i actualitzar el marc reglamentari vigent. L’experiéncia
acumulada durant aquest periode ha posat de manifest la conveniéencia de
sistematitzar i adaptar les regles de funcionament del Consell a la realitat
actual de Administracié autonomica, incorporant procediments que permeten
una tramitaciéo més ordenada, agil i coordinada dels assumptes sotmesos a la
seua consideracio.”

Tercera. Procediment d’elaboracié del projecte de decret

L’elaboracio i la tramitacio d’aquest projecte de decret es va ajustar a la
via i als tramits que s’estableixen en 1’article 43 de la Llei del Consell que es
van desplegar i completar per mitja del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, aixi com al que preveuen, amb caracter
basic, els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP).

D’altra banda, també es va atendre el compliment dels principis de bona
regulacio previstos en l’article 129 de la LPACAP, que informen l’exercici de la
potestat reglamentaria tant respecte de ’Administracio de 1'Estat com en
I’'ambit de les administracions de les comunitats autonomes (amb 1’abast que
delimita la STC 55/2018, de 24 de maig), aixi com als principis que estableix
la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia i bon govern
de la Generalitat Valenciana, tal com es refereix expressament en els
paragrafs onzeé a tretzé del preambul.

Quant al procediment d’elaboracio i aprovacio del projecte de decret,
aquest es va iniciar mitjancant Resolucié de 20 de febrer de 2026 de la
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Secretaria Autonomica de la Presidéncia. D’aquesta manera, es va ajustar al
que disposa l'article 39.1 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer.

La participaci6o de la ciutadania en el procediment d’elaboraci6é de
normes amb rang de reglament s’articula en dos moments diferents, tal com
es recull en l’article 133 de la LPACAP.

D’una banda, el tramit de consulta publica preévia, previst tant en
l'apartat 1 de I'esmentat article 133 de la LPACAP, com en els articles 141 15
de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de participacié ciutadana i
foment de l'associacionisme de la Comunitat Valenciana (Llei 4/2023, de 13
d’abril). Consta informe sobre la no necessitat d’aquest tramit, elaborat pel
subsecretari en el qual es fa constar que:

“Por lo expuesto y teniendo en cuenta de objeto de la norma cuya
elaboraciéon se pretende versa sobre una materia que afecta al funcionamiento
interno de la administracion y al ejercicio de potestad de autoorganizacion, se
considera conveniente y justificado exceptuar el tramite de consulta publica
previa, de conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
y el articulo 14.2 de la Ley 4/2023, de 13 de abril, de la Generalitat.”

D’altra banda, l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la
Llei 4/2023, de 13 d’abril, preveuen la realitzacio d’un tramit d’audiéncia i
informaci6 publica. S’ha emés informe justificatiu de 'omissio d’aquest tramit
per part del subsecretari, en el qual s’indica: “Considerando que el proyecto
de decreto en tramitacion tiene por objeto la regulacién del funcionamiento de
dos 6rganos administrativos, en su vertiente interna, sin que lo establecido en
el mismo tenga relevancia en la esfera juridica de los ciudadanos, se considera
justificada la omisién del tramite de informacion publica en este caso.”

S’ha emés informe sobre la necessitat i oportunitat del projecte i la
corresponent memoria economica, tal com disposa l’article 43.1 de la Llei del
Consell i 'article 39.2 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer.

La memoria econdmica incorporada a 'expedient assenyala el seglient:

“(...) Tal y como se recoge en la Disposicion Adicional del texto proyectado,
sobre la incidencia presupuestaria “la aplicacion y el desarrollo de este decreto
no tendran ninguna incidencia en la dotacion de los diferentes capitulos de
gasto de los presupuestos de la Generalitat y, en todo caso, su concreta
aplicacion y desarrollo tendra que ser atendida con sus medios personales y
materiales.”

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions (Llei
1/2015, de 6 de febrer), "quan de la memoria economica es desprenga que la
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seua aplicacié6 no comporta despesa no sera necessari sollicitar linforme
esmentat en Uapartat 1, sempre que, en el text que se sotmeta a aprovacié o
autoritzacio, s’incloga, a través de la incorporacié d’un apartat, Uarticle,
disposicié o clausula especifica, una referencia expressa a la no incidencia
pressupostaria de l’actuacié en qtiestio".

Referent a aix0, s’ha incorporat en la disposicié addicional uinica del
projecte de decret una referéncia expressa a la no “incidéncia pressupostaria”
de la norma, per la qual cosa es compleix amb el que preveu ’esmentat article
26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer.

S’ha incorporat a l'expedient l'informe sobre limpacte de génere, en
compliment del que disposa l’article 19 de la Llei organica 3/2007, de 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, i en l’'article 4 bis de la Llei
valenciana 9/2003, de 2 d’abril, per a la igualtat efectiva entre dones i homes.

S’ha incorporat, de la mateixa manera, 'informe sobre impacte en la
infancia, adolescéncia i familia, en compliment del que estableix l'article 22
quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccié del menor i en la disposicio
addicional décima de la Llei 40/2003, de protecci6 de les families nombroses.

Consta, també, l'informe negatiu de petjada dels grups d’interés del
projecte de decret, emés pel subsecretari, per la qual cosa es dona compliment
al que disposen els articles 18.1 de la Llei 25/2018, de 10 de desembre,
reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat Valenciana i 21
del Decret 172/2021, de 15 d’octubre, del Consell, de desplegament de la Llei
25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de
la Comunitat Valenciana.

En ultim lloc, s’ha remés 'expedient a les conselleries i organs directius
a l'efecte de que pogueren al'legar el que estimaren oportu. Referent a aixo,
consta informe sobre el resultat d’aquest tramit, emés pel subsecretari, de
data 22 de maig de 2026, en el qual s’afirma que han rebut al-legacions per
part dels seglients organs: Vicepresidéncia Tercera i Conselleria de Medi
Ambient, Infraestructures, Territori i de la Recuperacio; la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Administracié publica; la Conselleria de Sanitat; la
Conselleria de Justicia, Participacio i Transparéncia; la Delegacio de Proteccio
de Dades i la Conselleria d’Industria, Turisme, Innovacié i Comerg.

Consta l'informe juridic de I’Advocacia General de la Generalitat, de
conformitat amb el que disposa l'article 5.2.a) de la Llei 10/2005, de 9 de
desembre, de la Generalitat, d’assisténcia juridica a la Generalitat, i aixi
mateix l'informe d’adaptacié a l'informe juridic de I’Advocacia General de la
Generalitat.



Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte de decret consta d'una part expositiva i una part
dispositiva, integrada per vint-i-un articles, una disposicié addicional tnica,
una disposicio derogatoria tinica i dos disposicions finals.

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte de decret
Al preambul

L’article 129 de la Llei 39/2015, referit als denominats principis de bona
regulacio, resulta aplicable, de conformitat amb al que va declarar la
Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, a ’exercici de
la potestat reglamentaria per part de les comunitats autonomes, no aixi a la
iniciativa legislativa autonomica. Aquest precepte disposa que les
administracions publiques actuaran, en lexercici de la potestat
reglamentaria, d’acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia, afegint que en
el preambul dels projectes de reglament "quedara suficientment justificada la
seua adequacié a aquests principis”. Per part seua, l’article 59.4 de la Llei
1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat
Valenciana disposa que ’'adequacio als principis de bona regulacio6 «ha d’estar
suficientment justificada» en el preambul

En el projecte remés es fa referéncia a aquests principis i en relacié amb
alguns d’ells s’ha justificat, encara que siga minimament, 'adequaci6 de la
norma. No obstant aixo, tal com resulta de la normativa esmentada, la
justificacio de l'adequacio de la norma ha de fer-se respecte de tots els
principis de bona regulacio.

Aquesta observacio és essencial a I’efecte de ’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

A P’article 1. Objecte i ambit d’aplicacioé

A proposta de I’Advocacia de la Generalitat els articles 1 i 2 del segon
esborrany del projecte s’han refos en un.

No obstant aix0, en 1'objecte de 'anterior article 2 es feia constar:
“Article 2. Ambit d’aplicacio.
El present Reglament sera aplicable al Consell, a la Comissié de

Secretaries Autonomiques i Subsecretaries, aixi com a la Secretaria del Consell
i a U'Oficina del Secretariat del Consell”.



En lactual redaccié s’ha suprimit la referéncia a la “Oficina del
Secretariat del Consell”, quan ni en linforme de 1I’Advocacia ni en el de
contestacio a aquest es fa cap referéncia al fet que haja de suprimir-se aquesta
oficina de l'objecte d’aquest decret, maximament tenint en compte que en el
preambul es fa constar que “.. A aquest efecte, el reglament regula (...) aixi
com les funcions de la Secretaria del Consell i de I’Oficina del Secretariat en la
preparacid, tramitacio i formalitzacié dels acords adoptats”. 1 el capitol IV
regula la Secretaria del Consell i I’'Oficina del Secretariat.

Excepte raons que hagen portat a la seua supressio i en aquest cas
també haura de suprimir-se les seues referéncies en el preambul i capitol IV,
haura d’incloure’s en l’article la “Oficina del Secretariat del Consell.

A Tlarticle 5. Ordre del dia en relacio amb I’article 7.
Desenvolupament de les sessions

En l'apartat 2 de l’article 5 s’estableix: “L’ordre del dia incloura els
assumptes informats favorablement per la Comissi6 de Secretaries
Autonomiques i Subsecretaries, aixi com aquells que hagen quedat condicionats
a Uaportacio de documentacio o a la introduccié de modificacions. Aixi mateix,
podran incloure’s directament els assumptes que, conforme al que es preveu en
aquest reglament, no requerisquen informe previ d’aquesta Comissio.”

I en l'apartat 6 de l'article 7 es disposa: “Els assumptes inclosos en
Uordre del dia que no hagueren pogut ser deliberats en la corresponent sessio
del Consell es consideraran automaticament ajornats a la proxima sessié que
se celebre.”

Per tant, hauran de cohonestar-se els dos preceptes i incloure també
en l'ordre del dia que regula I'apartat 2 de l’article S els assumptes inclosos
en l'anterior ordre del dia “que no hagueren pogut ser deliberats en la
corresponent sessio del Consell’.

A P’article 8. Adopcié d’acords

L’apartat 3 estableix que “els membres del Consell hauran d’abstindre’s
d’intervindre en la deliberacié o votacié d’aquells assumptes en els quals
concoérrega un conflicte d’interessos, de conformitat amb la normativa aplicable
en materia de transparéncia, bon govern i incompatibilitats”.

Per part de la Conselleria d’Industria, Turisme, Innovaci6é i Comerc¢ es
va al'legar que:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre de Régimen juridico del sector publico (LRJSP), las autoridades y
el personal al servicio de las administraciones en quienes se den algunas de
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las circunstancias senaladas en el apartado 23.2 se abstendran de intervenir
en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolverd
lo procedente, y en caso de entenderlo asi, deberd designar quien le supla.

Puesto que se considera que el conflicto de intereses es uno de los motivos
de abstencién previsto en la ley, esta debe abarcar todas las actuaciones
relacionadas con un asunto, no solo su deliberacion y votacién sino incluso la
de proponer su consideracion y, en su caso adopcion, por parte del Consell.”

Aquesta al'legacio va ser rebutjada pels segiients motius:

“ La atribuciéon para proponer asuntos al Consell se confiere a las
personas titulares de los distintos departamentos que forman el Consell,
directamente por la ley, concretamente a través del articulo 28, apartado c) de
la Ley 5/ 1983, de 28 de diciembre, del Consell.

- La propuesta no es vinculante para el Consell, por lo que el hecho de
que se firme por el conseller no implica que vaya a producirse, necesariamente,
un acuerdo favorable sobre la misma y, en todo caso, se considera que con una
abstencion en el momento de la votacion es suficiente para evitar una posible
incompatibilidad’.

En la redaccio de 1"altim esborrany s’indica: “els membres del Consell
hauran d’abstindre’s d’intervindre en la deliberacié o votacié d’aquells
assumptes en els quals concérrega un conflicte d’interessos”.

Segons aquesta redaccio, el membre del Consell en el qual concorrega
un conflicte d’interessos bastaria que s’abstinguera en la deliberacié o en la
votacio, quan de conformitat amb el que disposa l’article 23 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, i sense perjudici
que, de conformitat amb l’article 28, apartat c) de la Llei 5/1983, de 28 de
desembre, del Consell, li corresponga proposar 'assumpte al Consell, haura
d’abstindre’s tant en la deliberacié com en la votacio de 'assumpte. De fet, en
el segon esborrany del projecte de decret en l'article 9.3 es disposava: “Els
membres del Consell hauran d’abstindre’s d’intervindre en la deliberacio i
votacié d’aquells assumptes en els quals concérrega un conflicte d’interessos,
de conformitat amb la normativa aplicable en matéria de transparéncia, bon
govern i incompatibilitats”.

Per 'anterior, considerem que, en suposit de conflicte d’interessos, el
membre del Consell al qual li afecte haura d’abstindre’s tant en la deliberacio
com en la votacio.

Aquesta observacio s’efectua amb caracter essencial a l’efecte de
l’'article 77.3 del Reglament d’aquest Consell.
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A D’article 9. Actes
En l’apartat 1 es disposa:

“De cada sessio6 del Consell s’estendra acta per la Secretaria. L’acta fara
constar, almenys, el caracter ordinari o extraordinari de la sessio, la data i el
lloc de la seua celebracié, la relacié d’assistents i absents, els assumptes
tractats i el sentit dels acords adoptats, aixi com qualsevol altra manifestacié
que procedisca consignar.”

La utilitzacié d’aquesta expressio “que procedisca consignar” introdueix
una certa indeterminacié, en no precisar en quins suposits concrets resulta
exigible aquesta consignaci6 en l’acta i per part de qui.

En honor del principi de seguretat juridica, seria convenient concretar
I'abast d’aquesta previsio i evitar, aixi, dubtes interpretatius en la seua
aplicacio.

A Y’article 15. Convocatoria i ordre del dia

En lapartat 4 s’indica: “La convocatoria es realitzara per mitjans
electronics i incloura lordre del dia quedant, des d’aquest moment a la
disposicié dels membres del Consell la documentacié integrant dels assumptes
a tractar.”

I en ’apartat 6 s’estableix:

“La documentacié corresponent als assumptes inclosos en l'ordre del dia
estara disponible amb la suficient antelacié en laplicacié informatica habilitada
a aquest efecte, a la qual tindran accés els membres del Consell, els membres
de la Comissié i el personal autoritzat de cada conselleria.”

Haurien de cohonestar-se els dos apartats i suprimir-se en 1’apartat 6
I'expressio “amb la suficient antelacié”, d’altra banda imprecisa, ja que en
l'apartat 4 s’estableix la disponibilitat de la documentaci6 des de la
convocatoria.

A Y’article 16. Constitucio
L’apartat 4 estableix:

“Quan no existisca quorum de constitucid, la sessi6 quedara
automaticament convocada en el mateix dia, transcorregudes tres hores des de
lassenyalada per a la primera convocatoria, en el mateix lloc i hora, sense
necessitat de nova convocatoria. En aquesta segona convocatoria sera suficient
lassistencia d’una tercera part dels membres de dret de la Comissié, sempre

12



amb la presencia de la Presidencia i de la Secretaria o dels qui els
substituisquen.”

Haurien de suprimir-se les paraules “i hora” perqué no pot ser a la
mateixa hora, siné que s’ha establert tres hores després.

Conveniéncia d’introduir una disposici6 transitoria

Tant per part de I’Advocacia com per la Conselleria de Justicia es van
formular al'legacions en relacio amb la “creacio i composicié de la Comissio
de Secretaries”, indicant que aquesta ja va ser creada pel Decret 197/2004,
d’1 d’octubre, del Consell de la Generalitat, i esta exercint les seues funcions.

La Conselleria de Justicia, pel mateix motiu, proposava canviar
l'expressio “es crea” per “es regula” i I’Advocacia proposava esmentar
Unicament les seues funcions, pero no “la seua creacio”.

Aquestes al-legacions van ser desestimades, ja que en el projectat decret
es deroga el Decret 197/2004 en que exposava que “s’entén que la derogacioé
de la normativa previa que la regula implica la desaparicié de la comissio
creada i, per tant, és necessari tornar a crear-la” i “La raé per la qual es
determina la creacié de la Comissié és, precisament, la derogacié del seu decret
de creacié, moment en el qual deixaria d’existir ja que no es tracta d’una
derogacié parcial.”

Per tant, ha de considerar-se que, quan aquest Decret entre en vigor
I’'endema de la seua publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana,
haura de crear-se, formalment, de nou aquesta Comissié, que ara esta
funcionant habitualment, per la qual cosa hauria d’introduir-se una
disposici6 transitoria que donara continuitat al treball de 1’actual comissio
fins que formalment no es cree de nou de conformitat amb les disposicions
del decret projectat.

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio

Amb caracter general, el centre directiu encarregat de ’elaboracio i de
la tramitacio d’aquest projecte de decret, va atendre el compliment dels
criteris de sistematica i de técnica normativa establerts en els preceptes i en
les regles del Decret del Consell 24/2009, de 13 de febrer.

Quant a la redacci6 del text del projecte normatiu, es constata que ha
sigut bastant acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern,
inclusiu i sense aparent discriminacio de génere, la qual cosa, sens dubte,
influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement
no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text.
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Recomanem, en primer lloc, que, encara que no siga una norma
extensa, s’incloga un index que precedisca al preambul, per a facilitar la
consulta del seu contingut per part dels operadors juridics.

En el preambul s’esmenta la Llei 5/1983, de 30 de desembre, a la qual
cal afegir que es tracta d’'una Llei de la Generalitat, per la qual cosa la seua
denominaci6é correcta és Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat,
del Consell.

D’igual manera, ha de suprimir-se en aquest preambul en el paragraf
segon la Generalitat Valenciana, i indicar-se tan sols Generalitat.

En lapartat 2 b) de l’article 12 hauria d’afegir-se la preposicio “de”
abans de “la Presidencia’.

I en 'apartat 2 d) se suggereix la seglient redaccio, en el mateix tenor
en que s’ha redactat l’article 19.3: “La Secretaria, exercida per la persona
titular del centre directiu competent en materia de relacions amb Les Corts, que
en Uexercici de les seues funcions sera assistida per I’Oficina del Secretariat
del Consell’.

Cal tindre en compte que l'apartat 2 efectua la relacio dels membres
que integren la comissi6. El fet que I'oficina de secretaria del Consell assistisca
a la Secretaria és un fet annex, que, en versions anteriors, igual que en el
projectat article 19.3, s’ha consignat en un apartat independent.

Haura de titular-se la disposicié derogatoria tinica, per exemple, com a
“Derogacié normativa’.

S’han formulat dues observacions essencials a I’efecte del que disposa
I’'article 77.3 del Reglament d’aquest Consell, al preambul i a I’article 8.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de decret, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament de
funcionament del Consell i de la Comissié de Secretaries Autonomiques i
Subsecretaries, és conforme amb 'ordenament juridic sempre que s’atenguen
les observacions essencials realitzades.
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V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 9 de setembre de 2026

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. VICEPRESIDENT SEGON I CONSELLER DE PRESIDENCIA
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