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Expedient  522/2026 

 
 

 
 
 Hble. Sr.: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada 

el dia 9 de setembre de 2026, sota la 

presidència de l’Hble. Sra. Margarita Soler 

Sánchez, i amb l’assistència dels senyors i 

les senyores que al marge s’expressen va 

emetre, per unanimitat, el següent 

dictamen: 

 

 
 
 

 
 

De conformitat amb la comunicació de V.H., de 28 de juliol de 2026 

(Registre d’entrada de 7 d’agost del mateix any), el Ple del Consell Jurídic 
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruït 

per la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca relatiu al projecte 
d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores de les ajudes a l’emprenedoria en el sector 

primari de dones residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana.  
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Secretari general 
Il·lm. 
Sr. Joan Tamarit i Palacios 
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I 
ANTECEDENTS 

 
 

De l’examen de l’expedient administratiu remés es desprén el següent: 
 
 

Primer. Sol·licitud de dictamen 
 

En data 28 de juliol de 2026, la Subsecretaria de la Conselleria 
d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per delegació de la persona titular 
d’aquesta última, va remetre a aquest Consell Jurídic Consultiu (Registre 

d’entrada de 7 d’agost del mateix any) l’expedient corresponent al projecte 
d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores de les ajudes a l’emprenedoria en el sector 

primari de dones residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana 
(en endavant, el “projecte d’ordre”) i es va sol·licitar el preceptiu dictamen de 

conformitat amb el que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de 
desembre, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana. 

 
 

Segon. Documentació remesa  
 
L’expedient remés per l’autoritat consultant està integrat pels següents 

documents: 
 

1. Informe sobre l’omissió de la fase de consulta pública prèvia en la 

tramitació del projecte d’ordre, subscrit per la directora general de l’Aigua i 
Desenrotllament Rural, de data 13 de gener de 2026.  

 
2. Resolució de 19 de gener de 2026, de la persona titular de la 

Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, d’inici del procediment 

d’elaboració i aprovació del projecte d’ordre.  
 
3. Primer esborrany del projecte d’ordre.  

 
4. Informe justificatiu de la necessitat i oportunitat de l’aprovació del 

projecte d’ordre, emés per la directora general de l’Aigua i Desenrotllament 
Rural, de data 23 d’abril de 2026.  
 

5. Memòria econòmica del projecte d’ordre, emesa per la directora 
general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 23 d’abril de 2026. 

 



 3 

6. Informe sobre l’impacte de gènere del projecte d’ordre, emés per la 
directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 23 d’abril de 

2026. 
 

7. Informe de coordinació informàtica relatiu al projecte d’ordre, emés 
pel director general de Tecnologies de la Informació i la Comunicació, de data 
21 de maig de 2025.  

 
8. Informe sobre l’impacte en la infància i l’adolescència i la família del 

projecte d’ordre, emés per la directora general de l’Aigua i Desenrotllament 
Rural, de data 23 d’abril de 2026. 

 

9. Informe sobre l’impacte en la família del projecte d’ordre, emés per la 
directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 23 d’abril de 
2026. 

 
10. Informe de no incidència en l’àmbit de competències de Presidència 

i altres conselleries en relació amb el projecte d’ordre, subscrit per la directora 
general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 23 d’abril de 2026. 
 

11. Informe de la Direcció General de Fons Europeus sobre el projecte 
d’ordre, de data 30 d’abril de 2026.  

 
12. Informe justificatiu de l’adequació a les observacions de la Direcció 

General de Fons Europeus al projecte d’ordre, elaborat per la directora general 

de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 27 de maig de 2026.  
 

13. Anunci pel qual se sotmet a audiència i informació pública el 

projecte d’ordre, publicat en el DOGV núm. 10358, de data 8 de maig 2026.  
 

14. Informe justificatiu sobre la realització del tràmit d’audiència 
ciutadana al projecte d’ordre, subscrit per la directora general de l’Aigua i 
Desenrotllament Rural, de data 27 de maig de 2026.  

 
15. Segon esborrany del projecte d’ordre.  

 

16. Informe jurídic de l’Advocacia de la Generalitat, de data 8 de juny 
de 2026.  

 
17. Certificació de la realització del tràmit previst en l’article 43.1, b) de 

la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, després de les observacions 

formulades per l’Advocacia General de la Generalitat respecte al projecte 
d’ordre, emesa pel cap de servei de suport a la família i relleu generacional, 

de data 29 de juny de 2026.  
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18. Informe de contestació a l’informe jurídic de l’Advocacia de la 
Generalitat, emés per la directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, 

de data 23 de juliol de 2026. 
 

19. Tercer esborrany del projecte d’ordre.  
 
20. Informe de la Intervenció Delegada de la Conselleria d’Agricultura, 

Aigua, Ramaderia i Pesca, de data 3 d’agost de 2026.  
 

21. Informe de contestació a l’informe de la Intervenció delegada de la 
Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca respecte al projecte 
d’ordre, emés per la directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de 

data 6 d’agost de 2026. 
 
22. Versió definitiva del text del projecte d’ordre.  

 
 

I en aquest estat del procediment es va remetre l’expedient a aquest 
Consell Jurídic Consultiu per al seu dictamen. 

 

 
II 

CONSIDERACIONS 
 
 

Primera. Caràcter jurídic del dictamen  
 
L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caràcter preceptiu, a 

l’empara del que disposa l’article 10.4 de la ja esmentada Llei 4 de la 
Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creació del Consell Jurídic 

Consultiu de la Comunitat Valenciana. Segons preveu aquest precepte, el 
Consell Jurídic Consultiu haurà de ser consultat preceptivament en els 
supòsits de “Projectes de reglaments o disposicions de caràcter general que es 
dicten en execució de lleis i les seues modificacions”.  

 

Per la seua banda, l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 
d’hisenda pública, del sector públic instrumental i de subvencions ("Llei 
1/2015, de 6 de febrer) estableix que "Quan les bases reguladores prevegen 
un contingut normatiu que desplegue o complemente una llei sectorial o norma 
comunitària tindran naturalesa de disposició normativa de caràcter general i 
seran aprovades mitjançant ordre de la persona titular de la conselleria 
competent per raó de la matèria". 

   
No obstant això, des de la seua entrada en vigor aquest últim precepte 

ha sigut objecte de diferents modificacions, de tal manera que la seua redacció 

no s’ha mantingut constant en el temps. Així, en un primer moment l’article 
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establia que les bases reguladores s’aprovarien “d’acord amb el procediment 
previst per a l’elaboració de disposicions de caràcter general”. Posteriorment, 
amb l’article 18 de la Llei 21/2017, de 28 de desembre, de mesures fiscals, 
de gestió administrativa i financera, i d’organització de la Generalitat, es va 

remoure la referència al procediment d’elaboració de les disposicions de 
caràcter general. I, en últim lloc, la Llei 6/2024, de 5 de desembre, de 

simplificació administrativa li ha donat una nova redacció en els termes abans 
esmentats.  

 

De forma anàloga, l’article 160.2, b) de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 
relatiu a les competències de les persones titulars de les conselleries, també 
ha patit canvis pel que fa al caràcter de les bases reguladores. Així, en la seua 

redacció original el precepte no es pronunciava sobre el caràcter de les bases. 
No obstant això, el Decret llei 6/2021, d’1 d’abril, del Consell, de mesures 

urgents en matèria economicoadministrativa per a l’execució d’actuacions 
finançades per instruments europeus per a donar suport a la recuperació de 
la crisi conseqüència de la Covid-19, va assenyalar de forma expressa que les 

bases reguladores "no tindran la consideració de disposicions de caràcter 
general”. Especificació que el Decret llei 1/2022, de 22 d’abril, del Consell, de 

mesures urgents en resposta a l’emergència energètica i econòmica originada 
a la Comunitat Valenciana per la guerra a Ucraïna, va remoure, i que la Llei 

6/2024, de 5 de desembre, no ha modificat.  
  
En el cas objecte de consulta, el projecte d’ordre pretén derogar i 

substituir l’Ordre 1/2023, de 4 de gener, de la Conselleria d’Agricultura, 
Desenrotllament Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica, per la 
qual s’aproven les bases reguladores de la concessió de Premis a 

l’emprenedoria de les dones rurals de la Comunitat Valenciana, tal com 
expressament s’indica en el seu preàmbul. Ara bé, no es tracta d’un mer 

reemplaçament normatiu, sinó d’una “evolució cap a un règim de subvencions 
en concurrència competitiva orientat a millorar la viabilitat econòmica i la 
consolidació inicial dels projectes empresarials de les dones en l’àmbit rural”.  

 
De conformitat amb l’actual redacció de l’article 165.1 de la Llei 1/2015, 

de 6 de febrer, les bases reguladores de les subvencions tindran la naturalesa 
de disposició de caràcter general i seran aprovades mitjançant ordre quan 
prevegen un contingut normatiu que desplegue o complemente una llei 

sectorial o norma comunitària. Del que es desprén la necessitat d’identificar 
de manera clara quina llei sectorial o norma comunitària es pretén 

desenvolupar.  
 
En el particular, no consta ni en l’informe de necessitat ni en el mateix 

preàmbul cap referència a aquesta qüestió, la qual cosa pot entendre’s en la 
mesura en què el projecte d’ordre pretén derogar i substituir una ordre que 

no desplegava llei sectorial o cap norma comunitària sinó que, per contra, 
simplement complia amb les funcions que tenia encomanades la llavors 
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Direcció General de Desenrotllament Rural i definides en l’article 9.4, b) del 
Decret 176/2020, de 30 d’octubre, del Consell, pel qual es va aprovar el 

Reglament orgànic i funcional de la Conselleria d’Agricultura, 
Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i Transició Ecològica, entre 

les quals podia incloure’s la promoció de les dones en l’àmbit rural.  
 
Aquesta omissió de la llei sectorial o norma comunitària a desplegar, si 

bé podria ser mereixedora de retret, en res desvirtua el caràcter de reglament 
executiu que revesteix el projecte d’ordre remés ja que, com assenyala 

l’Advocacia General de la Generalitat en el seu informe, existeixen diverses 
normes a les quals podria servir de desplegament o complement. Així, podem 
assenyalar, entre altres, les següents: Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la 

Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes; Llei 2/2012, de 14 de juny, 
de mesures urgents de suport a la iniciativa empresarial i els emprenedors, 
microempreses i xicotetes i mitjanes empreses de la Comunitat Valenciana; 

Llei 5/2019, de 28 de febrer, d’estructures agràries de la Comunitat 
Valenciana; Llei 5/2023, de 13 d’abril, integral de mesures contra el 

despoblament i per l’equitat territorial a la Comunitat Valenciana; o el Pla 
Estratègic de la PAC 2023-2027 de la Comunitat Valenciana, la mesura de la 
qual 7119 preveu com a objectiu “Promoure l’ocupació, el creixement, la 
igualtat de gènere, inclosa la participació de les dones en l’agricultura, la 
inclusió social i el desenvolupament local en les zones rurals, entre aquestes, 
la bioeconomia circular i la silvicultura sostenible”. 

 
Tot això fa que el dictamen d’aquest òrgan consultiu resulte preceptiu, 

d’acord amb l’article 10.4 de la Llei 10/1994. 
 

 
Segona. Marc normatiu aplicable i justificació del projecte d’ordre 
 

1. El fonament competencial d’aquest projecte d’ordre es troba en la 
potestat subvencionadora que tenen atribuïda les diferents administracions 

públiques. Certament, les subvencions no constitueixen una matèria 
constitucional en si mateixa i, per consegüent, no apareixen recollides en els 
preceptes que delimiten la distribució competencial entre l’Estat i les 

comunitats autònomes (articles 148.1 i 149.1 de la Constitució). De la 
mateixa manera, els estatuts d’autonomia – a excepció de Catalunya (article 
114), Aragó (article 79), Andalusia (article 45) i illes Balears (article 86)- 

tampoc van recollir l’activitat de foment en els seus corresponents títols 
competencials.  

 
En aquest sentit es va manifestar primerencament el Tribunal 

Constitucional en la seua Sentència 13/1992, de 6 de febrer, FJ4º, en afirmar 

que “La subvención no es un concepto que delimite competencias (SSTC 
39/1982 y 179/1985) ni el solo hecho de financiar puede erigirse en núcleo 
que atraiga hacia sí toda competencia sobre los variados aspectos a que pueda 
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dar lugar la actividad de financiación (SSTC 39/1982, 144/1985, 179/1985 y 
146/1986), al no ser la facultad de gasto público en manos del Estado «título 
competencial autónomo» (SSTC 179/1985, 145/1989) que «puede desconocer, 
desplazar {) limitar las competencias materiales que corresponden a las 
Comunidades Autónomas según la Constitución y los Estatutos de Autonomía» 
(STC 95/1986)”. 

 

De manera que, en principi, les administracions públiques –i, més 
concretament, les comunitats autònomes– podran exercitar l’acció 

administrativa de foment, sempre que estiga connectada amb alguna de les 
matèries que siguen de la seua competència. Així, la STC 95/2001, de 5 
d’abril, FJ3º, assenyala expressament que: “las Comunidades Autónomas no 
pueden «financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sólo 
aquéllas sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no 
es título competencial que pueda alterar el orden de competencias diseñado por 
la Constitución y los Estatutos de Autonomía» (STC 14/1989, de 26 de enero, 
FJ 2; en el mismo sentido, la STC 13/1992, FJ 4). Sin perjuicio, pues, de la 
discrecionalidad al fijar su destino y orientación, su cuantificación y 
distribución (SSTC, entre otras, 68/1996, de 4 de abril, FJ 10; 128/1999, de 1 
de julio), la potestad de gasto autonómica –o estatal– no podrá aplicarse sino a 
actividades en relación con las que, por razón de la materia, se ostenten 
competencias (SSTC 30/1982, de 30 de junio; 201/1988, de 27 de octubre; 
13/1992), pues las subvenciones no son más que simples actos de ejecución 
de competencias (STC 95/1986, de 10 de julio)”. 

  

Per tot això, per a poder analitzar si en el cas objecte de consulta la 
Generalitat pot o no concedir les ajudes previstes en el projecte d’ordre, serà 

convenient examinar l’abast de les seues competències pel que fa al foment 
de l’emprenedoria en el sector primari de dones residents en municipis de la 
Comunitat Valenciana.  

 
La Constitució Espanyola (CE) disposa en l’article 130.1 que “Els poders 

públics atendran la modernització i desenvolupament de tots els sectors 
econòmics i, en particular, de l’agricultura, de la ramaderia, de la pesca i de 
l’artesania, a fi d’equiparar el nivell de vida de tots els espanyols”. I, en l’article 

148.1, 7a CE, s’estableix que les comunitats autònomes podran assumir 
competències en matèria de “agricultura i ramaderia, d’acord amb l’ordenació 
general de l’economia”.  

 

En l’àmbit autonòmic valencià, el nostre Estatut d’Autonomia atribueix 
a la Generalitat competència en matèria d’agricultura, reforma i 
desenvolupament agrari, i ramaderia, reconegudes en l’article 49.3.3a; en 

matèria d’aprofitaments i serveis forestals, reconegudes en l’article 49.1. 10a, 
i en matèria d’aqüicultura, reconegudes en l’article 49.1.17a. D’altra banda, 
la nostra norma estatutària també preveu en els articles 10.3 i 11, el principi 
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d’igualtat entre dones i homes. I, en l’article 49.1, 26a la competència 
exclusiva en matèria de “promoció de la dona”.  

 
En virtut de l’anterior, es va aprovar l’Ordre 1/2023, de 4 de gener, de 

la Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergència Climàtica i 
Transició Ecològica, per la qual s’aproven les bases reguladores de la 
concessió de Premis a l’emprenedoria de les dones rurals de la Comunitat 

Valenciana.  
 

2. Vist l’anterior, convé fer una referència als motius que han justificat 
l’elaboració i aprovació d’aquesta norma. Segons s’afirma en l’informe 
justificatiu de la necessitat i oportunitat de l’aprovació del projecte d’ordre, 

emés per la directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 23 
d’abril de 2026:  

 
“El sector primario, en general, y de manera más acusada el que se 

desarrolla en el ámbito rural valenciano (ARV), presenta desequilibrios 
estructurales que afectan de forma específica a las mujeres. Estos se 
manifiestan, entre otros aspectos, en la falta de reconocimiento de su actividad 
económica y profesional, en su limitada visibilidad social y estadística, así 
como en las dificultades de acceso a recursos, apoyos públicos y espacios de 
participación en los procesos de toma de decisiones.  

 
Estas circunstancias contribuyen a una menor consolidación de los 

proyectos liderados por mujeres y limitan su capacidad para desarrollar 
iniciativas económicas sostenibles e innovadoras, incidiendo negativamente en 
el desarrollo territorial, la cohesión social y la lucha contra la despoblación en 
el medio rural.  

 
Por ello, se hace necesaria la adopción de medidas de apoyo dirigidas a 

facilitar el emprendimiento de mujeres residentes en municipios del ámbito 
rural valenciano (ARV), como empresarias en explotaciones agrarias —
agrícolas, ganaderas y forestales— y acuícolas.  

 
La iniciativa se considera oportuna en el contexto actual, marcado por los 

retos demográficos, la necesidad de revitalizar el medio rural y promover 
modelos productivos sostenibles, así como por el impulso de políticas públicas 
orientadas a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. En este sentido, la 
presente orden se configura como un instrumento clave para impulsar la 
igualdad de oportunidades, contribuir a la fijación de población y favorecer el 
relevo generacional, garantizando, al mismo tiempo, la trazabilidad y el uso 
adecuado de los fondos públicos.  

 
Las convocatorias de ayudas que se realicen a su amparo permitirán 

capitalizar y fortalecer proyectos emprendedores ubicados en el ámbito rural 
valenciano, favoreciendo tanto la permanencia como el asentamiento de nueva 
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población, especialmente de mujeres; potenciar el emprendimiento y atraer y 
retener talento innovador; mejorar la dotación de infraestructuras y servicios 
como elemento fundamental para frenar la pérdida de población y reforzar la 
competitividad, la generación de empleo y renta; así como asegurar y promover 
la implantación de un desarrollo endógeno basado en la creación de valor 
añadido.  

 
Por último, resulta conveniente señalar que, dado que el emprendimiento, 

por su propia naturaleza, incorpora de forma inherente una dimensión 
empresarial vinculada a la organización de recursos, la asunción de riesgos y 
el desarrollo de actividades económicas orientadas a la creación de valor, se 
ha procedido a la modificación de la denominación de la orden, suprimiendo el 
término “empresarial”. En consecuencia, la nueva denominación –“Ayudas al 
emprendimiento en el sector primario de mujeres residentes en municipios 
rurales de la Comunitat Valenciana”– se adecúa al objeto y alcance real de las 
ayudas, evitando redundancias terminológicas”.  

  

3. Finalment, quant a l’instrument normatiu emprat –ordre de la 
persona titular de la conselleria competent per raó de la matèria– entenem 
que aquest és correcte de conformitat amb el que disposen els articles 160.2, 

b) i 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer i els articles 32.4 i 37 de la Llei 
5/1983, de 30 de desembre, del Consell (Llei del Consell).  

 
Aquesta ordre es proposa, a més, per la persona titular de la Conselleria 

d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, òrgan competent per raó de les 

matèries assignades pel Decret 16/2025, de 3 de desembre, del president de 
la Generalitat, pel qual es determinen el nombre i la denominació de les 

conselleries, i les seues competències; i el Decret 186/2025, de 5 de 
desembre, del Consell, pel qual estableix l’estructura orgànica bàsica de la 
Presidència i de les conselleries de la Generalitat.  

 
Per tot això, concloem que la Generalitat i, en concret, la persona titular 

de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, d’acord amb el que 

s’ha exposat prèviament i en exercici de la potestat reglamentària que té 
reconeguda ex articles 32.4 i 37 de la Llei del Consell, resulta competent per 

a aprovar aquest projecte d’ordre. De la mateixa manera, resulta adequat 
l’instrument normatiu formalment emprat.  

 

 
Tercera. Procediment d’elaboració del projecte d’ordre  

 
L’elaboració i la tramitació d’aquest projecte d’ordre es va ajustar a la 

via i als tràmits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es 

van desplegar i completar per mitjà del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del 
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels 

projectes normatius de la Generalitat, així com al que preveuen, amb caràcter 
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bàsic, els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). Tot això, 

sense perjudici de les especialitats previstes en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 
relatives a les bases reguladores de la concessió de subvencions. 

 
Prèviament a l’examen dels diferents tràmits que conformen l’expedient 

remés convé formular una precisió. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de 

desembre, de simplificació administrativa, introdueix la figura de la Memòria 
de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu, en assenyalar en l’apartat 1 que "Per tal de 
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària de la Generalitat 
s’ajusten als principis de bona regulació, s’estableix l’obligació d’unificar tota 
la informació sobre la seua justificació, oportunitat i necessitat i estimació dels 
seus impactes en els diferents àmbits en la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte 
Normatiu corresponent". En l’apartat 2 es regula el contingut que ha de 

recollir, en tot cas, aquesta Memòria.  
  
No obstant això, de conformitat amb a la disposició final sisena, el 

legislador difereix l’entrada en vigor de l’esmentat article 10, juntament amb 
els articles 61 i 66, l’endemà al de la publicació en el Diari Oficial de la 
Generalitat Valenciana de l’acord pel qual aprove la Guia metodològica per a 
l’elaboració de la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu. Com que aquesta 

última es va publicar el dia 25 de febrer de 2026 en el DOGV i el procediment 
per a l’elaboració i tramitació d’aquest projecte d’ordre es va iniciar el dia 19 
de gener de 2026, no resulta d’aplicació a aquest procediment.  

 
Dels tràmits realitzats convé, en particular, esmentar els següents: 
 

1. L’article 8.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de 
subvencions (LGS) preveu, amb caràcter bàsic (disposició final primera), la 

necessitat que les administracions públiques i qualssevol ens que proposen 
l’establiment de subvencions hagen de concretar amb caràcter previ, i a través 
d’un pla estratègic, els objectius i efectes que es pretenen amb la seua 

aplicació, el termini necessari per a la seua consecució, els costos previsibles 
i les seues fonts de finançament i se supeditaran en tot cas, al compliment 
dels objectius d’estabilitat pressupostària.  

 
En sentit similar, l’article 164, a) de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, 

preveu que les subvencions que es pretenguen atorgar per les conselleries 
hauran d’estar integrades, amb caràcter previ, en l’esmentat pla estratègic de 
subvencions. 

 
  El Pla Estratègic de Subvencions 2024-2026 de la Conselleria 

d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i els seus organismes públics, en la seua 
modificació operada per la Resolució de 24 d’octubre de 2025, si bé no conté 
una línia específica o similar a les ajudes a l’emprenedoria en el sector primari 

de dones, sí que apareix la línia S1093 intitulada “Premis projectes 
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emprenedors a dones sector primari i al món rural”, que és la que es pretén 

substituir. Sobre aquesta qüestió, i a propòsit de l’al·legació formulada per 
l’Advocacia General de la Generalitat, la Direcció General de l’Aigua i 
Desenrotllament Rural assenyala que “se procederá –en el periodo establecido 
por el Servicio de Gestión Económica de la Conselleria– a solicitar la 
modificación del Plan Estratégico de Subvenciones de la conselleria, de modo 
que la nueva línea de ayudas quede adecuadamente reflejada, reforzando así 
su coherencia con la programación estratégica del departamento”. 
 

Per tot això, cal considerar que les ajudes objecte del projecte d’ordre 
estan incloses en el corresponent pla estratègic de subvencions, per la qual 

cosa es dona compliment al que disposen els articles 8.1 de la LGS i 164, a) 
de la Llei 1/2015, de 6 de febrer. 
 

2. El procediment es va iniciar mitjançant Resolució de 19 de gener de 
2026, de la persona titular de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, Ramaderia 

i Pesca, d’inici del procediment d’elaboració i aprovació del projecte d’ordre i, 
per consegüent, conforme al que disposa l’article 39.1 del Decret 24/2009, de 
13 de febrer. En aquesta resolució s’encomanava la tramitació de la norma 

projectada, mitjançant la realització i impuls dels tràmits necessaris per a la 
seua aprovació, a la Direcció General de l’Aigua i Desenrotllament Rural.  

 

Igualment, en la resolució d’inici consta que la tramitació del 
procediment té caràcter d’urgència, per la qual cosa es compleix amb el que 

disposa l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, segons el qual “Tots 
els tràmits d’aquest procediment seran evacuats per via d’urgència, en atenció 
a la seua especial naturalesa”.   

 
3. La participació de la ciutadania en el procediment d’elaboració de 

normes amb rang de reglament s’ajusta a dos moments diferents, tal com es 
recull en l’article 133 de la LPACAP. 

 

D’una banda, el tràmit de consulta pública prèvia, previst tant en 
l’apartat 1 de l’esmentat article 133 de la LPACAP, com en els articles 14 i 15 

de la Llei 4/2023, de 13 d’abril. No obstant això, aquest tràmit s’ha omés en 
virtut de l’article 14.2 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, tal com es justifica en 
l’informe subscrit per la directora general d’Aigua i Desenrotllament Rural de 

13 de gener de 2026, en tractar-se d’un procediment declarat d’urgència.  
 

 D’altra banda, l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la 
Llei 4/2023, de 13 d’abril, preveuen la realització d’un tràmit d’audiència i 
informació pública. Consta realitzat aquest tràmit, tal com es reflecteix en 

l’anunci publicat en el DOGV núm. 10358, de data 8 de maig 2026, en el qual 
s’informava de la tramitació del projecte d’ordre, el qual va poder consultar-
se en el portal de participació ciutadana de la Generalitat GVA Participa.  
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Conforme s’indica en l’informe justificatiu sobre la realització del tràmit 
d’audiència ciutadana al projecte d’ordre, subscrit per la directora general de 

l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 27 de maig de 2026, la consulta va 
estar activa des del dia 9 fins al dia 18 de maig de 2026 en el portal de 

participació ciutadana GVA Participa. Durant aquest període no s’han rebut 
propostes, suggeriments ni al·legacions al projecte d’ordre.  
 

4. S’ha emés informe sobre la necessitat i oportunitat del projecte 
d’ordre i la corresponent memòria econòmica, tal com disposa l’article 43.1, 

a) de la Llei del Consell i l’article 39.2 del Decret 24/2009, de 13 de febrer. 
Quant al primer, el seu contingut ja ha sigut exposat en la consideració 
segona d’aquest dictamen. I, pel que fa a la memòria econòmica, es diu 

expressament el següent:  
 

“La regulación contenida en el Proyecto de Orden de la Conselleria de 
Agricultura, Agua, Ganadería y Pesca, por la que se establecen las bases 
reguladoras de las ayudas al emprendimiento en el sector primario de mujeres 
residentes en municipios rurales de la Comunitat Valenciana, no comporta en 
si misma obligaciones económicas en los presupuestos de la Generalitat, sin 
perjuicio de las posibles convocatorias que puedan resolverse con arreglo a la 
consignación presupuestaria que se establezca en el correspondiente ejercicio”.  
 

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, “quan 
de la memòria econòmica es desprenga que la seua aplicació no comporta 
despeses no serà necessari sol·licitar l’informe esmentat en l’apartat 1, sempre 
que, en el text que se sotmeta a aprovació o autorització, s’incloga, a través de 
la incorporació d’un apartat, article, disposició o clàusula específica, una 
referència expressa a la no incidència pressupostària de l’actuació en qüestió”.  
 

A aquest efecte, s’ha incorporat la disposició addicional única, titulada 

“clàusula de no incidència pressupostària”, en la qual s’estableix que 
“L’aprovació de les presents bases no comporta, en si mateixa, obligacions 
econòmiques en els pressupostos de la Generalitat, sense perjudici de les 
possibles convocatòries que puguen resoldre’s, de conformitat amb a la 
consignació pressupostària que s’establisca en el corresponent exercici”, per la 
qual cosa es compleix amb el que disposa l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 
6 de febrer.  

 
5. Durant la tramitació del procediment, es recaptaran tots aquells 

informes que es consideren necessaris, tal com disposa expressament els 
articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell. 

  

A propòsit de l’anterior, s’ha emés per part de la Direcció General 
d’Aigua i Desenrotllament Rural, un informe sobre impacte per raó de gènere, 

donant compliment al que preveu l’article 4 bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, 
de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. També consten els 
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informes sobre impacte en la família, la infància i l’adolescència, en 
compliment del que estableix l’article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, 

de protecció del menor i en la disposició addicional dècima de la Llei 40/2003, 
de protecció de les famílies nombroses, tots ells emesos per la Direcció 

General d’Aigua i Desenrotllament Rural.  
 

En relació amb els informes sobre impacte per raó de gènere, en la 

infància, l’adolescència i la família, com ja ha declarat reiteradament aquest 
Consell en anteriors dictàmens sobre projectes normatius, haurien d’haver 

sigut emés pels òrgans de l’Administració especialitzats i competents en la 
matèria (dictàmens 569/2016, 773/2016 i 567/2021, entre altres).  

 

D’altra banda, perquè els informes d’impacte resulten efectius han de 
contindre una sèrie de dades que permeten l’anàlisi sobre la situació en 
l’àmbit en què la norma desplegarà els seus efectes. Reunida aquesta 

informació es podria determinar si la norma de referència té impacte positiu 
o negatiu per a adoptar, en cas d’impacte negatiu, les mesures pertinents en 

l’àmbit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots). 
  
S’ha incorporat, així mateix, l’informe favorable de coordinació 

informàtica per part de la Direcció General de Tecnologies de la Informació i 
les Comunicacions, de data 21 de maig de 2025.  

 
 D’altra banda, consta la incorporació a l’expedient de l’informe de la 

Direcció General de Fons Europeus, de data 30 d’abril de 2026, per la qual 

cosa es compleix amb el que disposa l’article 164, b) de la Llei 1/2015, de 6 
de febrer, en relació amb el Decret 128/2017, de 29 de setembre, del Consell, 
pel qual es regula el procediment de notificació i comunicació a la Comissió 

Europea dels projectes de la Generalitat dirigits a establir, concedir o 
modificar ajudes públiques. A més, s’acompanya aquest informe d’un annex 

en el qual es diu que les ajudes estan subjectes a un règim de minimis (article 
4.4.a Decret 128/2017, de 29 de setembre). Respecte a aquest informe, s’ha 
evacuat també informe justificatiu de l’adequació a les observacions de la 

Direcció General de Fons Europeus al projecte d’ordre, elaborat per la 
directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 27 de maig de 

2026.  
 
Addicionalment, s’ha emés informe de no incidència en l’àmbit de 

competències de Presidència i altres conselleries en relació amb el projecte 
d’ordre, subscrit per la directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, 
de data 23 d’abril de 2026. No obstant això, després del comentari formulat 

per l’Advocacia de la Generalitat, es va remetre l’expedient a la Direcció 
General d’Emprenedoria i Internacionalització (Conselleria d’Indústria, 

Turisme, Innovació i Comerç) i a la Direcció General d’Administració Local 
(Vicepresidència Segona i Conselleria de Presidència), a l’efecte que tingueren 
coneixement del projecte i pogueren formular al·legacions, si així ho 
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consideraven oportú. Transcorregut el termini concedit, no consta que 
hagueren formulat al·legacions cap dels òrgans abans referits. Referent a això, 

s’ha aportat certificació de la realització d’aquest tràmit, subscrita pel cap de 
servei de suport a la família i relleu generacional, de data 29 de juny de 2026.  

 
 6. S’ha incorporat a l’expedient l’informe preceptiu de l’Advocacia de la 

Generalitat, de conformitat als articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de 

la Llei 1/2015, de 6 de febrer i 5.2, a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 
9 de desembre, d’assistència jurídica a la Generalitat. Així mateix, consta 

informe sobre les observacions rebudes de l’Advocacia de la Generalitat en 
relació amb el projecte d’ordre, emés per la Direcció General d’Aigua i 
Desenrotllament Rural, amb data 23 de juliol de 2026.  

 
7. En últim lloc, consta l’informe de la Intervenció Delegada d’acord 

amb l’article 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, i l’informe de contestació 

emés per la directora general de l’Aigua i Desenrotllament Rural, de data 6 
d’agost de 2026.  

 
 
Quarta. Estructura i contingut  

 
El text del projecte d’ordre consta d’una part expositiva, precedida d’un 

índex, una part dispositiva integrada per 22 preceptes, una disposició 
addicional, una disposició derogatòria i tres disposicions finals.  

 

Índex  
 
Preàmbul  

 
Article 1. Objecte i àmbit d’aplicació  

Article 2. Règim de concessió  
Article 3. Definicions  
Article 4. Persones beneficiàries i requisits  

Article 5. Obligacions de les persones beneficiàries  
Article 6. Condicions d’admissibilitat de les operacions subvencionables  
Article 7. Operacions subvencionables i quantia de l’ajuda  

Article 8. Acumulació i compatibilitat de les ajudes  
Article 9. Convocatòria de les ajudes  

Article 10. Presentació de sol·licituds  
Article 11. Ordenació i instrucció  
Article 12. Òrgan col·legiat de valoració  

Article 13. Criteris de valoració  
Article 14. Resolució de concessió i pagament  

Article 15. Justificació documental  
Article 16. Denegació i determinació de l’import subvencionable  
Article 17. Reintegrament de les ajudes  



 15 

Article 18. Control i seguiment  
Article 19. Responsabilitats i règim sancionador  

Article 20. Protecció de dades de caràcter personal  
Article 21. Transparència, subministrament d’informació i dades 

obertes  
Article 22. Fi de la via administrativa  
Disposició addicional única. Clàusula de no incidència pressupostària  

Disposició derogatòria única.  
Derogació normativa  

Disposicions finals  
Primera. Delegació de competències  
Segona. Disposicions d’aplicació i desplegament  

Tercera. Entrada en vigor 
 
Referent a això, es compleix amb el que es preveu en títol II del Decret 

24/2009, de 13 de febrer.  
 

 
Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte d’ordre 

 

Al llarg del procediment d’elaboració del projecte d’ordre, s’han anat 
incorporant la major part de les observacions efectuades pels diferents òrgans 

que han participat en la tramitació de la norma projectada. 
 
Aquesta institució consultiva, que és l’última a informar, conforme al 

que preveuen els articles 2.4 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, 
de creació d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de març, del 
Consell, pel qual s’aprova el Reglament del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, examinat el text del projecte en el seu esborrany final 
remés, considera, en general, que s’ajusta a l’ordenament jurídic positiu. Això 

no obstant, la norma projectada suscita les consideracions següents: 
 
Al preàmbul  

 
La part expositiva del projecte normatiu objecte de consulta s’ajusta, en 

termes generals, al que disposa l’article 11.1 del Decret 24/2009, de 13 de 

febrer, segons el qual "La part expositiva del projecte normatiu declararà 
breument i concisament els motius que hagen donat lloc a la seua elaboració, 
els objectius i les finalitats que es pretenen satisfer. Al·ludirà als seus 
antecedents i a les competències en l’exercici de les quals es dicta, així com a 
les línies generals del seu contingut quan siga necessari per a la seua millor 
entesa, esmentant la incidència que puga tindre en la normativa en vigor, amb 
especial atenció als aspectes nous. En tot cas, s’evitaran exhortacions, 
declaracions didàctiques o laudatòries o altres d’anàlogues". No obstant això, 
convé que formulem una sèrie d’observacions quant al seu contingut. 
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Així, seria recomanable incloure en el paràgraf relatiu als títols 
competencials que habiliten la Generalitat per a elaborar i aprovar aquest 

projecte d’ordre (articles 49.1. 10a, 49.1.17a i 49.3.3a de l’Estatut 
d’Autonomia) els articles 10.3 i 11 de la nostra norma estatutària, que 

consagren el principi d’igualtat entre dones i homes, així com l’article 49.1, 
26a, que atribueix a la Generalitat la competència exclusiva en matèria de 
“promoció de la dona”. I això ja que la norma que es projecta no sols incideix 

en l’àmbit de l’agricultura, sinó també en el de la promoció de la igualtat 
efectiva entre dones i homes, erigint-se la norma projectada com un 

instrument adequat per a revertir uns certs desequilibris existents en l’àmbit 
rural valencià. Així ho indica de manera clara el mateix preàmbul, en dir el 
següent:  

 
“Per això, dins del marc d’impuls de polítiques públiques orientades a la 

igualtat efectiva entre dones i homes, la Conselleria d’Agricultura, Aigua, 
Ramaderia i Pesca considera necessari establir les bases reguladores d’un 
instrument de suport dirigit a facilitar l’emprenedoria de les dones en l’Àmbit 
Rural Valencià (ARV), com a empresàries en explotacions agràries –agrícoles, 
ramaderes i forestals– i aqüícoles, mitjançant un procediment de concurrència 
competitiva”.  

 
D’altra banda, el preàmbul conté en la seua part final un paràgraf 

dedicat al Decret 54/2025, de 15 d’abril, de Consell, de simplificació 
administrativa i transformació digital, en relació amb l’obligació de relacionar-
se per mitjans electrònics amb l’Administració. En la nostra opinió, tal 

referència en la part preambular és completament prescindible ja que 
l’obligació de relacionar-se per mitjans electrònics amb l’Administració, quan 

es tracta de persones empresàries individuals o autònomes, ja està establida 
en l’article 4 d’aquest decret, per la qual cosa no necessita cap justificació. Hi 
ha prou, simplement, amb la previsió que ja es fa en l’article 10.5 del projecte 

d’ordre, relativa a aquesta qüestió.  
 

En qualsevol cas, si es considera oportú mantindre aquest paràgraf en 
el preàmbul, considerem que seria més pertinent reubicar-lo en una altra 
part, abans dels paràgrafs relatius al compliment dels principis de bona 

regulació. 
 
A la fórmula d’aprovació  

 
La fórmula d’aprovació està composta de diversos elements i entre ells 

la facultat de proposta que correspon a la persona titular de la Conselleria 
que insta l’aprovació de la disposició que es va elaborar en el seu 
departament. Així doncs, aquest és el primer element que ha de constar al 

principi de la redacció de la fórmula d’aprovació, en aquest cas després de la 
locució adverbial "Por todo ello".  
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D’altra banda, la fórmula d’aprovació ha de fer referència als informes 
preceptius, tal com indica l’article 13.2 del Decret 24/2009, de 13 de febrer. 

En aquest cas, s’al·ludeix únicament als “informes previs preceptius de 
l’Advocacia General de la Generalitat i de la Intervenció Delegada”. No obstant 

això, durant la tramitació del procediment s’han recaptat altres informes que 
també són preceptius. Per això, ha d’incloure’s una al·lusió a tots aquests. En 

aquest sentit, i per a evitar establir una relació exhaustiva de cada un dels 
informes preceptius que s’han tingut en compte en l’elaboració de la norma 
projectada, se suggereix la inclusió de la següent fórmula: “amb tots els 

informes preceptius sol·licitats”. 
 

A l’article 9. Convocatòria de les ajudes  

 
L’apartat segon estableix: “Aquestes contindran les quanties totals 

màximes i les aplicacions pressupostàries que les financen, d’acord amb els 
pressupostos de la Generalitat Valenciana corresponents a cada exercici 
pressupostari, establiran el termini de presentació de sol·licituds, els imports 
globals i individuals màxims, la documentació requerida en el procediment i 
altra informació relativa a la manera de presentar la sol·licitud”.  

 
Convé tindre present que el contingut mínim de la convocatòria està 

recollit en l’article 166 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer. I en aquest apartat 

no estan plasmats tots els aspectes que l’esmentat precepte estableix. Per 
això, seria recomanable incorporar una al·lusió a aquest article de tal manera 

que quede clar que la convocatòria de subvenció recollirà, almenys, els 
aspectes continguts en aquell.  
 

A l’article 19. Responsabilitat i règim sancionador  
 

Ha de remoure’s la numeració de l’apartat ja que, com que aquest 

precepte solament està integrat per un únic apartat, manca de sentit 
numerar-ho amb el “1”.  

 
Sisena. Qüestions de tècnica normativa i aspectes de redacció  
 

Amb caràcter general, el centre directiu encarregat de l’elaboració i de 
la tramitació d’aquest projecte d’ordre, que va ser la Direcció General d’Aigua 

i Desenrotllament Rural, va atendre el compliment dels criteris de sistemàtica 
i de tècnica normativa establerts en els preceptes i en les regles del Decret 
24/2009, de 13 de febrer.  

 
Quant a la redacció del text del projecte normatiu, es constata que ha 

estat molt acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern, 

inclusiu i sense aparent discriminació de gènere, la qual cosa, sens dubte, 
influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement 

no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text. 
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En primer lloc, convé formular un comentari a la citació de normes en 

el text. D’acord amb el que disposa l’article 3.7 del Decret 24/2009, de 13 de 
febrer, la primera vegada que se cite una norma ha de ser amb el  títol 

complet, mentre que en les citacions posteriors haurà d’emprar-se una 
fórmula delimitada que les identifique. El projecte d’ordre s’ajusta a aquesta 
previsió si bé, per a assenyalar aquesta fórmula delimitada, s’empra cada 

vegada el recurs següent: “(d’ara en avant, Llei 39/2015 del procediment 
administratiu comú)”. Es recomana no fer ús d’aquesta mena de recursos -

més propi d’altres tipus de textos- els quals entorpeixen la lectura del text, 
fent-la més farragosa. A més, des d’una òptica funcional, tampoc són 
necessaris, ja que, n’hi ha prou que les següents vegades que se cite una 

norma es faça directament amb la fórmula delimitada.  
 

En segon lloc, se suggereix evitar l’anglicisme “i/o”, que se substituirà 
per la conjunció disjuntiva “o”. Referent a això vegeu l’article 13.1, a).  

 

En tercer lloc, en l’article 4 s’utilitzen diverses sigles per a referir-se per 
exemple als registres oficials corresponents. Doncs bé, una vegada s’indica la 

sigla (i.e. Registre d’Explotacions Agràries de la Comunitat Valenciana 
(REACV)), les següents ocasions que se cite aquest registre haurà de fer-se 
amb la sigla, no amb el nom complet. Referent a això, es recomana revisar i 

corregir l’apartat 6, d) de l’esmentat precepte. El mateix ocorre amb la sigla 
“BDNS” en l’article 14.6.  

 

I, finalment, pel que fa a la citació de terminis, es recomana citar 
aquests de manera homogènia de tal manera que, o bé s’utilitzen lletres o bé 

números, però no els dos indiferentment. En aquest sentit, vegeu per exemple 
els articles 11.4 (“10 dies”) i 14.6 (“vint dies hàbils”), entre altres.  

 

Després de l’examen del projecte d’ordre, de la Conselleria 
d’Agricultura, Aigua, Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen les bases 

reguladores de les ajudes a l’emprenedoria en el sector primari de dones 
residents en municipis rurals de la Comunitat Valenciana, aquest Consell 
Jurídic Consultiu estima que és conforme amb l’ordenament jurídic.  

 
 

III  
CONCLUSIÓ  

 

 
Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana és del parer: 

 
Que el projecte d’ordre, de la Conselleria d’Agricultura, Aigua, 

Ramaderia i Pesca, per la qual s’estableixen les bases reguladores de les 
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ajudes a l’emprenedoria en el sector primari de dones residents en municipis 
rurals de la Comunitat Valenciana, s’ajusta al principi de legalitat i és 

conforme amb l’ordenament jurídic.  
 

 V.H., no obstant això, resoldrà el que considere procedent. 
 
 

 València, 9 de setembre de 2026 
 

       EL SECRETARI GENERAL 
 
 

LA PRESIDENTA  
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