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 Hble. Sra.: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada 

el dia 30 de juliol de 2026, sota la 

presidència de l’Hble. Sra. Margarita Soler 

Sánchez, i amb l’assistència dels senyors i 

les senyores que al marge s’expressen va 

emetre, per majoria, el següent dictamen, al 

qual s’adjunta el corresponent vot 

particular: 

 

 

 
De conformitat amb la comunicació de V.H., de 13 de juliol de 2026 

(Registre d’entrada de 13 de juliol), el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruït per la Conselleria 
d’Educació, Cultura i Universitats sobre el projecte de decret, del Consell, pel 

qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent de 
l’àmbit de gestió de la Generalitat Valenciana. 
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I 
ANTECEDENTS 

 
 

De l’examen de l’expedient administratiu es desprén que: 
 
Primer. El 13 de juliol de 2026, la consellera d’Educació, Cultura i 

Universitats va remetre l’expedient relatiu al projecte de decret, del Consell, 
pel qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent 

de l’àmbit de gestió de la Generalitat Valenciana. 
 

Segon. Documentació remesa 

 
L’expedient que conforma el procediment instruït per a l’elaboració del 

projecte de decret està integrat per la següent documentació: 

 
1. Resolució d’inici de 15 de desembre de 2025, de la consellera 

d’Educació, Cultura i Universitats. 
 
2. Anunci publicat en el DOGV núm. 10.246, de 26 de novembre de 

2025, pel qual se sotmet a consulta pública prèvia el projecte de decret pel 
qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent de 

l’àmbit de gestió de la Generalitat Valenciana i informe de valoració de la 
consulta, de 12 de desembre de 2025, del director general de Personal Docent. 

 

3. Primer esborrany de la norma. 
 
4. Informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte de 

decret emés pel director general de Personal Docent, de 23 de febrer de 2026. 
 

5. Informe del director general de Funció Pública, de 18 de maig de 
2026. 

 

6. Al·legacions efectuades pels òrgans directius i superiors implicat en 
la tramitació del projecte de decret i informe del director general de Personal 
Docent, de 23 d’abril de 2026. 

 
7. Informe del director general de Personal Docent, de 20 de maig de 

2026, en resposta a les consideracions de la Direcció General de Funció 
Pública. 

 

8. Informe de Coordinació Informàtica, de 20 de març de 2026, subscrit 
pel subdirector general d’Informàtica per a l’Educació i Innovació i pel director 

general d’Infraestructures Educatives. 
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9. Informe sobre l’impacte de gènere del director general de Personal 
Docent, de 12 de maig de 2026, i informe de verificació de l’informe d’impacte 

de gènere realitzat per la Unitat d’Igualtat de la Conselleria d’Educació, 
Cultura i Universitats, de 18 de maig de 2026. 

 
10. Informe del director general de Personal Docent sobre l’adaptació de 

la norma a les observacions realitzades per la Unitat d’Igualtat, de 18 de maig 

de 2026. 
 

11. Informes d’impacte en la infància, adolescència i família, de 19 de 
maig de 2026, del director general de Personal Docent. 

 

12. Informe de petjada dels grups d’interés negatiu, de 20 de maig de 
2026, emés per la Subsecretària de la Conselleria d’Educació, Cultura i 
Universitats. 

 
13. Certificat de la Mesa Sectorial d’Educació, de 7 de maig de 2026. 

 
14. Informe del director general de Personal Docent, de 19 de maig de 

2026, sobre la negociació amb les organitzacions sindicals i associacions 

legalment constituïdes. 
 

15. Memòria econòmica de la norma, de 24 d’abril de 2026, del director 
general de Personal Docent. 

 

16. Informe de la directora general de Pressupostos de 5 de maig de 
2026. 

 

17. Informe de l’Advocacia de la Generalitat de 29 de juny de 2026 i 
informe sobre les al·legacions efectuades per l’Advocacia de la Generalitat de 

10 de juliol de 2026 del director general de Personal Docent. 
 
18. Text definitiu de la norma. 

 
I en aquest estat del procediment es va remetre l’expedient a aquest 

Consell Jurídic Consultiu per al seu dictamen. 

 
II 

CONSIDERACIONS 
 
 

Primera. Caràcter jurídic del dictamen 
 

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caràcter preceptiu, a 
l’empara del que disposen els articles 10.4 de la Llei de la Generalitat 
10/1994, de 19 de desembre, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la 
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Comunitat Valenciana, en relació amb el projecte de decret pel qual es regulen 
les comissions de serveis del personal funcionari docent de l’àmbit de gestió 

de la Generalitat Valenciana. 
 

 
Segona. Marc normatiu i justificació del projecte de decret 
 

L’article 149.1. 18a de la Constitució atribueix a l’Estat la competència 
exclusiva per a regular les bases del règim estatutari dels funcionaris públics. 

 
I l’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, en l’article 50.1, 

estableix que “En el marc de la legislació bàsica de l’Estat i, si és el cas, en els 
termes que la mateixa establisca, correspon a la Generalitat el desplegament 
legislatiu i l’execució de les següents matèries: 1. Règim jurídic i sistema de 
responsabilitat de l’Administració de la Generalitat i dels ens públics 
dependents d’aquesta, així com el règim estatutari dels seus funcionaris”. 

 

En l’àmbit estatal resulta aplicable el Reial decret legislatiu 5/2015, de 
30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de 

l’Empleat Públic (d’ara en avant TREBEP). 
 
L’article 2.3 del TREBEP disposa: “El personal docent i el personal 

estatutari dels serveis de salut es regiran per la legislació específica dictada 
per l’Estat i per les comunitats autònomes en l’àmbit de les seues respectives 
competències i pel que preveu el present Estatut, excepte el capítol II del títol III, 
excepte l’article 20, i els articles 22.3, 24 i 84”. 

 

I l’article 78 del TREBEP és del següent tenor: 
 

“1. Les administracions públiques proveiran els llocs de treball mitjançant 
procediments basats en els principis d’igualtat, mèrit, capacitat i publicitat. 2. 
La provisió de llocs de treball en cada Administració pública es durà a terme 
pels procediments de concurs i de lliure designació amb convocatòria pública. 
3. Les lleis de funció pública que es dicten en desplegament del present Estatut 
podran establir altres procediments de provisió en els supòsits de mobilitat a 
què es refereix l’article 81.2, permutes entre llocs de treball, mobilitat per motius 
de salut o rehabilitació del funcionari, reingrés al servei actiu, cessament o 
remoció en els llocs de treball i supressió d’aquests ”. 

 

La Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d’educació, estableix en la 
disposició addicional 6a el següent: “1. Són bases del règim estatutari dels 
funcionaris públics docents, a més de les recollides, amb tal caràcter, en la Llei 
30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funció pública, 
modificada per la Llei 23/1988, de 28 de juliol, les regulades per aquesta llei i 
la normativa que la desplegue, per a l’ingrés, la mobilitat entre els cossos 
docents, la reordenació dels cossos i escales, i la provisió de places mitjançant 
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concursos de trasllats d’àmbit estatal. El Govern desplegarà 
reglamentàriament aquestes bases en aquells aspectes bàsics que siguen 
necessaris per a garantir el marc comú bàsic de la funció pública docent. 2. Les 
comunitats autònomes ordenaran la seua funció pública docent en el marc de 
les seues competències, respectant, en tot cas, les normes bàsiques a què es fa 
referència en l’apartat anterior”. 

 

I en l’àmbit autonòmic resulta aplicable la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de 
la funció pública valenciana, l’article de la qual 3.2 expressa el que es 

transcriu: 
 
“2. El personal docent no universitari i el personal estatutari que exercisca 

la seua funció en els centres i institucions sanitàries del servei valencià de salut 
es regirà pel que disposa la seua normativa específica i, subsidiàriament, en 
aquelles matèries no regulades en aquesta normativa, per aquesta llei, a 
excepció dels articles relatius a les retribucions complementàries, la mobilitat 
interadministrativa i la promoció professional. No obstant això, les previsions 
de l’avaluació de l’acompliment de l’article 137 seran aplicable a aquest 
personal”. 

 
I, respecte de la provisió de llocs de treball en comissió de serveis, 

l’article 117 disposa el següent:  

 
“1. La comissió de serveis és una forma voluntària temporal i excepcional 

de provisió de llocs de treball que procedeix, en casos d’urgent i inajornable 
necessitat quan concórreguen causes raonades d’interés públic, en els 
següents supòsits: a) Quan aquests queden deserts en les corresponents 
convocatòries o es troben pendents de la seua provisió definitiva. b) Quan 
estiguen subjectes a reserva per imperatiu legal. 

 
2. No es podrà romandre més de dos anys en comissió de serveis en els 

llocs de treball previstos en l’apartat a, en què la forma de provisió és la de 
concurs. Si la forma de provisió dels llocs és la de lliure designació, no es podrà 
romandre en comissió de serveis més de sis mesos, llevat que existisca un 
impediment legal que no permeta la seua convocatòria pública, i en aquest cas 
es convocarà l’esmentat lloc, de manera immediata, una vegada desaparega 
aquest impediment, i es podrà mantindre la comissió de serveis fins que es 
resolga la corresponent convocatòria. 

 
3. Reglamentàriament es determinarà el procediment per a la seua 

tramitació i resolució, en el qual s’haurà de complir el principi de publicitat. 
 
4. Per a l’acompliment en comissió de serveis d’un lloc de treball, el 

personal funcionari de carrera haurà de pertànyer al mateix cos, escala, 
agrupació professional funcionarial, o, si és el cas, agrupació de llocs, de 



 6 

conformitat amb el que preveu l’article 40.3 de la present llei, així com reunir 
els requisits d’aquell reflectits en les corresponents relacions de llocs de treball. 

 
5. No es podrà vulnerar el principi d’igualtat per raó de gènere ni la 

prohibició de discriminació directa o indirecta pel mateix motiu en la concessió 
de comissions de servei. 

 
6. En tot cas, els llocs vacants exercits per personal funcionari en comissió 

de serveis hauran d’incloure’s en les convocatòries de concursos per a la 
provisió de llocs de treball o computar-se la vacant en l’oferta d’ocupació pública 
corresponent a l’exercici en què es produïsca la seua cobertura provisional i, si 
no fora possible, en la següent, sempre condicionat al fet que ho permeta la llei 
de pressupostos corresponent, llevat que es decidisca la seua amortització”. 

 
Tal com es recull en l’informe de necessitat i oportunitat, de 23 de febrer 

de 2026:  
 

“L’aprovació d’una nova ordre resulta necessària i oportuna per diverses 
raons. En primer lloc, permet adaptar la regulació de les comissions de servei 
a la realitat actual del sistema educatiu valencià, incorporant de manera 
expressa les diferents modalitats de participació —per causes medicosocials i 
per interés professional— i l’ús intensiu de mitjans electrònics i de l’expedient 
docent electrònic normalitzat (EDEN). En segon lloc, possibilita homogeneïtzar 
criteris i assegurar que les decisions s’adopten de conformitat amb a principis 
de publicitat, objectivitat, eficàcia, igualtat de tracte i simplificació 
administrativa. 

 
Al mateix temps, la norma respon a l’oportunitat de millorar la gestió dels 

recursos humans docents, harmonitzant l’estratègia d’estabilitat del 
professorat en les seues destinacions definitives amb la necessitat d’atendre 
situacions sobrevingudes (malaltia, discapacitat, conciliació, riscos laborals, 
violència de gènere, maternitat/paternitat, etc.) i de reconéixer el legítim interés 
professional del personal docent i les demandes dels centres educatius 
respecte al seu projecte educatiu. 

 
En aquest context, els objectius principals de l’ordre són, entre altres: 

 
1. Configurar un marc normatiu general, estable i homogeni per a les 

comissions de servei del personal funcionari docent, aplicable a tots els cossos 
docents d’ensenyaments no universitaris. 

 
2. Desenvolupar i ordenar les modalitats de participació en les 

comissions de servei, diferenciant clarament les causes medicosocials i l’interés 
professional, així com els procediments específics per a llocs de naturalesa 
singular. 
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3. Establir de manera clara i transparent els requisits de participació, 
incloent-hi els requisits de titulació i lingüístics, i les condicions específiques per 
a personal procedent d’altres administracions educatives. 

 
4. Millorar i racionalitzar el procediment d’adjudicació de les comissions 

de servei, mitjançant criteris objectius de valoració, la intervenció de comissions 
de valoració i comissió tècnica paritària, la publicació de llistats ordenats i la 
garantia d’un tràmit d’al·legacions. 

 
5. Impulsar la simplificació administrativa i l’eficiència en la gestió, 

reduint càrregues documentals per al personal docent mitjançant l’ús d’eines 
informàtiques i de la informació ja que consta en EDEN”. 

 
Per consegüent, concloem que la Generalitat i, en concret, el Consell, 

d’acord amb el que s’ha exposat prèviament i en exercici de la potestat 

reglamentària que té reconeguda ex articles 31 i següents de la llei del 
Consell, resulta competent per a aprovar aquest projecte de decret. 

 
 
Tercera. Procediment d’elaboració del projecte 

 
L’elaboració i la tramitació d’aquest projecte de decret es va ajustar a la 

via i als tràmits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es 
van desplegar i completar per mitjà del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del 
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels 

projectes normatius de la Generalitat, així com al que preveuen, amb caràcter 
bàsic, els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). 
 
Prèviament a l’examen dels diferents tràmits que conformen l’expedient 

remés convé formular una precisió. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de 
desembre, de simplificació administrativa, introdueix la figura de la Memòria 
de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu, en assenyalar en l’apartat 1 que "Per tal de 
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentària de la Generalitat 
s’ajusten als principis de bona regulació, s’estableix l’obligació d’unificar tota 
la informació sobre la seua justificació, oportunitat i necessitat i estimació dels 
seus impactes en els diferents àmbits en la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte 
Normatiu corresponent". En l’apartat 2 es regula el contingut que ha de 

recollir, en tot cas, aquesta Memòria.  
 

No obstant això, d’acord amb la disposició final sisena, el legislador 
difereix l’entrada en vigor de l’esmentat article 10, juntament amb els articles 
61 i 66, l’endemà de la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana de l’acord pel qual s’aprove la Guia metodològica per a l’elaboració 
de la Memòria de l’Anàlisi d’Impacte Normatiu, per la qual cosa no resulta 

d’aplicació a aquest procediment d’elaboració del projecte de decret. 
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Per tot això, de conformitat amb el que estableix l’article 39.1 del Decret 

24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment 
d’elaboració dels projectes normatius de la Generalitat, per Resolució de 15 

de desembre de 2025, de la consellera d’Educació, Cultura i Universitats, es 
va acordar l’inici del procediment d’elaboració del projecte normatiu. 

 

Consta en l’expedient anunci publicat en el DOGV núm. 10246, de 26 
de novembre de 2025, pel qual se sotmet a consulta pública prèvia el projecte 

de decret, d’acord amb el que es preveu tant en l’apartat 1 de l’esmentat article 
133 de la LPACAP, com en els articles 14 i 15 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, 
de la Generalitat, de participació ciutadana i foment de l’associacionisme de 

la Comunitat Valenciana, i informe sobre les al·legacions formulades per 
diferents entitats del sector. 

 

Així mateix consten les al·legacions efectuades pels òrgans directius i 
superiors implicat en la tramitació del projecte de decret i informe del director 

general de Personal Docent de 19 de maig sobre la negociació amb les 
organitzacions sindicals i associacions legalment constituïdes. 

 

S’ha emés l’informe de necessitat de la norma pel director general de 
Personal Docent de 23 de febrer de 2026. 

 
El director general de Personal Docent va emetre memòria econòmica 

en la qual s’indica: 

 
“El proyecto de Orden regula las comisiones de servicio del personal 

funcionario docente dependiente del ámbito de gestión de la Generalitat 
Valenciana. b) No se requieren fuentes de financiación debido a que el gasto 
estimado es cero. c) La justificación de la elaboración mediante una disposición 
general es la que se describe en el informe de necesidad. d) El proyecto de 
Orden que se aprueba no afecta al funcionamiento de los servicios de la 
administración ni supone gasto económico alguno, dado que su elaboración y 
tramitación, y todo lo relativo a su aplicación cuando entre en vigor, queda 
asumido por los medios actuales de personal y material con los que la 
administración de la Generalitat ya cuenta”. 

 
De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, “quan 

de la memòria econòmica es desprenga que la seua aplicació no comporta 
despeses no serà necessari sol·licitar l’informe esmentat en l’apartat 1, sempre 
que, en el text que se sotmeta a aprovació o autorització, s’incloga, a través de 
la incorporació d’un apartat, article, disposició o clàusula específica, una 
referència expressa a la no incidència pressupostària de l’actuació en qüestió”.  

 
A aquest efecte s’ha inclòs en el projecte normatiu una disposició 

addicional segona titulada. “No incremento del gasto público”. Recomanem, no 
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obstant això, titular aquesta disposició com “No incidencia presupuestaria”, 

títol que resulta més ajustat als termes de l’esmentat precepte. 
 
Figura, així mateix, informe relatiu a l’impacte de gènere del projecte de 

decret, i de la Unitat d’Igualtat de la Conselleria d’Educació, Cultura i 
Universitats, complint així el que disposa l’article 19 de la Llei orgànica 
3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i l’article 

4.bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre 
dones i homes. Així com l’informe sobre l’impacte de l’esmentada norma en la 

infància i en l’adolescència i en la família, en compliment, respectivament, del 
que estableix l’article 22 quinquies de la Llei orgànica 1/1996, de protecció 
del menor i en la disposició addicional dècima de la Llei 40/2003, de protecció 

de les famílies nombroses, tots ells emesos pel director general d’Interior. 
 

En relació amb aquests informes sobre l’impacte de gènere, en la família 
i en la infància i l’adolescència, com ja ha sostingut aquest Consell en 
dictàmens anteriors sobre projectes normatius, haurien d’haver sigut emesos 

pels òrgans de l’Administració especialitzats i competents en la matèria del 
departament o centre directiu que proposa l’avantprojecte de llei o projecte 
normatiu (dictàmens 569/2016, 773/2016, 567/2021 i 245/2024 entre 

altres).  
 

  D’altra banda, perquè els informes d’impacte resulten efectius han de 

contindre una sèrie de dades que permeten l’anàlisi sobre la situació en 
l’àmbit en el qual la norma desplegarà els seus efectes. Reunida aquesta 
informació es podria determinar si la norma de referència té impacte positiu 

o negatiu per a, en cas d’impacte negatiu, adoptar les mesures pertinents en 
l’àmbit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots).   

 
Consta, també, en l’expedient informe sobre les repercussions 

informàtiques, de 20 de març de 2026, subscrit pel subdirector general 

d’Informàtica per a l’Educació i Innovació i pel director general 
d’Infraestructures Educatives, d’acord amb l’article 94 del Decret 220/2014, 
de 12 de desembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament 

d’Administració Electrònica de la Comunitat Valenciana. 
 

En últim lloc, figura informe, de caràcter negatiu, de petjada dels grups 
d’interés del projecte de decret, emés pel subsecretari de la conselleria 
consultant, per la qual cosa es dona compliment al que disposa l’article 18.1 

de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups 
d’interés de la Comunitat Valenciana i en l’article 21 del Decret 172/2021, de 
15 d’octubre, del Consell, de desplegament de la Llei 25/2018, de 10 de 

desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat 
Valenciana. 
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L’Advocacia General de la Generalitat ha emés informe el 29 de juny de 
2026. 

 
I, en contestació a aquest informe, s’ha emés informe pel director 

general de Personal Docent de 10 de juliol de 2026. 
 
Finalment, s’ha incorporat a l’expedient el text definitiu del projecte 

normatiu. 
 

 
Quarta. Estructura i contingut del projecte 
 

El text del projecte consta de vint articles, dos disposicions addicionals, 
una disposició transitòria única, una disposició derogatòria única i 2 
disposicions finals. 

 
L’índex del projecte de decret és el següent: 

 
Article 1. Objecte 
Article 2. Cobertura de llocs en règim de comissió de serveis 

Article 3. Requisits del personal sol·licitant 
Article 4. Modalitats de participació 

 
Article 5. Comissions de servei de concessió prioritària 
Article 6. Comissió de serveis per raons personals, familiars o de salut 

Article 7. Comissió de serveis per interés professional 
Article 8. Comissió de serveis per a l’acompliment del càrrec de direcció 

de centres educatius 

Article 9. Comissió de serveis per a l’acompliment de llocs de naturalesa 
singular 

Article 10. Comissió de serveis per a docents procedents d’altres 
administracions educatives 

Article 11. Personal funcionari en fase de pràctiques 

Article 12. Protecció en situacions de llicència per naixement, adopció, 
guarda amb finalitats d’adopció o acolliment 

Article 13. Convocatòria i publicitat 

Article 14. Procediment i mitjans electrònics 
Article 15. Determinació de les vacants i la seua inclusió en el concurs 

de trasllats 
Article 16. Criteris d’adjudicació i ordre de prioritat 
Article 17. Comissions de baremació 

Article 18. Comissió tècnica paritària 
Article 19. Resolució del procediment 

Article 20 Duració de les comissions de serveis 
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Disposicions addicionals 
 

Primera. Protecció de dades de caràcter personal 
Segona. No increment de la despesa pública 

 
 
Disposició transitòria 

Única. Aplicació progressiva 
 

 
Disposició derogatòria 
Única. Derogació normativa 

 
 
Disposicions finals 

 
Primera. Habilitació per al desplegament i aplicació 

Segona. Entrada en vigor 
 
 

Cinquena. Observacions al text del projecte 
 

 
Observacions al títol 
 

La norma estudiada es titula “Projecte de decret …/2026 del Consell, 
pel qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent 
de l’àmbit de gestió de la Generalitat Valenciana”. 

 
D’acord amb la denominació prevista en l’Estatut d’Autonomia la 

denominació “Generalitat Valenciana” ha de substituir-se per la seua 
denominació oficial “Generalitat”. 

 
 
Observacions al preàmbul 

 
L’article 10 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la 

forma, l’estructura i el procediment d’elaboració dels projectes normatius de 

la Generalitat, expressa el que es transcriu: 
 

“1. La part expositiva dels avantprojectes de llei es denominarà 
«Exposició de motius», incloent-se amb aquest nom en el text corresponent. 

 
2. En la resta de projectes normatius la part expositiva es denominarà 

«Preàmbul»”. 
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D’acord amb aquest precepte haurà de titular-se el preàmbul. 
 

L’article 11 de l’esmentat decret expressa que el preàmbul al·ludirà als 
seus antecedents i a les competències en l’exercici de les quals es dicta; per 

això, s’hi haurà de fer referència a les competències en virtut de les quals 
s’adopta la norma. En concret, s’haurà de citar l’article 149.1.18a de la 
Constitució Espanyola i l’article 50 de l’Estatut d’Autonomia de la Comunitat 

Valenciana. 
 

D’altra banda, la part expositiva del projecte normatiu objecte de 
consulta atén el compliment dels principis de bona regulació previstos en 
l’article 129 de la LPACAP, que informen l’exercici de la potestat 

reglamentària, tant respecte de l’Administració de l’Estat com en l’àmbit de 
les administracions de les comunitats autònomes (amb l’abast que delimita 
la STC 55/2018, de 24 de maig) i, així mateix, el que disposa l’article 59 de la 

Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparència i bon govern de la Comunitat 
Valenciana, en virtut del qual “El Consell ha d’exercir la iniciativa legislativa i 
la potestat reglamentària de manera que les normes complisquen els principis 
de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i 
eficiència propis de la bona regulació, i que el procés de la seua elaboració siga 
transparent i participatiu”, si bé no es justifica de manera individualitzada el 
compliment de cada un d’aquests principis, la qual cosa hauria d’esmenar-

se. 
 
En el paràgraf tretzé línia segona “Generalitat Valenciana” hauria de 

substituir-se per la seua denominació oficial prevista en l’Estatut 
“Generalitat”. 
 

Aquesta observació es fa extensiva al que disposa l’article 10.3. 

 
 
A la fórmula d’aprovació 

 
La fórmula d’aprovació està composta de diversos elements i entre ells 

la facultat de proposta que correspon a la persona titular de la Conselleria 

que insta l’aprovació de la disposició que es va elaborar en el seu 
departament. Així doncs, aquest és el primer element que ha de constar al 

principi de la redacció de la fórmula d’aprovació, en aquest cas després de la 
locució adverbial “Per tot l’exposat”. 

 
A més, en el cas d’aprovar-se el projecte de decret haurà d’utilitzar-se 

la fórmula legal que legalment corresponga, ben “conforme amb el Consell 
Jurídic Consultiu ”, bé “oït el Consell Jurídic Consultiu”, segons siga procedent, 
en aplicació de l’article 2.5 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de 

desembre, de creació del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana. 
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Observacions a l’articulat 

 
Article 2. Cobertura de llocs en règim de comissió de serveis. 

 
En l’apartat 1 s’expressa que per a concedir una comissió de servei serà 

imprescindible que el lloc sol·licitat es trobe vacant i que es complisquen les 

condicions o requisits establerts en aquest decret. Seria convenient que 
s’afegira “i altra normativa aplicable”. 
 

Article 3. Requisits del personal sol·licitant 
 

El precepte estudiat és del següent tenor: 
 

“1. Podrá participar voluntariamente en el procedimiento de adjudicación 
de puestos en régimen de comisión de servicios el personal docente que cumpla, 
como mínimo, los siguientes requisitos: 

 
a) Ser funcionario de carrera perteneciente a alguno de los cuerpos que 

imparten enseñanzas no universitarias contemplados en la Ley Orgánica 
2/2006, de 3 de mayo, de Educación. 

 
b) Estar en situación de servicio activo, servicios especiales o excedencia 

por cuidado de familiares. Se entenderá, a este efecto, que las situaciones de 
licencia por nacimiento para la madre biológica, licencia para el progenitor 
diferente de la madre biológica, adopción, guarda con fines de adopción o 
acogimiento, así como las situaciones asimiladas previstas en la normativa 
vigente, no impiden la participación en el procedimiento ni la obtención de 
comisión de servicios, sin perjuicio del régimen de reserva del puesto de trabajo 
establecido en la disposición adicional tercera. 

 
c) Acreditar un nivel de, al menos, C1 o equivalente de valenciano, de 

conformidad con el Marco Europeo de Referencia para las Lenguas, cuando así 
se exija como requisito lingüístico conforme a la normativa vigente. Este 
requisito deberá constar debidamente registrado en la cuenta de formación del 
profesorado en la fecha en que venza el plazo de presentación de solicitudes de 
la convocatoria correspondiente. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, el personal funcionario docente que no 

acredite el requisito lingüístico de valenciano podrá acceder, en régimen de 
comisión de servicios, a puestos en centros docentes públicos ubicados en 
localidades de predominio lingüístico castellano, en los términos y con las 
limitaciones que establezca la normativa vigente. 

 
2. El personal funcionario deberá reunir, además, aquellos requisitos 

específicos de titulación, certificación lingüística u otros que resulten exigibles 
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para determinados puestos, con arreglo a la catalogación establecida por la 
dirección general competente en materia de personal docente o a la normativa 
vigente”. 

 

L’article 117. 4 de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, estableix que “Per a 
l’acompliment en comissió de serveis d’un lloc de treball, el personal funcionari 
de carrera haurà de pertànyer al mateix cos, escala, agrupació professional 
funcionarial, o, si és el cas, agrupació de llocs, de conformitat amb el que preveu 
l’article 40.3 de la present llei, així com reunir els requisits d’aquell reflectits en 
les corresponents relacions de llocs de treball”. 
 

D’acord amb el precepte transcrit haurà d’incloure’s entre els requisits 

previstos en el precepte estudiat el de pertànyer al mateix cos, escala, 
agrupació professional o agrupació de llocs i reunir els requisits reflectits en 

les relacions de llocs de treball. 
 
D’altra banda, s’observa que el precepte fa referència en l’apartat 1 al 

“personal funcionari de carrera” i en l’apartat 3 al “personal funcionari”. 
 
D’acord amb l’article 117.4 de la Llei 4/2021 citada, haurà d’especificar-

se que es tracta de “personal funcionari de carrera”. 
 

Article 5. Comissions de servei de concessió prioritària 
 
En l’apartat tercer “Generalitat Valenciana” haurà de substituir-se per 

la seua denominació oficial prevista en l’Estatut d’Autonomia “Generalitat”. 
 

L’apartat 3 paràgraf tercer estableix que “La solicitud podrá formularse 
en cualquier momento desde que se constate la concurrencia de la circunstancia 
determinante de la especial sensibilidad al riesgo, dado su carácter de medida 
preventiva orientada a garantizar la protección eficaz de la salud del personal 
docente”. 

 
En l’apartat 1 del precepte s’especifica com una de les característiques 

d’aquesta comissió que es podrà sol·licitar en qualsevol moment. Per això, en 

l’apartat 3 es recomana que se suprimisca “en cualquier momento” i s’expresse 
únicament “La solicitud podrá formularse desde que se constate la 
concurrencia de la circunstancia determinante (…)”. 

 

Article 6. Comissió de serveis per raons personals, familiars o de 
salut 

 

La lletra d) del precepte preveu la possibilitat de ser nomenat en 
comissió de serveis amb el següent tenor: 

 
“d) Por razones de ejercicio de cargo electo. 
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El personal que haya sido elegido miembro electo de una entidad local y 

cuyo destino se encuentre en una localidad distinta a aquella para la que fue 
elegido podrá solicitar comisión de servicios en dicha localidad, siempre que no 
desempeñe el cargo con dedicación exclusiva y exista vacante disponible. De 
no haber vacante en esa localidad, la solicitud podrá extenderse a un municipio 
próximo”. 
  

Per a poder ser nomenat càrrec electe i alhora sol·licitar una comissió 

de serveis, és necessari que existisca compatibilitat entre les dues funcions, 
per la qual cosa haurà d’afegir-se aquest requisit al precepte estudiat. 

 

Article 8. Comissió de serveis per a l’acompliment del càrrec de 
director de centres educatius 

 

Tant l’apartat 1 com el 3 es remeten a la Llei orgànica 2/2006, de 3 de 
maig, d’educació. 

 
Seria aconsellable, per a facilitar les remissions normatives, que se 

citaren els preceptes concrets als quals es fa referència. 

 
Article 9. Comissió de serveis per a l’acompliment de llocs de 

caràcter singular 
 
L’apartat 7 del precepte preveu que la valoració de la fase de prova 

corresponga a una comissió. Seria convenient que s’aclarira el nombre mínim 
de les persones que integraran aquesta comissió. 

 

D’altra banda, la composició d’aquest òrgan col·legiat, tal com ja hem 
declarat reiteradament, ha d’ajustar-se al principi de presència equilibrada 

de dones i homes, conforme al que resulta de la Llei 9/2003, de la Generalitat, 
de 2 d’abril, per a la igualtat entre dones i homes i la Llei orgànica 3/2007, 
de 22 de maig, per a la igualtat efectiva de dones i homes. 
 

Aquesta observació té caràcter essencial a l’efecte del que disposa 

l’article 77.3 del Reglament d’aquest Consell. 
 

Article 16. Criteris d’adjudicació i ordre de prioritat 

 
En l’apartat 3 es disposa que en cas d’empat s’aplicaran els criteris de 

desempat previstos en l’última convocatòria en què la persona sol·licitant haja 

participat. Com que aquesta convocatòria pot ser diferent, si els criteris de 
desempat anaren també diferents hauria de preveure’s la seua 

homogeneïtzació. 
 
L’apartat 5 del precepte és del següent tenor: 
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“Vencido el plazo de presentación de solicitudes, la dirección general 

competente en materia de personal docente publicará la relación provisional de 
personas admitidas y excluidas, con indicación de las causas de exclusión, y 
concederá plazo para la subsanación de defectos o la aportación de la 
documentación preceptiva. Resueltas las subsanaciones, se publicará la lista 
ordenada conforme a los apartados anteriores, con un período de alegaciones 
sobre los criterios aplicados o la puntuación obtenida”. 

 
Aquest precepte assenyala de manera genèrica que es concedirà termini 

per a esmenar la sol·licitud. 
 

D’acord amb l’article 68.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, el termini 
d’esmena serà de deu dies, per la qual cosa és necessari que es concrete 

aquest termini en el precepte estudiat. 
 
A més, es recomana que s’incloga les conseqüències de no esmenar en 

el termini fixat. 
 
Sisena. Qüestions de tècnica normativa i aspectes de redacció 

 
Amb caràcter general, el centre directiu encarregat de l’elaboració i de 

la tramitació d’aquest projecte de decret, que va ser la Direcció General de 
Treball, Cooperativisme i Seguretat Laboral, va atendre el compliment dels 
criteris de sistemàtica i de tècnica normativa establerts en els preceptes i en 

les regles del Decret 24/2009, de 13 de febrer. 
 

Quant a la redacció del text del projecte normatiu, es constata que ha 
estat molt acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern, 
inclusiu i sense aparent discriminació de gènere, la qual cosa, sens dubte, 

influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement 
no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text. 

 

Al llarg de l’articulat se citen diverses normes, algunes d’aquestes 
diverses vegades. D’acord amb el que disposa l’article 3.7 del Decret 24/2009, 

de 13 de febrer, la primera vegada que se cita una norma ha de ser amb el 
títol complet, mentre que en les citacions posteriors s’haurà d’emprar una 
fórmula acotada que les identifique, de tal manera que es facilite i agilitze la 

lectura del text. A més, es recomana emprar sempre la mateixa citació per 
al·ludir una norma. Això ocorre, a títol d’exemple, amb la Llei 2/2006, de 3 
de maig. 

 
Després de l’examen del projecte de decret, del Consell, pel qual 

s’aprova el Decret del Consell pel qual es regulen les comissions de serveis del 
personal funcionari docent de l’àmbit de gestió de la Generalitat Valenciana, 
aquest és conforme amb l’ordenament jurídic. 
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III 

CONCLUSIÓ 
 

 
Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana és del parer: 

 
Que el Projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen les comissions 

de serveis del personal funcionari docent de l’àmbit de gestió de la Generalitat 
Valenciana és conforme amb l’ordenament jurídic, sempre que s’atenga 
l’observació essencial formulada. 

 
 
 V.H., no obstant això, resoldrà el que considere procedent. 

 
 València, 30 de juliol de 2026 

 
       EL SECRETARI GENERAL 
 

 
LA PRESIDENTA  

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
HBLE. SRA. CONSELLERA D’EDUCACIÓ, CULTURA I UNIVERSITATS  
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VOT PARTICULAR 
 

Que formula el conseller Enrique Fliquete Lliso al Dictamen 589/2026 
(expedient 468/2026), aprovat pel Ple d’aquest Consell de data 30 de juliol de 

2026, relatiu al projecte de decret del Consell pel qual es regulen les 
comissions de servei del personal funcionari docent de l’àmbit de gestió 
Generalitat Valenciana. 

 
Discrepo respetuosamente de la opinión mayoritaria del Pleno respecto 

a la observación esencial realizada al art. 9, que exige que la composición de 
la comisión de valoración que se prevé en tal precepto se ajuste al principio 
de presencia equilibrada de mujeres y hombres. Y ello con fundamento en el 

siguiente motivo: 
 
Único. Respecto a la observación esencial que exige que la composición 

de la comisión de valoración se ajuste al principio de presencia equilibrada de 
mujeres y hombres, debo reiterar mi posición -constante- de no exigibilidad 

de la misma, pues sólo se trata de un criterio general que deberá “procurarse”, 
pero que, en sí misma, carece de carácter imperativo. Establecer la necesidad 
de consignar expresamente en la norma el principio de presencia equilibrada 

de mujeres y hombres en la composición de órganos colegiados, implicaría la 
existencia de un mandato en norma superior que exigiese de forma imperativa 

que la norma contuviese tal mención. Sin embargo, ni existe dicho mandato 
imperativo, ni es una obligación jurídica, ni resulta exigible la consignación 
del principio en el texto, ni es inexcusable su aplicación. 

 
La Ley valenciana 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres 

y hombres, prevé, en su art. 10, respecto a la composición equilibrada en los 

órganos en la participación política, que “Les Corts Valencianes y el Consell 
de la Generalitat procurarán en el nombramiento o designación de personas, 
para constituir o formar parte de órganos o instituciones, que exista una 
presencia paritaria de mujeres y hombres”. De una parte, tal directriz sólo se 

refiere a los nombramientos que realicen les Corts Valencianes y el Consell de 
la Generalitat. Y ninguna de ambas instituciones son las que realizarán el 
nombramiento de los miembros de la comisión que prevé el proyecto. De otra 

parte, el término que utiliza en art. 10 de la Ley valenciana es “procurarán”, 
el cual no conforma una exigencia incondicional cuyo incumplimiento pueda 
generar una contravención del ordenamiento jurídico. 

 
Este Consejero ha defendido -frente al criterio mayoritario del Pleno- 

que no existe mandato imperativo que establezca que la presencia equilibrada 
de mujeres y hombres constituya una obligación jurídica, ni sea inexcusable 
su aplicación. La LO de Igualdad, en su art. 14.4, establece como un “criterio 

general” de actuación de los poderes públicos “la participación equilibrada de 
mujeres y hombres en las candidaturas electorales y la toma de decisiones”. 
Dicho “criterio general”, como su propio nombre indica, supone un principio 
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de actuación, cuya dimensión no es la imposición de una obligación directa, 
sino que determina una pauta que deberán seguir los poderes públicos, cuya 

concreción se efectúa en otros preceptos de la propia Ley. Si la Ley Valenciana 
de Igualdad y la Ley básica de igualdad utilizan el término “procurar” habrá 

que impetrar en el significado concreto del término “procurar” escogido tanto 
por el legislador básico estatal como por el legislador autonómico, y si guarda 
coherencia con el valor jurídico del “criterio general de actuación” del art. 14.4 

de la misma ley básica. 
 

Así el “criterio general de actuación” que establece el art. 14.4 de la LO, 
tiene un valor jurídico programático, según expresa el propio Preámbulo de la 
norma, al considerarlo como “pauta de actuación” o “criterio de orientación 

de las políticas públicas”. La Sentencia de 23 de febrero de 2010, del Tribunal 
Superior de Justicia Madrid, Sala Contencioso-Administrativo, considera que 
en la ley Orgánica 3/2007 se “distingue una parte programática, para orientar 
políticas activas que promueva la igualdad y otra consistente en regulaciones 
específicas -entre las que cabe destacar de forma paradigmática la disposición 
adicional segunda- que constituyen verdaderos mandatos dirigidos a quienes 
participan en las relaciones jurídicas a que se refieren. El mero apartamiento o 
el incumplimiento de los principios orientadores contenidos en las normas de 
esta naturaleza de la LO 3/2007, no puede dar lugar a la anulación del decreto 
de nombramiento de Consejeros (…)” (F. J. 4º). De esta forma, no cabe admitir 

un pretendido automatismo consecuencia de la consideración como principio 
general de presencia equilibrada, que lo convierta en un deber de obligación 
aplicable imperativamente a todo supuesto. Tal automatismo ha sido además 

excluido expresamente por el Tribunal Supremo al afirmar que su naturaleza 
es la propia de un principio rector o criterio orientador. 

 
La Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 10 de mayo de 2016, 

en su Fundamento Jurídico Séptimo, indica que “El criterio de la preferencia 
de las mujeres a igualdad de méritos no opera con rígido automatismo como 
una norma universal de obligado e incondicionado desplazamiento de los 
aspirantes varones, pero sí que opera como un principio rector de la decisión 
que exige que se expliquen cumplidamente, caso por caso, las razones por las 
que se prescinde casuísticamente de esa regla”. Tal pronunciamiento se reitera 

en la Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, número 1136/2017 de 27 
de junio de 2017, la cual fue objeto de un Recurso de Amparo ante el Tribunal 

Constitucional, donde se invocaba la vulneración del derecho fundamental a 
no ser discriminada por razón de sexo, prohibición constitucional del inciso 
segundo del artículo 14 CE, por inaplicación de las medidas de acción positiva 

en favor de la mujer. El Tribunal Constitucional, en su Auto 119/2018, de 13 
de noviembre de 2018, inadmitió dicho Recurso de Amparo al considerar que 

no existía vulneración del derecho fundamental invocado.  
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El mismo Auto, respecto a la representación equilibrada de mujeres y 
hombres en los tribunales u órganos técnicos de selección, con cita de la 

Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2009 de 19 de enero, indica que la 
cláusula de reserva se interpretará “como garantía de que, respecto de los 
miembros de tales órganos de selección, cumplirá siempre con los principios 
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) pues si ello no fuera 
posible puntualmente deberá romperse con la regla de proporción equilibrada 
en la constitución del órgano”1. 

 

Dicho planteamiento ha sido el seguido en numerosos pronunciamiento 
de los Tribunales Superiores de Justicia de toda España. La invocación del 
“criterio general de actuación” del art. 14.4 de la L.O. 3/2007 para instar la 

anulación de nombramientos de órganos de selección y cargos públicos que 
no han cumplido con el “criterio general” de presencia equilibrada, o incluso 

para anulación de acuerdos adoptados por éstos órganos, ha sido rechazada 
generalmente: Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat 
Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5 de febrero de 2019, 

la del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 14 noviembre de 2018, la del Tribunal Superior de Justicia 

de Cantabria de 29 diciembre de 2016, la del Tribunal Superior de Justicia 
de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de diciembre 2016. 

 

De la jurisprudencia citada se advierte que el art. 14.4 de la LO Igualdad 
es un criterio general de actuación el cual no determina mandato inexcusable, 

 
1 El citado Auto del Tribunal Constitucional indica: ““No forma parte del contenido esencial 
del art. 14 CE un teórico derecho fundamental a que se superen las situaciones de desigualdad 
histórica con la adopción de medidas específicas con este fin. Si bien tales medidas pueden 
implementarse, ello ha de hacerse dentro de los límites estrictos que marca nuestra doctrina; 
de lo contrario dichas medidas serán discriminatorias y por ello inconstitucionales. El derecho 
a la no discriminación del art. 14 CE no opera, pues, como fundamento de las medidas 
correctoras de la desigualdad material, aunque sí interviene activamente para la erradicación 
de las causas jurídicas que han determinado esta última. Se erige dicho art. 14 CE, más bien, 
en el límite de dichas medidas correctoras. El fundamento constitucional para la adopción de 
las diversas medidas de acción positiva se encuentra, distintamente, en el art. 9.2 CE (…)” 
“Las medidas de acción positiva que pudieran fijarse en el acceso y la promoción del empleo 
en la función pública, no pueden dictarse ni ser aplicadas al margen de los principios 
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) que se integran en el contenido del 
derecho fundamental de acceso a un cargo público en condiciones de igualdad (art. 23.2 CE). 
Y conforme al ordenamiento de la Unión europea que nos vincula y es fuente a su vez de 
interpretación de nuestros derechos fundamentales (art. 10.2 CE), tampoco es posible 
establecer un sistema de selección en el empleo que otorgue una preferencia automática a la 
mujer, sin articular reglas en ese procedimiento que garanticen el examen de todas las 
circunstancias personales de los candidatos, susceptibles de ser tenidas en cuenta en la 
ponderación de los méritos exigidos (cláusula de apertura). 
Esta tesis de la recurrente —en este punto de su queja de vulneración del artículo 14 CE— es 
que a igualdad de méritos y sin ninguna otra consideración, la plaza debió serle otorgada por 
vía de acción positiva o discriminación inversa. Así planteado, sin embargo, resulta contrario a 
la Constitución y al ordenamiento de la Unión Europea (…) la acción positiva que se solicita en 
la demanda se sustenta en un automatismo que prescinde indebidamente de los principios 
constitucionales, y del derecho de la Unión Europea, de mérito y capacidad”. 
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pues su concreción, respecto al nombramiento de cargos de responsabilidad, 
se convierte en “procurarán atender” (art. 16) no en un “deberán atender”. Por 

tanto, desde el criterio general, no se extrae una obligación jurídica de aplicar 
incondicionalmente el principio de presencia equilibrada, pues su contenido 

se determina en otros preceptos de la propia Ley, y, en su caso, en sus normas 
de desarrollo.  

 

Y “procurar”, en la primera acepción del término (RAE), significa “Hacer 
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, esto es, un actuar 

ordenado a que algo ocurra, agotándose la obligación en el intento, y no en la 
realización efectiva, que sería la propia del mandato imperativo. La obligación 
de “procurar atender”, significa que los poderes públicos deberán esforzarse 

para atender al principio de presencia equilibrada, si bien la acción que debe 
conseguirse, finalidad de la acción de “procurar”, es “atender” al principio, y 
no su aplicación imperativa. Su realización se condiciona a las circunstancias 

del caso y a la eventual concurrencia de otros valores o principios que puedan 
entrar en concurrencia. Se debe intentar, y no conseguirlo solo será excusable 

si se dan razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas. Transformar 
el término “procurar” en un deber imperativo, supone alterar el significado 
pretendido por el legislador orgánico, el cual pudo establecer, como obligación 

incondicionada, la aplicación el principio de presencia equilibrada en todo 
nombramiento, pero sin embargo, no lo determinó como tal. En consecuencia, 

son los Poderes Públicos quienes establecerán las actuaciones encaminadas 
a atender al principio general de presencia equilibrada, y realizar los esfuerzos 
necesarios en tal sentido. 

 
 
Por ello que considero que la observación general esencial realizada que 

exige que la composición de la comisión de valoración que prevé el proyecto 
garantice la presencia equilibrada entre hombres y mujeres, es innecesaria y 

carece de la condición de esencialidad que se le irroga, según se establece en 
el art. 77 del Reglamento del Consell Jurídic Consultiu. 
 

En Valencia, a treinta de julio de dos mil veintiséis 
 
 

 
Enrique Fliquete Lliso 

CONSEJERO VICEPRESIDENTE 
 


