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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 30 de juliol de 2026, sota la
presidéncia de I'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l’'assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
emetre, per majoria, el segiient dictamen, al
qual s’adjunta el

corresponent  vot

particular:

De conformitat amb la comunicaciéo de V.H., de 13 de juliol de 2026
(Registre d’entrada de 13 de juliol), el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats sobre el projecte de decret, del Consell, pel
qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent de
I’ambit de gestio de la Generalitat Valenciana.



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu es desprén que:

Primer. El 13 de juliol de 2026, la consellera d’Educacio, Cultura i
Universitats va remetre l'expedient relatiu al projecte de decret, del Consell,
pel qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent
de I'ambit de gestié de la Generalitat Valenciana.

Segon. Documentaci6é remesa

L’expedient que conforma el procediment instruit per a l’elaboraci6 del
projecte de decret esta integrat per la seglient documentacio:

1. Resolucié d’inici de 15 de desembre de 2025, de la consellera
d’Educacio, Cultura i Universitats.

2. Anunci publicat en el DOGV num. 10.246, de 26 de novembre de
2025, pel qual se sotmet a consulta publica prévia el projecte de decret pel
qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent de
I’ambit de gesti6 de la Generalitat Valenciana i informe de valoracio de la
consulta, de 12 de desembre de 2025, del director general de Personal Docent.

3. Primer esborrany de la norma.

4. Informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte de
decret emés pel director general de Personal Docent, de 23 de febrer de 2026.

S. Informe del director general de Funcié Publica, de 18 de maig de
2026.

6. Al'legacions efectuades pels organs directius i superiors implicat en
la tramitacio del projecte de decret i informe del director general de Personal
Docent, de 23 d’abril de 2026.

7. Informe del director general de Personal Docent, de 20 de maig de
2026, en resposta a les consideracions de la Direccio General de Funci6
Publica.

8. Informe de Coordinacio Informatica, de 20 de marc¢ de 2026, subscrit
pel subdirector general d’Informatica per a I’Educacio i Innovaci6 i pel director
general d’Infraestructures Educatives.



9. Informe sobre limpacte de genere del director general de Personal
Docent, de 12 de maig de 2026, i informe de verificacié de I'informe d’impacte
de génere realitzat per la Unitat d’Igualtat de la Conselleria d’Educacio,
Cultura i Universitats, de 18 de maig de 2026.

10. Informe del director general de Personal Docent sobre 'adaptacio de
la norma a les observacions realitzades per la Unitat d’Igualtat, de 18 de maig
de 2026.

11. Informes d’impacte en la infancia, adolescéncia i familia, de 19 de
maig de 2026, del director general de Personal Docent.

12. Informe de petjada dels grups d’interés negatiu, de 20 de maig de
2026, emés per la Subsecretaria de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Universitats.

13. Certificat de la Mesa Sectorial d’Educacio, de 7 de maig de 2026.

14. Informe del director general de Personal Docent, de 19 de maig de
2026, sobre la negociaci6 amb les organitzacions sindicals i associacions
legalment constituides.

15. Memoria economica de la norma, de 24 d’abril de 2026, del director
general de Personal Docent.

16. Informe de la directora general de Pressupostos de 5 de maig de
2026.

17. Informe de I’Advocacia de la Generalitat de 29 de juny de 2026 i
informe sobre les al'legacions efectuades per ’Advocacia de la Generalitat de
10 de juliol de 2026 del director general de Personal Docent.

18. Text definitiu de la norma.

I en aquest estat del procediment es va remetre ’expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
I'empara del que disposen els articles 10.4 de la Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
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Comunitat Valenciana, en relaciéo amb el projecte de decret pel qual es regulen
les comissions de serveis del personal funcionari docent de I’ambit de gestio
de la Generalitat Valenciana.

Segona. Marc normatiu i justificacio del projecte de decret

L’article 149.1. 18a de la Constitucio atribueix a ’Estat la competéncia
exclusiva per a regular les bases del régim estatutari dels funcionaris publics.

I ’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, en l’article 50.1,
estableix que “En el marc de la legislacié basica de UEstat i, si és el cas, en els
termes que la mateixa establisca, correspon a la Generalitat el desplegament
legislatiu i ’execucié de les segtients materies: 1. Regim juridic i sistema de
responsabilitat de U’Administracié de la Generalitat i dels ens publics
dependents d’aquesta, aixi com el régim estatutari dels seus funcionaris”.

En l'ambit estatal resulta aplicable el Reial decret legislatiu 5/2015, de
30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I’Estatut Basic de
I’Empleat Public (d’ara en avant TREBEP).

L’article 2.3 del TREBEP disposa: “El personal docent i el personal
estatutari dels serveis de salut es regiran per la legislacié especifica dictada
per UEstat i per les comunitats autonomes en l’ambit de les seues respectives
competeéencies i pel que preveu el present Estatut, excepte el capitol 1I del titol 111,
excepte larticle 20, i els articles 22.3, 24 i 84”.

I I'article 78 del TREBEP és del seglient tenor:

“1. Les administracions publiques proveiran els llocs de treball mitjancant
procediments basats en els principis d’igualtat, merit, capacitat i publicitat. 2.
La provisié de llocs de treball en cada Administracié publica es dura a terme
pels procediments de concurs i de lliure designacié amb convocatoria ptblica.
3. Les lleis de funcié publica que es dicten en desplegament del present Estatut
podran establir altres procediments de provisio en els suposits de mobilitat a
que es refereix Uarticle 81.2, permutes entre llocs de treball, mobilitat per motius
de salut o rehabilitacié del funcionari, reingrés al servei actiu, cessament o
remocio en els llocs de treball i supressié d’aquests ”.

La Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, estableix en la
disposicio addicional 6a el seglient: “I. Sén bases del regim estatutari dels
funcionaris publics docents, a més de les recollides, amb tal caracter, en la Llet
30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica,
modificada per la Llei 23/ 1988, de 28 de juliol, les regulades per aquesta llei i
la normativa que la desplegue, per a lingrés, la mobilitat entre els cossos
docents, la reordenacio dels cossos i escales, i la provisié de places mitjancant
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concursos de trasllats d’ambit estatal. El Govern desplegara
reglamentariament aquestes bases en aquells aspectes basics que siguen
necessaris per a garantir el marc comu basic de la funcié publica docent. 2. Les
comunitats autonomes ordenaran la seua funcié ptublica docent en el marc de
les seues competencies, respectant, en tot cas, les normes basiques a que es fa
referencia en Uapartat anterior”.

I en 'ambit autonomic resulta aplicable la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de
la funcié publica valenciana, l'article de la qual 3.2 expressa el que es
transcriu:

“2. El personal docent no universitarii el personal estatutari que exercisca
la seua funcié en els centres i institucions sanitaries del servei valencia de salut
es regira pel que disposa la seua normativa especifica i, subsidiariament, en
aquelles materies no regulades en aquesta normativa, per aquesta llei, a
excepcio dels articles relatius a les retribucions complementaries, la mobilitat
interadministrativa i la promocié professional. No obstant aixo, les previsions
de lUavaluacié de lUacompliment de larticle 137 seran aplicable a aquest
personal”.

I, respecte de la provisio de llocs de treball en comissi6 de serveis,
I’'article 117 disposa el seglient:

“1. La comissio de serveis és una forma voluntaria temporal i excepcional
de provisio de llocs de treball que procedeix, en casos d’urgent i inajornable
necessitat quan concorreguen causes raonades d’interés public, en els
segtients suposits: a) Quan aquests queden deserts en les corresponents
convocatories o es troben pendents de la seua provisié definitiva. b) Quan
estiguen subjectes a reserva per imperatiu legal.

2. No es podra romandre més de dos anys en comissio de serveis en els
llocs de treball previstos en Uapartat a, en que la forma de provisio és la de
concurs. Si la forma de provisié dels llocs és la de lliure designacid, no es podra
romandre en comissié de serveis més de sis mesos, llevat que existisca un
impediment legal que no permeta la seua convocatoria ptublica, i en aquest cas
es convocara l'esmentat lloc, de manera immediata, una vegada desaparega
aquest impediment, i es podra mantindre la comissié de serveis fins que es
resolga la corresponent convocatoria.

3. Reglamentariament es determinara el procediment per a la seua
tramitacio i resolucio, en el qual s’haura de complir el principi de publicitat.

4. Per a l'acompliment en comissié de serveis d’un lloc de treball, el
personal funcionari de carrera haura de pertanyer al mateix cos, escala,
agrupacio professional funcionarial, o, si és el cas, agrupacié de llocs, de



conformitat amb el que preveu larticle 40.3 de la present llei, aixi com reunir
els requisits d’aquell reflectits en les corresponents relacions de llocs de treball.

5. No es podra vulnerar el principi d’igualtat per raé de genere ni la
prohibicié de discriminacié directa o indirecta pel mateix motiu en la concessio
de comissions de servei.

6. En tot cas, els llocs vacants exercits per personal funcionari en comissio
de serveis hauran d’incloure’s en les convocatories de concursos per a la
provisié6 de llocs de treball o computar-se la vacant en loferta d’ocupacié publica
corresponent a l’exercici en quée es produisca la seua cobertura provisional i, st
no fora possible, en la segtient, sempre condicionat al fet que ho permeta la llei
de pressupostos corresponent, llevat que es decidisca la seua amortitzacié”.

Tal com es recull en I'informe de necessitat i oportunitat, de 23 de febrer
de 2026:

“L’aprovacié d’una nova ordre resulta necessaria i oportuna per diverses
raons. En primer lloc, permet adaptar la regulacié de les comissions de servei
a la realitat actual del sistema educatiu valencia, incorporant de manera
expressa les diferents modalitats de participacié —per causes medicosocials i
per interés professional— i l'us intensiu de mitjans electronics i de l'expedient
docent electronic normalitzat (EDEN). En segon lloc, possibilita homogeneitzar
criteris i assegurar que les decisions s’adopten de conformitat amb a principis
de publicitat, objectivitat, eficacia, igualtat de tracte i simplificacio
administrativa.

Al mateix temps, la norma respon a l'oportunitat de millorar la gestié dels
recursos humans docents, harmonitzant Uestratégia d’estabilitat del
professorat en les seues destinacions definitives amb la necessitat d’atendre
situacions sobrevingudes (malaltia, discapacitat, conciliacid, riscos laborals,
violencia de génere, maternitat/ paternitat, etc.) i de reconéixer el legitim interés
professional del personal docent i les demandes dels centres educatius
respecte al seu projecte educatiu.

En aquest context, els objectius principals de l'ordre sén, entre altres:

1. Configurar un marc normatiu general, estable i homogeni per a les
comissions de servei del personal funcionari docent, aplicable a tots els cossos
docents d’ensenyaments no universitaris.

2. Desenvolupar i ordenar les modalitats de participacié en les
comissions de servei, diferenciant clarament les causes medicosocials i l'interés
professional, aixi com els procediments especifics per a llocs de naturalesa
singular.



3. Establir de manera clara i transparent els requisits de participacio,
incloent-hi els requisits de titulacié i lingtiistics, i les condicions especifiques per
a personal procedent d’altres administracions educatives.

4. Millorar i racionalitzar el procediment d’adjudicacié de les comissions
de servei, mitjancant criteris objectius de valoracid, la intervencié de comissions
de valoracié i comissié tecnica paritaria, la publicacié de llistats ordenats i la
garantia d’un tramit d’al-legacions.

5. Impulsar la simplificacié administrativa i leficiencia en la gestio,
reduint carregues documentals per al personal docent mitjancant l’tis d’eines
informatiques i de la informacié ja que consta en EDEN”.

Per conseglient, concloem que la Generalitat i, en concret, el Consell,
d’acord amb el que s’ha exposat préviament i en exercici de la potestat
reglamentaria que té reconeguda ex articles 31 i seglents de la llei del
Consell, resulta competent per a aprovar aquest projecte de decret.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte

L’elaboracio6 i la tramitacié d’aquest projecte de decret es va ajustar a la
via i als tramits que s’estableixen en 1’article 43 de la Llei del Consell que es
van desplegar i completar per mitja del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, aixi com al que preveuen, amb caracter
basic, els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP).

Préviament a 'examen dels diferents tramits que conformen l'expedient
remés convé formular una precisio. L’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
desembre, de simplificacié administrativa, introdueix la figura de la Memoria
de ’Analisi d'Impacte Normatiu, en assenyalar en 'apartat 1 que "Per tal de
garantir que la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria de la Generalitat
s’ajusten als principis de bona regulacid, s’estableix l'obligacié d’unificar tota
la informacié sobre la seua justificacid, oportunitat i necessitat i estimacié dels
seus impactes en els diferents ambits en la Memoria de UAnalisi d’Impacte
Normatiu corresponent'. En l'apartat 2 es regula el contingut que ha de
recollir, en tot cas, aquesta Memoria.

No obstant aix0, d’acord amb la disposicio final sisena, el legislador
difereix ’entrada en vigor de 'esmentat article 10, juntament amb els articles
61 i 66, I'endema de la publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana de 'acord pel qual s’aprove la Guia metodologica per a ’elaboracio
de la Memoria de I’Analisi d'Impacte Normatiu, per la qual cosa no resulta
d’aplicacio a aquest procediment d’elaboracio del projecte de decret.

7



Per tot aix0, de conformitat amb el que estableix 1’article 39.1 del Decret
24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment
d’elaboraci6 dels projectes normatius de la Generalitat, per Resoluci6 de 15
de desembre de 2025, de la consellera d’Educacio, Cultura i Universitats, es
va acordar l'inici del procediment d’elaboracié del projecte normatiu.

Consta en l'expedient anunci publicat en el DOGV num. 10246, de 26
de novembre de 2025, pel qual se sotmet a consulta publica preévia el projecte
de decret, d’acord amb el que es preveu tant en I’'apartat 1 de I'esmentat article
133 de la LPACAP, com en els articles 14 i 15 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril,
de la Generalitat, de participacio ciutadana i foment de 1’associacionisme de
la Comunitat Valenciana, i informe sobre les alllegacions formulades per
diferents entitats del sector.

Aixi mateix consten les al-legacions efectuades pels organs directius i
superiors implicat en la tramitacio del projecte de decret i informe del director
general de Personal Docent de 19 de maig sobre la negociacio amb les
organitzacions sindicals i associacions legalment constituides.

S’ha emeés l'informe de necessitat de la norma pel director general de
Personal Docent de 23 de febrer de 2026.

El director general de Personal Docent va emetre memoria economica
en la qual s’indica:

“El proyecto de Orden regula las comisiones de servicio del personal
funcionario docente dependiente del ambito de gestion de la Generalitat
Valenciana. b) No se requieren fuentes de financiacion debido a que el gasto
estimado es cero. c) La justificacion de la elaboracion mediante una disposicion
general es la que se describe en el informe de necesidad. d) El proyecto de
Orden que se aprueba no afecta al funcionamiento de los servicios de la
administraciéon ni supone gasto econémico alguno, dado que su elaboracion y
tramitacion, y todo lo relativo a su aplicaciéon cuando entre en vigor, queda
asumido por los medios actuales de personal y material con los que la
administracion de la Generalitat ya cuenta”.

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, “quan
de la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta
despeses no sera necessari sol-licitar l'informe esmentat en 'apartat 1, sempre
que, en el text que se sotmeta a aprovacié o autoritzacid, s’incloga, a través de
la incorporacié6 d’un apartat, article, disposici6 o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no incidéncia pressupostaria de ’actuacié en qtiestio”.

A aquest efecte s’ha inclos en el projecte normatiu una disposicio
addicional segona titulada. “No incremento del gasto publico”. Recomanem, no

8



obstant aixo, titular aquesta disposicio com “No incidencia presupuestaria’,
titol que resulta més ajustat als termes de 'esmentat precepte.

Figura, aixi mateix, informe relatiu a 'impacte de génere del projecte de
decret, i de la Unitat d’lgualtat de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Universitats, complint aixi el que disposa l’article 19 de la Llei organica
3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva d’homes i dones, i l’article
4.bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre
dones i homes. Aixi com l'informe sobre I'impacte de ’'esmentada norma en la
infancia i en I'adolescéncia i en la familia, en compliment, respectivament, del
que estableix l’article 22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccio
del menor i en la disposicié addicional décima de la Llei 40/2003, de proteccio
de les families nombroses, tots ells emesos pel director general d’Interior.

En relacio amb aquests informes sobre 'impacte de génere, en la familia
i en la infancia i l'adolescéncia, com ja ha sostingut aquest Consell en
dictamens anteriors sobre projectes normatius, haurien d’haver sigut emesos
pels organs de ’Administracio especialitzats i competents en la matéria del
departament o centre directiu que proposa l’avantprojecte de llei o projecte
normatiu (dictamens 569/2016, 773/2016, 567/2021 i 245/2024 entre
altres).

D’altra banda, perque els informes d’impacte resulten efectius han de
contindre una seérie de dades que permeten l’analisi sobre la situaciéo en
I’'ambit en el qual la norma desplegara els seus efectes. Reunida aquesta
informaci6 es podria determinar si la norma de referéncia té impacte positiu
o negatiu per a, en cas d’impacte negatiu, adoptar les mesures pertinents en
I’ambit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots).

Consta, també, en l’expedient informe sobre les repercussions
informatiques, de 20 de mar¢ de 2026, subscrit pel subdirector general
d’Informatica per a I’Educacié i Innovaci6 i pel director general
d’Infraestructures Educatives, d’acord amb l’article 94 del Decret 220/2014,
de 12 de desembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament
d’Administracio Electronica de la Comunitat Valenciana.

En ultim lloc, figura informe, de caracter negatiu, de petjada dels grups
d’interés del projecte de decret, emés pel subsecretari de la conselleria
consultant, per la qual cosa es dona compliment al que disposa l’article 18.1
de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups
d’interés de la Comunitat Valenciana i en l’article 21 del Decret 172/2021, de
15 d’octubre, del Consell, de desplegament de la Llei 25/2018, de 10 de
desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat
Valenciana.



L’Advocacia General de la Generalitat ha emés informe el 29 de juny de
2026.

I, en contestacio a aquest informe, s’ha emés informe pel director
general de Personal Docent de 10 de juliol de 2026.

Finalment, s’ha incorporat a l'expedient el text definitiu del projecte
normatiu.

Quarta. Estructura i contingut del projecte

El text del projecte consta de vint articles, dos disposicions addicionals,
una disposicio transitoria uUnica, una disposicio derogatoria unica i 2
disposicions finals.

L’index del projecte de decret és el seglient:

Article 1. Objecte

Article 2. Cobertura de llocs en régim de comissio de serveis
Article 3. Requisits del personal sol'licitant

Article 4. Modalitats de participaci6

Article 5. Comissions de servei de concessio prioritaria

Article 6. Comissio de serveis per raons personals, familiars o de salut

Article 7. Comissio de serveis per interés professional

Article 8. Comissio de serveis per a ’'acompliment del carrec de direccio
de centres educatius

Article 9. Comissio de serveis per a 'acompliment de llocs de naturalesa
singular

Article 10. Comissi6o de serveis per a docents procedents d’altres
administracions educatives

Article 11. Personal funcionari en fase de practiques

Article 12. Proteccid en situacions de llicéncia per naixement, adopcio,
guarda amb finalitats d’adopci6 o acolliment

Article 13. Convocatoria i publicitat

Article 14. Procediment i mitjans electronics

Article 15. Determinacio de les vacants i la seua inclusio en el concurs
de trasllats

Article 16. Criteris d’adjudicacio6 i ordre de prioritat

Article 17. Comissions de baremacio

Article 18. Comissio técnica paritaria

Article 19. Resoluci6 del procediment

Article 20 Duraci6 de les comissions de serveis
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Disposicions addicionals
Primera. Protecci6o de dades de caracter personal

Segona. No increment de la despesa publica

Disposicio6 transitoria
Unica. Aplicacio progressiva

Disposicié derogatoria

Unica. Derogacio normativa

Disposicions finals

Primera. Habilitacio per al desplegament i aplicacio
Segona. Entrada en vigor

Cinquena. Observacions al text del projecte

Observacions al titol

La norma estudiada es titula “Projecte de decret .../2026 del Consell,
pel qual es regulen les comissions de serveis del personal funcionari docent
de 'ambit de gestio de la Generalitat Valenciana”.

D’acord amb la denominacié prevista en I’Estatut d’Autonomia la

denominacio “Generalitat Valenciana” ha de substituir-se per la seua
denominaci6 oficial “Generalitat’.

Observacions al preambul
L’article 10 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la
forma, l'estructura i el procediment d’elaboracio dels projectes normatius de

la Generalitat, expressa el que es transcriu:

“l. La part expositiva dels avantprojectes de llei es denominara
«Exposicié de motius», incloent-se amb aquest nom en el text corresponent.

2. En la resta de projectes normatius la part expositiva es denominara
«Preambuly”.
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D’acord amb aquest precepte haura de titular-se el preambul.

L’article 11 de I'esmentat decret expressa que el preambul al'ludira als
seus antecedents i a les competéncies en l’exercici de les quals es dicta; per
aixo, s’hi haura de fer referéncia a les competéncies en virtut de les quals
s’adopta la norma. En concret, s’haura de citar l’article 149.1.18a de la
Constitucio Espanyola i ’article 50 de I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

D’altra banda, la part expositiva del projecte normatiu objecte de
consulta atén el compliment dels principis de bona regulacidé previstos en
l’article 129 de la LPACAP, que informen lexercici de la potestat
reglamentaria, tant respecte de I’Administracio de ’Estat com en ’ambit de
les administracions de les comunitats autonomes (amb ’'abast que delimita
la STC 55/2018, de 24 de maig) i, aixi mateix, el que disposa l’article 59 de la
Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat
Valenciana, en virtut del qual “El Consell ha d’exercir la iniciativa legislativa i
la potestat reglamentaria de manera que les normes complisquen els principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia i
eficiencia propis de la bona regulacié, i que el procés de la seua elaboracié siga
transparent i participatiu”, si bé no es justifica de manera individualitzada el
compliment de cada un d’aquests principis, la qual cosa hauria d’esmenar-
se.

En el paragraf tretzé linia segona “Generalitat Valenciana” hauria de
substituir-se per la seua denominacié oficial prevista en I’Estatut
“Generalitat’.

Aquesta observacio es fa extensiva al que disposa l’article 10.3.

A la formula d’aprovacio

La formula d’aprovacio esta composta de diversos elements i entre ells
la facultat de proposta que correspon a la persona titular de la Conselleria
que insta l'aprovacié de la disposici6 que es va elaborar en el seu
departament. Aixi doncs, aquest és el primer element que ha de constar al
principi de la redacci6 de la formula d’aprovacio, en aquest cas després de la
locucio6 adverbial “Per tot l'exposat’.

A més, en el cas d’aprovar-se el projecte de decret haura d’utilitzar-se
la formula legal que legalment corresponga, ben “conforme amb el Consell
Juridic Consultiu”, bé “oit el Consell Juridic Consultiu”, segons siga procedent,
en aplicacio de l’article 2.5 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.
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Observacions a I’articulat
Article 2. Cobertura de llocs en régim de comissio de serveis.

En l'apartat 1 s’expressa que per a concedir una comissio de servei sera
imprescindible que el lloc sol-licitat es trobe vacant i que es complisquen les
condicions o requisits establerts en aquest decret. Seria convenient que
s’afegira “i altra normativa aplicable”.

Article 3. Requisits del personal sol'licitant
El precepte estudiat és del seglient tenor:

“1. Podra participar voluntariamente en el procedimiento de adjudicaciéon
de puestos en régimen de comisiéon de servicios el personal docente que cumpla,
como minimo, los siguientes requisitos:

a) Ser funcionario de carrera perteneciente a alguno de los cuerpos que
imparten ensenianzas no universitarias contemplados en la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

b) Estar en situacién de servicio activo, servicios especiales o excedencia
por cuidado de familiares. Se entenderd, a este efecto, que las situaciones de
licencia por nacimiento para la madre biolégica, licencia para el progenitor
diferente de la madre biolégica, adopcion, guarda con fines de adopcién o
acogimiento, asi como las situaciones asimiladas previstas en la normativa
vigente, no impiden la participaciéon en el procedimiento ni la obtencion de
comision de servicios, sin perjuicio del régimen de reserva del puesto de trabajo
establecido en la disposicion adicional tercera.

c) Acreditar un nivel de, al menos, C1 o equivalente de valenciano, de
conformidad con el Marco Europeo de Referencia para las Lenguas, cuando asi
se exija como requisito lingtiistico conforme a la normativa vigente. Este
requisito deberd constar debidamente registrado en la cuenta de formacioén del
profesorado en la fecha en que venza el plazo de presentacion de solicitudes de
la convocatoria correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, el personal funcionario docente que no
acredite el requisito lingtiistico de valenciano podrd acceder, en régimen de
comision de servicios, a puestos en centros docentes publicos ubicados en
localidades de predominio lingiiistico castellano, en los términos y con las
limitaciones que establezca la normativa vigente.

2. El personal funcionario debera reunir, ademas, aquellos requisitos
especificos de titulacién, certificacién lingtiistica u otros que resulten exigibles
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para determinados puestos, con arreglo a la catalogaciéon establecida por la
direccion general competente en materia de personal docente o a la normativa
vigente”.

L’article 117. 4 de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, estableix que “Per a
l’'acompliment en comissié de serveis d’un lloc de treball, el personal funcionari
de carrera haura de pertanyer al mateix cos, escala, agrupacié professional
funcionarial, o, si és el cas, agrupacié de llocs, de conformitat amb el que preveu
Uarticle 40.3 de la present llei, aixi com reunir els requisits d’aquell reflectits en
les corresponents relacions de llocs de treball”.

D’acord amb el precepte transcrit haura d’incloure’s entre els requisits
previstos en el precepte estudiat el de pertanyer al mateix cos, escala,
agrupacio professional o agrupacio de llocs i reunir els requisits reflectits en
les relacions de llocs de treball.

D’altra banda, s’observa que el precepte fa referéncia en l'apartat 1 al
“personal funcionari de carrera” i en 'apartat 3 al “personal funcionari”.

D’acord amb l’article 117.4 de la Llei 4/2021 citada, haura d’especificar-
se que es tracta de “personal funcionari de carrera”.

Article 5. Comissions de servei de concessi6 prioritaria

En l'apartat tercer “Generalitat Valenciana” haura de substituir-se per
la seua denominaci6 oficial prevista en 'Estatut d’Autonomia “Generalitat’.

L’apartat 3 paragraf tercer estableix que “La solicitud podrad formularse
en cualquier momento desde que se constate la concurrencia de la circunstancia
determinante de la especial sensibilidad al riesgo, dado su cardcter de medida
preventiva orientada a garantizar la proteccion eficaz de la salud del personal
docente”.

En l'apartat 1 del precepte s’especifica com una de les caracteristiques
d’aquesta comissié que es podra sol-licitar en qualsevol moment. Per aixo, en
I'apartat 3 es recomana que se suprimisca “en cualquier momento” i s’expresse
Unicament “La solicitud podra formularse desde que se constate la
concurrencia de la circunstancia determinante (...) .

Article 6. Comissio de serveis per raons personals, familiars o de
salut

La lletra d) del precepte preveu la possibilitat de ser nomenat en
comissio de serveis amb el seglient tenor:

“d) Por razones de ejercicio de cargo electo.
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El personal que haya sido elegido miembro electo de una entidad local y
cuyo destino se encuentre en una localidad distinta a aquella para la que fue
elegido podra solicitar comision de servicios en dicha localidad, siempre que no
desemperie el cargo con dedicacion exclusiva y exista vacante disponible. De
no haber vacante en esa localidad, la solicitud podrd extenderse a un municipio
proximo”.

Per a poder ser nomenat carrec electe i alhora sollicitar una comissio
de serveis, és necessari que existisca compatibilitat entre les dues funcions,
per la qual cosa haura d’afegir-se aquest requisit al precepte estudiat.

Article 8. Comissio de serveis per a ’acompliment del carrec de
director de centres educatius

Tant l'apartat 1 com el 3 es remeten a la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, d’educacio.

Seria aconsellable, per a facilitar les remissions normatives, que se
citaren els preceptes concrets als quals es fa referéncia.

Article 9. Comissio de serveis per a ’acompliment de llocs de
caracter singular

L’apartat 7 del precepte preveu que la valoraciéo de la fase de prova
corresponga a una comissio. Seria convenient que s’aclarira el nombre minim
de les persones que integraran aquesta comissio.

D’altra banda, la composicié d’aquest organ col-legiat, tal com ja hem
declarat reiteradament, ha d’ajustar-se al principi de preséncia equilibrada
de dones i homes, conforme al que resulta de la Llei 9/2003, de la Generalitat,
de 2 d’abril, per a la igualtat entre dones i homes i la Llei organica 3/2007,
de 22 de maig, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

Aquesta observacié té caracter essencial a l’efecte del que disposa
I’'article 77.3 del Reglament d’aquest Consell.

Article 16. Criteris d’adjudicacio i ordre de prioritat

En l'apartat 3 es disposa que en cas d’empat s’aplicaran els criteris de
desempat previstos en ["altima convocatoria en que la persona sol'licitant haja
participat. Com que aquesta convocatoria pot ser diferent, si els criteris de
desempat anaren també diferents hauria de preveure’s la seua
homogeneitzacio.

L’apartat 5 del precepte és del seglient tenor:
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“Vencido el plazo de presentacion de solicitudes, la direccién general
competente en materia de personal docente publicard la relacién provisional de
personas admitidas y excluidas, con indicaciéon de las causas de exclusion, y
concedera plazo para la subsanacion de defectos o la aportacion de la
documentacion preceptiva. Resueltas las subsanaciones, se publicard la lista
ordenada conforme a los apartados anteriores, con un periodo de alegaciones
sobre los criterios aplicados o la puntuacion obtenida”.

Aquest precepte assenyala de manera genérica que es concedira termini
per a esmenar la sol-licitud.

D’acord amb l’article 68.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, el termini
d’esmena sera de deu dies, per la qual cosa és necessari que es concrete
aquest termini en el precepte estudiat.

A més, es recomana que s’incloga les consequiiéncies de no esmenar en
el termini fixat.

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio

Amb caracter general, el centre directiu encarregat de l’elaboracio6 i de
la tramitacidé d’aquest projecte de decret, que va ser la Direccié General de
Treball, Cooperativisme i Seguretat Laboral, va atendre el compliment dels
criteris de sistematica i de técnica normativa establerts en els preceptes i en
les regles del Decret 24 /2009, de 13 de febrer.

Quant a la redacci6 del text del projecte normatiu, es constata que ha
estat molt acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern,
inclusiu i sense aparent discriminacio de génere, la qual cosa, sens dubte,
influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement
no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text.

Al llarg de l’articulat se citen diverses normes, algunes d’aquestes
diverses vegades. D’acord amb el que disposa ’article 3.7 del Decret 24 /2009,
de 13 de febrer, la primera vegada que se cita una norma ha de ser amb el
titol complet, mentre que en les citacions posteriors s’haura d’emprar una
formula acotada que les identifique, de tal manera que es facilite i agilitze la
lectura del text. A meés, es recomana emprar sempre la mateixa citacio per
al'ludir una norma. Aixo ocorre, a titol d’exemple, amb la Llei 2/2006, de 3
de maig.

Després de l'examen del projecte de decret, del Consell, pel qual
s’aprova el Decret del Consell pel qual es regulen les comissions de serveis del
personal funcionari docent de I’ambit de gestio de la Generalitat Valenciana,
aquest és conforme amb 'ordenament juridic.
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III
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el Projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen les comissions
de serveis del personal funcionari docent de I’ambit de gestié de la Generalitat
Valenciana és conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenga
I'observacio essencial formulada.

V.H., no obstant aixo, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 30 de juliol de 2026

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA D’EDUCACIO, CULTURA I UNIVERSITATS
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VOT PARTICULAR

Que formula el conseller Enrique Fliquete Lliso al Dictamen 589/2026
(expedient 468 /2026), aprovat pel Ple d’aquest Consell de data 30 de juliol de
2026, relatiu al projecte de decret del Consell pel qual es regulen les
comissions de servei del personal funcionari docent de l'ambit de gestio
Generalitat Valenciana.

Discrepo respetuosamente de la opinion mayoritaria del Pleno respecto
a la observacion esencial realizada al art. 9, que exige que la composicion de
la comision de valoracion que se prevé en tal precepto se ajuste al principio
de presencia equilibrada de mujeres y hombres. Y ello con fundamento en el
siguiente motivo:

Unico. Respecto a la observacién esencial que exige que la composicion
de la comision de valoracion se ajuste al principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres, debo reiterar mi posicion -constante- de no exigibilidad
de la misma, pues soélo se trata de un criterio general que debera “procurarse”,
pero que, en si misma, carece de caracter imperativo. Establecer la necesidad
de consignar expresamente en la norma el principio de presencia equilibrada
de mujeres y hombres en la composicion de 6rganos colegiados, implicaria la
existencia de un mandato en norma superior que exigiese de forma imperativa
que la norma contuviese tal mencion. Sin embargo, ni existe dicho mandato
imperativo, ni es una obligacion juridica, ni resulta exigible la consignacion
del principio en el texto, ni es inexcusable su aplicacion.

La Ley valenciana 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres
y hombres, prevé, en su art. 10, respecto a la composicion equilibrada en los
organos en la participacion politica, que “Les Corts Valencianes y el Consell
de la Generalitat procuraran en el nombramiento o designacién de personas,
para constituir o formar parte de 6rganos o instituciones, que exista una
presencia paritaria de mujeres y hombres”. De una parte, tal directriz so6lo se
refiere a los nombramientos que realicen les Corts Valencianes y el Consell de
la Generalitat. Y ninguna de ambas instituciones son las que realizaran el
nombramiento de los miembros de la comision que prevé el proyecto. De otra
parte, el término que utiliza en art. 10 de la Ley valenciana es “procuraran”,
el cual no conforma una exigencia incondicional cuyo incumplimiento pueda
generar una contravencion del ordenamiento juridico.

Este Consejero ha defendido -frente al criterio mayoritario del Pleno-
que no existe mandato imperativo que establezca que la presencia equilibrada
de mujeres y hombres constituya una obligacion juridica, ni sea inexcusable
su aplicacion. La LO de Igualdad, en su art. 14.4, establece como un “criterio
general” de actuacion de los poderes publicos “la participacién equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas electorales y la toma de decisiones”.
Dicho “criterio general”, como su propio nombre indica, supone un principio
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de actuacion, cuya dimension no es la imposicion de una obligacion directa,
sino que determina una pauta que deberan seguir los poderes publicos, cuya
concrecion se efectiia en otros preceptos de la propia Ley. Sila Ley Valenciana
de Igualdad y la Ley basica de igualdad utilizan el término “procurar” habra
que impetrar en el significado concreto del término “procurar” escogido tanto
por el legislador basico estatal como por el legislador autonémico, y si guarda
coherencia con el valor juridico del “criterio general de actuacion” del art. 14.4
de la misma ley basica.

Asi el “criterio general de actuacion” que establece el art. 14.4 de la LO,
tiene un valor juridico programatico, segun expresa el propio Preambulo de la
norma, al considerarlo como “pauta de actuacion” o “criterio de orientacion
de las politicas publicas”. La Sentencia de 23 de febrero de 2010, del Tribunal
Superior de Justicia Madrid, Sala Contencioso-Administrativo, considera que
en la ley Organica 3/2007 se “distingue una parte programdtica, para orientar
politicas activas que promueva la igualdad y otra consistente en regulaciones
especificas -entre las que cabe destacar de forma paradigmatica la disposicion
adicional segunda- que constituyen verdaderos mandatos dirigidos a quienes
participan en las relaciones juridicas a que se refieren. El mero apartamiento o
el incumplimiento de los principios orientadores contenidos en las normas de
esta naturaleza de la LO 3/2007, no puede dar lugar a la anulacion del decreto
de nombramiento de Consejeros (...)” (F. J. 4°). De esta forma, no cabe admitir
un pretendido automatismo consecuencia de la consideracion como principio
general de presencia equilibrada, que lo convierta en un deber de obligacion
aplicable imperativamente a todo supuesto. Tal automatismo ha sido ademas
excluido expresamente por el Tribunal Supremo al afirmar que su naturaleza
es la propia de un principio rector o criterio orientador.

La Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, de 10 de mayo de 2016,
en su Fundamento Juridico Séptimo, indica que “El criterio de la preferencia
de las mujeres a igualdad de méritos no opera con rigido automatismo como
una norma universal de obligado e incondicionado desplazamiento de los
aspirantes varones, pero si que opera como un principio rector de la decisién
que exige que se expliquen cumplidamente, caso por caso, las razones por las
que se prescinde casuisticamente de esa regla”. Tal pronunciamiento se reitera
en la Sentencia Tribunal Supremo, Sala Tercera, numero 1136/2017 de 27
de junio de 2017, la cual fue objeto de un Recurso de Amparo ante el Tribunal
Constitucional, donde se invocaba la vulneracion del derecho fundamental a
no ser discriminada por razon de sexo, prohibicion constitucional del inciso
segundo del articulo 14 CE, por inaplicacion de las medidas de accion positiva
en favor de la mujer. El Tribunal Constitucional, en su Auto 119/2018, de 13
de noviembre de 2018, inadmitié dicho Recurso de Amparo al considerar que
no existia vulneracion del derecho fundamental invocado.
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El mismo Auto, respecto a la representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los tribunales u 6rganos técnicos de seleccion, con cita de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2009 de 19 de enero, indica que la
clausula de reserva se interpretara “como garantia de que, respecto de los
miembros de tales 6rganos de seleccion, cumplira siempre con los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) pues si ello no fuera
posible puntualmente debera romperse con la regla de proporcion equilibrada
en la constitucion del érgano”!.

Dicho planteamiento ha sido el seguido en numerosos pronunciamiento
de los Tribunales Superiores de Justicia de toda Espana. La invocacion del
“criterio general de actuacion” del art. 14.4 de la L.O. 3/2007 para instar la
anulacion de nombramientos de 6rganos de seleccion y cargos publicos que
no han cumplido con el “criterio general” de presencia equilibrada, o incluso
para anulacion de acuerdos adoptados por éstos 6rganos, ha sido rechazada
generalmente: Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5 de febrero de 2019,
la del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 14 noviembre de 2018, la del Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria de 29 diciembre de 2016, la del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 29 de diciembre 2016.

De la jurisprudencia citada se advierte que el art. 14.4 de la LO Igualdad
es un criterio general de actuacion el cual no determina mandato inexcusable,

1 El citado Auto del Tribunal Constitucional indica: ““No forma parte del contenido esencial
del art. 14 CE un teédrico derecho fundamental a que se superen las situaciones de desigualdad
histoérica con la adopcion de medidas especificas con este fin. Si bien tales medidas pueden
implementarse, ello ha de hacerse dentro de los limites estrictos que marca nuestra doctrina;
de lo contrario dichas medidas seran discriminatorias y por ello inconstitucionales. El derecho
a la no discriminacién del art. 14 CE no opera, pues, como fundamento de las medidas
correctoras de la desigualdad material, aunque si interviene activamente para la erradicacion
de las causas juridicas que han determinado esta ultima. Se erige dicho art. 14 CE, mds bien,
en el limite de dichas medidas correctoras. El fundamento constitucional para la adopcién de
las diversas medidas de accién positiva se encuentra, distintamente, en el art. 9.2 CE (...)”
“Las medidas de accién positiva que pudieran fijarse en el acceso y la promocion del empleo
en la funciéon publica, no pueden dictarse ni ser aplicadas al margen de los principios
constitucionales de mérito y capacidad (art. 103.3 CE) que se integran en el contenido del
derecho fundamental de acceso a un cargo publico en condiciones de igualdad (art. 23.2 CE).
Y conforme al ordenamiento de la Unién europea que nos vincula y es fuente a su vez de
interpretacion de nuestros derechos fundamentales (art. 10.2 CE), tampoco es posible
establecer un sistema de seleccién en el empleo que otorgue una preferencia automdtica a la
mujer, sin articular reglas en ese procedimiento que garanticen el examen de todas las
circunstancias personales de los candidatos, susceptibles de ser tenidas en cuenta en la
ponderacién de los méritos exigidos (clausula de apertura).
Esta tesis de la recurrente —en este punto de su queja de vulneracién del articulo 14 CE— es
que a igualdad de méritos y sin ninguna otra consideracioén, la plaza debié serle otorgada por
via de accion positiva o discriminacién inversa. Asi planteado, sin embargo, resulta contrario a
la Constitucion y al ordenamiento de la Unién Europea (...) la accién positiva que se solicita en
la demanda se sustenta en un automatismo que prescinde indebidamente de los principios
constitucionales, y del derecho de la Unién Europea, de mérito y capacidad”.
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pues su concrecion, respecto al nombramiento de cargos de responsabilidad,
se convierte en “procuraran atender” (art. 16) no en un “deberan atender”. Por
tanto, desde el criterio general, no se extrae una obligacion juridica de aplicar
incondicionalmente el principio de presencia equilibrada, pues su contenido
se determina en otros preceptos de la propia Ley, y, en su caso, en sus normas
de desarrollo.

Y “procurar”, en la primera acepcion del término (RAE), significa “Hacer
diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, esto es, un actuar
ordenado a que algo ocurra, agotandose la obligacion en el intento, y no en la
realizacion efectiva, que seria la propia del mandato imperativo. La obligacion
de “procurar atender”, significa que los poderes publicos deberan esforzarse
para atender al principio de presencia equilibrada, si bien la accién que debe
conseguirse, finalidad de la accion de “procurar”, es “atender” al principio, y
no su aplicacion imperativa. Su realizacion se condiciona a las circunstancias
del caso y a la eventual concurrencia de otros valores o principios que puedan
entrar en concurrencia. Se debe intentar, y no conseguirlo solo sera excusable
si se dan razones fundadas y objetivas, debidamente motivadas. Transformar
el término “procurar” en un deber imperativo, supone alterar el significado
pretendido por el legislador organico, el cual pudo establecer, como obligacion
incondicionada, la aplicacion el principio de presencia equilibrada en todo
nombramiento, pero sin embargo, no lo determiné como tal. En consecuencia,
son los Poderes Publicos quienes estableceran las actuaciones encaminadas
a atender al principio general de presencia equilibrada, y realizar los esfuerzos
necesarios en tal sentido.

Por ello que considero que la observacion general esencial realizada que
exige que la composicion de la comision de valoracion que prevé el proyecto
garantice la presencia equilibrada entre hombres y mujeres, es innecesaria y
carece de la condicion de esencialidad que se le irroga, segun se establece en
el art. 77 del Reglamento del Consell Juridic Consultiu.

En Valencia, a treinta de julio de dos mil veintiséis

Enrique Fliquete Lliso
CONSEJERO VICEPRESIDENTE
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