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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 30 de juliol de 2026, sota la
presidéncia de I'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l'assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
unanimitat, el

emetre, per seguent

dictamen:

De conformitat amb la comunicaciéo de V.H., de 17 de juliol de 2026
(Registre d’entrada de 17 de juliol del mateix any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats, respecte del projecte de
decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 101/2024, de 2 d’agost, del
Consell, pel qual es regulen els preus publics dels serveis académics i
complementaris universitaris. (Expedient num. 02-24-2026, de l'autoritat

consultant).



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu remeés es desprén el segient:
Primer. Sol'licitud de dictamen

En data 17 de juliol de 2026, el subsecretari de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats, per delegacio de la persona titular
d’aquesta ultima, va remetre a aquest Consell Juridic Consultiu (Registre
d’entrada de 17 de juliol del mateix any) 'expedient corresponent al projecte
de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret 101 /2024, de 2 d’agost,
del Consell, pel qual es regulen els preus publics dels serveis académics i
complementaris universitaris (en endavant, el “projecte de decret”) i va
sol'licitar el preceptiu dictamen de conformitat amb el que disposa l’article
10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

L’expedient remés també es refereix a la modificacio d’'un altre decret
diferent del que apareix indicat en el titol del projecte remés, el Decret
141/2025, de 7 d’octubre, del Consell, d’ordenacié dels ensenyaments
universitaris oficials de grau, master i doctorat en ’ambit de la Comunitat
Valenciana.

Segon. Documentacio remesa

L’expedient remés per 'autoritat consultant esta integrat, entre altres
documents, pels seglients:

1. Anunci pel qual se sotmet a consulta publica prévia el projecte de
decret, publicat en el DOGV num. 10.320, en data 11 de mar¢ de 2026.

2. Informe sobre el tramit de consulta publica prévia sobre del projecte
de decret, subscrit per la Direccio General d’Universitats, de data 27 de marg
de 2026.

3. Resolucio de 7 de maig 2026, de la persona titular de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats, d’inici del procediment d’elaboracio i
aprovacio del projecte de decret.

4. Memoria d’Analisi dTmpacte Normatiu (MAIN), firmada per la
Direccié General d’Universitats, de data 16 de juny de 2026.

5. Al'legacions presentades per la Direccio General de Pressupostos, de
data 3 de juliol de 2026.



6. Contestacio a les al'legacions formulades per la Direccio General de
Pressupostos, subscrita per la Direccié6 General d’Universitats, de data 6 de
juliol de 2026.

7. Informe sobre I'impacte de génere del projecte de decret, emés per la
subdirectora del Gabinet Técnic, de data 1 de juliol de 2026.

8. Informe sobre 'impacte en la infancia, I’adolescéncia i les families del
projecte de decret, emés per la subdirectora general de Familia, Infancia i
Adolesceéncia i Repte Demografic, de data 30 de juny de 2026.

9. Informe de coordinaci6 informatica, emés per la Direccié General de
Tecnologies de la Informacié6 i les Comunicacions (DGTIC), de data 3 de juliol
de 2026.

10. Informe negatiu de petjada dels grups d’interés del projecte de
decret, emés per la subsecretaria de la Subsecretaria de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats, de data 23 de juny de 2026.

11. Informe de la Delegaciéo de Protecci6 de Dades de la Generalitat
sobre el projecte de decret, de data 10 de juliol de 2026.

12. Informe de la Direccié General de Simplificacié Administrativa sobre
el projecte de decret, de data 13 de juliol de 2026.

13. Certificat del Consell Interuniversitari Valencia d’Estudiants
(CIVE), emés per la cap del Servei de Regulacié Universitaria, de data 13 de
maig de 2026.

14. Certificat del Consell Valencia d’Universitats i de Formaci6é Superior
(CVUFS), emés per la Subdireccié General d’Universitats, de data 13 de maig
de 2026.

15. Anunci pel qual se sotmet a informacié publica el projecte de decret
publicat en el DOGV num. 10391 de data 25 de juny de 2026.

16. Informe sobre el tramit d’audiéncia publica del projecte de decret,
subscrit per la Direccio General d’Universitats, de data 6 de juliol de 2026.

17. Informe juridic de ’Advocacia General de la Generalitat, de data 16
de juliol de 2026.

18. Informe de contestacié a I’Advocacia General de la Generalitat, emés
per la Direccio General d’Universitats, de data 16 de juliol de 2026.

19. Versio final del text del projecte de decret.
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20. Una vegada remés l’expedient i previ requeriment realitzat per
aquest Consell, la conselleria consultant va remetre en data 27 de juliol
I'informe, de la mateixa data, subscrit per la Direcciéo General de Tributs i Joc,
al qual es refereix l’article 3.3 del Decret 103/2014, de 4 de juliol, del Consell,
pel qual es regulen els preus publics de la Generalitat.

I en aquest estat del procediment es va remetre 'expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.

II
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

1. L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu,
a I'empara del que disposen l’article 10.4 de la ja citada Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. Segons preveu aquest precepte, el Consell Juridic
Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els suposits de "Projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucié de
lleis i les seues modificacions".

D’acord amb la STC 18/1982, de 4 de maig, FJ4°, son reglaments
executius “aquéllos que estdan directa y concretamente ligados a una ley, a un
articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha
ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada Yy
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo
de Estado ha caracterizado como aquéllos “cuyo cometido es desenvolver una
ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo,
aplicaciéon y ejecucion de una ley”.

I, més concretament, el Tribunal Suprem, entre d’altres, en la Senténcia
(Sala Contenciosa) de 21 de maig de 2013 (num. rec. 171/2012), FJ4°, afirma
que “Se entiende por reglamentos dictados en ejecucién de Ley no solo aquellos
que desarrollan una Ley determinada sino también los que den lugar a
cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una Ley”.

En el cas que ens ocupa, la norma projectada té per objecte la
modificacio del Decret 101/2024, de 2 d’agost, del Consell, pel qual es regulen
els preus publics dels serveis académics i complementaris universitaris. Tal
com ja va posar de manifest aquest organ consultiu en el Dictamen 447 /2024,
de 31 de juliol, aquest decret tenia per objecte completar, desplegar, detallar,
aplicar o complementar una llei, d’aci ve que el projecte de decret que ara
s’examina, en tant que suposa una mera modificacié d’aquell, també revesteix



el caracter de reglament executiu i, per tant, queda constatada la preceptivitat
d’aquest dictamen.

2. D’altra banda, cal assenyalar que, si bé aquest dictamen no se
sollicita formalment i expressament amb el caracter d’urgéncia, consta en
I'expedient que, en la Resolucio de 7 de maig 2026, de la persona titular de la
Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats, d’inici del procediment
d’elaboraci6 i aprovacio del projecte de decret, es declara la urgéncia de la
tramitacio. D’aci ve que resulte d’aplicacio, igualment, el que preveu l’article
14.2 de la Llei 10/1994, de creaci6 d’aquesta institucio que: “Quan en Uescrit
de remissi6 dels expedients es faca constar la urgéncia del dictamen, el termini
maxim per a la seua emissio sera de deu dies”.

I I’article 76.1 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, diu que “Quan en lescrit de remissio dels expedients es faca
constar la urgencia del dictamen i es motive aquesta, el termini maxim per a
emetre’l sera de deu dies habils”.

En consequiéncia, qualsevol sol-licitud de dictamen que es curse amb
caracter d’urgéncia requereix de motivacié. En aquest cas, la Resoluci6 de 7
de maig 2026 declara la urgéncia de la tramitacio per les segiients raons:

“Dado que la tramitacion de este procedimiento se puede prolongar
durante varios meses por los numerosos tramites que supone, Yy que este
Decreto debe entrar en vigor antes de la oferta de plazas correspondiente al
curso 2026/ 2027, prevista para el proximo mes de junio, se estima necesario
la declaracion de la urgencia en la tramitacién de este Proyecto de Decreto, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero,
del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de
los proyectos normativos de la Generalitat’.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte de
decret

1. La Constitucié Espanyola de 1978 regula en larticle 27 el dret a
I’educaci6. La consideracio d’aquest dret com a dret fonamental suposa la
incidéncia en ell de la competéncia que l’article 149.1.1a de la Constitucio
atribueix a I’Estat per a regular “les condicions basiques que garantisquen la
igualtat de tots els espanyols en lUexercici dels drets i en el compliment dels
deures constitucionals”.

Igualment, I'Estat té la competéncia de controlar i canalitzar el
desenvolupament del sistema educatiu en els termes assenyalats en ’article
149.1.30a de la Constitucio, segons el qual I’Estat té competéncia exclusiva
en materia de “Regulacié de les condicions d’obtencid, expedicié i homologacio
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de titols academics i professionals i normes basiques per al desplegament de
Uarticle 27 de la Constitucio, a fi de garantir el compliment de les obligacions
dels poders publics en aquesta materia’.

Com assenyala el Tribunal Constitucional, en la seua Senténcia
111/2012, de 24 de maig, FJ5°: “En relacién con la educaciéon hay que recordar
que se trata de una materia compartida entre el Estado y las Comunidades
Autonomas (por todas, STC 6/1982, de 22 de febrero, FJ 3), y que las
competencias del Estado en materia educativa derivan, sobre todo, de lo
dispuesto en las clausulas 1 y 30 del art. 149.1 CE (STC 77/1985, de 27 de
junio, FJ 15), arraigando dichas competencias en el derecho fundamental a la
educacion (art. 27 CE), cuyo ejercicio igualitario debe garantizar el Estado (STC
6/1982, FJ 3). (...) Pues bien, el art. 149.1.30 CE atribuye al Estado dos
competencias diferenciadas que, de acuerdo con nuestra doctrina, presentan
un distinto alcance. En primer lugar, le reconoce competencia exclusiva para la
“[rlegulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales”, mientras que, en su segundo inciso, le
asigna competencia sobre las “normas bdsicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constituciéon, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos en esta materia’.

De la mateixa manera, la STC 26/2016, de 18 de febrer, FJ4°, afirma
que el régim de repartiment de competéncies en materia d’Educacio, “tiene
cardacter compartido, como ocurre en muchos otros sectores del ordenamiento
juridico. En efecto, al Estado corresponde dictar sélo la legislaciéon educativa
basica, salvo en lo relativo a la ordenacion de los titulos académicos y
profesionales, en que su competencia es plena (art. 149.1.30 CE) {(...)
correspondiendo a las Comunidades Auténomas, conforme a sus competencias,
adoptar a su vez las medidas de desarrollo y ejecucion que sean necesarias”.

I la STC 109/2019, d’1 d’octubre, en el seu FJ3° —després d’examinar
el patrimoni doctrinal d’aquest Tribunal en matéria educativa— proclama de
manera expressa que “corresponde al Estado “definir los principios normativos
generales y uniformes de ordenacion de las materias enunciadas en el art. 27
CE” asegurando “una orientacion unitaria y dotada de cierta estabilidad en
todo aquello que el legislador considera en cada momento aspectos esenciales
de dicho sector material” (STC 184/2012, de 17 de octubre, FJ 3, y 24/2014,
FJ 3). En materia de educaciéon, nuestra doctrina ha subrayado también que el
Estado “ciertamente debe establecer esas bases de forma suficientemente
amplia y flexible como para permitir que las comunidades auténomas con
competencias normativas en la materia puedan adoptar sus propias
alternativas politicas en funcion de sus circunstancias especificas” (STC
131/1996, de 11 de julio, FJ 3)”.

D’altra banda, i pel que fa a la Comunitat Valenciana, la Generalitat té
competéncia en matéria d’educacié d’acord amb el que disposa l’article 53 de
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I’Estatut d’Autonomia, aprovat per Llei organica 5/1982 d’l de juliol. En
concret, segons 'apartat 1 d’aquest precepte: “Es de competéncia exclusiva de
la Generalitat la regulacié i administracié de l’ensenyament en tota la seua
extensio, nivells i graus, modalitats i1 especialitats, sense perjudici del que
disposen lUarticle 27 de la Constitucié Espanyola i les lleis organiques que,
d’acord amb Uapartat 1 de Uarticle 81 d’aquella, el despleguen, de les facultats
que atribueix a UEstat el numero 30 de Uapartat 1 de Uarticle 149 de la
Constitucié Espanyola, i de Ualta inspeccié necessaria per al seu compliment i
garantia”.

En l’exercici de la seua competéncia exclusiva, en aquesta matéria,
I’Estat va aprovar la Llei organica 2/2023, de 22 de marg, del Sistema
Universitari (LOSU) la qual, en l’article 57.4, b) disposa expressament que “En
el cas d’estudis conduents a l'obtencié de titols universitaris de caracter oficial,
els preus publics i drets seran fixats per la comunitat autonoma o Administracioé
corresponent, dins d’un marc general de contencié o reduccié progressiva dels
preus publics”. Per conseglient, correspon a I’Administracié autonomica fixar
els preus publics.

En virtut de ’anterior, es va aprovar el Decret 101 /2024, de 2 d’agost,
del Consell, pel qual es regulen els preus publics dels serveis académics i
complementaris universitaris, sobre el qual va tindre ocasi6é de pronunciar-se
aquesta institucio en el seu Dictamen 447 /2024, de 31 de juliol.

Amb posterioritat, aquest decret va ser modificat pel Decret 195/2025,
de 12 de desembre, del Consell, respecte del qual també emetem el
corresponent Dictamen 744 /2025, de 5 de novembre.

2. Vist 'anterior, convé fer una referéncia als motius que han justificat
I’elaboracio i aprovacio d’aquesta norma. Segons s’afirma en 1’apartat 3.1 de
la MAIN, intitulat “Justificacié de la necessitat i oportunitat’:

“El objetivo de la modificacion del Decreto 101/2024, de 2 de agosto es,
por tanto, incluir la posibilidad de un anticipo a abonar por reserva de plaza en
ensenanzas de Master Universitario; incluir los precios publicos de las
ensenanzas que se impartan en centros en el extranjero; y clarificar el régimen
juridico de los supuestos de hecho para las exenciones por matriculas de honor
Yy premios extraordinarios. También se introduce una modificacion en el Decreto
141/2025, de 7 de octubre, del Consell, de ordenacion de las ensenanzas
universitarias oficiales de grado, madster y doctorado en el ambito de la
Comunitat Valenciana, atendiendo a las especiales caracteristicas del
programa Erasmus Mundus y otros programas internacionales y adaptando la
tramitacion normativa a los calendarios y procedimientos establecidos en el
ambito internacional’.



3. Finalment, quant a linstrument normatiu emprat -Decret del
Consell- entenem que aquest és correcte, de conformitat amb el que disposen
els articles 18, f) i 33 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell (Llei
del Consell), en la mesura en qué la norma que es pretén modificar té rang de
decret.

En qualsevol cas, cal recordar també l’article 3.1 del Decret 103/2014,
de 4 de juliol, del Consell, pel qual es regulen els preus publics de la
Generalitat, segons el qual: “L’establiment o modificacié de la quantia dels
preus publics es realitzara: (...) b) Per Decret del Consell, en el cas de Uapartat
2 de larticle anterior, o quan es tracte de serveis o activitats comunes a diverses
Conselleries o a totes elles”.

I Particle 11 de la Llei 7/2023, de 26 de desembre, de mesures fiscals,
de gestio administrativa i financera, i d’organitzacio de la Generalitat, el qual
afegeix una disposicio transitoria a la Llei 20/2017, de 28 de desembre, de
taxes, amb la seglent redaccio: “El capitol III del titol XIV d’aquesta llei,
regulador de les taxes en materia d’ensenyament universitari, mantindra la
seua vigéncia mentre no entre en vigor, una vegada posat en coneixement del
Consell Valencia d’Universitats i de Formacié Superior, un decret del Consell
que regule tots els aspectes substantius i formals necessaris per a l’exigéncia
dels preus publics que, en la seua substitucid, resulten exigibles”.

Aquest projecte de decret es proposa, a més, per la persona titular de
la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats, organ competent per raé de
les matéries assignades pel per el Decret 16/2025, de 3 de desembre, del
president de la Generalitat, pel qual es determinen el nombre i la denominacio
de les conselleries, i les seues competéncies; i el Decret 186/2025, de 5 de
desembre, del Consell, pel qual estableix l’estructura organica basica de la
Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat; tot aixo, en relacié6 amb el
que estableix ’article 28 c) de la Llei del Consell.

Per conseglient, concloem que la Generalitat i, en concret, el Consell,
d’acord amb el que s’ha exposat préviament i en exercici de la potestat
reglamentaria que té reconeguda ex articles 31 i seglients de la Llei del
Consell, resulta competent per a aprovar aquest projecte de decret. De la
mateixa manera, resulta adequat l'instrument normatiu formalment emprat.

Tercera. Procediment d’elaboraci6 del projecte de decret

L’elaboracio i la tramitacioé d’aquest projecte de decret es va ajustar a la
via i als tramits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es
van desplegar i completar per mitja del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, aixi com al que preveuen, amb caracter
basic, els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
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administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP).
Dels tramits realitzats convé, en particular, esmentar els seglients:

1. El procediment es va iniciar mitjancant la Resolucié de 7 de maig
2026, de la persona titular de la Conselleria d’Educacio, Cultura i
Universitats, d’inici del procediment d’elaboraci6 i aprovacié del projecte de
decret i, per consegliient, conforme al que disposa l’article 39.1 del Decret
24/2009, de 13 de febrer. En aquesta resolucié s’encomanava la tramitacio
de la norma projectada, mitjancant la realitzacio i impuls dels tramits
necessaris per a la seua aprovacio, a la Direccidé General d’Universitats.

2. A més d’encomanar la tramitacio del projecte de decret a la Direccio
General d’Universitats, l'esmentada resolucié declara la urgeéncia de
I'expedient per a la tramitacié de la norma. Per tant, es dona compliment al
que preveu l’article 43.1 del Decret 24/2009, de 13 de febrer (després de la
modificacio operada per larticle 35 del Decret llei 14/2025, de 26 de
desembre, del Consell, de mesures urgents davant de la hiperregulacion,
I’'agilitacio de procediments i la garantia de la unitat de mercat), és a dir: “La
declaracié d’urgéncia per a la tramitacié dels projectes normatius correspondra
a l’'organ competent per a iniciar el procediment mitjancant la resolucié o acord
motivat’.

3. S’ha incorporat a l'expedient la MAIN relativa al projecte normatiu
objecte de consulta, prevista en l’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
desembre, de simplificacié6 administrativa, i en els articles 30 a 33 del Decret
54/2025, de 15 d’abril, del Consell, de simplificaci6 administrativa i
transformacio digital. D’acord amb la disposicio final sisena d’aquesta llei, el
legislador difereix I’entrada en vigor de ’esmentat precepte juntament amb els
articles 61 i 66, 'endema al de la publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana de 'acord pel qual aprove la Guia metodologica per a ’elaboracio
de la MAIN. Com que aquesta ultima es va publicar el dia 25 de febrer de 2026
en el DOGV i el procediment per a l’elaboracio6 i tramitacié d’aquest projecte
de decret es va iniciar el 7 de maig de 2026, resulta plenament aplicable a
aquest.

Quant al seu contingut, la MAIN compleix amb el que disposa l’article
10.2 de la Llei 6/2024, de 5 de desembre. No obstant aix0, resulta millorable
en alguns aspectes concrets.

En primer lloc, la justificacio dels principis de bona regulacio previstos
en l'apartat 3.3 resulta deficient, especialment quant als principis de
necessitat i eficacia. Més enlla que en els dos es reprodueix el mateix text —la
qual cosa hauria de corregir-se en tant que constitueixen principis diferents
i, per tant, la seua justificacié no pot ser la mateixa—, el seu contingut no és
correcte. Es diu que “resulta imperativo determinar los precios publicos que
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regiran para los estudios conducentes a la obtencion de titulos oficiales y
servicios complementarios de indole académica” pero aixd no es correspon amb
la finalitat que persegueix la norma projectada, sin6 més prompte amb la del
mateix Decret 101/2024, de 2 d’agost. En canvi, el principi de necessitat del
projecte de decret es justifica per la conveniéncia d’introduir una série de
modificacions com son les previstes en 'apartat 4.1 de la MAIN. I el principi
d’eficacia, per ser aquestes modificacions les més adequades per a millorar
els problemes de gestio administrativa advertits, entre altres.

En segon lloc, no és correcte el contingut de 'apartat 5.1 que porta per
rubrica “relaci6 amb les normes de rang superior’. Les normes estatals que
s’esmenten (Llei organica 2/2023, de 22 de marcg, del Sistema Universitari,
Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics, LPACAP o el Reial decret
822/2021, de 28 de setembre), no son normes de rang superior a la
projectada. Convé recordar que la llei autonomica no esta jerarquicament
subordinada a la llei estatal, sin6 que les relacions entre les dues es regeixen
pel principi de competéncia. D’aci ve que, de les normes esmentades, 1"inica
que manté una relacio de jerarquia amb la projectada siga la Llei 20/2017,
de 28 de desembre, de taxes.

Aquest organ consultiu és conscient que s’ha seguit el formulari previst
en la Guia metodologica per a l’elaboracio de la MAIN, perd aixd no impedeix
que advertim aquesta incorreccié. Es més, cal tindre en compte que ’article
10.2, b) de la Llei 6/2024, de 5 de desembre, de simplificacié administrativa,
estableix que “el contingut i analisi juridica, que incloura la llista detallat de les
normes que quedaran derogades a conseqtiéncia de Uentrada en vigor de la
norma i Uanalisi sobre l'adequacié de la norma proposada a lordre de
distribucié de competencies”. Precisament, aquesta ultima referéncia posa de
manifest que un dels proposits de l’analisi juridica és identificar la
importancia que té la norma projectada amb la resta de 'ordenament juridic,
la qual cosa suposa no sols analitzar les relacions de jerarquia, siné també de
competéncia.

4. La participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de
normes amb rang de reglament s’ajusta a dos moments distints, tal com es
recull en ’'article 133 de la LPACAP.

D’una banda, el tramit de consulta publica preévia, previst tant en
I'apartat 1 de 'esmentat article 133 de la LPACAP, com en els articles 141 15
de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de participacio ciutadana i
foment de l'associacionisme de la Comunitat Valenciana (Llei 4/2023, de 13
d’abril). Consta realitzat aquest tramit, tal com es reflecteix en l'anunci
publicat en el DOGV num. 10320, en data 11 de mar¢ de 2026, en el qual
s’informava de la tramitacio del projecte de decret, el qual va poder consultar-
se en el Portal de Participacio Ciutadana de la Generalitat GVA Participa del
12 de marcg al 26 de marg¢ de 2026, els dos inclusivament.
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En l'informe relatiu al tramit de consulta publica prévia del projecte de
decret, emés per director general d’Universitats de data 27 de marc¢ de 2026,
es diu que, una vegada finalitzat el termini, no consta que s’hagen realitzat
aportacions al projecte de decret.

D’altra banda, l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la
Llei 4/2023, de 13 d’abril, preveuen la realitzacio d'un tramit d’audiéncia i
informacié publica. Consta realitzat aquest tramit, tal com es reflecteix en
I’'anunci publicat en el DOGV num. num. 10.391 de data 25 de juny de 2026,
en el qual s’informava de la tramitacio del projecte de decret, el qual va poder
consultar-se en el Portal de Participacié Ciutadana de la Generalitat GVA
Participa, del 26 de juny al 5 de juliol de 2026.

Igualment, consta informe relatiu al tramit d’informacié publica, emés
pel director general d’Universitats, de data 6 de juliol de 2026, en el qual es
diu que, una vegada finalitzat el termini, no consta que s’hagen realitzat
aportacions al projecte de decret.

5. S’ha emés informe sobre la necessitat i oportunitat del projecte de
decret i la corresponent memoria economica, tal com disposa l’article 43.1, a)
de la Llei del Consell i I’article 39.2 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer. Quant
al primer, el seu contingut ja ha sigut exposat en part en la consideracio
segona d’aquest dictamen. I, pel que fa a la memoria economica, els apartats
6 1 7 de la MAIN assenyalen que el projecte de decret manca d’impacte
economic i pressupostari.

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, "quan
de la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta
despesa no sera necessari sollicitar l'informe esmentat en Uapartat 1, sempre
que, en el text que se sotmeta a aprovacio o autoritzacid, s’incloga, a través de
la incorporacié d’un apartat, Uarticle, disposicié o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no incidéncia pressupostaria de U'actuacié en qtiestio".

Referent a aix0, s’ha incorporat al projecte de decret una disposicio
addicional sobre ’'abséncia d’incidéncia pressupostaria.

6. Durant la tramitacio del procediment, es recaptaran tots aquells
informes que es consideren necessaris, tal com disposa expressament els
articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell.

A proposit de 'anterior, consta en la MAIN una referéncia expressa a
I'impacte de génere del projecte de decret, per la qual cosa es dona compliment
al que preveu l’article 4 bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat,
per a la igualtat entre dones i homes. També consta I'impacte en la familia, la
infancia i l'adolescéncia, en compliment del que estableix l’article 22
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quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccio del menor i en la disposicio
addicional décima de la Llei 40/2003, de protecci6 de les families nombroses.

Addicionalment, s’ha incorporat a l’expedient un informe sobre
Iimpacte de geénere del projecte de decret, emés per la subdirectora del
Gabinet Técnic, de data 1 de juliol de 2026, i un informe sobre limpacte en
la infancia, ’adolescéncia i les families del projecte de decret, emés per la
subdirectora general de Familia, Infancia i Adolescéncia i Repte Demografic,
de data 30 de juny de 2026.

En relacio amb aquests informes sobre I'impacte de génere, en la familia
i en la infancia i l'adolescéncia, com ja ha sostingut aquest Consell en
dictamens anteriors sobre projectes normatius, haurien d’haver sigut emesos
pels organs de ’Administracié especialitzats i competents en la matéria del
departament o centre directiu que proposa l’avantprojecte de llei o projecte
normatiu (dictamens 569/2016, 773/2016, 567/2021 i 245/2024 entre
d’altres).

Aixi mateix, consta informe favorable de simplificacié administrativa
emés pel director general de Simplificacio Administrativa, de data 13 de juliol
de 2026, i informe favorable de la DGTIC, de data 3 de juliol de 2026.

També consta informe de petjada dels grups d’interés negatiu del
projecte de decret, emés per la Subsecretaria de la Conselleria d’Educacio,
Universitats i Ocupacio, per la qual cosa es compleix amb el que disposa
I’'article 18.1 de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat
dels grups d’interés de la Comunitat Valenciana i l’article 21.2 del Decret
172/2021, de 15 d’octubre, del Consell, de desplegament de la Llei 25/2018,
de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la
Comunitat Valenciana.

D’altra banda, de conformitat amb l’article 43.1, a) de la Llei del Consell
i I’'article 40 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, es remetra una copia de
I'expedient a la Presidéncia i a les conselleries en I’ambit de les quals poguera
incidir el projecte normatiu amb la finalitat que emeten informe. En el cas de
no afectar les competéncies del departament, la Subsecretaria emetra informe
indicant aquesta circumstancia. Referent a aixo, consta en a 'apartat 4 de la
MAIN que el projecte de decret afecta tnicament a les competéncies de
Conselleria d’Economia, Hisenda i Administracio publica (Direccio General de
Pressupostos). Consta que s’ha remés l'expedient a aquesta ultima, qui ha
formulat al'legacions en data 3 de juliol de 2026.

Addicionalment, s’ha incorporat a l'expedient informe favorable de la
Direccié General de Tributs i Joc, de conformitat amb el que disposa ’article
3.3 del Decret 103/2014, de 4 de juliol, del Consell, pel qual es regulen els
preus publics de la Generalitat.
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Consta en l'expedient el certificat emés per la Direcci6 General
d’Universitats pel qual s’acredita que en la reuni6 del Ple del Consell Valencia
d’Universitats i de Formacié Superior celebrada el dia 22 d’abril de 2026
I'esmentat organ col'legiat ha tingut coneixement del projecte de decret.

De la mateixa manera, consta el certificat emés per la Direccio General
d’Universitats pel qual s’acredita que en la reunié de la Comissiéo Permanent
del Consell Interuniversitari Valencia d’Estudiants celebrada el dia 11 de maig
de 2026, 'esmentat organ colllegiat ha tingut coneixement del projecte de
decret.

En tots aquests informes no es posa de manifest cap element obstatiu
a l’elaboracio6 i aprovacio de la norma projectada.

7. Finalment, s’ha incorporat a l’expedient l'informe preceptiu de
I’Advocacia de la Generalitat, de conformitat als articles 43.1, e) de la Llei del
Consell i 5.2, a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de desembre,
d’assisténcia juridica a la Generalitat. Aixi mateix, consta informe de
contestacio a I’Advocacia General de la Generalitat, emés per la Direccio
General d’Universitats, de data 16 de juliol de 2026.

Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte de decret consta d'una part expositiva precedida
d’un index, una part dispositiva integrada per un Unic article, una disposicio
addicional, dues disposicions finals i un annex. L’annex, que porta per titol
“Modificacié del Decret 101/2024, de 2 d’agost, del Consell, pel qual es regulen
els preus publics dels serveis académics i complementaris universitaris” conté
sis modificacions.

L’'index del projecte de decret és el seglient:

Article iinic. Modificacio del Decret 101/2024, de 2 d’agost, del Consell,
pel qual es regulen els preus publics dels serveis académics i complementaris
universitaris.

Disposicié addicional Uinica. Incidéncia pressupostaria.

Disposicio final primera. Modificacio del Decret 141/2025, de 7
d’octubre, del Consell, d’ordenaci6 dels ensenyaments universitaris oficials de

grau, master i doctorat en ’ambit de la Comunitat Valenciana.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.
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Annex. Modificacio del Decret 101/2024, de 2 d’agost, del Consell, pel
qual es regulen els preus publics dels serveis académics i complementaris
universitaris.

Referent a aix0, es compleix amb el que es preveu en titol II del Decret
24/2009, de 13 de febrer.

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte de decret

Al llarg del procediment d’elaboracio del projecte de decret, s’han anat
incorporant la major part de les observacions efectuades pels diferents 6rgans
que han participat en la tramitacio de la norma projectada. Aquesta institucio
consultiva, que és 1"altima a informar, conforme al que preveuen els articles
2.4 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, de creacio d’aquest
Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell, pel qual s’aprova
el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,
examinat el text del decret projectat, formula les seglients observacions.

Al preambul

La part expositiva del projecte normatiu objecte de consulta s’ajusta, en
termes generals, al que disposa l’article 11.1 del Decret 24/2009, de 13 de
febrer, segons el qual "La part expositiva del projecte normatiu declarara
breument i concisament els motius que hagen donat lloc a la seua elaboracié,
els objectius i les finalitats que es pretenen satisfer. Al-ludira als seus
antecedents i a les competéncies en lexercici de les quals es dicta, aixi com a
les linies generals del seu contingut quan siga necessari per a la seua millor
entesa, esmentant la incidéncia que puga tindre en la normativa en vigor, amb
especial atencié als aspectes nous. En tot cas, S’evitaran exhortacions,
declaracions didactiques o laudatories o altres d’analogues". No obstant aixo,
hem de formular un comentari quant als principis de bona regulacio.

Tal com hem apuntat abans a proposit de la MAIN, la justificacié que
es fa en el preambul de la norma projectada dels principis de bona regulacio
també resulta millorable. I aixd ja que es limita simplement a reproduir el text
que preveu l’article 129 de la LPACAP, sense aportar una motivacio per al cas
concret. Referent a aixd, assenyala el Consell d’Estat (per tots, Dictamen
767/2020, de 22 de desembre) que la justificacio dels principis de bona
regulacio “no puede convertirse en una mera formula de estilo. Por el contrario,
no basta con mencionar (...) la adecuacién general a tales principios, sino que
debe ofrecerse una justificacién, aun somera, de las razones que conducen a
concluir que esa adecuacion existe”.

D’aci ve que, segons el parer d’aquest organ consultiu, el preambul de
la norma projectada hauria d’oferir una justificacio més especifica —que no
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per aixd necessariament meés extensa— d’aquests principis, ja que, en cas
contrari, la seua previsié acaba convertint-se en un requisit més prompte buit
i completament allunyat de la seua rao de ser.

A la disposici6 final primera. Modificaciéo del Decret 141/2025, de
7 d’octubre, del Consell, d’ordenaciéo dels ensenyaments universitaris
oficials de grau, master i doctorat en I’ambit de la Comunitat Valenciana

La disposicio final primera de la norma projectada és del seglient tenor:

“El Decreto 141/2025, de 7 de octubre, del Consell, de ordenacion de las
ensenanzas universitarias oficiales de grado, master y doctorado en el ambito
de la Comunitat Valenciana, queda modificado como sigue:

1.Se introduce una nueva Disposiciéon Adicional, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion Adicional Tercera. Titulaciones universitarias conjuntas
internacionales en el marco del Programa de Universidades Europeas de la
Comision Europea y Programa Erasmus Mundus. Las titulaciones
universitarias conjuntas internacionales en el marco del Programa de
Universidades Europeas de la Comision Europea y Programa Erasmus
Mundus, a las que se refieren las disposiciones adicionales séptima y octava,
respectivamente, del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que
se establece la organizaciéon de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad, no estdn sujetos al
procedimiento para la obtencién del informe preceptivo de necesidad y
viabilidad académica y social del articulo 10 de este Decreto, ni al plazo de
solicitud de autorizacién previsto en el articulo 12.2 del mismo.»

2. Se modifica la redaccién de la letra d) del articulo 10.4, que queda
redactada como sigue:

«d) Titulaciones universitarias conjuntas internacionales distintas de las
previstas en las disposiciones adicionales séptima y octava del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las
ensenianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad»”.

Tal com va assenyalar el Dictamen 493/2026, d’1 de juliol, d’aquesta
instituciéo en matéria de técnica normativa, les modificacions de dret vigent
que no constituisquen l'objecte principal de la norma projectada han de tindre
un caracter excepcional de tal manera que totes aquelles modificacions que
no guarden un punt de connexio directe i evident amb aquella no haurien de
ser incorporades en el projecte. En aquest sentit s’ha pronunciat aquest
Consell Juridic Consultiu en altres ocasions (entre altres, en els dictamens
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590/2022 i 45/2022) en afirmar que “per raons de técnica normativa i de
seguretat juridica, resulta convenient que les modificacions de normes es
realitzen per normes l'objecte de les quals siga precisament la modificacié de
tals normes i no aprofitar, per a dur a terme aquesta modificacid, l'aprovacié
d’una norma la connexié de la qual amb aquelles és indirecta, com ocorre amb
el Decret que es pretén modificar mitjancant aquesta disposicio final”.

En el cas que ens ocupa, el projecte de decret pretén modificar el Decret
141/2025, de 7 d’octubre, del Comnsell, d’ordenaci6 dels ensenyaments
universitaris oficials de grau, master i doctorat en 'ambit de la Comunitat
Valenciana, per la qual cosa el seu objecte no presenta cap punt de connexi6
directa amb l'objecte del projecte de decret, que és la modificacié del Decret
101/2024, de 2 d’agost, del Consell, pel qual es regulen els preus publics dels
serveis académics i complementaris universitaris.

D’altra banda, la falta de referéncia en el titol de la norma projectada al
fet que aquesta també té per objecte modificar aquest decret podria dificultar
als operadors juridics tindre coneixement que s’ha procedit a la seua
modificacio. Tinguem en compte que l’article 4.1 del Decret 24 /2009, de 13
de febrer estableix que “El titol indicara el rang del projecte normatiu, el seu
numero i data, aixi com l'objecte o contingut d’aquest”. En la norma projectada
el titol no compleix amb aquesta prescripcié en tant que la indicaci6 del seu
objecte o contingut resulta parcial, ja que, solament es remet a la modificacio
del Decret 101/2024, de 2 d’agost, i no a la del Decret 141/2025, de 7
d’octubre. Questié que també ha sigut advertida per la Direccié General de
Pressupostos en el seu escrit d’al'legacions i per I’Advocacia de la Generalitat
en el seu informe.

Convé advertir que un titol incomplet no sols provoca problemes de
cognoscibilitat normativa cap avant, aixo €s, una vegada aprovat el nou
decret, sin6 també durant la seua tramitacié. Cal anotar que durant el
procediment d’elaboracid existeixen uns certs tramits en els quals el titol de
la norma projectada té una especial rellevancia. Aixi ocorre, especialment,
amb la consulta publica prévia i 'audiéncia i informacié publica, on 'anunci
de publicacio en el DOGV conté ilnicament una referéncia al titol de la norma
projectada, perd no a les altres modificacions que també s’incorporen en el
text, la qual cosa pot repercutir negativament en el dret que tenen el public a
formular al'legacions i observacions. Circumstancia que, en definitiva, pot
arribar a entorpir —o, fins i tot, frustrar— la finalitat que persegueixen els dos
tramits en el procediment.

Per tot aixo, aquest Consell Juridic Consultiu recomana que no
s’incloguen en una disposicio6 final normes desproveides de cap connexio amb
el projecte de decret o, en cas d’incorporar-se, que es faca referéncia explicita
a aquesta modificaci6 en el titol de la norma.
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Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio

Amb caracter general, el centre directiu encarregat de l’elaboracio6 i de
la tramitacié6 d’aquest projecte de decret, que va ser la Direccio General
d’Universitats, va atendre el compliment dels criteris de sistematica i de
técnica normativa establerts en els preceptes i en les regles del Decret
24 /2009, de 13 de febrer.

Quant a la redaccio del text del projecte normatiu, es constata que ha
sigut bastant acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern,
inclusiu i sense aparent discriminacio de génere, la qual cosa, sens dubte,
influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement
no impedeix que hagem de plantejar alguna millora del text.

Aixi, en l'apartat 3 de 'annex que acompanya al projecte de decret
s’utilitzen guions per a establir I'enumeracio de ’'alumnat. No obstant aixo,
en l’article 3.3 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, assenyala que, en la
divisio d’articles, “s’evitara l’tis de guions”, per la qual cosa suggerim emprar
en el seu lloc lletres minuscules.

Després de l'examen del projecte de decret, del Consell, pel qual es
modifica el Decret 101/2024, de 2 d’agost, del Consell, i es regulen els preus
publics dels serveis académics i complementaris universitaris, aquest Consell
Juridic Consultiu estima que és conforme amb 'ordenament juridic.

ITI i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de decret, del Consell, pel qual es modifica el Decret
101/2024, de 2 d’agost, del Consell, i es regulen els preus publics dels serveis
académics i complementaris universitaris, s’ajusta al principi de legalitat i és
conforme amb l'ordenament juridic.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.
Valéncia, 30 de juliol de 2026

EL SECRETARI GENERAL
LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA D’EDUCACIO, CULTURA I UNIVERSITATS
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