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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 30 de juliol de 2026, sota la
presidéncia de ’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l'assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
unanimitat, el

emetre, per seguent

dictamen:

De conformitat amb la comunicaciéo de V.H., de 14 de juliol de 2026
(Registre d’entrada de 15 de juliol del mateix any), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats, respecte del projecte de
decret del Consell, pel qual es desplega la disposicio addicional huitena de la
Llei 4/1998, d’11 de juny, del patrimoni cultural valencia, i es regula la
garantia de la Generalitat aplicable als béns integrants de colleccions
culturals arrendades. (Expedient num. 02-17-2026, de la conselleria

consultant).



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu remés es desprén el segient:
Primer. Sol‘licitud de dictamen

En data 14 de juliol de 2026, el subsecretari de la Conselleria
d’Educacio, Cultura i Universitats, per delegacio del titular d’aquesta ultima,
va remetre a aquest Consell Juridic Consultiu (Registre d’entrada de 15 de
juliol del mateix any) l’expedient corresponent al projecte de decret, del
Consell, pel qual es desplega la disposiciéo addicional huitena de la Llei
4/1998, d’11 de juny, del patrimoni cultural valencia, i es regula la garantia
de la Generalitat aplicable als béns integrants de colleccions culturals
arrendades, i se sollicita el preceptiu dictamen amb caracter urgent, de
conformitat amb el que disposen els articles 10.4, i 14.2 de la Llei 10/1994,
de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon. Documentacio remesa

L’expedient remés per 'autoritat consultant esta integrat pels seglients
documents:

1. Proposta de resolucio d’inici del procediment d’elaboracié del projecte
de decret, de la directora general de Patrimoni Cultural, de data 8 d’abril de
2026.

2. Resoluci6 d’inici i declaracio d'urgéncia del procediment d’elaboracio
del projecte de decret, de la consellera d’Educacio, Cultura i Universitats, de
data 10 d’abril de 2026.

3. Text del projecte de decret.

4. Memoria d’analisi d'impacte normatiu (MAIN), de 26 d’abril de 2026,
de la directora general de Patrimoni Cultural.

S. Informe de la Subdireccio General de Familia, Infancia i Adolescéncia
i Repte Demografic, de data 14 de maig de 2026.

6. Informe de la direcci6 general de Simplificacié Administrativa, de data
18 de maig de 2026.



7. Escrit d’al'legacions de la Direcci6é General de Pressupostos, de 19 de
maig de 2026.

8. Informe sobre I'impacte de génere del projecte de decret, emés per la
subdirectora del Gabinet Técnic en data 20 de maig de 2026.

9. Annex de l'informe sobre I'impacte de génere.

10. Informe de coordinaci6 informatica, de 21 de maig de 2026.

11. Informe negatiu de petjada dels grups d’interés respecte al projecte
de decret, emés per la subsecretaria de la Conselleria d’Educacio, Cultura i

Universitats, de data 22 de maig de 2026.

12. Escrit d’al'legacions de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Administracié publica, de 25 de maig de 2026.

13. Anunci d’audiéncia ciutadana.

14. Informe de valoracio de les aportacions i al'legacions realitzades per
la Presidéncia de la Generalitat i per altres conselleries, elaborat per la
directora general de Patrimoni Cultural, el 17 de juny de 2026.

15. Informe juridic de ’Advocacia General de la Generalitat, de data 6
de juliol de 2026.

16. Informe de la Delegacié de Protecci6 de Dades de la Generalitat, de
9 de juliol de 2026.

17. Informe de contestacio a 'informe juridic de I’Advocacia General de
la Generalitat, emés pel cap de Servei de Museus i Patrimoni Moble, en data
10 de juliol de 2026.

18. Informe sobre el tramit d’audiéncia ciutadana elaborat per la
directora general de Patrimoni Cultural, el 15 de juliol de 2026.

I en aquest estat del procediment es va remetre l'expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.



II
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

1. L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu,
a l'empara del que disposa larticle 10.4 de la ja esmentada Llei de la
Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de creaci6o del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana. Segons preveu aquest precepte, el
Consell Juridic Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els
suposits de "Projectes de reglaments o disposicions de caracter general que es
dicten en execucio de lleis i les seues modificacions".

D’acord amb la STC 18/1982, de 4 de maig, FJ4°, son reglaments
executius “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un
articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha
ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada y
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo
de Estado ha caracterizado como aquéllos “cuyo cometido es desenvolver una
ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo,
aplicacion y ejecucion de una ley”.

I, més concretament, el Tribunal Suprem, entre d’altres, en la Senténcia
(Sala Contenciosa) de 21 de maig de 2013 (num. rec. 171/2012), FJ4°, afirma
que “Se entiende por reglamentos dictados en ejecucién de Ley no solo aquellos
que desarrollan una Ley determinada sino también los que den lugar a
cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una Ley”.

El projecte remés té com a objectiu el desplegament de la Llei 4/1998,
d’11 de juny, del Patrimoni Cultural Valencia.

2. Quant al caracter urgent del Dictamen, expressa l’article 14.2 de la
Llei 10/1994, de creaci6 d’aquesta institucié que “Quan en l’escrit de remissio
dels expedients es faca constar la urgéncia del dictamen, el termini maxim per
a la seua emissi6 sera de deu dies”.

I I’'article 76.1 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, diu que “Quan en l’escrit de remissio dels expedients es faca
constar la urgéncia del dictamen i es motive aquesta, el termini maxim per a
emetre’l sera de deu dies habils”.



En consequiéncia, qualsevol sollicitud de dictamen que es curse amb
caracter d'urgéncia requereix de motivacio. No obstant aixo, i segons el parer
d’aquesta instituci6 consultiva, 'autoritat que projecta aquesta norma no ha
proporcionat motivacio suficient per a justificar que se sol-licite I’'emissio del
dictamen amb caracter d’urgéncia.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificaciéo del projecte de
decret

D’acord amb el mandat contingut en 1’article 46 de la Constitucio, que
afirma que els poders publics garantiran la conservacié i promouran
I'enriquiment del patrimoni historic, cultural i artistic dels pobles d’Espanya
i dels béns que l'integren, “qualsevol que siga el seu regim juridic i titularitat”
(el que va ser ressaltat pel Tribunal Constitucional en la STC 181/1998),
l’article 49.1.5a del nostre Estatut d’Autonomia reconeix a la Generalitat
competéncia exclusiva en matéria de patrimoni historic, artistic,
monumental, arquitectonic, arqueologic i cientific, sense perjudici de les
competéncies que l'article 149.1.28a de la CE reconeix a I’Estat per a la
defensa d’aquest patrimoni contra ’exportacié i I’espoliaci6.

En desplegament de les esmentades competéncies es va aprovar la Llei
de la Generalitat 4/1998, d’11 de juny, del patrimoni cultural valencia, que
constitueix, tal com assenyala el seu preambul, el marc legal de I’accié publica
i privada dirigida a la conservacio, difusio, foment i acreixement del patrimoni
cultural en I’ambit de la Comunitat Valenciana, determinant les competéncies
dels poders publics en la materia, les obligacions i drets que incumbeixen els
titulars dels béns i les sancions que es deriven de les infraccions als seus
preceptes.

Doncs bé, la disposicio addicional huitena de la Llei 4/1998 habilita a
la Generalitat per a arrendar, amb o sense opcié de compra, col-leccions de
béns mobles que, pels seus valors historics, artistics, arqueologics, cientifics
o culturals, siguen susceptibles d’integrar el patrimoni historic, aixi com per
a atorgar garantia davant dels danys materials que puguen patir els béns
integrants d’aquestes col-leccions durant el seu transport, deposit, exhibicio
o qualsevol altra operaci6 directament vinculada a la seu destinacio cultural
o museistica. Es precisament per a desplegar aquesta disposicié addicional
pel que es projecta el reglament objecte del present dictamen. Més
concretament, la norma projectada s’ha de posar en relacid6 amb l'apartat
cinqué d’aquesta disposicidé addicional, que estableix que “La Generalitat
podra atorgar garantia davant dels danys materials que puguen patir els béns
integrants de les col'leccions culturals arrendades durant el seu transport,
deposit, exhibicié o qualsevol altra operacié directament vinculada al seu
destinaci6 cultural o museistic.(...)”, amb l'objectiu, com assenyala el preambul
del projecte de decret que ara s’informa de, dotar de “contingut operatiu a una



tecnica de cobertura publica especialment adequada per a la proteccié i
circulacié temporal de béns culturals de singular rellevancia’.

Vist 'anterior, convé fer una referéncia als motius que han justificat
I’elaboracio i aprovacié d’aquesta norma. Segons s’afirma en la MAIN:

“La ausencia de una regulacion detallada del procedimiento y de los
requisitos para el otorgamiento de la garantia de la Generalitat genera
incertidumbre tanto para las administraciones publicas como para las
instituciones culturales y los titulares de los bienes, dificultando la utilizacién
de este instrumento de racionalidad econémica y limitando sus potenciales
beneficios para la proteccién, conservacion, estudio y difusion del patrimonio
cultural.

En este contexto, resulta necesario dotar al ordenamiento juridico
autonémico de un desarrollo reglamentario especifico que permita hacer
efectiva la habilitacion contenida en la Ley 4/1998, de 11 de junio,
proporcionando un marco normativo claro, completo y coherente para la
aplicacion de esta técnica de garantia publica en el ambito del patrimonio
cultural valenciano, asegurando la seguridad juridica, la delimitaciéon de
riesgos y obligaciones, y la proteccion del interés publico cultural”.

Quant als objectius que es pretenen amb la nova regulacio, la MAIN
assenyala que son:

“1. Dotar de una regulaciéon detallada del procedimiento y de los
requisitos para el otorgamiento de la garantia de la Generalitat frente a los
danos materiales que puedan sufrir los bienes integrantes de colecciones de
bienes muebles que, por sus valores histéricos, artisticos, arqueoldgicos,
cientificos o culturales sean susceptibles de integrar el patrimonio histérico para
su arrendamiento, con o sin opcién de compra.

2. Facilitar la utilizaciéon de un instrumento de racionalidad econémica y
sus potenciales beneficios para la proteccién, conservacion, estudio y difusion
del patrimonio cultural”.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte de decret

L’elaboracio i la tramitacio d’aquest projecte de decret es va ajustar a la
via i als tramits que s’estableixen en l’article 43 de la Llei del Consell que es
van desplegar i completar per mitja del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l'estructura i el procediment d’elaboracio dels
projectes normatius de la Generalitat, aixi com al que preveuen, amb caracter
basic, els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (LPACAP).



Dels tramits realitzats convé, en particular, esmentar els segiients:

1. El procediment es va iniciar mitjancant Resolucié 10 d’abril de 2026,
de la titular de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats, d’inici del
procediment d’elaboraci6 i aprovacio del projecte de decret i, per consegliient,
conforme al que disposa l’article 39.1 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer. En
aquesta resolucié6 s’encomanava la tramitacido de la norma projectada,
mitjancant la realitzaciéo i impuls dels tramits necessaris per a la seua
aprovacio, a la Direccio General de Patrimoni Cultural.

Igualment, en la resoluci6 d’inici consta que la tramitacio del
procediment té caracter d'urgéncia. Ara bé, aquesta instituciéo consultiva
considera que cal posar de manifest la falta de motivacio de la declaracio
d’urgéncia. Convé recordar referent a aixo que l’article 35.1 de la LPACAP diu
expressament que “Seran motivats, amb succinta referencia de fets i fonaments
de dret: (...) e) Els acords d’aplicacié de la tramitacié d’urgencia (...)". Aquesta
previsio, juntament amb l’explicita referéncia a la concurréncia de “raons
d’interés public”, fa que l’'aplicaci6 d’aquest tramit durgéncia —-d’indole
excepcional- per part de ’Administracié requerisca de la seua corresponent
justificacio. Davant ’'abséncia de tal motivacio, ha d’advertir-se que concorre
un defecte formal, si bé de caracter no invalidant.

2. S’ha incorporat a ’expedient la MAIN relativa al projecte normatiu
objecte de consulta, prevista en l’article 10 de la Llei 6/2024, de 5 de
desembre, de simplificacié6 administrativa, i en els articles 30 a 33 del Decret
54/2025, de 15 d’abril, del Consell, de simplificaci6 administrativa i
transformacio digital. D’acord amb la disposicio final sisena d’aquesta llei, el
legislador difereix I’entrada en vigor de 'esmentat precepte juntament amb els
articles 61 i 66, ’endema al de la publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana de ’acord pel qual aprove la Guia metodologica per a 1’elaboracio
de la MAIN. Com que aquesta ultima es va publicar el dia 25 de febrer de 2026
en el DOGV i el procediment per a l’elaboracio6 i tramitacié d’aquest projecte
de decret es va iniciar el 10 d’abril de 2026, resulta plenament aplicable a
aquest.

Quant al seu contingut, la MAIN compleix amb el que disposa l’article
10.2 de la Llei 6/2024, de 5 de desembre.

3. Quant a la participacio dels ciutadans en el procediment d’elaboracio
de normes amb rang de reglament, aquesta s’ajusta a dos moments que
s’arrepleguen en l’article 133 de la LPACAP. Doncs bé, a aquest proposit cal
assenyalar el segiient:

D’una banda, quant al tramit de consulta publica prévia, previst tant
en 'apartat 1 de 'esmentat article 133 de la LPACAP, com en els articles 14 i
15 de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, i precisament en la mesura en queé el
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projecte normatiu s’ha tramitat mitjancant la via d'urgéncia ex article 33 de
la LPACAP, de conformitat amb la possibilitat que estableix al seu torn l’article
14.2, paragraf 2n de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, que permet prescindir de
la fase de consulta publica, entre altres casos, quan ens trobem en
procediments declarats d’urgéncia, aquest tramit no s’ha realitzat. Aixi consta
justificat en 'apartat 2 de la MAIN.

D’altra banda, l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la
Llei 4/2023, de 13 d’abril, preveuen la realitzacio d'un tramit d’audiéncia i
informacid publica. Referent a aixd, consta ’'anunci en el qual s’informava de
la tramitacio del projecte de decret, el qual va poder consultar-se en el Portal
de Participacio Ciutadana de la Generalitat GVA Participa i en la web de la
conselleria consultant.

Consta aixi mateix informe sobre el resultat del tramit d’audiéncia
ciutadana, elaborat per la directora general de Patrimoni Cultural, en el qual
s’indica:

“En consecuencia, se abrié un proceso de audiencia ciudadana para la
elaboracién del Proyecto de Decreto XX/ 2026, de XX de XX, del Consell, por el
que se desarrolla la disposiciéon adicional octava de la Ley 4/1998, de 11 de
junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, y se regula la garantia de la
Generalitat aplicable a los bienes integrantes de colecciones culturales
arrendadas, a través de la pdgina web de GVA Participa, en el siguiente
periodo: 4 de junio a 13 de junio (DOGV de 3 de junio de 2026)

Finalizada la fase de audiencia ciudadana, no se han recibido
observaciones o aportaciones por parte de la ciudadania”.

4. S’ha emés informe sobre la necessitat i oportunitat del projecte de
decret i la corresponent memoria economica, tal com disposa l’article 43.1, a)
de la Llei del Consell i I’article 39.2 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer. Quant
al primer, el seu contingut ja ha sigut exposat en part en la consideracio
segona d’aquest dictamen. I, pel que fa a la memoria economica, els apartats
6 1 7 de la MAIN assenyalen que el projecte de decret manca d’impacte
economic i pressupostari, afirmant:

“La norma en si misma considerada no supone una reduccion o
incremento en los gastos presupuestarios, ya que su unico cometido es el de
regular el régimen de otorgamiento, alcance y efectividad de la garantia de la
Generalitat aplicable a los bienes integrantes de las colecciones culturales
arrendadas a que se refiere la disposicion adicional octava de la Ley 4/ 1998,
de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano”.

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions: "quan de
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la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta despesa
no sera necessari sol-licitar l'informe esmentat en Uapartat 1, sempre que, en el
text que se sotmeta a aprovacid o autoritzacié, s’incloga, a través de la
incorporacié d’un apartat, lUarticle, disposicié o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no incidencia pressupostaria de U'actuacié en qtiestio".

Referent a aix0, s’ha incorporat al projecte de decret una disposicio
addicional sobre ’'abséncia d’incidéncia pressupostaria.

5. Durant la tramitacié del procediment, han de recaptar-se tots aquells
informes que es consideren necessaris, tal com disposa expressament els
articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell.

A proposit de 'anterior, consta en la MAIN una referéncia expressa a
I'impacte de génere del projecte de decret, per la qual cosa es dona compliment
al que preveu l’article 4 bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat,
per a la igualtat entre dones i homes. També consta I'impacte en la familia, la
infancia i l'adolescéncia, en compliment del que estableix larticle 22
quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccié del menor i en la disposicio
addicional décima de la Llei 40/2003, de proteccio de les families nombroses.

En relacié amb els informes sobre impacte per raé de geénere, en la
infancia, l’adolescéncia i la familia, com ja ha declarat reiteradament aquest
Consell en anteriors dictamens sobre projectes normatius, haurien d’haver
estat emesos pels organs de ’Administracio especialitzats i competents en la
materia (dictamens 569/2016, 773/2016 i 567 /2021, entre d’altres).

D’altra banda, perque els informes d’impacte resulten efectius han de
contindre una série de dades que permeten l’analisi sobre la situacié en
I'ambit en queé la norma desplegara els seus efectes. Reunida aquesta
informaci6é es podria determinar si la norma de referéncia té impacte positiu
o negatiu per a adoptar, en cas d’impacte negatiu, les mesures pertinents en
I’ambit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots).

Aixi mateix, consta informe favorable de simplificacié administrativa
emés pel director general de Simplificacié Administrativa, de 18 de maig de
2026.

En ultim lloc, consta informe negatiu de petjada dels grups d’interés.

En cap d’aquests informes es posa de manifest element obstatiu cap a
I’elaboracio i aprovacio de la norma projectada.

6. S’ha incorporat a ’expedient I'informe preceptiu de I’Advocacia de la
Generalitat, de conformitat als articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de
la Llei 1/2015, de 6 de febrer i 5.2, a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de
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9 de desembre, d’assisténcia juridica a la Generalitat. Aixi mateix, consta
informe sobre les observacions rebudes de I’Advocacia de la Generalitat en
relacio amb el projecte de decret, emés pel cap de servei de museus i patrimoni
moble, de data 10 de juliol de 2026.

Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte de decret consta d'una part expositiva, una part
dispositiva integrada per nou articles, tres disposicions addicionals, una
disposicio transitoria Unica i tres disposicions finals, de conformitat amb al
segient index

PREAMBUL

Article 1: Objecte i abast de la garantia de la Generalitat
Article 2. Iniciacié del procediment i documentacio

Article 3. Instrucci6 i atorgament

Article 4. Obligacions derivades de 'atorgament de la garantia
Article 5. Riscos inclosos

Article 6. Quantia de les indemnitzacions i franquicia

Article 7. Honoraris del personal técnic i de ’equip de peritatge
Article 8. Accio de retorn i subrogacio

Article 9. Recuperacio del bé perdut o sostret

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Garantia amb vigéncia superior a l’exercici pressupostari
Segona. Proteccié de dades

Tercera. Vigéncia pressupostaria

DISPOSICIO TRANSITORIA UNICA: contractes en vigor
DISPOSICIONS FINALS

Primera. Actualitzacié de quanties

Segona. Desplegament i aplicacio

Tercera. Entrada en vigor

Cinquena. Observacions i suggeriments al projecte de decret

Aquesta institucié consultiva, que és 1'dltima a informar, conforme al
que preveuen els articles 2.4 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994,
de creacio d’aquest Consell, i 5 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del
Consell, pel qual s’aprova el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, examinat el text del projecte en el seu esborrany final
remés, considera, en general, que s’ajusta a 'ordenament juridic positiu. Aixo
no obstant, la norma projectada suscita les consideracions seguents:

Observaci6 de caracter general

Aquest Consell recomana evitar la reproduccié de normativa basica
estatal, en la linia manifestada pel Tribunal Constitucional en senténcies com
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la de 25 de mar¢ i 16 de desembre de 2004 i de 21 de desembre de 2005,
entre altres, en les quals el TC precisa que “esta proscripcion de la reiteracion
o reproduccion de normas (...) por el legislador autonémico (leges repetitae) no
debemos extenderla a aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente
consiste en incorporar a la normativa autonémica, ejercida ésta en su ambito
competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general con
la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo
aprobado por el Parlamento autonémico”.

Més recentment, I’Alt Tribunal ha aprofundit en 'assumpte, en ocasio
del judici de constitucionalitat de la Llei 12/2009, d’educacio, de Catalunya.
Aixi, en la seua Senténcia 51/2019, d’11 d’abril de 2019, ha fixat la seglient
doctrina constitucional en el FJ 2n:

“Este Tribunal ha afrontado desde sus inicios el problema de la
reproduccion parcial de unas normas del ordenamiento por otras inferiores en
jerarquia o pertenecientes a un subsistema diferente. Se trata de una técnica
normativa que, a pesar de ser propicia en el marco de un Estado compuesto,
con multiples centros de emanaciéon de disposiciones normativas, encierra
algunos peligros con relevancia constitucional”.

En aquest cas, tal com assenyala el TC “sera necesario verificar que la
reiteracion de la normativa estatal por el legislador autonémico satisface dos
condiciones necesarias para ser admisible desde el punto de vista
constitucional:

- Por un lado, debe concurrir un elemento finalista que justifique la
necesidad de esa reproduccion, que solo podra tener un sentido instrumental:
hacer mds comprensible el desarrollo normativo que realiza la comunidad
auténoma en ejercicio de sus competencias propias.

- Sera también necesario, como condicion material, que la reproduccién
de la normativa bdsica sea fiel y no incurra en alteraciones mds o menos
subrepticias de la misma, efecto que puede producirse bien por recogerla solo
de modo parcial, bien por parafrasear la regulacién estatal en términos que
introduzcan confusion. En particular, se ha advertido que ‘omitir [una condicién
bdsica puede ser en ocasiones tanto como contradecir’ sobre todo ‘cuando a
resultas de una omision, sea parcial o completa, la norma autonémica contenga
en si misma y por consecuencia una regulacion contraria a la ley basica
estatal’. En definitiva, el legislador autonémico no puede, con ocasion de su
desarrollo, reformular las bases estatales, pretendiendo incidir en su eficacia
en su territorio, sino que su recepcion de la misma ha de ser, ademds de
instrumental o auxiliar, fidedigna”.

Per aix0, es recomana que la reproduccié normativa basica siga fidel i
literal i no genere dubtes o confusio.
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Al preambul

Cal assenyalar l’abséncia de cap referéncia als principis de bona
regulacio, més enlla d’algunes referéncies a la millora que suposa el projecte
normatiu respecte a la garantia de la seguretat juridica. En aquest sentit, la
norma no compleix amb l'exigéncia establida en l’article 129 de la Llei
39/2015, ni amb el que disposa l'article 59.4 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana el qual estableix,
precisament, que l’adequacio als principis de bona regulaciéo «ha d’estar
suficientment justificada» en el preambul.

Aquesta observacio té caracter essencial, a 1’efecte de 1’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell Juridic Consultiu.

A T’article 1. Objecte i abast de la garantia de la Generalitat

Es recomana que s’especifique quins son els béns integrants de
col'leccions culturals als quals els pot resultar aplicable la garantia de la
Generalitat.

A P’article 8. Acci6 de retorn i subrogacio
L’apartat primer assenyala:

“1. Satisfecha la indemnizacioén, la Generalitat podra ejercer accion de
regreso contra el érgano, institucion o entidad promotora del expediente o, en
su caso, contra la entidad gestora, por el importe abonado, cuando el siniestro
se hubiera producido por incumplimiento de las condiciones establecidas en la
resolucion de otorgamiento de la garantia”.

Es recomana afegir, a més, “cuando el siniestro hubiera sido causado
por dolo o negligencia’.

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio

Amb caracter general, el centre directiu encarregat de ’elaboracio i de
la tramitacioé d’aquest projecte de decret, que va ser la Direccio General de
Centres Docents, va atendre el compliment dels criteris de sistematica i de
técnica normativa establerts en els preceptes i en les regles del Decret del
Consell 24 /2009, de 13 de febrer.

Quant a la redacci6 del text del projecte normatiu, es constata que ha
sigut bastant acurada i atenta, utilitzant un llenguatge administratiu modern,
inclusiu i sense aparent discriminacié de génere, la qual cosa, sens dubte,
influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement
no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text.
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Aixi, 'apartat 7 de l’article 3 del Decret 24 /2009 assenyala que La
primera vegada que aparega citada una norma s’identificara amb el titol
complet. Les posteriors citacions podran realitzar-se expressant el titol complet
o una férmula abreujada d’aquest que identifique la norma".

Es recomana fer-ho aixi amb la Llei 4/1998, d’11 de juny, del patrimoni
cultural valencia, que apareix esmentada en diverses ocasions en el text.

Després de 'examen del projecte de decret, del Consell, pel qual es
desplega la disposicié addicional huitena de la Llei 4/1998, d’11 de juny, del
patrimoni cultural valencia, i es regula la garantia de la Generalitat aplicable
als béns integrants de colleccions culturals arrendades, aquest Consell
Juridic Consultiu estima que és conforme amb 'ordenament juridic.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de decret, del Consell, pel qual es desplega la disposicio
addicional huitena de la Llei 4/1998, d’11 de juny, del patrimoni cultural
valencia, i es regula la garantia de la Generalitat aplicable als béns integrants
de colleccions culturals arrendades, s’ajusta al principi de legalitat i és
conforme amb l'ordenament juridic, sempre que es respecte l'observacio
essencial formulada.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 30 de juliol de 2026

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SRA. CONSELLERA D’EDUCACIO, CULTURA I UNIVERSITATS
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