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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 8 de juliol de 2026, sota la
presidéncia de ’'Hble. Sra. Margarita Soler
Sanchez, i amb l’assisténcia dels senyors i
les senyores que al marge s’expressen va
unanimitat, el

emetre, per seguent

dictamen:

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 13 de maig de 2026
(Registre d’entrada de 13 de maig), el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit per la Conselleria
d’Economia, Hisenda i Administracio Publica, respecte del projecte de decret,
del Consell, pel qual s’aprova el reglament de seleccio, mobilitat i provisio de
llocs de treball de ’Administracio de la Generalitat.



I
ANTECEDENTS
De 'examen de l'expedient administratiu remés es desprén el segient:
Primer. Sol'licitud de dictamen
Amb data 13 de maig de 2026, remés pel conseller d’Economia, Hisenda
i Administracio Publica, va tindre entrada en aquest Consell Juridic Consultiu
el projecte de decret, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament de seleccio,
mobilitat i provisio de llocs de treball de I’Administracié de la Generalitat, de
conformitat amb el que disposa l’article 10.4 de la Llei 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Segon. Documentacio remesa

L’expedient que conforma el procediment instruit per a l’elaboracio del
projecte de decret esta integrat, entre altres, per la seglient documentacio:

1. Resolucid d’inici de la llavors consellera de Justicia i Administracio
Publica.

2. Anunci de consulta publica prévia i informe post consulta publica
prévia.

3. Informe sobre la necessitat i oportunitat d’aprovar el projecte de
decret i memoria economica.

4. Informes sobre limpacte de génere, impacte en la infancia,
adolescéncia i familia de la mateixa data.

S. Informe de coordinaci6 informatica.

6. Al'legacions de les conselleries

7. Informe negatiu de petjada dels grups d’interés.

8. Certificat de la negociaci6 en la MSFP i en la CIVE.
9. Informe de la Direccio General de Funcio Publica.
10. Informe de ’Advocacia.

11. Text definitiu del projecte de decret.
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Tercer. Amb data 5 de juny de 2026 va tindre entrada en aquest Consell
un escrit d’al-legacions, presentat pel Sr. A....

I en aquest estat del procediment es va remetre l'expedient a aquest
Consell Juridic Consultiu per al seu dictamen.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
I'empara del que disposen l’article 10.4 de la ja citada Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. Segons preveu aquest precepte, el Consell Juridic
Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els suposits de "Projectes
de reglaments o disposicions de caracter general que es dicten en execucidé de
lleis i les seues modificacions".

D’acord amb la STC 18/1982, de 4 de maig, FJ4°, son reglaments
executius “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un
articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha
ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada y
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo
de Estado ha caracterizado como aquéllos “cuyo cometido es desenvolver una
ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el desarrollo,
aplicaciéon y ejecucion de una ley”.

El projecte sotmés a consulta té per objecte, segons l’article 1, “el
desarrollo de lo dispuesto en la LFPV en materia de seleccion de personal,
movilidad, provisién de puestos de trabajo y carrera del personal funcionario”,
la qual cosa justifica la seua naturalesa de reglament executiu, aixi com el
caracter preceptiu de la peticié de dictamen a aquest organ consultiu.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del text remés

L’article 103.3 de la Constitucio estableix una reserva de llei per a la
regulacio de I’Estatut dels funcionaris publics, 'accés a la funcié publica de
conformitat amb als principis de meérit i capacitat, les peculiaritats de
I'exercici del dret a la sindicacido del personal funcionari, el sistema
d’incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en l'exercici de les
funcions de qué es tracte.



D’altra banda, l’article 149.1.18a de la CE atribueix a I’Estat la
competéncia exclusiva per a regular les bases del régim estatutari del
funcionari public, corresponent a la comunitat autonoma el desplegament
legislatiu del régim estatutari del personal funcionari de ’Administracié de la
comunitat autonoma i de I’Administracié local. Per part seua, I’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana atribueix a la Generalitat, en ’article
50.1 la competéncia en matéria de desplegament legislatiu i execucié del
régim estatutari dels seus funcionaris, en el marc de la legislacioé basica de
I’Estat i, si és el cas, en els termes que en aquesta s’establisca.

La normativa estatal en aquesta matéria esta constituida pel text refos
de IEstatut Basic de I’Empleat public, aprovat per Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d’octubre, (TREBEP).

A la Comunitat Valenciana, la normativa vigent esta constituida per la
Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la funcio publica valenciana, que va derogar
I’anterior Llei 10/2010, de 9 de juliol, d’ordenacio i gestio de la funcio publica
valenciana (LOGFPV) i, entre altres, pel Reglament de seleccio, provisio de llocs
de treball i carrera administrativa del personal comprés en ’ambit d’aplicacié
de la Llei de la Funci6 Publica Valenciana, aprovat per Decret 3/2017, de 13
de gener, del Consell, que sera derogat amb l’aprovaciéo del Decret que es
dictamina.

Mitjancant la norma projectada, el Consell pretén, en I’exercici de les seues
competencies, procedir a I’aprovacié d’'una nova regulacio sobre seleccio, provisio
de llocs de treball i mobilitat del personal de la funcio publica valenciana.

Respecte a la justificacio del projecte de decret, en linforme de 20 de
novembre de 2025, sobre necessitat i oportunitat s’assenyala que “Estando en
vigor el Decreto 3/2017, la Ley 10/2010 fue derogada por la Ley 4/2021, de 16
de abril, de la Funciéon Publica Valenciana (LFPV). Esta nueva ley supuso una
reforma del modelo de funcion publica vigente que introdujo procedimientos de
provision de puestos flexibles, pero basados en el mérito y la igualdad de
oportunidades, asi como un conjunto de mecanismos innovadores como son la
planificacion de los recursos humanos o los perfiles de competencias
profesionales. También supuso la consolidacion de la preferencia por el vinculo
funcionarial y la reduccion del numero de cuerpos y escalas, y puso el acento en
la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, evitando sesgos
socioeconémicos y asegurando la vigencia de los principios de mérito y capacidad,
considerados como la base imprescindible sobre la que sustentar una funcién
publica profesional al servicio de la ciudadania” i que “El Decreto 3/2017
desarrolla muchas de las cuestiones que la posterior LFPV prevé en su articulado,
sin embargo, son bastantes los aspectos en los que dicha norma reglamentaria no
se qjusta, total o parcialmente, a las previsiones de la ley, por lo que deben
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entenderse derogados tras su aprobacion. Razones de seguridad juridica, por
tanto, aconsejan dictar un nuevo Decreto que contemple todas las novedades
existentes y mejore aquellos otros susceptibles de aclaracion o simplificacion”.

Afegeix que “El proyecto de decreto tiene por fin ajustar la normativa
reglamentaria al marco legal vigente, regular los mecanismos necesarios para
poder seleccionar en igualdad de condiciones a las personas mas adecuadas y
mejor formadas para el servicio publico, asi como para favorecer su movilidad y
desarrollo profesional continuado, posibilitando una carrera y progresion que
estimule sus capacidades y garantice una funcién publica adecuada a las
necesidades crecientes de una sociedad como la valenciana en permanente
evolucion. Un marco normativo que garantice la necesaria seguridad juridica de
todos los procesos de seleccion, provision y movilidad del personal, y que garantice
el respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad de toda la ciudadania
en el acceso al empleo publico que preconiza nuestra Constitucién como un derecho
fundamental”.

Tercera. Procediment d’elaboraci6 del projecte de decret

La tramitacio del “projecte de decret” s’ha sotmés als tramits establits
en l’article 43 de la Llei del Consell i al Decret 24 /2009, de 13 de febrer, del
Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, aixi com al que es preveu, amb caracter
basic, en els articles 127 a 133 de la Llei 39/2015, d’l d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Entre els tramits realitzats procedeix ressaltar els seglients:

1. De conformitat amb el que estableix la normativa esmentada, consta
resolucio d’inici de 29 de juliol de 2025.

2. La participaciéo dels ciutadans en el procediment d’elaboracio de
normes amb rang de reglament s’ajusta a dos moments diferents, tal com es
recull en ’'article 133 de la LPACAP.

D’una banda, el tramit de consulta publica preévia, previst tant en
I'apartat 1 de 'esmentat article 133 de la LPACAP, com en els articles 141 15
de la Llei 4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de participacio ciutadana i
foment de l'associacionisme de la Comunitat Valenciana. D’altra banda,
l’article 133.2 de la LPACAP i els articles 14 i 16 de la Llei 4/2023, de 13
d’abril, preveuen la realitzacié d'un tramit d’audiéncia i informacié publica.

D’acord amb aquesta normativa, amb data 25 d’agost de 2025 es va
publicar en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV) l'inici del
tramit de consulta publica prévia sobre el projecte de decret del Consell, pel
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qual s’aprova el Reglament de seleccio, mobilitat i provisio de llocs de treball
de D’Administraci6 de la Generalitat (DOGV num. 10179/25.08.2025),
establint-se un termini de 15 dies naturals, des del 26 d’agost fins al 9 de
setembre de 2025, perqueé la ciutadania manifestara les seues observacions i
realitzara les seues aportacions al projecte a través del Portal de Participacio
Ciutadana de la Generalitat, preferentment, o a través de ’adreca electronica
dgfp@gva.es, en defecte d’aixo.

Consta informe en relaci6 amb el resultat de la consulta prévia al
projecte de decret.

D’altra banda, el text del projecte de decret es va remetre a la
Presidéncia de la Generalitat, conselleries, organismes, a la Federacio
Valenciana de Municipis i Provincies i a les universitats publiques valencianes
el 21 de novembre de 2025, a fi que efectuaren les al-legacions i observacions
oportunes, en compliment del que disposa l’article 43.1.b) de la Llei 5/1983,
de 30 de desembre, del Consell i ’article 40 del Decret 24 /2009, de 13 de
febrer. Finalitzat el termini concedit, es van rebre les allegacions i
observacions realitzades al text del projecte, que han sigut objecte d’estudi
per la Direcci6 General de Funcié Publica. Consta informe del director de
Funci6 Publica de 23 de febrer de 2026.

3. S’ha emés informe, de 20 de novembre de 2025, sobre la necessitat i
oportunitat del projecte de decret i la corresponent memoria economica, de
20 de novembre de 2025, com disposa l’article 43.1, a) de la Llei del Consell i
l’'article 39.2 del Decret 24/2009, de 13 de febrer. En aquesta memoria
economica, subscrita pel director general de Funcié Publica, es conclou que
“La aplicacién de las previsiones de la norma se realizard con los medios
humanos y materiales existentes, por lo que su aprobaciéon no supone un
incremento de coste para la Hacienda Publica respecto al presupuesto del
ejercicio anterior y en este sentido se ha incluido en el texto una disposicion
adicional con la clausula de no gasto”.

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, "quan
de la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta
despesa no sera necessari sollicitar l'informe esmentat en Uapartat 1, sempre
que, en el text que se sotmeta a aprovacio o autoritzacid, s’incloga, a través de
la incorporacié d’un apartat, Uarticle, disposiciéo o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no incidéncia pressupostaria de l'actuacié en qtiestio".

Referent a aix0, s’ha incorporat en la disposicio addicional cinquena del
projecte de decret una referéncia expressa a la no “incidencia en la dotacién
de los capitulos de gasto asignado a la Conselleria competente en materia de
funcién publica” de la norma, per la qual cosa es compleix amb el que preveu
l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer.



4. Durant la tramitacio del procediment, s’han recaptat diversos
informes, tal com disposen els articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell.

En relacié amb ’'anterior, consta informe, de 20 de novembre de 2025,
sobre impacte per rao de génere, de conformitat amb el que preveu l’article 4
bis de la Llei 9/2003, de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre
dones i homes. També consten els informes, d’igual data, sobre impacte en la
familia, la infancia i I’adolescéncia, en compliment del que estableix l’article
22 quinquies de la Llei organica 1/1996, de protecci6 del menor i en la
disposicié addicional décima de la Llei 40/2003, de protecci6 de les families
nombroses, tots ells emesos per la Direccié General de Farmacia.

En relaciéo amb els informes sobre impacte per raé de geénere, en la
infancia, I’adolescéncia i la familia, com ja ha declarat reiteradament aquest
Consell en anteriors dictamens sobre projectes normatius, haurien d’haver
sigut emeés pels organs de I’Administracio especialitzats i competents en la
materia (dictamens 569/2016, 773/2016 i 567 /2021, entre altres).

S’ha incorporat, aixi mateix, 'informe de coordinaci6é informatica de 20
de novembre de 2025, emés pel director general de Funcio Publica, en el qual
s’assenyala “La tramitacion y aprobacion del proyecto de Decreto del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento de Seleccion, Movilidad y Provisién de
Puestos de Trabajo de la Administracion de la Generalitat es una medida de
cardacter juridico que, tras su aprobacién, no requerird por si misma la
implantacién o modificacion de ninguna nueva aplicacion informdatica, en tanto
en cuanto que a fecha de hoy, ya se estan desarrollando los trabajos para la
actualizacion de la aplicaciéon a la que afecta en el ambito de la Administracion
de la Generalitat, el HUMAN1 y han dado comienzos los referidos a la
implantacién del proyecto TALIA”.

Consta informe, d’1 de desembre de 2025, del subsecretari de Justicia
i Administraci6 Publica, en el qual s’efectuen observacions a alguns preceptes
projectats, aixi com informe, de 28 de novembre de 2025, de la Delegacio de
Proteccio de Dades de la Generalitat.

Consta informe de petjada negatiu dels grups d’interés del projecte de
decret, en compliment del que disposen els articles 18.1 de la Llei 25/2018,
de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de la
Comunitat Valenciana i 21 del Decret 172/2021, de 15 d’octubre, del Consell,
de desplegament de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora de
l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat Valenciana.

5. S’ha remés per a al'legacions a diferents conselleries i han formulat
al-legacions diferents departaments del Consell.



6. Consten certificats de negociacio en la reuni6 de la Mesa Sectorial de
Funcié Publica i en la CIVE de data 3 de marc¢ de 2026, aixi com l'informe
preceptiu de la consellera competent en matéria de funciéo publica, de
conformitat amb el que disposa l'article 8.1, apartat b) de la LFPV, de 22
d’abril de 2026.

7. S’ha incorporat a l'expedient linforme preceptiu de 1’Advocacia
General de la Generalitat, de 5 de maig de 2026, de conformitat amb els
articles 43.1, e) de la Llei del Consell, 165.1 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
i 5.2, a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de desembre, d’assisténcia
juridica a la Generalitat.

Quarta. Estructura i contingut

El text del projecte de decret consta d’una part expositiva, precedida
d’'un index, una part dispositiva integrada per cent tretze articles, cinc
disposicions addicionals, dues transitories i dues finals.

L’enunciat d’aquests preceptes i disposicions és el seglient:

Titol I. Disposicions preliminars
Capitol tnic. Objecte i ambit d’aplicaci6 (articles 1 a 3)

Titol II. Seleccié de personal

Capitol I. Personal funcionari de carrera i laboral fix

Seccio la. Oferta d’ocupacio publica (articles 4 i 5)

Secci6 2a. Sistemes de seleccio (article 6)

Secci6 3a. Inici i desenvolupament dels processos selectius (articles 7 a
17).

Seccio 4a. Cursos selectius i periode de practiques (article 18 a 20)

Secci6 5a. Promocio interna del personal funcionari de carrera (article
21i12)

Secci6 6a. Organs técnics de selecci6 (article 23 a 31)

Capitol II. Personal temporal

Seccio la. Seleccio del personal temporal (articles 32 i 33).

Seccio 2a. Borses d’ocupacio temporal de I’Administracio de la
Generalitat (articles 34 a 38).

Titol III. Provisio de llocs de treball i mobilitat

Capitol 1. Provisio de llocs de treball mitjancant concurs

Seccio la. Procediment per a la provisio de llocs de treball mitjancant
concurs (articles 39 a 52)

Seccio 2a. Remocio del lloc de treball (article 53 a 57)

Capitol II. Provisio de llocs de treball mitjancant lliure designacio
(articles 58 a 64)



Capitol III. Adaptacio o canvi de lloc de treball per motius de salut en
I’Administracio de la Generalitat

Secci6o la. Adaptacié o canvi de lloc de treball per motius de salut,
discapacitat o rehabilitacio del personal funcionari en I’Administracio de la
Generalitat (articles 65 a 69)

Seccio 2a. Adscripcio per motius de salut o rehabilitacié del conjuge,
parella de fet o familiars (articles 701 71)

Seccio 3a. Personal funcionari interi (article 72).

Capitol IV. Altres sistemes de provisio de llocs de treball per personal
funcionari de carrera (article 73 a 80).

Capitol V. Rehabilitacio de la condicio de personal funcionari de carrera
(articles 81 a 85).

Capitol VI. Assignacio temporal de funcions (article 86).

Capitol VII. Mobilitat forcosa del personal funcionari de carrera (articles
87 a 90).

Capitol VIII. Mobilitat interadministrativa (articles 91 a 94).

Capitol IX. Reingrés al servei actiu (articles 95 a 98).

Titol IV. Grau personal
Capitol 1. Personal funcionari de carrera (articles 99 a 101).
Capitol II. Personal funcionari interi (articles 102 a 104).

Titol V. Complement retributiu per alt carrec (articles 105 a 107).
Titol VI. Plans d’ordenaci6 de recursos humans (articles 108 i 109)
Titol VII. Comissioé d’Estudi de la Discapacitat (articles 110 a 113
El contingut de la part final de la norma és el segtient:

Disposicié addicional primera. Aplicacioé a les universitats publiques i
administracions de les entitats locals de la Comunitat Valenciana.

Disposiciéo addicional segona. Personal investigador adscrit a cossos i
escales de ’Administracio de la Generalitat.

Disposicié addicional tercera. Conciliaci6 de la vida personal, familiar i
laboral en les adscripcions provisionals.

Disposicio addicional quarta. Adscripcions temporals per tancament de
centres. Disposicié addicional cinquena. Incidéncia pressupostaria.

Disposicio transitoria primera. Procediments iniciats amb anterioritat a
I’entrada en vigor d’aquesta norma.

Disposicio transitoria segona. Efectes de la modificacio de la forma de
provisio dels llocs de treball.

Disposicio derogatoria unica. Derogacié normativa.

Disposici6 final primera. Desenvolulpament normatiu.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.



Al text s’incorpora un annex sobre el “Barem aplicable a determinades
mesures de mobilitat forcosa de caracter temporal previstes en aquest decret”.

Cinquena. Analisi juridica del “projecte de decret”

Observacio general sobre la coordinacio del projecte de decret amb
la Llei de Mesures Fiscals, de Gestio Administrativa i Financera i
d’Organitzacio de la Generalitat per a 2026

Amb caracter previ a 'analisi de l’articulat, cal posar de manifest que
determinats preceptes del projecte de decret incorporen previsions en que la
plena adequaci6é a l'ordenament juridic queda condicionada a 1’aprovaci6 i
entrada en vigor de les modificacions de la Llei 4/2021, de 16 d’abril, de la
funcié publica valenciana, previstes en I’Avantprojecte de Llei de Mesures
Fiscals, de Gestio Administrativa i Financera i d’Organitzacio de la Generalitat
per a 2026.

En efecte, el projecte reglamentari desplega en diversos extrems una
redaccio de la Llei 4/2021 que encara no es troba vigent, utilitzant conceptes,
categories o solucions normatives que responen a les modificacions
projectades en 'esmentada Llei de Mesures. Aix0 succeeix, entre altres, en
materies relatives als merits valorables en els procediments de provisio per
concurs, la valoraci6 del grau personal i del complement de destinacio, entre
altres, respecte dels quals el projecte parteix d'una regulacio legal encara
pendent d’aprovacio.

En consequéncia, la validesa d’aquestes previsions de la norma objecte
de dictamen exigeix que les modificacions legals projectades arriben
efectivament a aprovar-se en els termes previstos. Si no es produeix aquesta
aprovacio, o si durant la tramitacié parlamentaria s’introduiren alteracions
substancials en el seu contingut, resultara necessari revisar el text
reglamentari abans de la seua aprovacio definitiva per a garantir la seua
adequacio a la Llei 4/2021 vigent, de conformitat amb els principis de
jerarquia normativa i de seguretat juridica consagrats en l’article 9.3 de la
Constitucio.

Per aix0, en els preceptes concrets afectats es formulen les
corresponents observacions particulars, en les quals s’analitza especificament
la incidéncia que ’eventual aprovacio de la Llei de Mesures pot projectar sobre
la legalitat i la correcta técnica normativa de cada una de les disposicions
examinades.
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Observacions al projecte de decret

Titol I. Disposicions preliminars

Capitol anic. Objecte i ambit d’aplicacio

Als articles 1 a 3. Objecte, principis d’actuacié i ambit d’aplicacioé

Els articles 1 a 3 configuren el marc general d’aplicacié de la norma i
constitueixen la base sobre la qual s’articula la resta del reglament.

L’article 1 amplia 'objecte de la norma en incloure la regulacié de la
carrera vertical del personal funcionari, aspecte que no figurava entre els
objectius del vigent Decret 3/2017.

Pel que fa a l’article 2, el projecte manté els principis constitucionals
d’igualtat, meérit i capacitat com a eixos fonamentals de 'accés a 'ocupacio
publica i de la provisio de llocs de treball, si bé incorpora una referéncia
expressa a laccessibilitat universal, i la consideraci6 dels perfils de
competéncies professionals (apartat 4).

L’article 3 es limita a fixar ’ambit subjectiu d’aplicacié de la norma.
Atés el contingut d’aquests preceptes, no s’hi formula cap objeccio.
Titol II. Seleccié de personal

Capitol 1. Personal funcionari de carrera i laboral fix

Secci6 la. Oferta d’ocupacié publica

Als articles 4 i 5. Oferta d’ocupacio publica i reserva de places per
a persones amb discapacitat

En relaci6 amb l’article 4, i respecte de l'oferta d’ocupaci6é publica, el
projecte manté la configuracié d’aquest instrument com a mecanisme basic
de planificacio de les necessitats de personal amb dotacié pressupostaria. Es
preveu que l'oferta incloga una estimaci6 aproximada de les vacants
susceptibles d’integrar-se en l'oferta corresponent a l’exercici segiient.

L’article S del projecte incrementa la reserva de les places per a
persones amb discapacitat (no inferior al 10 per cent, actualment no inferior
al 7 per cent), i substitueix l'expressi6 “diversitat funcional” per la de
“discapacitat”, en linia amb la terminologia de l’article 49 de la CE.

No s’hi formulen observacions.
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Seccio 2a. Sistemes de seleccio
A D’article 6. Criteris i sistemes de seleccid

Aquest precepte configura 1'oposicié com a sistema ordinari i preferent
de seleccio i estableix que almenys el cinquanta per cent de les places incloses
en cada oferta d’ocupacioé publica hauran de convocar-se mitjancant aquest
procediment. Aquesta previsio no existeix en ’actual Decret 3/2017.

A més, el precepte sistematitza en un unic article la regulacio dels
diferents sistemes de selecci6, actualment prevista en diversos preceptes del
Decret 3/2017 (article 7 a 9).

Ara bé, en lapartat 2.b) es disposa que “Se garantizara la
confidencialidad y anonimato de los ejercicios escritos que realicen las
personas aspirantes”.

En relaci6 amb aquest apartat, es considera convenient revisar I’'abast
d’aquesta previsio, perqué en determinats processos selectius de la
Generalitat resulta habitual que els exercicis escrits siguen posteriorment
llegits per les persones aspirants davant 1’organ de seleccié -com succeeix,
entre altres, en els processos selectius per a I’accés al cos de I’Advocacia de la
Generalitat-, la qual cosa exclou 'anonimat durant la fase de valoracio. En
consequeéncia, per raons de seguretat juridica i de coheréncia normativa,
convindria precisar si la voluntat de la norma és imposar ’anonimat en tota
mena d’exercicis escrits o inicament en aquells en que la correccio es realitze
sense identificacié de la persona aspirant, evitant que la redaccio projectada
puga excloure modalitats de prova tradicionalment previstes en determinats
processos selectius.

Seccio 3a. Inici i desenvolupament dels processos selectius
Als articles 7 a 10. Convocatories i contingut d’aquestes

Els articles 7 a 10 regulen les convocatories dels processos selectius i
els seus elements essencials i mantenen en termes generals l’estructura que
ja existeix en el Decret 3/2017.

La regulaci6 projectada recull una major vinculacio entre els processos
selectius i les competéncies professionals exigibles per a I'acompliment dels
llocs de treball. Aixi mateix, es manté la regulacio especifica relativa a les
places reservades per a persones amb discapacitat i a les convocatories
independents destinades a persones amb discapacitat intel'lectual, garantint
la continuitat de les mesures d’accio positiva que ja existeixen.
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Als articles 11 a 16. Desenvolupament dels processos selectius

Els articles 11 a 16 contenen la regulacio relativa al desenvolupament
dels procediments selectius, incloent-hi qiiestions vinculades a 'admissi6 de
persones aspirants, la celebracio de proves, la relaciéo de persones aprovades
i la presentacio de documentacio.

La novetat d’aquests articles radica en la simplificaci6 sistematica
respecte del Decret 3/2017.

A P’article 17. Nomenament i adjudicacio de llocs de treball

L’article regula conjuntament el nomenament de les persones que
superen els processos selectius i l’adjudicaciéo dels llocs de treball
corresponents.

La diferéncia respecte de l'actual Decret 3/2017 radica en la
desaparicio, dins dels preceptes referits al desenvolupament dels processos
selectius, d’'un precepte especific dedicat a ’'acreditacioé del coneixement del
valencia (article 20 del Decret vigent). El projecte opta per no incorporar un
precepte especific i remet la questio a la legislacio de funcié publica i a les
corresponents convocatories.

Com que afecta la regulacié del nomenament i 'adjudicacio de llocs
respon a criteris de continuitat respecte del régim vigent.

No s’hi formulen observacions.

Secci6 4a. Cursos selectius i periode de practiques

Als articles 18 i 19. Cursos selectius i periodes de practiques,
contingut i avaluacio

Els articles 18 i 19 mantenen, en termes generals, la regulacié vigent
dels articles 22 i 23 del Decret 3/2017 sobre cursos selectius i periodes de
practiques.

S’incorpora l'obligacié que l’0rgan técnic de selecciéo motive 'avaluacio
del resultat d’aquests cursos i periodes de practiques. Aixi mateix, desapareix
la referéncia a I'IVAP, substituint-se per 1'60rgan competent en matéria de
formacio, i s’afegeix un termini maxim dun any per a poder conservar la
puntuacié obtinguda i repetir el curs o periode de practiques en una
convocatoria posterior.
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A l’article 20. Personal funcionari en practiques

El precepte desplega el régim juridic del personal funcionari en
practiques previst en els articles 90 i 91 de la Llei 4/2021 i regula el seu
nomenament, drets economics i efectes administratius durant la realitzacio
del curs selectiu o periode de practiques. La regulacié resulta, en termes
generals, coherent amb la llei i sistematitza adequadament un régim que fins
ara apareixia dispers.

No s’hi formulen observacions.

Secci6é 5a. Promoci6 interna del personal funcionari de carrera

A l’article 21. Procediments de promoci6 interna

El precepte desplega el régim de la promocio6 interna previst en la Llei
4/2021, i regula les modalitats de convocatoria, els sistemes selectius i la
possible exempcio de determinades proves o parts del temari.

No s’hi formula cap objecci6 juridica.

A I’article 22. Requisits de participacio

El precepte desplega els requisits de participacio en els procediments
de promoci6 interna i reprodueix substancialment les previsions de la Llei
4/2021 respecte de la promocié interna vertical i horitzontal i regula
l’acreditaci6 documental dels requisits.

No es realitza cap observaci6 al seu contingut.

Seccib 6a. Organs técnics de selecci6

A l’article 23. Funcions dels organs técnics de seleccioé

El precepte desplega les funcions atribuides als organs técnics de
seleccio, delimitant adequadament les seues competéncies durant el
desenvolupament del procés selectiu i respectant la distribucié competencial
entre ’6rgan gestor i I’'d0rgan qualificador.

No s’hi formulen observacions.

Article 24. Actuacio dels organs técnics de seleccio

L’article regula els principis d’actuacio dels organs técnics de seleccio,

garantint el seu sotmetiment a 'ordenament juridic, la seua independéncia
funcional i el deure de sigil i confidencialitat dels seus integrants.
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La regulacio s’ajusta a larticle 67 de la Llei 4/2021 i a la doctrina
consolidada sobre la independéncia técnica dels organs de selecci6.

No s’hi formulen observacions.

A Yarticle 25. Nomenament i composicié dels organs técnics de
seleccio

El precepte desplega l’article 67 de la Llei 4/2021 regulant el
nomenament i composicio dels organs técnics de seleccio.

No obstant aixo, I'apartat 2 disposa que “su composicion sera impar”.
Des de la perspectiva de la técnica normativa, es considera més adequada
I'expressio «estara integrada por un numero impar de miembros”.

Article 26. Comissio de seleccid

El precepte regula la possibilitat de constituir una comissio de seleccio
per a l’elaboraci6 i correccié de proves comunes i la valoracio de la fase de
concurs en diversos processos selectius.

La regulaci6 troba adequada empara en la potestat d’autoorganitzacio
de ’Administracio i resulta compatible amb les funcions atribuides als organs
técnics de seleccio.

No s’hi formulen observacions.
A P’article 27. Funcionament dels organs técnics de seleccio

L’article regula el funcionament intern dels 6rgans técnics de seleccio,
el seu regim de supléncies, quorum, assisténcia de personal especialista i
documentaci6 de les seues actuacions.

No obstant aixo, I’'apartat 2.d) preveu que 1’organ gestor podra autoritzar
l’actuacié simultania de titulars i suplents “en otros supuestos que el OTS
estime necesarios”.

Es considera convenient objectivar aquesta habilitacio, perquée la
utilitzacidé d’una clausula oberta pot introduir un ampli marge d’apreciacio.
Resultaria més adequat vincular aquesta autoritzacié exclusivament a
circumstancies objectives relacionades amb el volum de persones aspirants,
la complexitat técnica de les proves o altres circumstancies degudament
motivades.
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L’apartat 3 disposa que «Se entenderda que hay quorum suficiente para
la deliberacion y adopcion de acuerdos cuando estén presentes al menos la
mitad mads uno de los miembros del OTS, entre los que necesariamente deberdn
encontrarse quienes ostenten la titularidad de la presidencia y de la secretaria,
0 sus respectivos suplentesy.

El projecte estableix en l’article 25 que els organs técnics de seleccio
estaran integrats per un nombre imparell de membres, de manera que
I'exigéncia de la "meitat més un" determina un quorum superior al que resulta
d’exigir simplement la preséncia de “més de la meitat” o, com preveu amb
caracter general la legislacio sobre organs col-legiats, “la meitat, almenys, dels
seus membres” (article 17.2 de la Llei 40/2015, LRJSP). Aixi, en un organ
integrat per cinc membres, l'expressio utilitzada exigiria ’assisténcia de 4
membres, mentre que l'exigéncia de més de la meitat requeriria iinicament 3;
de la mateixa manera, en un organ de set membres serien necessaris S
assistents davant de 4, respectivament.

La redaccio projectada eleva, d’aquesta manera, el quorum respecte del
criteri habitual utilitzat per la legislacié sobre organs col-legiats.

En consequiéncia, se suggereix que es revise la formula emprada, a fi
d’evitar que la utilitzacio de l'expressio “la meitat més un” produisca un
resultat diferent del que poguera realment perseguir-se.

A l’article 28. Revisio i impugnacio de resolucions

El precepte regula el régim d’impugnacio de les actuacions dels organs
técnics de seleccio, reproduint substancialment el régim general previst en la
legislacio administrativa.

No obstant aixo, 'apartat 1 disposa que “las resoluciones de los OTS y
de las comisiones de seleccion vinculan a la Administracion”. Des de la
perspectiva de la técnica juridica, aquesta afirmacié hauria de matisar-se,
perque aquesta vinculacio no exclou l'exercici de les potestats de revisio
previstes en l'ordenament juridic ni altera les competéncies de l’0rgan
convocant per a resoldre els recursos administratius o exercir, si és el cas, les
potestats de revisio d’ofici.

En consequiéncia, es considera convenient precisar ’'abast d’aquesta
vinculacio, en els termes exposats.

Seccid 7a. Comissio Permanent de Seleccio
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A l’article 29. Objecte de la Comissio Permanent de Seleccio

El precepte crea la Comissi6 Permanent de Selecci6 com a organ
especialitzat i permanent per a ’'execucio de determinats processos selectius
de 'Administracio de la Generalitat. La regulaci6 troba adequada empara en
la potestat d’autoorganitzacié de I’Administracié i resulta compatible amb
l’'article 67 de la Llei 4/2021, que no imposa un model unic d’organs de
seleccio.

No obstant aixd, l'apartat 2 preveu que la persona titular de la
conselleria competent puga encomanar a la Comissié la participacid en
processos selectius d’altres cossos, escales, APT i APF respecte de les matéries
comunes dels temaris. Es considera convenient concretar 1’abast d’aquesta
participacio, precisant si es limita a l’elaboracio, correcci6 o avaluacio
d’aquestes proves comunes, evitant que l'amplitud de ’expressio utilitzada
puga generar dubtes sobre la distribucié de competéncies entre la Comissio
Permanent de Seleccio i els corresponents organs técnics de seleccio.

A P’article 30. Funcions

El precepte atribueix a la Comissio Permanent de Seleccio les funcions
propies dels organs técnics de seleccio respecte dels processos la gestio dels
quals tinga encomanada, incorporant a més funcions de coordinacio,
proposta i millora dels sistemes selectius.

La regulacio resulta, en termes generals, coherent amb el régim previst
per als organs técnics de seleccio.

No obstant aixo, l'apartat 2. d), en atribuir-li «cuantas otras funciones
se le asignen que resulten necesarias para el cumplimiento de los fines que
tiene encomendados», incorpora una clausula oberta d’atribuci6
competencial. Per raons de seguretat juridica i de técnica normativa, seria
convenient delimitar aquesta habilitaci6 o vincular-la expressament a
funcions relacionades amb els processos selectius i evitar una formula
generica susceptible d’ampliar indeterminadament ’ambit competencial de la
Comissio.

A P’article 31. Composicio i régim de funcionament

El precepte regula la composicio i funcionament de la Comissio
Permanent de Seleccio6 i estableix un nombre minim d’integrants, els requisits

per a formar-ne part i la seua actuaci6 amb plena independéncia quan
exercisca funcions propies d’organ técnic de seleccio.

No obstant aixo, 'apartat 2 disposa que unicament podra formar part
de la Comissio el personal funcionari de carrera del subgrup Al adscrit a la
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unitat administrativa competent en matéria de seleccio de personal. Aquesta
limitacié suposa una diferéncia rellevant respecte del régim general dels
organs técnics de seleccio previst en l'article 25 del projecte, que permet la
participacio de personal funcionari amb classificacié professional igual o
superior a l’exigida per als llocs convocats.

En consequéncia, per raons de coheréncia interna del text projectat,
seria convenient justificar la rado objectiva que fonamenta aquest regim
singular o valorar la seua coordinacié amb els criteris generals establits per a
la composicio dels organs técnics de seleccio.

Capitol II. Personal temporal
Secci6 la. Seleccio del personal temporal
A I’article 32. Criteris generals de seleccié de personal temporal

El precepte desplega els principis generals de seleccié del personal
temporal, estableix que aquesta es realitzara mitjancant les corresponents
borses d’ocupaciéo temporal i exigeix el compliment dels requisits legals i
reglamentaris per a l'acompliment del lloc, aixi com la possessio i
manteniment de les capacitats i aptituds fisiques i psiquiques necessaries
durant tota la vigéncia del nomenament o contracte.

No s’hi formulen observacions.

Article 33. Nomenaments de personal funcionari interi

El precepte desplega el régim de nomenament del personal funcionari
interi previst en ’article 18 de la Llei 4/2021, incorporant com a regla general
l'ocupacio de llocs corresponents a la categoria d’entrada i regulant els
suposits excepcionals en els quals poden efectuar-se nomenaments en llocs
de superior nivell, aixi com determinades regles de gestio de les borses
d’ocupacié temporal.

No s’hi formulen observacions.

Seccio 2a. Borses d’ocupacio temporal de I’Administracié de la
Generalitat

A P’article 34. Constitucio de les borses d’ocupaci6é temporal
El precepte desplega l’article 18 de la Llei 4/2021 regulant la constitucio

de les borses d’ocupacio temporal i mantenint, en el substancial, la regulacio
vigent.
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A P’article 35. Funcionament de les borses d’ocupacio temporal

El precepte regula el funcionament de les borses d’ocupacié temporal,
les crides, les excepcions a 'ordre de prelacio, les convocatories especifiques
i la utilitzacio de les borses per als nomenaments provisionals per millora
d’ocupacié.

No s’hi formula cap objecci6 juridica.

A T’article 36. Borses per a llocs laborals

El precepte estén el régim de les borses d’ocupacié temporal al personal
laboral, excloent Ginicament les referéncies al nomenament provisional per
millora d’ocupacio.

No s’hi formulen observacions.

A P’article 37. Inscripcio en les borses

L’article regula la forma i el termini d’inscripci6 en les borses d’ocupacio
temporal, imposa la presentacio electronica de les sollicituds i reconeix la
possibilitat de renunciar en qualsevol moment a la permanéncia en la borsa.

No s’hi formulen observacions.

A Tarticle 38. Comissio de Seguiment de les Borses d’Ocupacio
Temporal

El precepte manté la Comissié de Seguiment de les Borses d’Ocupacio
Temporal com a 6rgan de participacio6 i regula la seua adscripcio i composicio.
La regulaci6 troba cobertura en la potestat d’autoorganitzacio de
I’Administraci6 de la Generalitat.

No obstant aix0, seria convenient concretar les funcions atribuides a
aquesta comissio, perque el precepte es limita a indicar que sera l’'encarregada
del “seguiment” de la constitucio i funcionament de les borses, sense precisar
I'abast d’aquesta funcio, el caracter de les seues actuacions ni les seues
facultats de participacié o proposta.

Titol III. Provisio de llocs de treball i mobilitat

Capitol 1. Provisi6 de llocs de treball mitjancant concurs.
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Secci6o la. Procediment per a la provisio de llocs de treball
mitjancant concurs

A Y’article 39. Convocatories de concursos

El precepte desplega l’'article 114 de la Llei 4/2021. En termes generals,
reprodueix la regla de publicitat en el DOGV, la distincié entre concurs
ordinari i especific i la possibilitat de convocatories per cos, escala, APT/APF,
nivells o conselleries.

No obstant aix0, en 'apartat 3 es disposa que “No obstante, y a efectos
unicamente de cardcter procedimental, si la convocatoria prevé una fase de
resultas, se incluiran la totalidad de los puestos de trabajo adscritos al cuerpo,
escala, APT o APF...”.

Hauria d’aclarir-se lincis “a efectos tnicamente de -cardcter
procedimental”.

A l’article 40. Contingut minim de les convocatories

L’article es remet quant al contingut de les convocatories al que
estableix la Llei de Funcio Publica Valenciana.

No s’hi formulen observacions.
A Y’article 41. Mérits en els concursos ordinaris

El precepte desplega els articles 111.2 i 112 de la Llei 4/2021,
concretant els meérits susceptibles de valoracié en els concursos ordinaris i
els criteris aplicables per a la seua baremacio.

L’apartat 1. b) planteja una questio terminologica rellevant. La Llei parla
de «progressio aconseguida en la carrera professional» i de «nivell
competencial reconegut», mentre que el projecte utilitza «grau de
desenvolupament professional» i «grau personal reconegut.

Aquesta divergéncia terminologica troba explicacio en la modificacio
projectada de la Llei 4/2021 continguda en ’Avantprojecte de Llei de Mesures
Fiscals, de Gestio i d’Organitzaci6 Administrava i Financera per a 2026
(Dictamen 492/2026), que preveu substituir la referéncia al «ivell
competencial» per la del «complement de destinacié», amb la finalitat
d’adequar la regulacio legal al régim del grau personal consolidat i eliminar
les dificultats interpretatives derivades de la coexisténcia de les dues
categories. No obstant aixd, mentre aquesta modificacio legal no entre en
vigor, el desplegament reglamentari ha de mantindre la terminologia de la
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norma amb rang legal a la qual desenvolupa, en atencié als principis de
jerarquia normativa i seguretat juridica.

En consequéncia, la redaccio projectada hauria de coordinar-se amb la
versio definitiva de la Llei 4/2021 que resulte aplicable en el moment
d’aprovacio del reglament i evitar qualsevol discordanca terminologica entre
les dues normes, perqué un desplegament reglamentari no pot anticipar
modificacions legals encara no vigents.

Aquesta observacio és essencial a ’efecte de 1’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

L’apartat 1. c), sobre formacid, valencia i idiomes, troba cobertura en
l’article 111.2.f) de la Llei. No obstant aixo, el valencia només hauria de
valorar-se quan no constituisca requisit del lloc, tal com exigeix la llei;
convindria reflectir-ho expressament per a evitar doble valoracié del mateix
element.

D’altra banda, disposa que la competéncia linglistica en valencia
s’acreditara mitjancant les certificacions expedides, homologades o
convalidades per la Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia . Doncs
bé, tot i que la referéncia a les certificacions homologades o convalidades
amplia els mitjans d’acreditacio, es considera técnicament més adequada una
formulaci6 de caracter general que remeta als mitjans d’acreditacio
oficialment reconeguts per la normativa vigent en matéria de coneixements de
valencia. Aquesta redaccio resultaria més d’acord amb l’evolucié del régim
juridic d’acreditacié linglistica i evita identificar una concreta entitat
certificadora.

L’apartat 1. d) també requereix ajust terminologic: la Llei es refereix a
l'acompliment de llocs d’igual o superior «nivell competencial», mentre el
projecte parla de «complement de destinacion. Ha de coordinar-se amb la
redaccio legal vigent o amb l’eventual modificacioé legal a la qual hem fet
referéncia anteriorment respecte a 'apartat 1.b.

Aquesta observacio té, també, caracter essencial a l'efecte de l’article
77.3 del Reglament d’aquest Consell.

A Y’article 42. Puntuacio de meérits en els concursos ordinaris

L’apartat 1 reprodueix la garantia basica de l’article 114.2. c) de la Llei
4/2021 referida al fet que cap merit pot superar el 40% del total de la
puntuacié maxima assolible. L’apartat 2, sobre desempats amb respecte a
criteris de génere i discapacitat, és coherent amb els principis d’igualtat real
i no discriminacio.
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No suscita objeccions el contingut d’aquest precepte.
A I’article 43. Concursos especifics

L’article desplega l'article 113 de la Llei 4/2021. S’estructura aquests
concursos en dues fases: una primera de meérits generals i una segona de
coneixements, capacitats i aptituds vinculats al lloc. No obstant aixo, 1’article
113.2 de la Llei estableix que la puntuacio de la segona fase no podra superar,
en ’Administracio de la Generalitat, el 45% del total.

Referent a aix0, s’estima convenient recollir expressament aquest limit
o remetre’s de manera clara a l’article 113.2 de la Llei, per a evitar que la
regulacio reglamentaria resulte incompleta en un aspecte essencial del
concurs especific.

A D’article 44. Barem

El precepte preveu l'aprovacié del barem per ordre de la conselleria
competent, previa negociacié. No obstant aix0, per precisidé teécnica, la
referéncia a la negociacio “amb les organitzacions sindicals” hauria de
formular-se com a negociacio en l'd0rgan de negociacid que corresponga
conforme al TREBEP i a la Llei 4/2021.

Aixi mateix, 'apartat 2 diferencia el barem de la primera fase i els
criteris generals de la segona fase del concurs especific, de conformitat amb
a l’article 113.2, per la qual cosa no s’hi formula cap objeccio.

A P’article 45. Requisits i condicions de participacio

El precepte desplega el régim de participacié en els concursos previst
en la Llei 4/2021, concretant els suposits de participacio voluntaria i
obligatoria, aixi com les consequiéncies derivades de l'incompliment d’aquesta
ultima. La regulacio resulta, en termes generals, coherent amb el régim legal
de la provisio de llocs i amb les diferents situacions administratives del
personal funcionari.

No suscita objeccions el contingut d’aquest precepte.

A Darticle 46. Presentacio electronica de sollicituds de
participacio

El precepte desplega el procediment de presentacié de sollicituds,
imposant la utilitzacid6 de mitjans electronics i regulant el seu contingut
minim. La regulacio resulta conforme amb la legislaci6 sobre administracio
electronica i amb la condicio d’empleat public dels participants, afavorint a
més la simplificacié administrativa.
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Article 47. Acreditacio de meérits al-legats

L’article regula el sistema d’acreditacié i comprovacié dels merits
al'legats i incorpora un mecanisme de declaracié6 responsable per a
I’'adjudicaci6 provisional i de posterior verificacio per a la resolucié definitiva.
La regulacié resulta compatible amb els principis de simplificacio
administrativa i eficacia.

No obstant aixd, seria convenient precisar expressament que
l'adjudicacié definitiva queda condicionada a l’efectiva comprovacio dels
merits declarats.

Article 48. Comissions de valoracio

El precepte regula la composicio, funcionament i régim juridic de les
comissions de valoracio desplegant les previsions de la Llei 4/2021 i reforcant
les garanties d’objectivitat, imparcialitat i professionalitat d’aquests organs
técnics.

No obstant aix0, es considera convenient revisar la redacci6 de 'apartat
7, quan disposa que en les actes hauran de constar els “criteris de deliberaci6”
dels assumptes de la seua competéncia. Atés el caracter reservat de les
deliberacions dels organs collegiats, resultaria més adequat referir-se a la
motivacio de les decisions o als criteris de valoraci6 aplicats per a evitar una
formulaci6é que puga suscitar dubtes sobre ’abast del contingut de les actes.

A Tarticle 49. Desenvolupament dels concursos

El precepte regula el desplegament del procediment de provisié de llocs
mitjancant concurs, disciplinant les diferents fases de valoracio de meérits, la
publicacié de l’adjudicacio provisional, el tramit d’al-legacions, ’acreditacio
documental dels meérits i la proposta d’adjudicaci6é definitiva.

No obstant aixo0, es considera convenient revisar els apartats 3 i 4 del
precepte.

D’'una banda, 'apartat 3 preveu que, durant el termini d’exposicio de
l’'adjudicacié provisional, les persones participants podran formular
al-legacions i, si és el cas, “aportar la documentacié acreditativa dels merits
al'legats”.

D’altra banda, 'apartat 4 disposa que la comissio de valoracio elevara
proposta de resolucio de “declaracié de decaiment del dret al tramit d’esmena”
respecte dels qui no hagueren atés el requeriment per a aportar la
documentaci6 acreditativa dels meérits al-legats.
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No obstant aixo, aquesta formulacié6 no resulta precisa, ja que en
realitat la consequeéncia juridica derivada de la falta d’aportacio de la
documentacioé no consisteix en el decaiment del dret al tramit d’esmena, sino
en la impossibilitat de valorar els meérits en qué 'acreditacio no s’haja produit
dins del termini conferit. En consequéncia, en coheréncia amb el regim
procedimental de la Llei 39/2015, LPAC, es considera més adequada una
redacciéo que faca referéncia a la pérdua del dret al fet que els meérits no
acreditats siguen objecte de valoracio o, si és el cas, a l’exclusio d’aquests
merits de la puntuacio definitiva, evitant utilitzar la figura del decaiment
respecte d’un tramit ja conclos.

A Y’article 50. Desistiment i renuncia

L’article regula el desistiment de la participacio i la rentncia al lloc
adjudicat, manté en el substancial el régim vigent i incorpora determinades
precisions sobre convocatories concurrents i demora excessiva en la resolucio
del concurs.

No s’hi formulen observacions.
A Y’article 51. Fase de resultes

El precepte desplega la fase de resultes prevista en l’article 114 de la
Llei 4/2021, regula l’elaboracié duna tunica proposta d’adjudicacio i
condiciona l’adjudicacio definitiva de determinats llocs al fet que els seus
titulars obtinguen una altra destinaciié en el mateix procediment, per la qual
cosa no s’aprecia cap objeccio.

A l’article 52. Presa de possessio

El precepte regula els efectes derivats de 1’adjudicacié definitiva del
concurs, desenvolulpa les previsions legals relatives al cessament, presa de
possessio, ajornament, reingrés, indemnitzacions i presa de possessio
electronica.

No obstant aixd, en lapartat 6 es disposa que, quan el personal
funcionari accedisca mitjancant promoci6 interna a un cos o escala superior
i no manifeste expressament la seua opcio per a prendre possessio del lloc
adjudicat en el concurs, “se li tindra per desistit de la convocatoria’.

En relacio amb l'anterior, es considera convenient revisar aquesta
expressio, ja que, en el moment en qué es produeix aquesta opcio, el
procediment de provisio ja ha conclos amb la resolucié d’adjudicacio
definitiva, per la qual cosa no resulta adequat parlar de “desistiment” de la
convocatoria, figura propia duna fase anterior del procediment. Seria
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preferible referir la consequiéncia juridica a la rentuncia a ’adjudicacio del lloc
o a la perdua dels efectes de l’adjudicacio, en lloc del desistiment de la
convocatoria.

Seccidé 2a. Remocio del lloc de treball
A YP’article 53. Causes de remocio

El precepte desplega l’article 116.2 1 116.9 de la Llei 4/2021, limitant-
se a concretar l'inici del procediment de remocié quan concorrega alguna de
les causes legalment previstes i reconeixent el dret de la persona afectada a
ser assistida durant tot el procediment per la seua seccié sindical o per la
persona que designe. La regulacio reforca les garanties procedimentals del
personal afectat.

No s’hi formulen observacions.

A Tarticle 54. Procediment de remocio per la supressio o alteracio
substancial del lloc

L’article desplega el procediment de remocio derivat de la supressio o
alteraci6 substancial del 1lloc de treball, concretant els tramits
procedimentals, el contingut de ’acord d’inici, la competéncia per a resoldre i
el termini maxim per a dictar resolucio. Aixi mateix, incorpora la previsio que
I’eficacia de 'amortitzacié del lloc quede demorada fins a la finalitzacié del
procediment de remocio, evitant que la desaparicié del lloc produisca efectes
abans de garantir els drets del funcionari afectat.

No s’hi formula cap objecci6.

A T’article 55. Procediment de remocio per avaluacié negativa de
I’acompliment o rendiment insuficient

El precepte desplega el procediment contradictori previst en l’article
116.2 de la Llei 4/2021 per als suposits d’avaluacio negativa de
I’'acompliment, compliment inadequat de funcions o rendiment insuficient. La
regulacié incorpora un procediment i articula tramits d’audiéncia, la
intervencio de l’0rgan de representacio del personal i l’exigéncia duna
proposta de resolucié motivada abans de la resolucio definitiva.

No s’hi formulen observacions.
A I’article 56. Acords de remocio

El precepte introdueix la possibilitat de finalitzar convencionalment el
procediment de remocié mitjancant acord entre I’Administracié i la persona
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afectada, preveient la seua adscripcio provisional a un altre lloc de treball.
Aquesta previsio constitueix una novetat respecte de la regulacio vigent i
troba, amb caracter general, cobertura en el régim de terminaci6é convencional
dels procediments administratius previst en l'article 86 de la Llei 39/2015,
d’1 d’octubre, LPAC.

No obstant aixd, s’estima convenient que el precepte precise
expressament 'abast d’aquests acords i els limits materials als quals queden
sotmesos, evitant qualsevol dubte sobre la possibilitat de transigir sobre
matéries indisponibles o d’exceptuar el régim legal de la remocio.

Aixi mateix, des de la perspectiva de la técnica normativa, s’hauria de
revisar la redaccio de l'incis “previo informe preceptivo de la Abogacia General
de la Generalitat o cualquier otro que proceda de conformidad con la normativa
vigente”, perque la utilitzaciéo de la conjuncié “o” pot induir a entendre que
n’hi ha prou amb I’emissié d’un d’aquests informes, quan, en realitat, hauran
de recaptar-se tots aquells que tinguen caracter preceptiu conforme a la
normativa aplicable. En consequiéncia, es considera més adequada una
redacci6 que reflectisca expressament el caracter acumulatiu d’aquests
informes; és a dir, “previo informe preceptivo de la Abogacia General de la
Generalitat o cualquier otro que proceda de conformidad con la normativa
vigente”,

A D’article 57. Efectes de la remocio

El precepte es limita a desplegar les consequiéncies previstes en ’article
116 de la Llei 4/2021, establint ’adscripcio provisional del personal remogut
a un altre lloc de treball amb les garanties retributives legalment previstes. La
regulacioé constitueix una concrecio reglamentaria del régim legal, per la qual
cosa no s’hi formula cap objeccio.

Capitol II. Provisio de llocs de treball mitjancant lliure designacio

A l’article 58. Lliure designacio

La principal novetat consisteix a afegir que 1’apreciacié discrecional no
sols recaura sobre la idoneitat, sin6 també sobre les competéncies de les
persones candidates. Aixi mateix, la remissio a l’article 102.2 de la derogada
Llei 10/2010 se substitueix per la referéncia a l’article 115.5 de la LFPV. La
modificaciéo resulta coherent amb el model de gesti6 per competéncies

introduit per la Llei 4/2021.

No s’hi formula cap objeccio.
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A Y’article 59. Convocatoria

Aquest precepte simplifica la regulacié de la convocatoria. Desapareix
I'enumeracio del contingut minim, en remetre’s directament a l’article 115.3
de la LFPV, evitant aixi duplicitats normatives. A més, s’actualitza 1’6rgan
proponent per a incloure expressament a la Presidéncia de la Generalitat i als
organismes dependents.

No s’hi formula cap objeccio.

A D’article 60. Presentacio electronica de sollicituds de
participacio

Introdueix dues modificacions. En primer lloc, el termini de presentacio
de sollicituds passa de deu dies naturals a deu dies habils, ampliant el temps
efectiu de participaci6. En segon lloc, desapareix la previsio expressa del
vigent Decret 3/2017 segons la qual no era exigible un periode minim de
permanéncia en el lloc definitiu per a participar en procediments de lliure
designacio. L’actual LFPV no conté cap previsio sobre aixo en larticle 115.

No s’hi efectuen observacions.

A l’article 61. Proposta d’adjudicacio i resolucio

El precepte manté el procediment d’adjudicacio, encara que aclareix la
distribucié competencial entre la direcciéo general competent en mateéria de
funcié publica i I'dorgan que resol el nomenament, diferenciant les dues
actuacions. No introdueix modificacions en el deure de motivacio de la
resoluciéo de nomenament, que continua exigint justificar la major idoneitat
de la persona seleccionada.

No es realitzen observacions al seu contingut.

A l’article 62. Desistiment i renuncia

S’incorpora la regulacio del desistiment i la rentincia i es remet per a la
renuncia a les regles generals previstes per als concursos, per la qual cosa no
s’estima necessaria realitzar-hi cap observacio.

A P’article 63. Presa de possessio

Manté la regulacio de la presa de possessio, sense que s’estime
necessari formular-hi cap observacio.
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A P’article 64. Cessaments

Respecte d’aquest precepte, s’adapta la competéncia per a acordar el
cessament a la nova organitzacio administrativa. A meés, la resolucio de
cessament ja no puga limitar-se a invocar la competéncia de I’6rgan que la
dicta, sin6 que haura d’expressar les raons per les quals han deixat de
concorrer les circumstancies que van justificar el nomenament o, si €s el cas,
les circumstancies objectives que fonamenten la procedéncia del cessament.
Aquesta modificacié suposa una adaptacié a la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Suprem sobre la motivacié del cessament en els llocs de lliure
designacio i reforca les garanties davant de decisions no justificades de
I’Administracio.

Aixi mateix, se suprimeix la regulacié sobre ’'adscripci6 provisional i les
garanties retributives després del cessament, remetent-se a l’article 116 de la
LFPV. Des de la perspectiva de la técnica normativa, aquesta remissio resulta
adequada, en evitar reproduir literalment el contingut de la llei. Finalment,
s’incorpora prohibir el cessament del personal que es trobe en les situacions
especialment protegides previstes en l'article 116.9 de la LFPV, reforcant aixi
les garanties del personal funcionari.

No es formula, per conseglient, cap objeccio a l’article projectat.

Capitol III. Adaptaci6 o canvi de lloc de treball per motius de salut
de la persona funcionaria en ’Administracio de la Generalitat

S’observa una falta de correspondéncia entre la rubrica del capitol III i
la de les seues seccions la i 2a. Mentre el capitol es refereix exclusivament a
I’'adaptacio o canvi de lloc per motius de salut, les seccions la i 2a amplien el
seu ambit objectiu als suposits de discapacitat i rehabilitacié. Des de la
perspectiva de la técnica normativa, el titol del capitol hauria de reflectir el
conjunt de les materies regulades en les seccions que l'integren, per la qual
cosa resultaria convenient adequar la rubrica del capitol perqué comprenga
expressament totes aquestes i evitar una discordanca entre els dos nivells de
sistematica.

Seccido 1la. Adaptacio o canvi de lloc de treball per motius de salut,
discapacitat o rehabilitacio de la persona funcionari en ’Administracio
de la Generalitat

A Tarticle 65. Iniciacio del procediment

Aquest article 65 substitueix la regulacié continguda en l’article 65 del
Decret 3/2017, ampliant I’ambit del procediment als suposits de discapacitat
i rehabilitacio, en desplegament de l'article 124 de la Llei 4/2021. Aixi mateix,
regula el contingut de la sol'licitud i la documentacié que ha d’acompanyar-
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la, incorporant requisits especifics per als suposits de rehabilitacié que no
estaven previstos en la normativa vigent.

Ara bé, en l'apartat 2 es disposa que, quan la sol'licitud es fonamente
en l'article 124 de la Llei 4/2021, s’aportara, “si és el cas”, informe previ
favorable del servei médic oficial corresponent al régim de seguretat social de
la persona interessada.

No obstant aix0, la utilitzaci6 d’aquesta expressié “si és el cas”
introdueix una certa indeterminacié, en no precisar en quins suposits
concrets resulta exigible el referit informe previ i en quins no. En honor del
principi de seguretat juridica, seria convenient concretar 1’abast d’aquesta
previsio i determinar expressament els casos en queé aquest informe ha de ser
necessariament aportat per a evitar aixi dubtes interpretatius en la seua
aplicacio.

A P’article 66. Tramitacio del procediment

Aquest precepte sistematitza la tramitacio del procediment i integra en
un Unic article bona part del contingut dels actuals articles 66 a 69 del Decret
3/2017. Aixi, es concreten les funcions del Servei de Prevencio, es regulen les
diferents modalitats d’adaptacié o canvi de lloc i s’incorpora un procediment
especific per al personal amb discapacitat intel-lectual.

Ara bé, en l'apartat 2 s’estableix que el Servei de Prevencié emetra el
seu informe en el termini de vint dies habils, sense precisar el moment inicial
per al comput d’aquest termini. Per aixd, seria convenient determinar
expressament si el termini comenca des de la recepcio de la sol-licitud pel
Servei de Prevencio o, en cas de requerir-se documentacié complementaria,
des de la seua completa aportacio per la persona interessada per a evitar aixi
possibles dubtes interpretatius en la tramitacio del procediment.

En l'apartat 3 es condiciona el canvi de lloc de treball per motius de
rehabilitacio al fet que el lloc on aquesta rehabilitaciéo haja de realitzar-se es
trobe a una distancia superior a cinquanta quilometres de la localitat del lloc
exercit i al fet que la seua duraci6 estimada siga igual o superior a tres mesos.

Aquests requisits no es troben previstos en l’article 124 de la Llei
4 /2021, que es limita a reconéixer la possibilitat d’adaptar o canviar el lloc de
treball per necessitats de rehabilitacio. Si bé ’establiment de criteris objectius
pot contribuir a homogeneitzar 1’aplicacio del procediment i evitar un us
desproporcionat d’aquesta mesura de mobilitat, la introduccio d’aquestes
limitacions suposa concretar I’ambit d’aplicacio del dret reconegut legalment.
Per aix0, es considera convenient que aquests llindars troben una justificacio
suficient en la part expositiva de la norma, a fi d’acreditar la seua necessitat,
proporcionalitat i adequacio a la finalitat perseguida.
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D’altra banda, 'apartat 4 regula el suposit en qué la persona sol-licitant
del canvi de lloc de treball ocupe el lloc mitjancant nomenament provisional
per millora d’ocupacio o en comissio de serveis, disposant la desestimacio de
la sol'licitud i la finalitzaci6é d’aquesta situacio administrativa.

Dit aix0, la redaccio del precepte suscita dubtes interpretatius, en no
precisar expressament que aquesta limitacio es refereix exclusivament al
canvi de lloc, perdo no impedeix, quan siga procedent, l’adaptacio del lloc
exercit. Per raons de claredat es considera convenient matisar aquest extrem.

A I’article 67. Terminaci6 del procediment

L’article 67 regula de forma més completa la terminacié del procediment
i diferencia la competéncia per a resoldre segons es tracte d'una adaptacio del
lloc o d'un canvi de lloc de treball. Com a novetats, incorpora la regulacio
especifica dels canvis per motius de rehabilitacio, estableix les consequiéncies
quan el lloc s’ocupa mitjancant millora d’ocupacié o comissiéo de serveis, i
preveu expressament l'arxiu del procediment en cas de declaracio
d’incapacitat permanent durant la seua tramitacio.

No es formula cap observaci6 al seu contingut.

A Particle 68. Criteris per a I’adscripciéo a un altre lloc de treball i
duracio

En l’article 68 se substitueixen els actuals articles 70 i 71 del Decret
3/2017, desenvolupant els criteris d’adscripcié6 i diferenciant els suposits de
canvi dins del mateix cos o cap a un altre diferent. Aixi mateix, regula la
duracio de les adscripcions segons responguen a motius de salut, discapacitat
o rehabilitacio i estableix el procediment per a la seua conversio, en definitiva.

No es formula cap objeccio a aquest precepte.
A Tarticle 69. Disposicions comunes

Aquest precepte reuneix diverses previsions que en la regulacié vigent
apareixien disperses i incorpora altres noves. Aixi, manté la preferéncia
d’aquestes adscripcions davant del nomenament de personal interi i afegeix
previsions relatives a la formacio del personal, la impossibilitat d’incloure
aquests llocs en concursos de provisio i la revisio posterior de les
circumstancies que van motivar I’adaptacié o el canvi de lloc.

No obstant aix0, 'apartat S disposa que els llocs de treball ocupats per
personal funcionari de carrera per motius de salut, discapacitat o
rehabilitacié no podran ser objecte de concurs. Aquesta previsido no es troba
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actualment recollida en els articles 11 i 123 de la Llei 4/2021, pero si que
figura -com ja s’ha dit- en I’Avantprojecte de Llei de Mesures per a 2026, per
la qual cosa convindria coordinar l'entrada en vigor del projecte de decret amb
I’'eventual modificacio legal o, en defecte d’aixo, valorar el seu manteniment
mentre no existisca una cobertura legal expressa.

Aquesta observacio és essencial a l'efecte de ’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

En l'apartat 6 es preveu que, quan desapareguen les circumstancies
que van motivar ’'adaptacié o el canvi de lloc de treball, la direcci6 general
competent en matéria de funcié publica puga dictar resoluci6é en qué acorde
la finalitzaci6 de 1’adscripcié. No obstant aixo0, el precepte no determina els
efectes derivats d’aquesta resolucio, en particular, la destinacio
administrativa de la persona afectada ni la forma d’execucié de la mesura.

Per aixd, es considera convenient completar la regulacio d’aquests
extrems, per a evitar possibles dubtes en la seua aplicacio.

Seccio 2a. Adscripcio per motius de salut o rehabilitacio del
conjuge, parella de fet o familiars

A Tarticle 70. Adscripcié per motius de salut o rehabilitacié del
conjuge, parella de fet o familiars

L’article 70 regula per primera vegada un procediment especific
d’adscripcié per motius de salut o rehabilitaciéo del conjuge, parella de fet o
familiars de primer grau. S’estableixen els requisits materials per a la seua
concessio i els criteris objectius que han de concorrer i desenvolupa una
mateéria que mancava de regulacio expressa en el Decret 3/2017, per la qual
cosa no s’hi formula cap objeccio juridica.

A P’article 71. Procediment per a la seua concessio

En aquest precepte es desplega el procediment aplicable a les
adscripcions regulades en l’article anterior i determina la documentacio
acreditativa exigible, la tramitacio administrativa, la duracioé de ’adscripcio i
el réegim de prorroga i revisio. Es tracta igualment d’una regulacié nova
respecte del Decret 3/2017, que no suscita objeccions.

Seccio 3a. Personal funcionari interi
A l’article 72. Canvi de lloc del personal funcionari interi

L’article 72 manté la regulacio del canvi de lloc del personal funcionari
interi ja prevista en l’article 72 del Decret 3/2017, encara que amplia el seu
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ambit d’aplicacio als suposits de discapacitat i rehabilitacio, tant propis com
de familiars. Aixi mateix, incorpora la intervencié de la Comissio d’Estudi de
la Discapacitat i adapta la terminologia i les referéncies normatives a la Llei
4/2021, configurant un régim que no planteja objeccions juridiques.

Capitol IV. Altres sistemes de provisio de llocs de treball per
personal funcionari de carrera

A Yarticle 73. Tramitacido i resolucid de la comissio de serveis
ordinaria

L’article 73 desplega el procediment per a la provisio temporal de llocs
mitjancant comissio de serveis.

Ara bé, ’'apartat 3 preveu que la cobertura temporal del lloc mitjancant
comissio de serveis siga objecte d’anunci en la pagina web de ’Administracio
de la Generalitat. No obstant aixo, es considera que, en garantia del “principi
de publicitat” exigit per l’article 117.3 de la Llei 4/2021, aquest anunci hauria
de realitzar-se a través dels instruments oficials de publicitat de la
Generalitat, en oferir majors garanties de difusio, publicitat i transparéncia.
Aquesta soluci6 resulta, a més, més d’acord amb la doctrina jurisprudencial
del Tribunal Suprem, continguda, entre altres, en la Senténcia de 24 de juny
de 2019 (recurs de cassacié num. 1594/2017), aixi com amb la doctrina del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, recollida, entre
altres, en les senténcies de 26 d’abril de 2013 (recurs nam. 237/2011) i 29
de juliol de 2021 (Senténcia num. 622/2021, recurs d’apellacié num.
158/2020), que destaquen que el principi de publicitat constitueix una
garantia essencial dels principis d’igualtat, transparéncia i concurréncia en
aquesta modalitat de provisio temporal de llocs de treball.

Aquesta observacio és essencial a I’efecte de ’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

Aixi mateix, 'apartat 6 permet que, quan el lloc quede desert després
del corresponent procés de provisio, puga acordar-se una nova comissio de
serveis a favor de la mateixa persona per un nou periode maxim de dos anys,
sobrepassant el limit inicial de dos anys de l’article 117.2 de la LFPV, i sense
necessitat de realitzar un nou anunci public. Aquesta previsio pot suscitar
dubtes des de la perspectiva dels principis de publicitat i concurréncia, en
possibilitar una nova comissio de serveis sense oferir de nou la possibilitat de
concorrer a altres persones potencialment interessades.

En consequéncia, es considera convenient que aquesta nova comissio
de serveis vaja precedida d’'un nou tramit de convocatoria i publicitat.
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Aquesta observacio és essencial a l’efecte de ’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

A Y’article 74. Finalitzacio de la comissio de serveis ordinaria

Aquest article regula de manera autonoma les causes de finalitzacio de
la comissio de serveis, diferenciant expressament la rentuincia i la revocacio.
En relaci6 amb la regulacio vigent, incorpora lexigéncia d’expedient
contradictori i de resoluci6 motivada per a acordar la revocaci6 i reforca les
garanties procedimentals de la persona afectada. La regulacio projectada no
planteja objeccions d’adequacio a la Llei 4/2021, ni de técnica normativa.

A l’article 75. Comissio de serveis per a la posada en marxa de
projectes i acompliments de funcions especials no assignades
especificament a un lloc de treball

L’article 75, en 'apartat_1, preveu la publicacié de la convocatoria en la
pagina web de ’Administracio de la Generalitat. No obstant aixo, com que
l’'article 118 de la Llei 4/2021 exigeix que el procediment de tramitacio i
concessio d’aquestes comissions de serveis garantisca el principi de
publicitat, es considera convenient -com ja s’ha exposat en relaci6 amb
I’article 73- que aquesta publicitat es realitze a través dels instruments oficials
de publicacié de la Generalitat, singularment mitjancant el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana, reforcant aixi les garanties de publicitat,
transparéncia i concurréncia exigides per la jurisprudéncia del Tribunal
Suprem i del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana.

Aquesta observacio és essencial a l’efecte de ’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

L’apartat 3 exigeix que la naturalesa especial del projecte o de les
funcions quede justificada en 'expedient administratiu. No obstant aixo, es
considera convenient incorporar criteris objectius que permeten determinar
quan concorren les circumstancies que justifiquen el recurs a aquesta
modalitat excepcional de comissio de serveis o, almenys, exigir una motivacio
suficientment concreta d’aquestes circumstancies, reforcant aixi la seguretat
juridica i evitant una utilitzacié extensiva d’aquest sistema de provisio
temporal.

A Tarticle 76. Comissio de serveis en missions o programes de
cooperacio internacional

Aquest article regula les comissions de serveis per a participar en
missions o programes de cooperacido internacional, configurant un
procediment basat en la sollicitud o conformitat d'una persona préviament
determinada. En aquest sentit, 'apartat 1 disposa que “en el expediente
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deberd constar la conformidad o la solicitud, en su caso, de la persona
interesada”, sense preveure un tramit de convocatoria publica previ i
preveient inicament la publicitat de la comissié una vegada concedida.

No obstant aixo, l’article 119.4 de la Llei 4/2021 exigeix que el
procediment de tramitacio i concessiéo d’aquesta modalitat de comissions de
serveis garantisca el principi de publicitat. Referent a aixd, la citada
jurisprudéncia del Tribunal Suprem (Senténcia num. 873/2019) i del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (Senténcia num.
622/2021) ha declarat que aquest principi es materialitza mitjancant la
convocatoria publica, com a instrument que garanteix la igualtat
d’oportunitats, la transparéncia i la concurréncia entre les persones
potencialment interessades.

En consequiéncia, es considera convenient incorporar expressament un
tramit de convocatoria publica previ a I’'adjudicacio d’aquestes comissions de
serveis per assegurar, aixi, el ple compliment del principi de publicitat exigit
per la Llei.

Aquesta observacio és essencial a I’efecte de ’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

A I’article 77. Adscripcio provisional

Aquest precepte projectat desplega el régim de ’adscripcié provisional
previst en l’article 120 de la Llei 4/2021 i substitueix la regulacio continguda
en larticle 75 del Decret 3/2017. La nova redaccido sistematitza el
procediment, adapta la terminologia a la vigent Llei de Funcié Publica
Valenciana i incorpora criteris objectius d’adscripcio, fixant expressament
l'ordre per a ’assignacio provisional de llocs.

No s’hi aprecien objeccions de legalitat.
A P’article 78. Permuta

L’article desplega el régim de les permutes previst en l’article 121 de la
Llei 4/2021 i incorpora diversos aspectes respecte de la regulacio vigent, entre
aquests, 'ampliaciéo d'un a dos anys del periode minim de permanéncia en el
lloc per a poder sollicitar la permuta i la impossibilitat d’autoritzar-la quan
queden menys de dos anys per a la jubilaci6 forcosa.

Ara bé, 'apartat 3 estableix que els terminis de permanéncia en el lloc
obtingut per permuta seran els previstos en l’article 114 de la Llei 4/2021. No
obstant aix0, aquesta remissio s’efectua de manera genérica a un precepte
que regula diversos aspectes del regim de provisio per concurs, sense
concretar quina de les seues previsions resulta aplicable. Per raons de
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claredat i seguretat juridica, es considera convenient precisar expressament
el termini de permaneéncia o, almenys, identificar ’'apartat concret de ’article
114 al qual es remet el precepte per a evitar possibles dubtes interpretatius
sobre el seu abast.

A P’article 79. Nomenament per millora d’ocupacio

En aquest article es desplega el régim del nomenament provisional per
millora d’ocupacio6 prevista en l’article 122 de la Llei 4/2021. Aixi, adapta la
terminologia a la vigent Llei de Funcié Publica Valenciana, regula el
procediment de nomenament i estableix un periode minim de permaneéncia
d’'un any i un termini maxim de dos anys quan el nomenament recaiga sobre
llocs vacants no subjectes a reserva legal, desplegant aixi 1’habilitacio
continguda en 'esmentat article 122 de la Llei.

Aixi mateix, precisa els efectes derivats de la finalitzacio del
nomenament, per la qual cosa no es formulen observacions a aquest precepte.

A TP’article 80. Trasllat per raé de violéncia de génere o violéncia
sexual i per rad de violéncia terrorista

L’article desplega el régim de mobilitat previst en l'article 125 de la Llei
4/2021 i substitueix la regulaci6 continguda en l’article 78 del Decret 3/2017.
Aixi, incorpora expressament la proteccio de les victimes de violéncia sexual,
adapta la terminologia a la vigent Llei de Funci6 Publica Valenciana i regula
el procediment d’adscripcié provisional.

No obstant aix0, I'apartat 2 disposa que, en cas de no existir vacants en
el cos, escala, APT, APF o grup professional d’origen, el canvi de lloc podra
concedir-se per a “altres diferents dels indicats”. No obstant aixo, l’article
125.1, paragraf segon, de la Llei 4/2021 limita expressament aquesta
possibilitat a llocs del mateix grup o subgrup professional. En consequiéncia,
per raons d’adequacié al marc legal i de seguretat juridica, es considera
convenient completar la redacci6 del precepte projectat incorporant
expressament aquesta limitacio legal per a evitar que la formulacio
actualment emprada puga interpretar-se en un sentit més ampli que el
permeés per la Llei.

Aquesta observacio és essencial a ’efecte de I’article 77.3 del Reglament

d’aquest Consell.

Capitol IV. Rehabilitacio de la condicié de funcionari de carrera
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A Particle 81. Suposits de rehabilitacio de la condici6é de personal
funcionari de carrera

Aquest article dona inici al capitol V dedicat a la rehabilitacio de la
condici6 de personal funcionari de carrera, matéria que manca de
desplegament reglamentari especific en el Decret 3/2017. El precepte
enumera els suposits en els quals procedeix sol-licitar la rehabilitacio -pérdua
de la nacionalitat, desapariciéo de la incapacitat permanent i extincio de la
responsabilitat derivada d'una condemna d’inhabilitacio-, de conformitat amb
al contingut de l’article 74 de la Llei 4/2021, de la Funcié Puablica Valenciana.

A  partir d’aquesta previsi6 normativa, el projecte desplega
reglamentariament el procediment de rehabilitaciéo en els articles seglents,
per la qual cosa no es formulen observacions de legalitat ni de técnica
normativa a 'esmentat article 81.

A I’article 82. Sol'licitud de rehabilitaci6 de la condicio de personal
funcionari de carrera

L’article regula l'inici del procediment de rehabilitacio i la documentacio
que ha d’acompanyar a la sol'licitud i la diferencia en funci6é de la causa de
rehabilitacié (recuperaciéo de la nacionalitat, desaparicié de la incapacitat
permanent o extincid de la responsabilitat derivada d'una condemna
d’inhabilitacio).

Ara bé, 'apartat 2.b) exigeix aportar una “nova resolucié expedida per
l’'organ competent” acreditativa de la desaparicio de la incapacitat permanent.
No obstant aixo, l’article 81.c) del mateix projecte es refereix a un “dictamen
medic emés per l’organ competent’, utilitzant una terminologia diferent per a
acreditar un mateix pressuposit.

Per raons de claredat i coheréncia interna de la norma, es considera
necessari unificar la terminologia emprada o aclarir els dos suposits,
precisant quin és el document administratiu o metge, o els dos, que
constitueix el mitja d’acreditacio exigible en aquests suposits.

A Tarticle 83. Procediment per a la rehabilitacié de la condici6 de
personal funcionari de carrera en els suposits de peérdua de la
nacionalitat i jubilacio per incapacitat per al servei

El precepte preveu que, comprovat el compliment dels requisits, la
direccio general competent en matéria de funciéo publica realitzara una
adscripcié provisional a un lloc vacant del cos, escala, APT o APF de
pertinenca de la persona sol'licitant.
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No obstant aix0, no determina els criteris conforme als quals haura
d’efectuar-se aquesta adscripcid6 quan existisquen diverses vacants
disponibles ni realitza cap remissio al régim general de ’adscripcio provisional
previst en el mateix decret. Per raons de claredat i seguretat en ’aplicacio de
la norma, es considera convenient concretar aquests criteris o efectuar la
corresponent remissio al régim general aplicable, quan resulte aplicable.

A Tarticle 84. Procediment per a la rehabilitacio de la condici6 de
personal funcionari de carrera en els suposits de condemna a pena
principal o accessoria d’inhabilitaci6

L’article desplega el procediment de rehabilitacié en els suposits de
pérdua de la condici6é de personal funcionari per condemna a pena principal
o accessoria d’inhabilitacio, a la vista del que preveu l’article 74 de la Llei
4/2021. No obstant aix0, es considera convenient que el precepte recorde de
manera expressa el caracter excepcional d’aquesta modalitat de rehabilitacio,
d’acord amb l'esmentat article 74 de la Llei.

A l’article 85. Conseqiiéncies de la rehabilitaciéo de la condicié de
personal funcionari de carrera

Aquest article regula els efectes derivats de la rehabilitacio de la
condicio de personal funcionari de carrera, estableix l'obligacio de prendre
possessio del lloc adjudicat en adscripcioé provisional i precisa que el periode
transcorregut entre la pérdua d’aquesta condicioé i la rehabilitacié no sera
computable a l’efecte de promocié professional i antiguitat. Es tracta d’una
regulacié coherent amb la naturalesa de la rehabilitacié, que no produeix
efectes retroactius sobre la relacio de servei.

No obstant aixo, 1"dltim incis de 'apartat 2 disposa que aquest periode
tampoc sera computable “a efectos de los demds derechos que puedan
corresponder segun el régimen de Seguridad Social que le sea de aplicacion”.
Com que el reconeixement i régim juridic d’aquests drets es regeix per la
normativa estatal de Seguretat Social, es considera convenient revisar
aquesta referéncia, aclarint el seu abast o limitant-la, si és el cas, a una
remissio a la legislacio aplicable, a fi d’evitar que el precepte puga interpretar-
se com una regulaciéo material d’'una materia aliena a ’ambit competencial del
present decret.

Capitol VI. Assignaci6é temporal de funcions
A l’article 86 Assignacio temporal de funcions
L’article incorpora una regulacio especifica de ’'assignacio temporal de

funcions i desplega la facultat reconeguda a les administracions publiques en
l’'article 73.2 del Text Refos de la Llei de 'Estatut Basic de I’Empleat Public
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per a atribuir temporalment funcions diferents de les corresponents al lloc de
treball quan les necessitats del servei ho justifiquen, sense minvament de les
retribucions. La regulaci6 projectada dota a aquesta mesura dun
procediment amb determinades garanties de publicitat, motivacio i informacio
a la representacio del personal, contribuint a reforcar la transparéncia i la
seguretat juridica en la seua aplicacio.

No obstant aix0, es considera convenient efectuar les seglients
observacions.

En primer lloc, 'apartat 2. a) disposa que la publicacio de les funcions
o tasques objecte d’assignacio es realitzara en la pagina web de
I’Administracio i es podra efectuar-se, a més, “a través de qualsevol altre mitja
que permeta el seu coneixement pel personal empleat public”. Aquesta ultima
expressio presenta un grau d’indeterminacié que convindria concretar,
identificant els mitjans o canals corporatius de difusié que podran emprar-se
o remetent-se als instruments de comunicacié interna habilitats a aquest
efecte. Aix0 reforcaria la seguretat juridica respecte de l’acte que inicia el
procediment i determina el comencament del termini per a la presentaci6 de
sol'licituds.

En segon lloc, I'apartat 2. b) estableix un termini de dos dies naturals
perque el personal interessat puga sollicitar voluntariament l’assignacio
temporal de funcions. Com que aquest termini habilita l'exercici d'una
facultat per les persones interessades, es considera que el seu comput hauria
de ser en dies habils.

Cal recordar que l'article 30.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, LPAC,
configura el comput per dies habils com la regla general quan els terminis
s’assenyalen per dies, excepte previsio legal. Encara que la norma projectada
respon a un procediment intern d’organitzacio, la utilitzacié d’'un termini de
tan sols dos dies naturals pot dificultar el coneixement efectiu de la
convocatoria i limitar la participaciéo voluntaria del personal, especialment,
quan la publicaci6 tinga lloc en vespres de dies no laborables -per exemple,
un divendres, de manera que el termini finalitzaria el diumenge-, frustrant en
bona part la finalitat del mateix precepte, que no és una altra que afavorir la
participacio voluntaria abans d’acudir a ’assignaci6 forcosa.

Aquesta observacio és essencial a ’efecte de I’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

Aixi mateix, 'apartat 2. d) estableix com a Unic criteri per a 'assignacio
forcosa la menor antiguitat en el cos, escala, APT o APF. Encara que es tracta
d’un criteri objectiu, la seua configuracié com a criteri exclusiu pot resultar
excessivament rigida, perqué no permet ponderar altres elements rellevants
per a 'adequada satisfaccio de les necessitats del servei, com la qualificacio,
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experiéncia, formacio especifica o adequaci6 funcional de la persona afectada
a les tasques que hagen d’assignar-se. Per aix0, es considera convenient
valorar la incorporaci6 de criteris complementaris i mantindre 'antiguitat com
a criteri de desempat, a fi de reforcar l’eficacia de la mesura.

Finalment, atesa la naturalesa excepcional d’aquesta mesura,
resultaria convenient reforcar la redaccio del precepte per a posar de manifest
que l’'assignacio temporal de funcions constitueix un instrument organitzatiu
de caracter extraordinari, exclusivament justificat per necessitats
conjunturals del servei i de duracié limitada, que no pot convertir-se en un
mecanisme ordinari de provisio de llocs de treball ni de mobilitat del personal
funcionari per a evitar, aixi, que mitjancant aquesta figura s’atenguen
necessitats estructurals que hagen de satisfer-se a través dels procediments
de provisio i mobilitat previstos en la Llei 4/2021 i en el mateix decret.

Capitol VII. Mobilitat forcosa del personal funcionari de carrera
A P’article 87. Reassignacio d’efectius

L’article 87 desplega el régim de la reassignacio d’efectius previst en
I’article 127 de la Llei 4/2021, amb una regulacio analoga a la de l’article 79
del Decret 3/2017. El precepte adapta la terminologia a la vigent Llei de
Funcié Publica Valenciana -incorporant les referéncies a les APT i APF- i
manté la configuraci6 de la reassignacio d’efectius com una mesura de
mobilitat forcosa de caracter definitiu.

No es formula objecci6 al seu contingut.
A Y’article 88. Criteris i procediment per a la reassignacio d’efectius

L’article desplega el procediment de reassignacio d’efectius previst en
I’'article 127 de la Llei 4/2021. No es formula cap objeccio juridica.

A P’article 89. Comissio de serveis forcosa

L’article desplega el régim de la comissio de serveis forcosa com a
mesura de mobilitat de caracter excepcional i regula els seus pressuposits,
procediment, criteris de seleccio, causes d’exclusio, efectes econdmics i
duracio. La regulacio projectada introdueix els tramits d’audiéncia, baremacio
objectiva i garanties especifiques per al personal afectat.

No obstant aix0, es considera convenient efectuar les seglients
precisions:

L’apartat 1 condiciona la comissio de serveis forcosa al fet que no haja
sigut possible cobrir el lloc mitjancant sistemes de mobilitat voluntaria o per
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personal temporal. Atés el seu caracter excepcional, hauria de precisar-se que
aquesta impossibilitat ha de quedar expressament motivada i acreditada en
I'expedient, per a evitar que aquesta mesura opere com a mecanisme ordinari
de cobertura de llocs.

L’apartat 2. d) hauria d’exigir que la proposta elevada a la direccio
general competent incorpore el resultat de la baremacio, amb expressio de la
puntuacio obtinguda i dels criteris determinants de la seleccio, reforcant la
motivacio i el control de la resolucio.

L’apartat 3. a) disposa que es triara a la persona a la qual la comissio
de serveis forcosa li supose “menys dificultats” per a conciliar la nova
destinaciéo amb la seua vida personal i familiar, d’acord amb l'apartat 1 del
barem previst en 'annex del projecte de decret. No obstant aix0, com que
aquest annex articula aquestes circumstancies mitjancant un sistema de
puntuacio, seria més precis que l’article 89 projectat es referira expressament
a la menor puntuacio obtinguda conforme a ’apartat 1 de ’'annex; evitant que
l'expressio «menys dificultats» puga interpretar-se com una valoracio
qualitativa addicional o diferent de la ja objectivada mitjancant el barem. Aixo
reforcaria 'objectivitat i la igualtat en ’aplicacié d'una mesura de mobilitat de
caracter forcos.

Aixi mateix, 'apartat 3. b) disposa que, en cas d’empat, es triara la
persona de “menor antiguitat’ i es remet a 'apartat 2 de 'annex. No obstant
aixo, 'annex no utilitza directament ’antiguitat com a tal, siné una puntuacio
per mesos de serveis, amb un maxim de deu punts.

Per aix0, hauria de precisar-se, en l’article 89 que es comenta, la seua
redaccio i si el desempat de l'apartat c) de l'article 89.3 opera per menor
puntuacié conforme al barem o per menor antiguitat efectiva, adequant en
consequeéncia la redacci6 de l’article i de 'annex.

Finalment, l'apartat 8 preveu una duracié6 maxima de sis mesos,
prorrogable per altres sis. Atesa la naturalesa excepcional de la comissio de
serveis forcosa, hauria d’afegir-se que la prorroga només podra acordar-se
mitjancant resolucié motivada, prévia acreditacio de la persisténcia de les
necessitats urgents del servei i de la impossibilitat d’atendre-les mitjancant
els sistemes ordinaris de provisio o mobilitat.

A Tlarticle 90. Adscripcio temporal en I’Administracié6 de la
Generalitat

Aquest article desplega el régim de l’adscripciéo temporal previst en
I’article 128 de la Llei 4/2021 i regula la competéncia per a acordar-la, el seu
ambit d’aplicacio, les causes d’exclusio i el procediment per a la seua adopcio.
El projecte incorpora un procediment especific que reforca les garanties del
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personal afectat mitjancant la notificacié individual, el tramit d’audiéncia, la
motivacio de la resolucio i la participacio dels 6rgans de representacio, la qual
cosa contribueix a l'objectivacio d’aquesta mesura de mobilitat forcosa.

No obstant aixo, com que ’adscripcié temporal constitueix una mesura
de mobilitat de caracter excepcional, la finalitat del qual és atendre
necessitats organitzatives de caracter transitori, resultaria convenient que el
precepte recordara expressament la seua naturalesa excepcional respecte
dels mecanismes ordinaris de provisio de llocs de treball.

D’altra banda, l'apartat 5. a) reconeix preferéncia al personal que
manifeste voluntariament la seua disponibilitat per a ’adscripcié temporal,
previsio que resulta adequada en afavorir solucions menys oneroses que la
imposicio forcosa de la mesura. Ara bé, el precepte no determina com ha de
resoldre’s la concurréncia de diverses sol-licituds voluntaries ni estableix els
criteris conforme als quals haura d’efectuar-se la seleccio entre elles, la qual
cosa podria generar un marge d’apreciacié excessivament ampli. Resultaria,
per aixd, convenient preveure expressament els criteris objectius aplicables
en aquests suposits.

Aixi mateix, 'apartat 5. c) exigeix que la resolucié estiga motivada de
conformitat amb a criteris objectius, tant respecte de la necessitat de
I’adscripcio temporal com de la determinacio del personal afectat. No obstant
aixo, el projecte no identifica quins son aquests criteris objectius ni estableix
cap parametre per a la seua aplicacié. A diferéncia del que es preveu per a la
comissio de serveis forcosa en l’article 89 projectat, on s’incorpora un sistema
de baremacio que objectiva la seleccio del personal afectat (annex del Decret),
aquest article remet a uns criteris en queé la concreci6é queda indeterminada.

Per tant, resultaria convenient que la norma projectada identificara
aquests criteris o remetera expressament a un sistema objectiu de valoracio.

Capitol VIII. Mobilitat interadministrativa
A l’article 91. Criteris generals de mobilitat interadministrativa

L’article adapta al marc de la Llei 4/2021 la regulacio dels criteris
generals de mobilitat interadministrativa anteriorment continguda en l’article
85 del Decret 3/2017.

No obstant aix0, convé destacar que el projecte suprimeix la referéncia
expressa que conté 'actual Decret 3/2017 a I'acreditacioé del coneixement del
valencia pel personal procedent d’altres administracions publiques. Aquesta
supressio no implica que aquest requisit deixe de ser exigible, perqué la
competéncia linglistica podra estar determinada per la normativa aplicable i
pels requisits establits en la corresponent relacio de llocs de treball.
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Per aixo0, se suggereix valorar la incorporacio d'una remissio expressa a
la normativa reguladora de la competéncia lingliistica i als requisits
lingtiistics que, si és el cas, figuren en la relacio de llocs de treball, a fi d’evitar
dubtes interpretatius sobre el régim aplicable al personal procedent d’altres
administracions.

A Yarticle 92. Mobilitat interadministrativa pel procediment de
lliure designacio

L’article desplega el régim aplicable al personal funcionari que
procedeix d’altres administracions publiques que obté un lloc de treball
mitjancant el sistema de lliure designacio en ’Administracié de la Generalitat.
En particular, regula les consequiéncies derivades del cessament, el
procediment per a I’eventual adscripcié a un altre lloc de treball, els terminis
per a la seua tramitacié i, en defecte d’aixo, el reingrés al servei actiu en
I’Administracio d’origen, completant aixi les previsions contingudes en
I’article 129 de la Llei 4/2021 i en la normativa basica estatal.

No s’hi formula cap observacio.

A Yarticle 93. Mobilitat interadministrativa per procediment de
concurs

L’article desplega el reégim aplicable al personal funcionari que
procedeix d’altres administracions publiques que obté un lloc de treball
mitjancant el sistema de concurs en I’Administracié de la Generalitat i regula
les consequiéncies de la remocio del lloc, la permaneéncia en ’Administracio de
destinacio, el régim juridic aplicable mentre hi estiga i les condicions per al
reingrés des de situacions administratives sense reserva de lloc. El precepte
incorpora la possibilitat de declarar al personal en situacié d’expectativa de
destinacié quan no resulte possible la seua adscripcié a un altre lloc obert a
altres administracions publiques, en coheréncia amb el régim previst en els
articles 129, 162 i 163 d’aquesta llei.

No es formulen observacions al contingut del precepte.
A Particle 94. Mobilitat intersectorial

L’article es connecta amb l’article 130 de la Llei 4/2021 i atribueix a la
Comissio Intersectorial de ’'Ocupacio Puablica de la Generalitat la facultat de
proposar els criteris que garantisquen la mobilitat intersectorial del personal.

No obstant aixo, 'esmentat article 130 de la Llei estableix que la
mobilitat intersectorial es dura a terme “en els termes previstos
reglamentariament”, la qual cosa posa de manifest la voluntat del legislador
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que siga el reglament el que determine el régim juridic d’aquesta modalitat de
mobilitat, fixant, almenys, els seus criteris generals, requisits, procediment i
condicions d’accés. No obstant aix0, el precepte projectat no conté cap
regulacié material sobre aquests extrems, només es limita a atribuir a la
Comissio Intersectorial una facultat de proposta de criteris en els termes
previstos en la seua normativa d’organitzacio i funcionament.

Hauria sigut convenient que la norma projectada desenvolupara els
aspectes essencials de la mobilitat intersectorial, la regulacido de la qual li
encomana expressament la Llei 4/2021.

Capitol IX. Reingrés al servei actiu

A Yarticle 95. Reingrés al servei actiu del personal que no tinga
reserva de lloc

L’article desplega el regim general del reingrés al servei actiu del
personal funcionari que no té reserva de lloc de treball, recull les diferents
modalitats de reingrés, el procediment per a la seua sol-licitud, els criteris
d’adscripci6 provisional i les consequiéncies derivades de la inexisténcia dun
lloc adequat. El precepte adapta la regulacio a la sistematica de la Llei 4/2021
i incorpora les referéncies expresses al regim legal de ’excedéncia forcosa i
dels serveis especials, en coheréncia amb els articles 143, 160, 161 i 166
d’aquesta Llei.

No es formulen observacions al seu contingut.
A l’article 96. Reingrés amb reserva de lloc de treball

L’article manté en general la regulacié continguda en ’actual article 88
del Decret 3/2017. Les modificacions introduides responen a una
actualitzacio de les referéncies normatives i a ajustos de técnica legislativa,
sense alterar el régim juridic del reingrés amb reserva de lloc de treball ni les
consequeéncies derivades de les diferents situacions administratives previstes
en la normativa vigent.

No es formulen observacions al seu contingut.

A Yarticle 97. Efectes de ’incompliment de I’obligacio de sol‘licitar
el reingrés

El precepte recull una consequiéncia juridica que la Llei 4 /2021 preveu
de manera dispersa per a diverses situacions administratives en assenyalar
que “Cuando finalizada la causa que determiné el pase a una situacion
administrativa distinta a la de servicio activo, se incumpla la obligaciéon de
solicitar el reingreso en el plazo en que se determina en la normativa vigente,
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se declarara de oficio la situacién administrativa de excedencia voluntaria por
interés particular”.

No obstant aix0, es considera convenient completar la referéncia al
“plazo en que se determina en la normativa vigente” de la manera seglient: “en
los plazos y términos previstos en la LFPV”, reforcant aixi la coordinacio entre
les dues normes.

A I’article 98. Efectes del silenci en les sol-licituds de reingrés

L’article manté la regulacido ja continguda en l’article 89 del Decret
3/2017 i diferencia entre el reingrés per adscripciéo provisional, subjecte a
silenci desestimatori en el termini de dos mesos, i el reingrés amb reserva de
lloc, subjecte a silenci estimatori en el termini d’'un mes.

El silenci negatiu de ’apartat 1 troba empara en la disposicié addicional
vint-i-dosena de la Llei 4/2021, que preveu el procediment de reingrés per
adscripcio provisional amb termini de dos mesos i efecte desestimatori, sent
a més coherent amb la naturalesa d’aquesta modalitat de reingrés,
condicionada a l'existéncia de lloc adequat i a les necessitats del servei.

Per part seua, el silenci positiu de l'apartat 2 es justifica en el régim
general de l’article 24 de la Llei 39/2015, en tractar-se dun suposit de
reingrés amb reserva de lloc en el qual no s’aprecia una excepcio legal que
impose efecte desestimatori. En aquests casos, la persona funcionaria
exercita un dret préviament reconegut, per la qual cosa l’efecte estimatori
resulta coherent amb la naturalesa del procediment.

Titol IV. Grau de personal
Capitol 1. Personal funcionari de carrera
A P’article 99. Disposicions generals

L’article regula el régim general del grau personal, reprodueix en el
substancial el contingut de l’article 90 del Decret 3/2017 i manté la
configuraci6 tradicional d’aquesta institucid6 quant a la seua adquisicio,
reconeixement, efectes retributius i régim aplicable al personal procedent
d’altres administracions publiques.

No obstant aixo, el precepte utilitza de manera constant l’expressio
“grau personal” o “grau consolidat”, mentre que l’article 134 de la Llei 4/2021,
regulador de la carrera vertical, empra actualment la diferent nocié de “nivell
competencial”. Aquesta falta d’'uniformitat terminologica pot generar incertesa
interpretativa en coexistir en I'ordenament conceptes diferents per a referir-
se a una mateixa realitat juridica. La questio adquireix especial rellevancia si
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es té en compte que ’Avantprojecte de Llei de Mesures per a 2026 (Dictamen
492 /2026) proposa precisament modificar I'esmentat article 134 de la Llei per
a substituir la referéncia al “nivell competencial” per la de “grau consolidat”,
adequant aixi la terminologia legal al réegim que desplega el present projecte
reglamentari.

En consequiéncia, es considera convenient coordinar les dues iniciatives
normatives per a garantir la necessaria coheréncia terminologica entre la Llei
i el seu desplegament reglamentari, en atencioé als principis de seguretat
juridica i de qualitat normativa.

Aquesta observacio és essencial a I’efecte de I’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

A Tarticle 100. Adquisicié del grau personal del personal de nou
ingrés

L’apartat 1 manté la regulaci6 vigent sobre adquisicio del grau personal
inicial del personal funcionari de nou ingrés de l’article 91.1 del Decret
3/2017. No obstant aixo, 'apartat 2 introdueix una previsio especifica per al
personal funcionari de carrera procedent duna altra Administracio que
accedeix a la Generalitat mitjancant la superacié d'un nou procés selectiu i
disposa que consolidara el grau inicial corresponent al lloc adjudicat en
aquesta Administracio, sense prendre en consideracido el grau préviament
consolidat en ’Administraci6 d’origen.

Aquesta nova previsio s’estima coherent amb la naturalesa del suposit
regulat, perqué no es tracta de mobilitat interadministrativa, siné d'un nou
accés a la funcio publica de la Generalitat mitjancant procés selectiu propi.
En consequiiéncia, naix una nova relacié6 funcionarial amb aquesta
Administracio, de manera que el grau consolidat en I’Administracié d’origen
no opera com a grau inicial en la Generalitat, sense perjudici dels efectes que
poguera tindre en la seua Administracio de procedéncia conforme a la seua
normativa propia.

No es formulen observacions de legalitat al precepte.
A P’article 101. Norma per a ’adquisicio del grau de personal

L’article sistematitza en un unic precepte les regles per a I’'adquisicio i
consolidacio del grau personal i integra la regulacio actualment continguda
en els articles 91 i 92 de l’'actual Decret 3/2017. El projecte manté el régim
vigent relatiu al comput del temps de serveis, els efectes de la modificacio del
nivell del lloc, les comissions de serveis, les adscripcions provisionals, la
millora d’ocupacio, la promociéo interna i les diferents situacions
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administratives, limitant-se a millorar la seua sistematica i a adaptar la
terminologia a l'estructura organitzativa introduida per la Llei 4/2021.

No obstant aixo, igual que en articles precedents, cal posar de manifest
la falta de correspondéncia terminologica existent amb l’article 134 de la Llei
4/2021, que continua emprant les expressions “nivell competencial” i “nivell
consolidat”, mentre que el projecte regula integrament la institucio del grau
personal, vinculat a la proposta normativa de I’Avantprojecte de Llei de
Mesures de 2026, per la qual cosa hauria de coordinar-se les dues
modificacions.

Aquesta observacio és essencial a I’efecte de I’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

Capitol II. Personal funcionari interi

Els quatre articles que integren aquest capitol constitueixen un bloc
sistematic destinat a adaptar el réegim del grau personal al personal funcionari
interi i a incorporar la doctrina derivada de la jurisprudeéncia del Tribunal de
Justicia de la Unio Europea (STJUE de 30 de juny de 2022) i del Tribunal
Suprem (SSTS 1592/2018, 1373/2023, 903/2025 i 958/2025) sobre el
principi de no discriminacio entre personal funcionari de carrera i interi.

A l’article 102. Dret a la consolidaci6 del grau personal

El precepte reconeix el dret del personal funcionari interi a consolidar
grau personal, remetent expressament a la normativa estatal de caracter
basic i disposant que, quan siga procedent aquesta consolidacio, es realitzara
en els mateixos termes que per al personal funcionari de carrera, per la qual
cosa no es formula cap objeccio.

A Yarticle 103. Normes aplicables per al reconeixement del grau
personal

L’article regula tres suposits especifics relatius al reconeixement del
grau personal consolidat pel personal funcionari interi, sense que s’aprecie

cap objeccio.

A Dlarticle 104. Altres disposicions comunes amb el personal
funcionari de carrera

L’article estén al personal funcionari interi determinades regles
previstes per al personal funcionari de carrera.

No es formulen objeccions al seu contingut.
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Titol V. Complement retributiu per alt carrec

A Dlarticle 105. Reconeixement del dret a la percepciéo del
complement retributiu

El precepte desplega larticle 142.3 de la Llei 4/2021 i regula els
requisits per al reconeixement del complement retributiu derivat de
l'acompliment de determinats alts carrecs, aixi com 1’6rgan competent per al
seu reconeixement i el criteri per a la determinacio de la seua quantia.

No obstant aix0, en I'apartat 2. a) es disposa que “A estos efectos, tendra
la consideracién de alto cargo quien haya sido nombrado con tal cardcter por
decreto del Consell u o6rganos andlogos correspondientes del resto de
administraciones publicas o instituciones”.

En relaci6 amb aquesta definicio, la condicio d’alt carrec esta
determinada per la normativa reguladora de l'organitzacio de la corresponent
Administracidé o institucio i no pot ser delimitada autdonomament per una
disposicio reglamentaria. Aixi, en l’ambit de la Generalitat, ’article 17. a) de
la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, atribueix al Consell la
competéncia per a nomenar i separar als alts carrecs de ’Administracio de la
Generalitat, per la qual cosa resulta correcte que el projecte es remeta als
nomenaments efectuats per aquest organ.

No obstant aixo, l'extensiéo d’aquesta previsio als “organs analegs
corresponents de la resta d’administracions publiques o institucions”
introdueix un criteri de delimitacié de dificil concrecio juridica, en no existir
en 'ordenament un concepte normatiu que permeta identificar quins organs
poden considerar-se analegs al Consell ni determinar, per aquesta sola
circumstancia, la condicio d’alt carrec. En realitat, aquesta condicié no depén
de l'6rgan que efectue el nomenament, sin6 de la qualificaci6 que del
corresponent carrec realitze la normativa reguladora de l'organitzaci6 de cada
Administracio o instituci6. En conseqiiéncia, el reglament no pot configurar
indirectament un concepte juridic en que l'ambit subjectiu correspon
determinar a les normes amb rang legal que disciplinen l’estructura i
organitzacio de les diferents administracions publiques i institucions.

S’ha de tindre present, a més, que la determinacié de qui té la condicio
d’alt carrec constitueix un pressuposit necessari per a delimitar 1'ambit
subjectiu d’aplicacié del complement retributiu regulat en el present article.
Per aixod, la utilitzacio d’un criteri reglamentari diferent del que preveu la
legislacio organitzativa aplicable podria generar incerteses interpretatives
sobre les persones beneficiaries del complement.

En consequiéncia, per raons de seguretat juridica i respecte al principi
de jerarquia normativa, es considera més adequada una redaccioé que remeta,
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respecte de la resta d’administracions publiques i institucions, als carrecs que
tinguen legalment la condici6é d’alts carrecs conforme a la normativa que els
resulte aplicable, evitant que el reglament introduisca un criteri autonom de
delimitacio del concepte d’alt carrec diferent del que estableix el legislador.

Aquesta observaci6 té caracter essencial a l'efecte de l’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

A DTarticle 106. Normes especifiques per a la percepcié del
complement en determinats suposits.

El precepte regula diferents suposits posteriors al reconeixement del
complement retributiu previst en larticle 142.3 de la Llei 4/2021, en
particular la seua represa després del reingrés, la seua percepcio per personal
procedent d’altres administracions i la seua eventual recuperacié quan tornen
a concorrer els requisits exigits.

No obstant aix0, la relacio entre els apartats 1 i 3 projectats se suggereix
que es precise amb major claredat i es delimite expressament l’ambit
d’aplicacio de cada un. Aixi, mentre 'apartat 1 sembla referir-se a la mera
represa de la percepcio del complement després del reingrés al servei actiu
quan subsisteixen els requisits que van motivar el seu reconeixement,
I'apartat 3 preveu el suposit en que aquests requisits hagueren desaparegut i
posteriorment tornen a concoérrer. No obstant aixo, I'amplitud de 'expressio
“haber desaparecido las circunstancias que motivaron su reconocimiento” pot
suscitar dubtes sobre el seu abast i de la seua relacié amb el suposit regulat
en 'apartat 1. Per aix0, seria convenient concretar els dos suposits per a evitar
incerteses interpretatives.

Aixi mateix, en els apartats 1 i 2 seria preferible substituir l’expressio
“sin necesidad de dictarse resolucion expresa’ per una féormula que indique
que no sera necessari un nou procediment de reconeixement, sense perjudici
de l'acte o actuaci6 administrativa que resulte precisa per a actualitzar la
quantia i fer efectiva la seua percepcio.

A Tarticle 107. Caracter absorbible del complement

Aquest precepte desplega el régim juridic del complement retributiu
previst en l’article 142.3 de la Llei 4 /2021 i estableix el seu caracter absorbible
quan es produisquen millores retributives derivades de la consolidacié d’un
nou grau personal o de 'acompliment d'un lloc amb major complement de
destinacio. La regulacio resulta coherent amb la naturalesa compensatoria
del complement, la finalitat del qual consisteix a cobrir la diferéncia que hi ha
entre les retribucions ordinaries del personal funcionari i les corresponents al
carrec préviament exercit, evitant que les millores retributives posteriors
produisquen una duplicitat de percepcions.
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No obstant aixod, ’article parla de I’'absorcio6 pel grau personal consolidat,
mentre que la Llei 4/2021 continua utilitzant en l’article 134 la terminologia
de "nivell consolidat'. Aquesta discrepancia terminologica previsiblement
quedara corregida, si és el cas, amb la futura Llei de Mesures de 2026, pero
€s necessari que es coordinen les dues normatives.

Aquesta observacio és essencial a I’efecte de ’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

Titol VI. Plans d’ordenacidé de recursos humans

A Tarticle 108. Contingut dels plans d’ordenacié de recursos
humans

El precepte desplega el contingut dels plans d’ordenacié de recursos
humans, completant la regulacio prevista en la Llei 4/2021 i mantenint, en
el substancial, el régim contingut en l’actual article 93 del Decret 3/2017.
Aixi mateix, incorpora determinades precisions relatives al contingut minim
d’aquests instruments de planificacio i a les garanties aplicables quan
preveuen mesures de reassignacio d’efectius, canvis d’adscripciéo o mobilitat
forcosa del personal, reforcant els principis d’objectivitat, transparéncia i
proteccio de les persones especialment vulnerables.

No obstant aix0, es considera convenient revisar la redacci6 de ’apartat
4. c). I aixo perque l'apartat 4 estableix, amb caracter general, que les mesures
de mobilitat forcosa “no podran afectar’ el personal comprés en els suposits
expressament previstos en aquest. No obstant aixo, la lletra c) disposa que el
personal amb un grau de discapacitat reconegut igual o superior al 33 per
cent “podra ser exclos” de l’aplicacio d’aquestes mesures quan, prévia
sollicitud, s’acredite mitjancant el corresponent dictamen técnic que aquesta
discapacitat li impossibilita o dificulta greument la mobilitat al nou centre de
treball.

Aquesta diferéncia de redacci6 introdueix un dubte sobre el verdader
abast juridic de la previsié de ’apartat c), perqué no permet determinar amb
claredat si, una vegada acreditats els pressuposits objectius establits per la
mateixa norma, l'exclusiéo constitueix una consequiéncia reglada o si, per
contra, ’Administraciéo conserva un marge d’apreciacio per a decidir sobre la
seua procedéncia. I aixo ja que el mateix precepte configura un régim general
d’exclusions obligatories respecte de les mesures de mobilitat forcosa, del qual
la lletra c) sembla que s’aparta sense justificar expressament la raé d’aquest
diferent tractament.

En consequéncia, per raons de claredat en l’aplicacié de la norma, es
considera necessari revisar la redaccio de 'apartat 4. c¢) i aclarir ’abast de la
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facultat prevista i la seua relacio amb el régim general establit en
I’'encapcalament de ’esmentat apartat.

Aquesta observacio té caracter essencial a l’efecte de l’article 77.3 del
Reglament d’aquest Consell.

A Yarticle 109. Tramitacio dels plans d’ordenacié de recursos
humans

El precepte desplega el procediment d’elaboracio i aprovacio dels plans
d’ordenaciéo de recursos humans, mantenint la regulacié6 continguda en
I’article 94 del Decret 3/2017 i adaptant-la a la sistematica de la Llei 4/2021.
Aixi mateix, incorpora determinades precisions relatives al contingut de
I'expedient i a la iniciativa per a la seua tramitacio, contribuint a una major
concrecio del procediment.

No es formulen objeccions al seu contingut.
Titol VII. Comissiéo d’Estudi de la Discapacitat

Als articles 110 a 113 referits a la Comissido d’Estudis de la
Discapacitat

Els articles 110 a 113 mantenen la regulacié de la Comissio d’Estudi de
la Discapacitat ja existent en el Decret 3/2017 i adapta les seues funcions a
les novetats introduides per la Llei 4/2021 en matéria d’accés a l'ocupacié
publica, provisio de llocs, mobilitat i promocié professional de les persones
amb discapacitat. La creaci6 i regulacié d’aquest organ troba cobertura en la
potestat d’autoorganitzacié de ’Administracio de la Generalitat, sense que la
Llei 4/2021 continga una regulacio especifica de la Comissio.

Per raons de sistematica, suggerim que el contingut de l’article 113 es
trasllade a l’article 110, del qual seria el segon apartat i quedara ’actual text

com l’apartat 1.

No es formulen observacions a la part final del text projectat integrat
per les disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals.

A P’annex. Barem aplicable a determinades mesures de mobilitat
forcosa de caracter temporal

L’annex incorpora un sistema de baremacio destinat a objectivar
I’aplicacié de determinades mesures de mobilitat forcosa temporal.

No obstant aix0, el seu contingut planteja les seglients questions:
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En relaci6 amb l'apartat 1. a), es valora amb 15 punts la cura d'un
xiquet o xiqueta de dotze anys o menor respecte del qual es té la custodia o
guarda legal.

Aquest apartat incorpora les necessitats de conciliaci6 com a criteri
preferent de proteccio. No obstant aixo, 'atribucié d'una mateixa puntuacio a
qualsevol menor de fins a dotze anys no permet distingir entre situacions que
objectivament presenten una intensitat molt diferent des de la perspectiva de
la conciliaci6 familiar. Aixi, les necessitats d’atencié que requereix un lactant
o un menor de poca edat (per exemple, 9 mesos, 1 a 3 anys) no son
equiparables a les d'un menor proxim a complir els dotze anys. Per aixo,
podria valorar-se una graduacio de la puntuacié atesa l'edat del menor,
reforcant aixi la proporcionalitat i adequacio del sistema de baremacio.

Respecte de l'apartat 1. b), s’aprecia un possible dubte interpretatiu
derivat de la seua coordinacié amb la lletra a) anterior.

Aixi, aquest apartat atribueix 10 punts per la cura del conjuge, parella
de fet o d’'un familiar fins al primer grau per consanguinitat o afinitat que, per
raons d’edat, accident, malaltia o discapacitat igual o superior al 65%, no
puga valdre’s per si mateix. Des d'una interpretacio estrictament literal, un
fill o filla menor de dotze anys constitueix igualment un familiar de primer
grau i pot entendre’s que no pot valdre’s per si mateix precisament per rao de
la seua edat, de manera que un mateix suposit podria quedar comprés
simultaniament en les lletres a) i b). No obstant aix0, ’'annex no aclareix si els
dos suposits son incompatibles, si la lletra a) constitueix una regulacio
especial que desplaca a la b), o si les dues puntuacions poden acumular-se.
A titol d’exemple, un fill de tres anys respecte del qual es té la guarda legal
constitueix, simultaniament, un menor de dotze anys i un familiar de primer
grau que no pot valdre’s per si mateix per radé de la seua edat.

Resultaria, per tant, convenient incorporar una previsié expressa que
determine el régim de compatibilitat entre els dos apartats o delimitar amb
major precisio I’ambit d’aplicacié de la lletra b), per a evitar interpretacions
divergents i garantir una aplicacié uniforme del barem.

Quant a ’apartat 1. ¢), la previsio relativa a cura de familiars de segon
grau respon a una gradacié raonable respecte dels suposits previstos en la
lletra anterior i no suscita objeccions de legalitat ni de técnica normativa.

Finalment, apartat 2 valora 'antiguitat amb 0,05 punts per cada mes
complet de serveis actius, fins a un maxim de deu punts.

No obstant aixo, es considera convenient coordinar la seua redaccio
amb l’article 89 del projecte, de manera que quede expressament determinat
que la seleccio del personal s’efectuara atenent la puntuacio obtinguda
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conforme al barem, evitant qualsevol dubte sobre la manera en qué aquest
criteri ha de projectar-se sobre la decisi6 administrativa.

Després de l'examen del projecte de Decret, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament de seleccio, mobilitat i provisiéo de llocs de treball de
I’Administracio de la Generalitat, s’estima que és conforme amb 'ordenament
juridic, sempre que s’atenguen les observacions essencials efectuades en el
present dictamen.

III
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de Decret, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament
de seleccio, mobilitat i provisio de llocs de treball de I’Administracio de la
Generalitat, és conforme amb 'ordenament juridic, sempre que s’atenguen les
observacions essencials formulades.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 8 de juliol de 2026

EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER D’ECONOMIA, HISENDA I ADMINISTRACIO
PUBLICA
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