CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 504/2026
Expedient 265/2026

Presidenta
Hble.
Sra. Margarita Soler Sanchez

Conselleres i consellers

Il'Imes. i Il'lms.

Sr. Enrique Fliquete Lliso

Sra. M.? del Carmen Pérez Cascales
Sr. Joan Carles Carbonell Mateu

Sr. Francisco Javier de Lucas Martin
Sra. Fernanda Maria Lapresta Gascon

Secretari general
I1-lm.
Sr. Joan Tamarit i Palacios

Hble. Sr.:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 1 de juliol de 2026, sota la presidéncia
de I'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i
amb l’assisténcia dels senyors i les senyores
que al marge s’expressen va emetre, per

unanimitat, el segiient dictamen:

De conformitat amb la comunicacié de V.M.H., de data 14 d’abril de
2026 (Registre d’entrada de 14 d’abril del mateix any), el Ple del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment
instruit per la Presidéncia de la Generalitat, en relacio amb la consulta
facultativa formulada a instancies de I’Ajuntament de Castello de la Plana,
sobre si la disposici6 transitoria sisena del Reial decret llei 6/2023, de 19 de
desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a l’execucio del Pla de
Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia en matéria de servei public de
justicia, funcio publica, régim local i mecenatge, resulta aplicable directament
a I’Administracio local (Expedient num. COAT-152/2026, de l'autoritat

consultant).



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu remeés es desprén el segient:

Unic. En data 14 d’abril de 2026, va tindre entrada en aquest 6rgan
consultiu escrit de la Presidéncia de la Generalitat juntament amb la peticio
de dictamen en relacio amb la consulta facultativa formulada per part de
I’Ajuntament de Castello de la Plana, sobre si la disposicio transitoria sisena
del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a l'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia
en matéria de servei public de justicia, funcié publica, régim local i mecenatge
resulta aplicable directament a I’Administraci6 local.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter del dictamen

La consulta formulada per la Presidéncia de la Generalitat —a peticio de
I’Alcaldia de Castell6 de la Plana- té el caracter de facultativa, de conformitat
amb al que preveu l’article 9 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la
Generalitat, de creacio del Consell Juridic Consultiu, segons el qual “Les
corporacions locals, les universitats i les altres entitats i corporacions de dret
public de la Comunitat Valenciana sol-licitaran directament el dictamen del
Consell Juridic Consultiu, en els casos en qué aquest fora preceptiu conforme a
llei. Les consultes facultatives hauran d’interessar-les mitjancant el conseller
competent”.

La regulacio6 descrita es completa amb el que es disposa en ’apartat sisé
de l'article 73 del Decret 37/2019, de 15 de marg, del Consell, pel qual
s’aprova el Reglament del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, el qual proclama el seglent: “Les corporacions locals, les
universitats publiques i les altres entitats i corporacions de dret public de la
Comunitat Valenciana, podran formular, degudament raonades, consultes
facultatives, per mitja de la consellera o el conseller competent per raé de la
materia objecte del dictamen, qui decidira el pertinent sobre la seua remissio al
Consell Juridic Consultiu ”.

Segona. Plantejament de la qiiestio sotmesa a dictamen
En l’escrit de sol'licitud de dictamen a aquest organ consultiu, de data

24 de marg¢ de 2026, ’Ajuntament de Castello de la Plana exposa els seglients
antecedents:



“En el BOE numero 303 de 20 de Diciembre de 2023, se public6 el Real
Decreto Ley 6/2023 de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen
local y mecenazgo.

Del conjunto de medidas incorporadas en el citado RDL 6/2023 en
materia de empleo publico , presenta una indudable trascendencia en el mundo
local, la que se establece en su Disposicién Transitoria Sexta que textualmente
establece lo siguiente;

“Hasta tanto no se apruebe la normativa reglamentaria correspondiente,
los intervalos de los niveles corresponden a cada grupo o subgrupo de
clasificacion, son los siguientes:

Grupo o subgrupo Nivel minimo Nivel mdximo
Grupo Al. 24 30
Grupo A2. 20 26

Grupo B. 18 24
Grupo C1. 16 22
Grupo C2. 14 18

(...)

En todo caso, el problema de orden prdctico que plantea esta Disposicion
Transitoria Sexta consiste en determinar la misma resulta o no aplicable al
personal al servicio de la Administracién Local.

En este sentido, cabria considerar que la Disposicion Final Séptima 2 del
RDL 6/2023 limita el alcance de esta Disposicion al senalar que “el libro
segundo, las disposiciones adicionales décima, undécima, duodécima,
decimotercera, decimocuarta y decimoquinta, y las disposiciones transitorias
cuarta, quinta, sexta, séptima y octava del presente real decreto-ley no tienen
cardacter bdsico, aplicandose exclusivamente a la Administracion del Estado
como norma de desarrollo del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico”.

Parece, por tanto, que la voluntad del legislador consistié en limitar el
alcance de dicha modificacién al funcionariado de la Administracion General
del Estado. Sin embargo, frente a esta consideraciéon cabe oponer que el art.
3.1. del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion local que
remite a la normativa aplicable al sector publico estatal al disponer que:

«1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios
de administracion local serdan los que en cada momento se establezcan para los
funcionarios de la Administracion del Estadon.
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Hasta la aprobacién del RD Ley 6/2023, dichos intervalos para la
Administracion del Estado se venian conteniendo en el art. 71.1 del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del
Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administraciéon general del Estado.

Esta aparente contradiccion normativa, y la ausencia al respecto de
pronunciamientos  jurisprudenciales, consultivos o de organismos
administrativos, ha dado lugar a que a fecha de hoy sea posible sostener bien
el cardcter directamente aplicable de dichos nuevos intervalos a la
Administracion Local bien su inaplicabilidad en atenciéon a razones como el
cardcter transitorio de la disposicion -que alude a un ulterior desarrollo
reglamentario- asi como su alcance limitado a la propia Administraciéon General
de Estado en virtud de la ya citada Disposicion Final Séptima.

Con todo, y con independencia de que se considerara que los intervalos
de niveles de puestos de trabajo derivados del Real Decreto Ley 6/2023 fueran
directamente aplicables a la Administraciéon Local no puede desconocerse que
dicha aplicacion no seria ni mucho menos automdtica sino que dicha
modificacion deberia operarse a través de la modificacion de los
correspondientes instrumentos de ordenaciéon del personal y, muy
particularmente, de la Relaciéon de Puestos de Trabajo. No cabria, por tanto
aplicar de manera directa e inmediata un aumento del nivel de puesto de
trabajo de aquellos que se encontraran por debajo de los limites establecidos
normativamente.

A este respecto, no puede olvidarse que el articulo 3.2 del RD 861/ 1986
en relacion sobre los niveles de puesto de trabajo en la Administraciéon Local
dispone:

“Dentro de los limites mdaximo y minimo senalados, el Pleno de la
Corporaciéon asignard nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de
especializacion, responsabilidad, competencia y mando, asi como a la
complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el
puesto”.

A este respecto, y a la vista de dicha fundamentacion, considerando la
incertidumbre juridica actual existente y la posible afectacion organizativa y
presupuestaria que podria derivarse de una interpretacion extensiva de la
Disposicion Transitoria Sexta, por la Seccion de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos se ha emitido informe exponiendo de manera razonada la
controversia expuesta. En dicho informe se eleva a esta Alcaldia propuesta
para formular consulta al respecto ante el Consell Juridic Consultiu de la



Comunitat Valenciana. Dicha propuesta ha sido informada favorablemente por
la Secretaria General de Administraciéon Municipal de este Ayuntamiento”.

Davant aquesta situacio, ’Ajuntament de Castello de la Plana planteja
les segliients questions:

“a) Si la Disposicion Transitoria Sexta del RDL 6/2023 resulta o no de
aplicacion directa a la Administracion Local, en atencion a lo dispuesto en la
Disposicién Final Séptima y consideraciones efectuadas en el presente informe.

En caso afirmativo, qué procedimiento debe seguirse para la adaptacion
de la Relaciéon de Puestos de Trabajo.

b) En relacion a los posibles efectos que pudieran derivarse del actual
tramite parlamentario y potencial aprobacion de enmiendas de exclusion al
ambito local, si se considera conveniente esperar a la tramitacion legislativa
definitiva antes de adoptar medidas organizativas con implicacién retributiva
Yy presupuestaria”.

Tercer. Sobre la possibilitat d’aplicar de manera directa la
disposicio transitoria sisena del Reial decret legislatiu 6/2023, de 19 de
desembre, a les entitats locals

1. L’article 92.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases
del regim local (LRBRL) estableix que “Els funcionaris al servei de
U’Administracié local es regeixen, en el no disposat en aquesta llei, per la Llei
7/2007, de 12 d’abril, de UEstatut Basic de ’Empleat public, per la resta de
legislacié de U’Estat en materia de funcié publica, aixi com per la legislacié de
les comunitats autonomes, en els termes de Uarticle 149.1.18a de la
Constitucio”.

Per part seua, l'article 93 d’aquesta llei estableix que les retribucions
basiques i complementaries dels funcionaris locals tindran la mateixa
estructura i idéntica quantia que les establides amb caracter general per a
tota la funcio6 publica. Si bé, més enlla d’aquesta previsio, la LRBRL no preveu
res més sobre aquesta questio, per la qual cosa hem d’acudir al Text Refos de
la Llei de I’Estatut Basic de ’'Empleat Public, aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d’octubre (TRLEBEP).

Aixi, l'article 3.1 de TRLEBEP estableix que “El personal funcionari de
les entitats locals es regeix per la legislacié estatal que resulte d’aplicacio, de
la qual forma part aquest Estatut i per la legislacié de les comunitats
autonomes, amb respecte a l'autonomia local”.

D’aquesta manera, i en el que a la mateéria de régim de retribucions es
refereix, resulta d’aplicacio el Reial decret 861/1986, de 25 d’abril, pel qual
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s’estableix el régim de les retribucions dels funcionaris d’Administraci6 local,
en que l'article 3, que regula el complement de destinacio, diu expressament
el seglient: “Els intervals dels nivells de llocs de treball dels funcionaris
d’Administracio local seran els que en cada moment s’establisquen per als
funcionaris de UAdministracié de UEstat”.

Doncs bé, la regulacio dels intervals dels nivells de llocs de treball del
personal funcionari de ’Administracié de I’Estat es troba recollida en els
articles 70 1 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual s’aprova
el Reglament General d’Ingrés del Personal al Servei de I’Administracio
General de ’Estat i de Provisio de Llocs de Treball i Promocio Professional dels
Funcionaris Civils de ’Administracié General de I’Estat. Aixi, ’article 71 diu
el seglient:

“1. Els intervals dels nivells de llocs de treball que corresponen a cada
cos o escala, d’acord amb el grup en el qual figuren classificats, son els
segtients:

Cossos o escales Nivell minim Nivell maxim
Grup A 20 30
Grup B 16 26
Grup C 11 22
Grup D 9 18
Grup E 7 14

2. En cap cas els funcionaris podran obtindre llocs de treball no inclosos
en els nivells de linterval corresponent al grup en el qual figure classificat el
seu cos o escala’.

No obstant aix0, aquest precepte ha quedat desplacat després de
I’'aprovaci6 del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s’aproven
mesures urgents per a l’execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia en matéria de servei public de justicia, funcié publica, régim local
i mecenatge, en establir la seua disposicio transitoria sisena el segtient:

“Fins que no s’aprove la normativa reglamentaria corresponent, els
intervals dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificacié, sén

els segtients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al. 24 30
Grup A2. 20 26

Grup B. 18 24
Grup C1. 16 22
Grup C2. 14 18
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Per tant, el Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, introdueix una
nova regulacio dels intervals de nivells que desplacaria la prevista en el Reial
decret 364/1995, de 10 de marc. Diem “desplacar” perqueé el Reial decret 1lei
6/2023, de 19 de desembre no deroga de manera expressa el Reial decret
364/1995, de 10 de marg, per la qual cosa aquest ultim manté la seua
vigéncia en tot alldo que no s’opose al primer. Per exemple, continua vigent la
regulacio prevista per al Grup E, sobre el qual res preveu el Reial decret llei
6/2023, de 19 de desembre.

No obstant l'anterior, 'apartat segon de la disposicio final setena de
I'esmentat reial decret llei assenyala el seglient: “El llibre segon, les
disposicions addicionals décima, onzena, dotzena, tretzena, catorzena i
quinzena, i les disposicions transitories quarta, cinquena, Sisena, setena i
huitena del present reial decret llei no tenen caracter basic i s’aplica
exclusivament a UAdministracié de U’Estat com a norma de desplegament del
text refés de la Llei de UEstatut Basic de ’Empleat Public”.

2. El marc legal abans ressenyat, amb la seua configuracio actual fruit
de la regulacio introduida pel Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre,
incorre en una aparent contradiccio, ja que, mentre que el TREBEP disposa
que el personal funcionari de les entitats locals es regeix per la legislacio
estatal i, per tant, en el que al complement de destinaci6 es refereix, resultaria
d’aplicacio la disposicio transitoria sisena del Reial decret llei 6/2023, de 19
de desembre; aquest mateix reial decret llei, en la seua disposicio final setena,
per contra, assenyala que aquesta disposicié transitoria només resulta
d’aplicacio a ’Administracié de I’Estat. Aix0 ens porta plantejar-nos si aquesta
disposicio transitoria resulta directament aplicable a les entitats locals o, per
contra, inicament a ’Administracio estatal.

Estem davant una quiestiéo dubtosa en que la interpretacio i la resolucio
pot llancar dues solucions diferents. D'una banda, una soluci6é negativa, en
el sentit de rebutjar tota possibilitat d’aplicar de manera directa la disposicio
transitoria sisena en entendre que 'apartat segon de la disposicio final setena
invalida qualsevol possible extensio de la nova regulacido dels intervals a
I’ambit local. D’altra banda, una solucio6 afirmativa en considerar que aquesta
disposicio final no és obstacle per a aplicar de manera directa la transitoria
sisena. Segons el parer d’aquest Consell Juridic Consultiu, la interpretacio
que ha de prevaldre és aquesta ultima i aixo, per les raons que s’exposen a
continuacio:

a) En primer lloc, hem de partir de la redaccio literal de l’article 3.1 del
Reial decret 861/1986, de 25 d’abril, segons el qual “Els intervals dels nivells
de llocs de treball dels funcionaris d’Administracié local seran els que en cada
moment s’establisquen per als funcionaris de lU’Administracié de UEstat”.
L’expressio “els que en cada moment s’establisquen” no sembla insignificant,
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sino6 que reforca la idea que, qualsevol que siguen els canvis o alteracions que
patisquen els intervals fixats per als funcionaris de ’Administracio de I’Estat,
aquests seran igualment extensibles als de l’ambit local. Amb aquest
mimetisme regulador el que es busca és evitar qualsevol tipus de diferenciacio
retributiva o, en tot cas, aconseguir una certa equiparacio entre els dos grups
de funcionaris. Des d’aquesta optica, resulta logic sostindre que qualsevol
canvi que experimente la legislacio estatal haja de tindre el seu transsumpte
en el personal funcionari local.

b) En segon lloc, 'analisi de les disposicions transitoria sisena i final
setena del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, requereix un
comentari previ, a mode de contextualitzaci6. En efecte, en l'apartat I del
preambul d’aquesta norma, es diu expressament el seglient:

“En el que a les reformes normatives es refereix, cal tindre en compte que,
a conseqtiencia de la dissolucié anticipada del Congrés dels Diputats i del
Senat per Reial decret 400/2023, de 29 de maig, de dissolucié del Congrés dels
Diputats i del Senat i de convocatoria d’eleccions, van quedar precipitadament
inconclusos els procediments legislatius corresponents a algunes d’aquestes
reformes integrades com a fites del quart desemborsament. Aixi va océrrer amb
(...) el Projecte de Llei 121/000149, de la funcié publica de U’Administracié de
UEstat (BOCG de 24 de marg de 2023); {(...)

Per aquest motiu, i a fi de no dilatar el compliment de fites i objectius
necessaris per a obtindre el quart desemborsament fixat per a ’'tiltim semestre
de 2023, resulta imprescindible implementar aquestes reformes legislatives en
el marc del present reial decret llei”.

En altres paraules, atesa la imperiosa necessitat d’obtindre els fons
europeus Next Generation EU, el Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre,
tracta de suplir la inacabada reforma legislativa de la funci6 publica de
I’Administracié6 de 1’Estat. Mostra d’aixd és que les referides disposicions
transitoria sisena i final setena sén una evident reproducciéo de les
disposicions transitoria sisena i final primera del Projecte de Llei 121/000149,
de la Funcié Publica de ’Administraci6 de I’Estat.

Aixi, la disposici6 transitoria sisena del projecte de llei diu el seglient:
“Fins que no s’aprove la normativa reglamentaria que desplegue el que

disposa Uarticle 92. 1, paragraf segon, els intervals dels nivells corresponen a
cada el grup o subgrup de classificacio, soén els segtients:

Grup o subgrup Nivell minim Nivell maxim
Grup Al 24 30
Grup A2 20 26

Grup B 18 24
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Grup C1I 16 22
Grup C2 14 18

Aixi mateix, la disposicio final primera del projecte de llei, relativa al
titol competencial, afirma el segiient:

“Aquesta llei no té caracter basic i S’aplica exclusivament a
U’Administracié de ’Estat com a norma de desplegament del text refés de la Llei
de UEstatut Basic de UEmpleat Public, i es dicta a U'empara de larticle
149.1.18a de la Constitucio, que atribueix a U’Estat la competéncia sobre les
bases del regim juridic de les administracions publiques i del régim estatutari
dels seus funcionaris i a l'empara de Uarticle 149.1.7a de la Constitucié, en
materia de legislacié laboral’.

I la disposicio final quarta del projecte de llei, referida a 1’aplicacio en
I’Administracio Ical, diu:

“El que es disposa en aquesta llei sera aplicable amb caracter supletori
al personal funcionari al servei de ’Administracio local en els termes previstos
en larticle 92.1 de la Llei 7/ 1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, d’acord amb les peculiaritats del régim local i la potestat
d’autoorganitzacio, ateses les disponibilitats pressupostaries”.

c) En tercer lloc, i a la vista del comentari anterior, entenem que
I’apartat segon de la disposicio final setena del Reial decret llei 6/2023, de 19
de desembre, en res impedeix que apliquem la seua disposicié transitoria
sisena a I’Administracio local. El seu caracter no basic, aixi com la seua
finalitat de desplegar el TRLEBEP no invaliden I’aplicacié d’aquesta disposicio
transitoria, ja que, no es pot desconéixer el que disposa l’article 3.1 del Reial
decret 861/1986, de 25 d’abril.

d) En quart lloc, perqué una interpretacié negativa podria portar-nos a
mantindre un régim dual en el qual als funcionaris de ’Administracio de
I’Estat els resultara d’aplicaci6 un interval de nivells diferent al dels
funcionaris de ’Administraci6 local i aixd no sembla que encaixe amb el que
preveuen els articles 3.1 del TREBEP i 3.1 del Reial decret 861/1986, de 25
d’abril.

De la mateixa manera, resulta raonable afirmar que, si fins a aquest
moment els funcionaris de ’Administracio local es regien pel que disposa
I’article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, qualsevol modificacio
que experimentara aquest precepte hauria de ser igualment extensible a
aquells i no sols a 'Administracio de ’Estat. En cas contrari, es correria el
risc de caure en una evident falta de coheréncia i sistematicitat en ’aplicacio
del dret.



En consequiéncia, considerem que la disposicid transitoria sisena del
Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, si que resulta d’aplicacié directa
a ’Administraci6 local. Del que se segueix que, mentre no s’aprove disposicio
reglamentaria que regule aquesta questio, els intervals de nivells de llocs de
treball per als funcionaris de ’Administracié Local son els previstos en la
referida disposicio transitoria.

Quarta. Sobre el procediment que s’ha de seguir per a I’adaptacio
de la relacio de llocs de treball

L’aplicaci6 directa de la disposicio transitoria sisena del Reial decret llei
6/2023, de 19 de desembre, no suposa de cap manera una aplicacio
automatica del seu contingut, siné que, per contra, requereix de l’'adopcio
d’'un acte administratiu previ, com és la modificacio de la relacié de llocs de
treball (RPT) de l'entitat local. D’aci ve que, aquells llocs de treball que es
vegen afectats pels nous nivells hauran de ser regularitzats conforme al que
disposa la referida disposici6 transitoria.

1. Amb caracter previ a examinar el procediment que hauria de seguir-
se per a procedir a aquesta regularitzacio, convé que ens detinguem en dos
questions, és a dir: els efectes i 'abast de la modificacio.

Quant als efectes, entenem que la modificacié hauria de produir-se, a
priori, amb efectes economics des del 21 de desembre de 2023, tal com
expressament estableix I’'apartat primer de la disposicio final novena del Reial
decret llei 6/2023, de 19 de desembre. Aixi s’ha pronunciat també la
Secretaria d’Estat de Funcié Publica en la seua Resolucié de 7 de maig de
2024, per a l'adequacio dels llocs de treball a la disposicio transitoria sisena
del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre. No obstant aixo, haura
d’estar-se a la situacio concreta de cada un dels empleats publics de
l'organitzacio.

D’altra banda, quant a l'abast de la modificacio, aquesta ha de
circumscriure’s, almenys, als llocs de treball que es vegen afectats pels nous
nivells, és a dir, aquells els nivells dels quals queden per davall del nivell
minim establit per al grup o subgrup professional pel Reial decret llei 6/2023,
de 19 de desembre. Ara bé, res impedeix que s’aprofite aquesta modificacio
per a dur a terme una revisiéo de major abast en la qual s’actualitzen altres
llocs de treball. Aquesta ultima opcid, malgrat no resultar necessaria a l’efecte
de complir amb l'esmentat reial decret llei, podria ser convenient en alguns
casos per a ajustar alguns llocs de treball, des d'una perspectiva de millorar
l'ordenacio dels recursos i d’aconseguir una major coheréncia dins de
l'organitzacio. En qualsevol cas, aquesta decisio ha de ser valorada i adoptada
pel mateix ajuntament, segons les seues necessitats i circumstancies
economiques i organitzatives.
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2. Precisat 'anterior, hem de passar ja a examinar el procediment que
ha de seguir-se per a acomodar els nivells dels llocs de treball al Reial decret
llei 6/2023, de 19 de desembre. Aquest procediment no és un altre que el
previst per a laprovaciéo i modificaci6 de I'RPT. Com ha assenyalat la
jurisprudeéncia (per totes, STS (Sala Contenciosa) d’1 de juliol de 2014 (num.
rec. 2423/2013), FJ4°), la RPT té la consideracio d’acte administratiu
mitjancant el qual ’Administracio s’autoorganitza, i no de norma o disposicio
general. Per tant, la modificacio de I'RPT haura d’ajustar-se al procediment
d’elaboracié d'un acte administratiu si bé, amb les particularitats que
s’exposen de manera succinta a continuacio6:

a) Proposta de modificacio de I'RPT. L’60rgan competent en matéria de
personal de l'ajuntament, ja siga per mitjans interns o externs —aixo si, en
aquest ultim cas, sempre que s’ajuste a l’assenyalat per la STS (Sala
Contenciosa) de 19 de desembre (num. rec. 4980/2022-, ha d’elaborar una
proposta de modificaciéo en la qual es justifiquen els canvis introduits. En
aquest cas, la motivacio és senzilla en tant que respon a una mera questio
d’adaptacio al que disposa el Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre.

b) Tramits. La modificacié6 d'una RPT requereix amb caracter previ del
tramit de negociacio collectiva en la Mesa General de Negociacio, de
conformitat amb el que disposen els articles 36.3 1 37.1, c) del TRLEBEP. Es
tracta d’'un requisit imprescindible en qué la inobservanca podria implicar la
nul-litat de ple dret de I'RPT, tal com ha assenyalat la STS (Sala Contenciosa)
de 2 de desembre de 2010 (num. rec. 4775/2009), FJ5°.

c) Informes. Aixi mateix, hauran de recaptar-se els corresponents
informes de Secretaria (article 3.3, d), 6é del Reial decret 128/2018, de 16 de
marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administraci6 local
amb habilitacio de caracter nacional) i d’Intervencio (articles 213 i seglients
del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2004, de S de marg), per al cas que la modificacio tinga
repercussio en la despesa.

d) Organ competent. L’aprovacié de la proposta de modificacié de 'RPT
correspon al Ple de ’Ajuntament, en virtut del que estableix l’article 22.2, i)
de la LRBRL, sense que aquesta atribucié puga ser objecte de delegacio, tal
com expressament proscriu 'apartat quart d’aquest mateix precepte.

e) Publicitat. Conforme estableix l’article 74 del TRLEBEP, els
instruments organitzatius com I'RPT seran publics. En aquest sentit, i de
conformitat amb el que disposa l'article 127 del Text Refos de les Disposicions
Legals Vigents en Materia de Régim Local, aprovat pel Reial decret legislatiu
781/1986, de 18 d’abril, una vegada aprovada I'RPT es remetra copia a
I’Administraci6 de I’Estat i, si és el cas, a la de la comunitat autonoma
respectiva, dins del termini de trenta dies, sense perjudici de la seua
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publicaci6 integra en el Butlleti Oficial de la Provincia, juntament amb el resum
del Pressupost.

A lanterior cal afegir el que disposa l’article 14.2, a), 1r de la Llei
1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat
Valenciana, segons el qual els qui estan subjectes a aquesta Llei —entre altres,
les entitats integrants de I’Administracio local de la Comunitat Valenciana—
hauran de publicar “La plantilla organica de places, la relacié de llocs de treball
o instrument analeg de planificacié dels recursos humans i la retribucio
economica anual, aixi com informacié estadistica sobre les variacions
ocorregudes anualment en la plantilla”.

Cinquena. Sobre els possibles efectes que pogueren derivar-se de
P’actual tramit parlamentari i potencial aprovacié d’esmenes d’exclusio
a I’ambit local

Planteja ’Ajuntament en la seua consulta si, a la vista que el Reial
decret llei 6/2023, de 19 de desembre, es troba en l'actualitat en fase de
tramitacio com a projecte de Llei —i, per tant, pot ser objecte d’esmenes—, es
considera convenient esperar a la tramitacio legislativa definitiva abans
d’adoptar mesures organitzatives amb implicaci6 retributiva i pressupostaria.

La questio, en els termes en qué es formula, transcendeix 1’ambit
purament juridic i se situa en el camp del contingent, parcel-la que excedeix
de les funcions que té atribuides aquest 6rgan consultiu, ja no sols perqueé
manca de competéncia per a aixo, sindé perque suposa realitzar un judici de
valor sobre un escenari o possibilitat que desconeixem quan pot esdevindre.
Aixi i tot, formulem el seglient comentari a mode de recomanacio.

El Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, va ser convalidat
mitjancant Resolucié de 10 de gener de 2024, del Congrés dels Diputats. I,
després d’aquesta convalidacié, es va disposar la seua tramitacié com a
projecte de Llei. Segons consta en la pagina web del Congrés dels Diputats,
s’ha realitzat el tramit d’esmenes i ["altim tramit efectuat és la sol-licitud de
I'informe de la Comissio de Justicia (data 7 de mar¢ de 2024). No consten
altres tramits ni tampoc s’especifica en quin estat es troba la tramitacio
d’aquest projecte de Llei, circumstancia que impedeix efectuar, si més no,
algun tipus de pronostic sobre el moment en qué s’aprovara —si €s que
finalment s’aprova— aquesta norma.

D’aci ve que, 'opcio d’esperar a la tramitacio legislativa definitiva abans
d’adoptar mesures organitzatives amb implicaci6 retributiva i pressupostaria
pot veure’s afectada per una significativa incertesa; circumstancia que no
cohonesta massa bé amb la necessitat de previsio i certesa que requereix
moltes vegades la despesa publica. Al que cal afegir la situacio d’espera
indeterminada en qué quedarien aquells empleats publics amb nivells per
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davall dels fixats pel reial decret llei, situacid que podria propiciar la
interposicio de recursos en via contenciosa.

En definitiva, a pesar que es tracta d'una decisio que correspon adoptar
a 'ajuntament, segons les seues necessitats i circumstancies economiques i
organitzatives, aquest Consell Juridic Consultiu considera que la decisio més
raonable seria acomodar 'RPT al que disposa el Reial decret llei 6/2023, de
19 de desembre, com més prompte millor. Ja no sols pel fet que aquest reial
decret llei resulta aplicable i, per tant, 'ajuntament ha de complir amb la 1lei
(article 103 de la Constitucio), siné també per a evitar possibles recursos en
via contenciosa. Tot aix0, des de la perspectiva que es desconeix l’estat en qué
es troba la tramitacié del projecte de Llei i, menys encara si, s’aprovara
finalment aquest, la redacci6 actual quedaria alterada en el sentit d’excloure
I’'ambit local.

III i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

1. Que, respecte a la primera questio plantejada, aquest organ consultiu
considera que la disposicio transitoria sisena del Reial decret llei 6/2023, de
19 de desembre, si que resulta d’aplicacio directa a ’Administracio local.

2. Que, respecte a la segona questio plantejada, aquest organ consultiu
considera que el procediment que s’ha de seguir per a ’'adaptacio de I'RPT és
el descrit en la consideracio quarta d’aquest dictamen.

3. Que, respecte a la tercera quiestio plantejada, aquest 6rgan consultiu
considera que la decisio més raonable seria acomodar I’'RPT al que disposa el
Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, com més prompte millor, i no és
esperar a la tramitacio legislativa definitiva. Aixd, sense perjudici que aquesta
decisio corresponga valorar-la i adoptar-la a 'ajuntament, segons les seues
necessitats i circumstancies economiques i organitzatives.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.
Valéncia, 1 de juliol de 2026

EL SECRETARI GENERAL
LA PRESIDENTA

HBLE. SR. VICEPRESIDENT SEGON I CONSELLER DE PRESIDENCIA
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