
       
 

CONSELL JURÍDIC CONSULTIU 
DE LA 

COMUNITAT VALENCIANA 
 
 

 
Dictamen  504/2026 
Expedient  265/2026 

 
 

 
 
 Hble. Sr.: 

 
 

 El Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana, en sessió celebrada 

el dia 1 de juliol de 2026, sota la presidència 

de l’Hble. Sra. Margarita Soler Sánchez, i 

amb l’assistència dels senyors i les senyores 

que al marge s’expressen va emetre, per 

unanimitat, el següent dictamen: 

 
 

 
 

 
De conformitat amb la comunicació de V.M.H., de data 14 d’abril de 

2026 (Registre d’entrada de 14 d’abril del mateix any), el Ple del Consell 

Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment 
instruït per la Presidència de la Generalitat, en relació amb la consulta 

facultativa formulada a instàncies de l’Ajuntament de Castelló de la Plana, 
sobre si la disposició transitòria sisena del Reial decret llei 6/2023, de 19 de 
desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a l’execució del Pla de 

Recuperació, Transformació i Resiliència en matèria de servei públic de 
justícia, funció pública, règim local i mecenatge, resulta aplicable directament 
a l’Administració local (Expedient núm. COAT-152/2026, de l’autoritat 

consultant).  
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I 
ANTECEDENTS 

 
De l’examen de l’expedient administratiu remés es desprén el següent: 

 
Únic. En data 14 d’abril de 2026, va tindre entrada en aquest òrgan 

consultiu escrit de la Presidència de la Generalitat juntament amb la petició 

de dictamen en relació amb la consulta facultativa formulada per part de 
l’Ajuntament de Castelló de la Plana, sobre si la disposició transitòria sisena 

del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s’aproven mesures 
urgents per a l’execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 
en matèria de servei públic de justícia, funció pública, règim local i mecenatge 

resulta aplicable directament a l’Administració local.  
 
 

II 
CONSIDERACIONS 

 
Primera. Caràcter del dictamen 
 

La consulta formulada per la Presidència de la Generalitat –a petició de 
l’Alcaldia de Castelló de la Plana– té el caràcter de facultativa, de conformitat 

amb al que preveu l’article 9 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de la 
Generalitat, de creació del Consell Jurídic Consultiu, segons el qual “Les 
corporacions locals, les universitats i les altres entitats i corporacions de dret 
públic de la Comunitat Valenciana sol·licitaran directament el dictamen del 
Consell Jurídic Consultiu, en els casos en què aquest fora preceptiu conforme a 
llei. Les consultes facultatives hauran d’interessar-les mitjançant el conseller 
competent”. 

 

La regulació descrita es completa amb el que es disposa en l’apartat sisé 
de l’article 73 del Decret 37/2019, de 15 de març, del Consell, pel qual 

s’aprova el Reglament del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat 
Valenciana, el qual proclama el següent: “Les corporacions locals, les 
universitats públiques i les altres entitats i corporacions de dret públic de la 
Comunitat Valenciana, podran formular, degudament raonades, consultes 
facultatives, per mitjà de la consellera o el conseller competent per raó de la 
matèria objecte del dictamen, qui decidirà el pertinent sobre la seua remissió al 
Consell Jurídic Consultiu ”. 

 

Segona. Plantejament de la qüestió sotmesa a dictamen 
 

En l’escrit de sol·licitud de dictamen a aquest òrgan consultiu, de data 
24 de març de 2026, l’Ajuntament de Castelló de la Plana exposa els següents 
antecedents:  

 



 3 

“En el BOE número 303 de 20 de Diciembre de 2023, se publicó el Real 
Decreto Ley 6/2023 de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas 
urgentes para la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia en materia de servicio público de justicia, función pública, régimen 
local y mecenazgo. 

 
Del conjunto de medidas incorporadas en el citado RDL 6/2023 en 

materia de empleo público , presenta una indudable trascendencia en el mundo 
local, la que se establece en su Disposición Transitoria Sexta que textualmente 
establece lo siguiente; 

 
“Hasta tanto no se apruebe la normativa reglamentaria correspondiente, 

los intervalos de los niveles corresponden a cada grupo o subgrupo de 
clasificación, son los siguientes: 

 

Grupo o subgrupo Nivel mínimo Nivel máximo 

Grupo A1. 24 30 

Grupo A2. 20 26 

Grupo B. 18 24 

Grupo C1. 16 22 

Grupo C2. 14 18 

(…)  
 
En todo caso, el problema de orden práctico que plantea esta Disposición 

Transitoria Sexta consiste en determinar la misma resulta o no aplicable al 
personal al servicio de la Administración Local.  

 
En este sentido, cabría considerar que la Disposición Final Séptima 2 del 

RDL 6/2023 limita el alcance de esta Disposición al señalar que “el libro 
segundo, las disposiciones adicionales décima, undécima, duodécima, 
decimotercera, decimocuarta y decimoquinta, y las disposiciones transitorias 
cuarta, quinta, sexta, séptima y octava del presente real decreto-ley no tienen 
carácter básico, aplicándose exclusivamente a la Administración del Estado 
como norma de desarrollo del texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del 
Empleado Público”. 

 
Parece, por tanto, que la voluntad del legislador consistió en limitar el 

alcance de dicha modificación al funcionariado de la Administración General 
del Estado. Sin embargo, frente a esta consideración cabe oponer que el art. 
3.1. del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el 
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administración local que 
remite a la normativa aplicable al sector público estatal al disponer que:  

 
«1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios 

de administración local serán los que en cada momento se establezcan para los 
funcionarios de la Administración del Estado». 
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Hasta la aprobación del RD Ley 6/2023, dichos intervalos para la 

Administración del Estado se venían conteniendo en el art. 71.1 del Real 
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento 
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administración general del 
Estado y de Provisión de Puestos de Trabajo y Promoción Profesional de los 
Funcionarios Civiles de la Administración general del Estado. 

 
Esta aparente contradicción normativa, y la ausencia al respecto de 

pronunciamientos jurisprudenciales, consultivos o de organismos 
administrativos, ha dado lugar a que a fecha de hoy sea posible sostener bien 
el carácter directamente aplicable de dichos nuevos intervalos a la 
Administración Local bien su inaplicabilidad en atención a razones como el 
carácter transitorio de la disposición -que alude a un ulterior desarrollo 
reglamentario- así como su alcance limitado a la propia Administración General 
de Estado en virtud de la ya citada Disposición Final Séptima. 

 
Con todo, y con independencia de que se considerara que los intervalos 

de niveles de puestos de trabajo derivados del Real Decreto Ley 6/2023 fueran 
directamente aplicables a la Administración Local no puede desconocerse que 
dicha aplicación no sería ni mucho menos automática sino que dicha 
modificación debería operarse a través de la modificación de los 
correspondientes instrumentos de ordenación del personal y, muy 
particularmente, de la Relación de Puestos de Trabajo. No cabría, por tanto 
aplicar de manera directa e inmediata un aumento del nivel de puesto de 
trabajo de aquellos que se encontraran por debajo de los límites establecidos 
normativamente.  

 
A este respecto, no puede olvidarse que el artículo 3.2 del RD 861/1986 

en relación sobre los niveles de puesto de trabajo en la Administración Local 
dispone: 

 
“Dentro de los límites máximo y mínimo señalados, el Pleno de la 

Corporación asignará nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de 
especialización, responsabilidad, competencia y mando, así como a la 
complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el 

puesto”. 
 
A este respecto, y a la vista de dicha fundamentación, considerando la 

incertidumbre jurídica actual existente y la posible afectación organizativa y 
presupuestaria que podría derivarse de una interpretación extensiva de la 
Disposición Transitoria Sexta, por la Sección de Gestión y Desarrollo de 
Recursos Humanos se ha emitido informe exponiendo de manera razonada la 
controversia expuesta. En dicho informe se eleva a esta Alcaldía propuesta 
para formular consulta al respecto ante el Consell Jurídic Consultiu de la 
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Comunitat Valenciana. Dicha propuesta ha sido informada favorablemente por 
la Secretaría General de Administración Municipal de este Ayuntamiento”. 

 
Davant aquesta situació, l’Ajuntament de Castelló de la Plana planteja 

les següents qüestions:  
 
“a) Si la Disposición Transitoria Sexta del RDL 6/2023 resulta o no de 

aplicación directa a la Administración Local, en atención a lo dispuesto en la 
Disposición Final Séptima y consideraciones efectuadas en el presente informe. 

 
En caso afirmativo, qué procedimiento debe seguirse para la adaptación 

de la Relación de Puestos de Trabajo. 
  
b) En relación a los posibles efectos que pudieran derivarse del actual 

trámite parlamentario y potencial aprobación de enmiendas de exclusión al 
ámbito local, si se considera conveniente esperar a la tramitación legislativa 
definitiva antes de adoptar medidas organizativas con implicación retributiva 
y presupuestaria”. 

 
Tercer. Sobre la possibilitat d’aplicar de manera directa la 

disposició transitòria sisena del Reial decret legislatiu 6/2023, de 19 de 
desembre, a les entitats locals  

 
1. L’article 92.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases 

del règim local (LRBRL) estableix que “Els funcionaris al servei de 
l’Administració local es regeixen, en el no disposat en aquesta llei, per la Llei 
7/2007, de 12 d’abril, de l’Estatut Bàsic de l’Empleat públic, per la resta de 
legislació de l’Estat en matèria de funció pública, així com per la legislació de 
les comunitats autònomes, en els termes de l’article 149.1.18a de la 
Constitució”.  

 
Per part seua, l’article 93 d’aquesta llei estableix que les retribucions 

bàsiques i complementàries dels funcionaris locals tindran la mateixa 

estructura i idèntica quantia que les establides amb caràcter general per a 
tota la funció pública. Si bé, més enllà d’aquesta previsió, la LRBRL no preveu 

res més sobre aquesta qüestió, per la qual cosa hem d’acudir al Text Refós de 
la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 
5/2015, de 30 d’octubre (TRLEBEP).  

 
Així, l’article 3.1 de TRLEBEP estableix que “El personal funcionari de 

les entitats locals es regeix per la legislació estatal que resulte d’aplicació, de 
la qual forma part aquest Estatut i per la legislació de les comunitats 
autònomes, amb respecte a l’autonomia local”.  

 
D’aquesta manera, i en el que a la matèria de règim de retribucions es 

refereix, resulta d’aplicació el Reial decret 861/1986, de 25 d’abril, pel qual 
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s’estableix el règim de les retribucions dels funcionaris d’Administració local, 
en què l’article 3, que regula el complement de destinació, diu expressament 

el següent: “Els intervals dels nivells de llocs de treball dels funcionaris 
d’Administració local seran els que en cada moment s’establisquen per als 
funcionaris de l’Administració de l’Estat”.  

 
Doncs bé, la regulació dels intervals dels nivells de llocs de treball del 

personal funcionari de l’Administració de l’Estat es troba recollida en els 
articles 70 i 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de març, pel qual s’aprova 

el Reglament General d’Ingrés del Personal al Servei de l’Administració 
General de l’Estat i de Provisió de Llocs de Treball i Promoció Professional dels 
Funcionaris Civils de l’Administració General de l’Estat. Així, l’article 71 diu 

el següent:  
 

“1. Els intervals dels nivells de llocs de treball que corresponen a cada 
cos o escala, d’acord amb el grup en el qual figuren classificats, són els 
següents:  

 

Cossos o escales Nivell mínim Nivell màxim 

Grup A 20 30 

Grup B 16 26 

Grup C 11 22 

Grup D 9 18 

Grup E 7 14 

 
2. En cap cas els funcionaris podran obtindre llocs de treball no inclosos 

en els nivells de l’interval corresponent al grup en el qual figure classificat el 
seu cos o escala”.  
 

No obstant això, aquest precepte ha quedat desplaçat després de 
l’aprovació del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual s’aproven 

mesures urgents per a l’execució del Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència en matèria de servei públic de justícia, funció pública, règim local 
i mecenatge, en establir la seua disposició transitòria sisena el següent:  

 
“Fins que no s’aprove la normativa reglamentària corresponent, els 

intervals dels nivells corresponen a cada grup o subgrup de classificació, són 
els següents: 

 

Grup o subgrup Nivell mínim Nivell màxim 

Grup A1. 24 30 

Grup A2. 20 26 

Grup B. 18 24 

Grup C1. 16 22 

Grup C2. 14 18 
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 Per tant, el Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, introdueix una 

nova regulació dels intervals de nivells que desplaçaria la prevista en el Reial 
decret 364/1995, de 10 de març. Diem “desplaçar” perquè el Reial decret llei 

6/2023, de 19 de desembre no deroga de manera expressa el Reial decret 
364/1995, de 10 de març, per la qual cosa aquest últim manté la seua 
vigència en tot allò que no s’opose al primer. Per exemple, continua vigent la 

regulació prevista per al Grup E, sobre el qual res preveu el Reial decret llei 
6/2023, de 19 de desembre.  

 
 No obstant l’anterior, l’apartat segon de la disposició final setena de 
l’esmentat reial decret llei assenyala el següent: “El llibre segon, les 
disposicions addicionals dècima, onzena, dotzena, tretzena, catorzena i 
quinzena, i les disposicions transitòries quarta, cinquena, sisena, setena i 
huitena del present reial decret llei no tenen caràcter bàsic i s’aplica 
exclusivament a l’Administració de l’Estat com a norma de desplegament del 
text refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic”.  

 
 2. El marc legal abans ressenyat, amb la seua configuració actual fruit 

de la regulació introduïda pel Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, 
incorre en una aparent contradicció, ja que, mentre que el TREBEP disposa 
que el personal funcionari de les entitats locals es regeix per la legislació 

estatal i, per tant, en el que al complement de destinació es refereix, resultaria 
d’aplicació la disposició transitòria sisena del Reial decret llei 6/2023, de 19 
de desembre; aquest mateix reial decret llei, en la seua disposició final setena, 

per contra, assenyala que aquesta disposició transitòria només resulta 
d’aplicació a l’Administració de l’Estat. Això ens porta plantejar-nos si aquesta 

disposició transitòria resulta directament aplicable a les entitats locals o, per 
contra, únicament a l’Administració estatal.  
 

 Estem davant una qüestió dubtosa en què la interpretació i la resolució 
pot llançar dues solucions diferents. D’una banda, una solució negativa, en 

el sentit de rebutjar tota possibilitat d’aplicar de manera directa la disposició 
transitòria sisena en entendre que l’apartat segon de la disposició final setena 
invalida qualsevol possible extensió de la nova regulació dels intervals a 

l’àmbit local. D’altra banda, una solució afirmativa en considerar que aquesta 
disposició final no és obstacle per a aplicar de manera directa la transitòria 
sisena. Segons el parer d’aquest Consell Jurídic Consultiu, la interpretació 

que ha de prevaldre és aquesta última i això, per les raons que s’exposen a 
continuació:  

 
 a) En primer lloc, hem de partir de la redacció literal de l’article 3.1 del 
Reial decret 861/1986, de 25 d’abril, segons el qual “Els intervals dels nivells 
de llocs de treball dels funcionaris d’Administració local seran els que en cada 
moment s’establisquen per als funcionaris de l’Administració de l’Estat”. 
L’expressió “els que en cada moment s’establisquen” no sembla insignificant, 
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sinó que reforça la idea que, qualsevol que siguen els canvis o alteracions que 
patisquen els intervals fixats per als funcionaris de l’Administració de l’Estat, 

aquests seran igualment extensibles als de l’àmbit local. Amb aquest 
mimetisme regulador el que es busca és evitar qualsevol tipus de diferenciació 

retributiva o, en tot cas, aconseguir una certa equiparació entre els dos grups 
de funcionaris. Des d’aquesta òptica, resulta lògic sostindre que qualsevol 
canvi que experimente la legislació estatal haja de tindre el seu transsumpte 

en el personal funcionari local.  
 

 b) En segon lloc, l’anàlisi de les disposicions transitòria sisena i final 
setena del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, requereix un 
comentari previ, a mode de contextualització. En efecte, en l’apartat I del 

preàmbul d’aquesta norma, es diu expressament el següent:  
 
 “En el que a les reformes normatives es refereix, cal tindre en compte que, 
a conseqüència de la dissolució anticipada del Congrés dels Diputats i del 
Senat per Reial decret 400/2023, de 29 de maig, de dissolució del Congrés dels 
Diputats i del Senat i de convocatòria d’eleccions, van quedar precipitadament 
inconclusos els procediments legislatius corresponents a algunes d’aquestes 
reformes integrades com a fites del quart desemborsament. Així va ocórrer amb 
(…) el Projecte de Llei 121/000149, de la funció pública de l’Administració de 
l’Estat (BOCG de 24 de març de 2023); (…) 
 
 Per aquest motiu, i a fi de no dilatar el compliment de fites i objectius 
necessaris per a obtindre el quart desemborsament fixat per a l’últim semestre 
de 2023, resulta imprescindible implementar aquestes reformes legislatives en 
el marc del present reial decret llei”.  
 
 En altres paraules, atesa la imperiosa necessitat d’obtindre els fons 
europeus Next Generation EU, el Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, 

tracta de suplir la inacabada reforma legislativa de la funció pública de 
l’Administració de l’Estat. Mostra d’això és que les referides disposicions 

transitòria sisena i final setena són una evident reproducció de les 
disposicions transitòria sisena i final primera del Projecte de Llei 121/000149, 
de la Funció Pública de l’Administració de l’Estat.   

 
Així, la disposició transitòria sisena del projecte de llei diu el següent:  
 

“Fins que no s’aprove la normativa reglamentària que desplegue el que 
disposa l’article 92.1, paràgraf segon, els intervals dels nivells corresponen a 
cada el grup o subgrup de classificació, són els següents: 

 

Grup o subgrup Nivell mínim Nivell màxim 

Grup A1 24 30 

Grup A2 20 26 

Grup B 18 24 
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Grup C1 16 22 

Grup C2 14 18 

 
Així mateix, la disposició final primera del projecte de llei, relativa al 

títol competencial, afirma el següent:  
 

“Aquesta llei no té caràcter bàsic i s’aplica exclusivament a 
l’Administració de l’Estat com a norma de desplegament del text refós de la Llei 
de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, i es dicta a l’empara de l’article 
149.1.18a de la Constitució, que atribueix a l’Estat la competència sobre les 
bases del règim jurídic de les administracions públiques i del règim estatutari 
dels seus funcionaris i a l’empara de l’article 149.1.7a de la Constitució, en 
matèria de legislació laboral”.  

 
I la disposició final quarta del projecte de llei, referida a l’aplicació en 

l’Administració lcal, diu:  
 
“El que es disposa en aquesta llei serà aplicable amb caràcter supletori 

al personal funcionari al servei de l’Administració local en els termes previstos 
en l’article 92.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del 
règim local, d’acord amb les peculiaritats del règim local i la potestat 
d’autoorganització, ateses les disponibilitats pressupostàries”.  
 

c) En tercer lloc, i a la vista del comentari anterior, entenem que 
l’apartat segon de la disposició final setena del Reial decret llei 6/2023, de 19 

de desembre, en res impedeix que apliquem la seua disposició transitòria 
sisena a l’Administració local. El seu caràcter no bàsic, així com la seua 
finalitat de desplegar el TRLEBEP no invaliden l’aplicació d’aquesta disposició 

transitòria, ja que, no es pot desconéixer el que disposa l’article 3.1 del Reial 
decret 861/1986, de 25 d’abril.  

 

d) En quart lloc, perquè una interpretació negativa podria portar-nos a 
mantindre un règim dual en el qual als funcionaris de l’Administració de 

l’Estat els resultara d’aplicació un interval de nivells diferent al dels 
funcionaris de l’Administració local i això no sembla que encaixe amb el que 
preveuen els articles 3.1 del TREBEP i 3.1 del Reial decret 861/1986, de 25 

d’abril.  
 

De la mateixa manera, resulta raonable afirmar que, si fins a aquest 
moment els funcionaris de l’Administració local es regien pel que disposa 
l’article 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de març, qualsevol modificació 

que experimentara aquest precepte hauria de ser igualment extensible a 
aquells i no sols a l’Administració de l’Estat. En cas contrari, es correria el 
risc de caure en una evident falta de coherència i sistematicitat en l’aplicació 

del dret.  
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En conseqüència, considerem que la disposició transitòria sisena del 
Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, sí que resulta d’aplicació directa 

a l’Administració local. Del que se segueix que, mentre no s’aprove disposició 
reglamentària que regule aquesta qüestió, els intervals de nivells de llocs de 

treball per als funcionaris de l’Administració Local són els previstos en la 
referida disposició transitòria.  

 

Quarta. Sobre el procediment que s’ha de seguir per a l’adaptació 
de la relació de llocs de treball 

 
L’aplicació directa de la disposició transitòria sisena del Reial decret llei 

6/2023, de 19 de desembre, no suposa de cap manera una aplicació 

automàtica del seu contingut, sinó que, per contra, requereix de l’adopció 
d’un acte administratiu previ, com és la modificació de la relació de llocs de 
treball (RPT) de l’entitat local. D’ací ve que, aquells llocs de treball que es 

vegen afectats pels nous nivells hauran de ser regularitzats conforme al que 
disposa la referida disposició transitòria.  

 
1. Amb caràcter previ a examinar el procediment que hauria de seguir-

se per a procedir a aquesta regularització, convé que ens detinguem en dos 

qüestions, és a dir: els efectes i l’abast de la modificació.  
 

Quant als efectes, entenem que la modificació hauria de produir-se, a 
priori, amb efectes econòmics des del 21 de desembre de 2023, tal com 
expressament estableix l’apartat primer de la disposició final novena del Reial 

decret llei 6/2023, de 19 de desembre. Així s’ha pronunciat també la 
Secretaria d’Estat de Funció Pública en la seua Resolució de 7 de maig de 

2024, per a l’adequació dels llocs de treball a la disposició transitòria sisena 
del Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre. No obstant això, haurà 
d’estar-se a la situació concreta de cada un dels empleats públics de 

l’organització.  
 

D’altra banda, quant a l’abast de la modificació, aquesta ha de 
circumscriure’s, almenys, als llocs de treball que es vegen afectats pels nous 
nivells, és a dir, aquells els nivells dels quals queden per davall del nivell 

mínim establit per al grup o subgrup professional pel Reial decret llei 6/2023, 
de 19 de desembre. Ara bé, res impedeix que s’aprofite aquesta modificació 
per a dur a terme una revisió de major abast en la qual s’actualitzen altres 

llocs de treball. Aquesta última opció, malgrat no resultar necessària a l’efecte 
de complir amb l’esmentat reial decret llei, podria ser convenient en alguns 

casos per a ajustar alguns llocs de treball, des d’una perspectiva de millorar 
l’ordenació dels recursos i d’aconseguir una major coherència dins de 
l’organització. En qualsevol cas, aquesta decisió ha de ser valorada i adoptada 

pel mateix ajuntament, segons les seues necessitats i circumstàncies 
econòmiques i organitzatives.  
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2. Precisat l’anterior, hem de passar ja a examinar el procediment que 
ha de seguir-se per a acomodar els nivells dels llocs de treball al Reial decret 

llei 6/2023, de 19 de desembre. Aquest procediment no és un altre que el 
previst per a l’aprovació i modificació de l’RPT. Com ha assenyalat la 

jurisprudència (per totes, STS (Sala Contenciosa) d’1 de juliol de 2014 (núm. 
rec. 2423/2013), FJ4º), la RPT té la consideració d’acte administratiu 
mitjançant el qual l’Administració s’autoorganitza, i no de norma o disposició 

general. Per tant, la modificació de l’RPT haurà d’ajustar-se al procediment 
d’elaboració d’un acte administratiu si bé, amb les particularitats que 

s’exposen de manera succinta a continuació:  
 
a) Proposta de modificació de l’RPT. L’òrgan competent en matèria de 

personal de l’ajuntament, ja siga per mitjans interns o externs –això sí, en 
aquest últim cas, sempre que s’ajuste a l’assenyalat per la STS (Sala 
Contenciosa) de 19 de desembre (núm. rec. 4980/2022–, ha d’elaborar una 

proposta de modificació en la qual es justifiquen els canvis introduïts. En 
aquest cas, la motivació és senzilla en tant que respon a una mera qüestió 

d’adaptació al que disposa el Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre.  
 
b) Tràmits. La modificació d’una RPT requereix amb caràcter previ del 

tràmit de negociació col·lectiva en la Mesa General de Negociació, de 
conformitat amb el que disposen els articles 36.3 i 37.1, c) del TRLEBEP. Es 

tracta d’un requisit imprescindible en què la inobservança podria implicar la 
nul·litat de ple dret de l’RPT, tal com ha assenyalat la STS (Sala Contenciosa) 
de 2 de desembre de 2010 (núm. rec. 4775/2009), FJ5º.  

 
c) Informes. Així mateix, hauran de recaptar-se els corresponents 

informes de Secretaria (article 3.3, d), 6é del Reial decret 128/2018, de 16 de 

març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració local 
amb habilitació de caràcter nacional) i d’Intervenció (articles 213 i següents 

del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de març), per al cas que la modificació tinga 
repercussió en la despesa.  

 
d) Òrgan competent. L’aprovació de la proposta de modificació de l’RPT 

correspon al Ple de l’Ajuntament, en virtut del que estableix l’article 22.2, i) 

de la LRBRL, sense que aquesta atribució puga ser objecte de delegació, tal 
com expressament proscriu l’apartat quart d’aquest mateix precepte.  

 
e) Publicitat. Conforme estableix l’article 74 del TRLEBEP, els 

instruments organitzatius com l’RPT seran públics. En aquest sentit, i de 

conformitat amb el que disposa l’article 127 del Text Refós de les Disposicions 
Legals Vigents en Matèria de Règim Local, aprovat pel Reial decret legislatiu 

781/1986, de 18 d’abril, una vegada aprovada l’RPT es remetrà còpia a 
l’Administració de l’Estat i, si és el cas, a la de la comunitat autònoma 
respectiva, dins del termini de trenta dies, sense perjudici de la seua 
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publicació íntegra en el Butlletí Oficial de la Província, juntament amb el resum 

del Pressupost.  
 
A l’anterior cal afegir el que disposa l’article 14.2, a), 1r de la Llei 

1/2022, de 13 d’abril, de transparència i bon govern de la Comunitat 
Valenciana, segons el qual els qui estan subjectes a aquesta Llei –entre altres, 
les entitats integrants de l’Administració local de la Comunitat Valenciana– 

hauran de publicar “La plantilla orgànica de places, la relació de llocs de treball 
o instrument anàleg de planificació dels recursos humans i la retribució 
econòmica anual, així com informació estadística sobre les variacions 
ocorregudes anualment en la plantilla”.  

 
Cinquena. Sobre els possibles efectes que pogueren derivar-se de 

l’actual tràmit parlamentari i potencial aprovació d’esmenes d’exclusió 

a l’àmbit local 
 

Planteja l’Ajuntament en la seua consulta si, a la vista que el Reial 
decret llei 6/2023, de 19 de desembre, es troba en l’actualitat en fase de 
tramitació com a projecte de Llei –i, per tant, pot ser objecte d’esmenes–, es 

considera convenient esperar a la tramitació legislativa definitiva abans 
d’adoptar mesures organitzatives amb implicació retributiva i pressupostària.  

 

La qüestió, en els termes en què es formula, transcendeix l’àmbit 
purament jurídic i se situa en el camp del contingent, parcel·la que excedeix 

de les funcions que té atribuïdes aquest òrgan consultiu, ja no sols perquè 
manca de competència per a això, sinó perquè suposa realitzar un judici de 
valor sobre un escenari o possibilitat que desconeixem quan pot esdevindre. 

Així i tot, formulem el següent comentari a mode de recomanació.  
 

El Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, va ser convalidat 

mitjançant Resolució de 10 de gener de 2024, del Congrés dels Diputats. I, 
després d’aquesta convalidació, es va disposar la seua tramitació com a 

projecte de Llei. Segons consta en la pàgina web del Congrés dels Diputats, 
s’ha realitzat el tràmit d’esmenes i l’últim tràmit efectuat és la sol·licitud de 
l’informe de la Comissió de Justícia (data 7 de març de 2024). No consten 

altres tràmits ni tampoc s’especifica en quin estat es troba la tramitació 
d’aquest projecte de Llei, circumstància que impedeix efectuar, si més no, 

algun tipus de pronòstic sobre el moment en què s’aprovarà –si és que 
finalment s’aprova– aquesta norma.  

 

D’ací ve que, l’opció d’esperar a la tramitació legislativa definitiva abans 
d’adoptar mesures organitzatives amb implicació retributiva i pressupostària 
pot veure’s afectada per una significativa incertesa; circumstància que no 

cohonesta massa bé amb la necessitat de previsió i certesa que requereix 
moltes vegades la despesa pública. Al que cal afegir la situació d’espera 

indeterminada en què quedarien aquells empleats públics amb nivells per 
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davall dels fixats pel reial decret llei, situació que podria propiciar la 
interposició de recursos en via contenciosa.  

 
En definitiva, a pesar que es tracta d’una decisió que correspon adoptar 

a l’ajuntament, segons les seues necessitats i circumstàncies econòmiques i 
organitzatives, aquest Consell Jurídic Consultiu considera que la decisió més 
raonable seria acomodar l’RPT al que disposa el Reial decret llei 6/2023, de 

19 de desembre, com més prompte millor. Ja no sols pel fet que aquest reial 
decret llei resulta aplicable i, per tant, l’ajuntament ha de complir amb la llei 

(article 103 de la Constitució), sinó també per a evitar possibles recursos en 
via contenciosa. Tot això, des de la perspectiva que es desconeix l’estat en què 
es troba la tramitació del projecte de Llei i, menys encara si, s’aprovara 

finalment aquest, la redacció actual quedaria alterada en el sentit d’excloure 
l’àmbit local.  

 

III 
CONCLUSIÓ 

 
Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Jurídic Consultiu de la 

Comunitat Valenciana és del parer: 

 
1. Que, respecte a la primera qüestió plantejada, aquest òrgan consultiu 

considera que la disposició transitòria sisena del Reial decret llei 6/2023, de 
19 de desembre, sí que resulta d’aplicació directa a l’Administració local.  

 

2. Que, respecte a la segona qüestió plantejada, aquest òrgan consultiu 
considera que el procediment que s’ha de seguir per a l’adaptació de l’RPT és 
el descrit en la consideració quarta d’aquest dictamen.  

 
3. Que, respecte a la tercera qüestió plantejada, aquest òrgan consultiu 

considera que la decisió més raonable seria acomodar l’RPT al que disposa el 
Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, com més prompte millor, i no és 
esperar a la tramitació legislativa definitiva. Això, sense perjudici que aquesta 

decisió corresponga valorar-la i adoptar-la a l’ajuntament, segons les seues 
necessitats i circumstàncies econòmiques i organitzatives.  

 

 V.H., no obstant això, resoldrà el que considere procedent. 
 

 València, 1 de juliol de 2026 
 
       EL SECRETARI GENERAL 

LA PRESIDENTA 
 

 
 
HBLE. SR. VICEPRESIDENT SEGON I CONSELLER DE PRESIDÈNCIA 


