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El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada
el dia 1 de juliol de 2026, sota la presidéncia
de I’'Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i
amb l’assisténcia dels senyors i les senyores
que al marge s’expressen va emetre, per

unanimitat, el segiient dictamen:

De conformitat amb la comunicacié de 21 de maig de 2026 (Registre
d’entrada de 25 de maig), el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana ha examinat el procediment instruit per la Conselleria de Sanitat
sobre el projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen els Serveis
d’Atencio i Informacio al Pacient (SAIP) del Sistema Valencia de Salut.



I
ANTECEDENTS

De 'examen de l'expedient administratiu es desprén que:

Primer. El 21 de maig de 2026 la Consellera de Sanitat va remetre el
projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen els Serveis d’Atencio i
Informacio al Pacient (SAIP) del Sistema Valencia de Salut.

Segon. Documentaci6é remesa

L’expedient que conforma el procediment instruit per a 1’elaboracio del
Projecte de decret esta integrat per la segiient documentacio:

1. Resolucio6 d’inici del conseller de Sanitat de 22 de maig de 2025.

2. Consulta publica previa mitjancant la publicacio de la norma en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 20 de juny de 2025 i informe sobre
la consulta publica previa de la directora general d’Informacio Sanitaria,
Qualitat i Avaluacio de 7 d’agost de 2025.

3. Memoria economica de la norma realitzada de 16 de setembre de
2025 realitzat per la directora general d’Informacié Sanitaria, Qualitat i
Avaluacio.

4. Informe de necessitat i oportunitat de la norma de 7 d’agost de 2025
realitzat per la directora general d’Informacio Sanitaria, Qualitat i Avaluaci6.

S. Informe sobre impacte en la familia i de génere i d’impacte en la
infancia i I’adolescéncia de 16 de setembre de 2025 realitzat per la directora

general d’Informacié Sanitaria, Qualitat i Avaluacio.

6. Informe de coordinacié informatica realitzat pel secretari autonomic
de Planificacio, Informaci6 i Transformacié Digital el 13 d’agost de 2025.

7. Informe economic realitzat pel director general de Gestio Economica,
Contractacio i Infraestructures de 6 d’octubre de 2025.

8. Informe de petjada dels grups d’interés de 8 d’agost de 2025 de la
directora general d’Informacié Sanitaria, Qualitat i Avaluacio.

9. Esborrany del projecte normatiu.



10. Tramit d’informaci6 interna i externa i informe sobre les al-legacions
efectuades, realitzat per la directora general d’Informacié Sanitaria, Qualitat
i Avaluacio el 20 de novembre de 2025.

11.Tramit d’'informacio publica mitjancant la publicacié de la norma en
el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 19 de desembre de 2025 i
informe sobre les allegacions efectuades realitzat per la directora general
d’Informaci6é Sanitaria, Qualitat i Avaluacio el 26 de febrer de 2026.

12. Informe del conseller de Sanitat favorable de 10 de marc¢ de 2026.
13. Esborrany del projecte normatiu.

14. Informe de I’Advocacia de la Generalitat de 24 d’abril de 2026 i
Informe d’adaptacio de la norma a les observacions efectuades per ’advocacia
de 19 de maig de 2026 de la directora general d’Informaci6 Sanitaria, Qualitat
i Avaluacio.

15. Informe de Subsecretaria de 20 de maig de 2026.

16.Text definitiu del projecte normatiu.

IT
CONSIDERACIONS

Primera. Caracter juridic del dictamen

L’autoritat consultant ha instat el dictamen amb caracter preceptiu, a
I'empara del que disposen els articles 10.4 de la Llei de la Generalitat
10/1994, de 19 de desembre, de creacio del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en relacié amb el projecte de decret del Consell pel
qual es regulen els Serveis d’Atenci6 i Informacio al Pacient (SAIP) del Sistema
Valencia de Salut.

Segona. Marc normatiu aplicable i justificacio del projecte de
decret

L’article 148.1 de la Constitucio Espanyola atribueix a les comunitats
autonomes competéncia en materia d’autoorganitzacio i ’article 149.1.18 de
la Constitucio atribueix a l’estat la competéncia per a la fixacio de les bases
del régim juridic de les administracions publiques.

L’article 50 de I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
atribueix a la Generalitat les competéncies sobre el régim juridic de
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I’Administracio de la Generalitat i dels ens publics dependents d’aquesta en
el marc de la legislacié basica de I’'Estat.

L’article 52 atribueix a la Generalitat la competéncia per a l'organitzacio
de la seua Administracio amb subjeccio a la legislacio basica estatal sobre el
régim de les administracions publiques.

[ larticle 54.1 determina que és de competéncia exclusiva de la
Generalitat l'organitzacio, administracié i gestio de totes les institucions
sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valenciana.

En exercici de les referides competéncies es va aprovar la Llei 10/2014,
de Salut de la Comunitat Valenciana, el Decret llei 2/2024, de mesures
extraordinaries dirigides a garantir l’assisténcia sanitaria integral i en
condicions d’equitat en el Sistema Valencia de Salut, el Decret 121/2024, de
24 de setembre, del Consell, pel qual es desplega l'estructura, funcionament
i regim de coordinacio entre els diferents centres i serveis integrats en les
agrupacions sanitaries interdepartamentals (ASI) i la seua integracié en les
estrategies de salut de la Conselleria de Sanitat, i el Decret 30/2025, de 25
de febrer, del Consell, pel qual es regula I’atenci6 a la ciutadania i les oficines
d’assisténcia en matéria de registre en I’Administracio i en el sector public
instrumental de la Generalitat.

El Decret 30/2025 regula l'atencio a la ciutadania i les oficines
d’assisténcia en matéria de registre de I’Administracié i en l’article 2.2, en
regular ’'ambit d’aplicacio, expressa que “els serveis d’informacié i atencié a la
ciutadania relacionats amb l’assisténcia sanitaria es regiran per la seua
normativa especifica i, en defecte d’aixo, per les disposicions contingudes en el
present decret.”

Finalment, el Decret 38/2012, de 14 de setembre, del Consell, regula
els Serveis d’Atencio i Informacio al Pacient (SAIP), norma que es deroga en
virtut de la disposicio derogatoria del projecte de decret.

D’altra banda, la norma estudiada modifica el Decret 130/2016, de 7
d’octubre, del Consell, pel qual es crea i regula el Comité de Bioética de la
Comunitat Valenciana i es creen els comités de bioética assistencial dels
departaments de salut com a organs garants dels drets de les persones
usuaries i pacients del Sistema Valencia de Salut.

Tal com es recull en l'informe de necessitat i oportunitat de 7 d’agost de
2025:

“La aprobacion de este Decreto responde a la necesidad de adaptarse a
las exigencias recogidas en las citadas normas y justifica la necesidad de



regular y actualizar la ordenacion de los Servicios de Atencion e Informacion al
Paciente, en el ambito de sus competencias

Los SAIP son el punto de encuentro entre la administraciéon sanitaria y
los pacientes y personas usuarias del Sistema Valenciano de Salud.
Representan el principal instrumento del sistema sanitario a disposicion de la
ciudadania, velando por sus derechos y deberes, y constituyen un espacio de
mediacion y comunicacion para resolver dudas, necesidades asistenciales y
contribuir a la mejora continua de la calidad percibida.

Los SAIP son, por lo tanto, el principal canal de comunicacién entre
ciudadania y sistema sanitario, y deben adaptarse a una estructura mas
transversal, integrada y orientada a la calidad, siendo necesario homogeneizar
procedimientos, tiempos de respuesta y criterios de calidad en todos los
departamentos de salud y ASIL

La nueva norma permitira introducir la mediacién sanitaria como
herramienta de resoluciéon de conflictos y mejora de la experiencia del paciente.”

Per consegliient, concloem que la Generalitat i, en concret, el Consell,
d’acord amb el que s’ha exposat préviament i en exercici de la potestat
reglamentaria que té reconeguda ex articles 31 i seglients de la Llei del
Consell, resulta competent per a aprovar aquest projecte de decret.

Tercera. Procediment d’elaboracio del projecte

El projecte de decret estudiat es va elaborar i va tramitar seguint la via
que, per a l'elaboracié de les disposicions reglamentaries autonomiques, es
preveu en l’article 43 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de desembre,
del Consell, en el marc dels principis que regeixen l’exercici de la potestat
reglamentaria i de bona regulacio de l’article 128 i seglients de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i de ’article 59 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de
transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana.

A més, del procediment de l’article 43 de la Llei valenciana 5/1983,
alguns aspectes concernents sobretot al foment de la participacio ciutadana,
es completen amb les especificacions de la Llei de la Generalitat 2/2015, de
2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, a la qual cosa s’afegeix que aquest procediment va ser
objecte de desplegament reglamentari mitjancant el Decret del Consell
24 /2009, de 13 de febrer, sobre la forma, l’estructura i el procediment
d’elaboraci6 dels projectes normatius de la Generalitat.

Aixi, consta resolucio d’inici del procediment d’aprovacio del projecte de
Decret de 22 de maig de 2025.



S’ha dut a terme el tramit de consulta publica prévia, previst tant en
I'apartat 1 de l’article 133 de la LPACAP, com en els articles 14 i 15 de la Llei
4/2023, de 13 d’abril, de la Generalitat, de participacio ciutadana i foment de
I’associacionisme de la Comunitat Valenciana (Llei 4/2023, de 13 d’abril).
Consta realitzat aquest tramit, tal com es reflecteix en 'anunci publicat en el
DOGYV en data 10 de juny de 2025, en el qual s’informava de la tramitaci6 del
projecte de decret, el qual va poder consultar-se en el Portal de Participacio
Ciutadana de la Generalitat GVA Participa. Aixi mateix, consta informe relatiu
a aquest tramit de 7 d’agost de 2025.

Consta l'informe sobre la necessitat de la norma de 7 d’agost de 2025
realitzat per la directora general d’Informacio Sanitaria, Qualitat i Avaluacio.
I memoria economica de 19 de setembre de 2025, en la qual s’afirma que “el
presente Decreto no comporta obligaciones econdémicas para la Generalitat,
puesto que no se crean nuevos puestos de trabajo ni se modifican los ya
existentes, siendo la dotacién de gastos la misma.”

De conformitat amb l’article 26.3 de la Llei 1/2015, de 6 de febrer,
d’hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions: "quan de
la memoria economica es desprenga que la seua aplicacié no comporta despesa
no sera necessari sol-licitar l'informe esmentat en Uapartat 1, sempre que, en el
text que se sotmeta a aprovacid o autoritzacié, s’incloga, a través de la
incorporacié d’un apartat, lUarticle, disposicié o clausula especifica, una
referéncia expressa a la no incidencia pressupostaria de l’actuacié en qtiestio".

Referent a aix0, s’ha incorporat en la disposicié addicional primera del
projecte de decret una referéncia expressa a la “incidéncia pressupostaria” de
la norma, per la qual cosa es compleix amb el que preveu el citat article 26.3
de la Llei 1/2015.

Durant la tramitaci6 del procediment es recaptaran tots aquells
informes que es consideren necessaris, tal com disposa expressament els
articles 43.1, d) i 53.1 de la Llei del Consell.

A proposit de l'anterior, s’ha emés per part de la Direccio General
d’Informaci6é Sanitaria, Qualitat i Avaluaci6 un informe sobre impacte per raé
de génere, donant compliment al que preveu l’article 4 bis de la Llei 9/2003,
de 2 d’abril, de la Generalitat, per a la igualtat entre dones i homes. També
consten els informes sobre impacte en la infancia i 'adolescéncia i en la
familia, en compliment del que s’estableix, respectivament, en l’article 22
quinquies de la Llei organica 1/1996, de proteccié del menor i en la disposicio
addicional décima de la Llei 40/2003, de protecci6 de les families nombroses,
tots ells emesos per la Direcci6o General d’Informacié Sanitaria, Qualitat i
Avaluacio.



En relacio amb aquests informes sobre I'impacte de génere, en la familia
i en la infancia i l'adolescéncia, com ja ha sostingut aquest Consell en
dictamens anteriors sobre projectes normatius, haurien d’haver sigut emesos
pels organs de ’Administracio especialitzats i competents en la matéria del
departament o centre directiu que proposa l’avantprojecte de llei o projecte
normatiu (dictamens 569/2016, 773/2016, 567/2021 i 245/2024 entre
altres).

D’altra banda, perque els informes d’impacte resulten efectius han de
contindre una série de dades que permeten l'analisi sobre la situacié en
I'ambit en queé la norma desplegara els seus efectes. Reunida aquesta
informacié es podria determinar si la norma de referéncia té impacte positiu
o negatiu per a adoptar, en cas d’impacte negatiu, les mesures pertinents en
I’ambit de la norma projectada (Dictamen 383/2017, per tots).

S’ha incorporat, aixi mateix, l'informe favorable de coordinacio
informatica per part de la Secretaria Autonomica de Planificacio, Informaci6 i
Transformacio Digital, de data 13 d’agost de 2025.

Consta també l'informe negatiu de petjada dels grups d’interés del
projecte de decret, emés pel subsecretari, de data 8 d’agost de 2025, per la
qual cosa es dona compliment al que disposen els articles 18.1 de la Llei
25/2018, de 10 de desembre, reguladora de l’activitat dels grups d’interés de
la Comunitat Valenciana i 21 del Decret 172/2021, de 15 d’octubre, del
Consell, de desplegament de la Llei 25/2018, de 10 de desembre, reguladora
de l’activitat dels grups d’interés de la Comunitat Valenciana.

S’ha incorporat a l'expedient l'informe preceptiu de I’Advocacia General
de la Generalitat, de 24 d’abril de 2026, de conformitat amb els articles 43.1,
e) de la Llei del Consell i 5.2, a) de la Llei de la Generalitat 10/2005, de 9 de
desembre, d’assisténcia juridica a la Generalitat. Aixi mateix, consta informe
sobre les observacions rebudes de I’Advocacia de la Generalitat en relaciéo amb
el projecte de decret, de 19 de maig de 2026.

Quarta. Estructura i contingut del projecte

El text del projecte consta d’'un preambul, cinc articles, tres disposicions
addicionals, una disposicié transitoria Unica, una disposicio derogatoria
Unica i dos disposicions finals.

S’estructura de la manera segient:

Preambul

Article 1. Definici6 i objectius
Article 2. Estructura i organitzacio
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Article 3. Funcions
Article 4. Personal
Article 5. Formacio6 especifica

Disposicions addicionals

Primera. Incidéncia pressupostaria

Segona. Tractament de dades personals

Tercera. Modificacio del Decret 130/2016, de 7 d’octubre, del Consell,
pel qual es crea i regula el Comité de Bioética de la Comunitat Valenciana i
es creen els comités de bioética assistencial dels departaments de salut com
a organs garants dels drets de les persones usuaries i pacients del Sistema
Valencia de Salut

Disposicio transitoria unica
Disposicié derogatoria iinica

Disposicions finals
Primera. Habilitaciéo de norma
Segona. Entrada en vigor

Cinquena. Observacions al text del projecte
Observacions al preambul

La part expositiva del projecte normatiu objecte de consulta atén el
compliment dels principis de bona regulacio previstos en l’article 129 de la
LPACAP, que informen I’exercici de la potestat reglamentaria, tant respecte de
I’Administracio de I’Estat com en l’ambit de les administracions de les
comunitats autonomes (amb l’abast que delimita la STC 55/2018, de 24 de
maig) i, aixi mateix, el que disposa l’article 59 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, en virtut del qual
“El Consell ha d’exercir la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria de
manera que les normes complisquen els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia propis de la bona
regulacio, i que el procés de la seua elaboracié siga transparent i participatiu”,
si bé no es justifica de manera individualitzada el compliment de tots i cada
un d’aquests principis.

Pel que fa a la justificacio dels principis de bona regulacio, assenyala el
Consell d’Estat (per tots, Dictamen 767/2020, de 22 de desembre) que “no
puede convertirse en una mera formula de estilo. Por el contrario, no basta con
mencionar (...) la adecuacién general a tales principios, sino que debe ofrecerse
una justificacion, aun somera, de las razones que conducen a concluir que esa
adecuacion existe”.



Per aixo, hauran d’identificar-se de manera individualitzada tots els
principis de bona regulaci6 i justificar-se, concretament i expressament, que
la norma projectada s’adequa a cada un d’aquests principis, no sols a algun
d’ells o subsumint uns principis en uns altres.

Aquesta observacio és essencial a l'efecte de l’article 77.3 del Reglament
d’aquest Consell.

A la formula d’aprovacio

La formula d’aprovacio esta composta de diversos elements i entre ells
la facultat de proposta que correspon a la persona titular de la conselleria que
insta I'aprovacio de la disposicié que es va elaborar en el seu departament.
Aixi doncs, aquest és el primer element que ha de constar al principi de la
redaccié6 de la férmula d’aprovacido, en aquest cas després de la locucid
adverbial “Por todo lo expuesto”.

En la formula d’aprovacio no es fa referéncia als informes preceptius
que s’han incorporat a ’expedient. Hem de recordar que, de conformitat amb
el que disposa l'article 13.2 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer, “la formula
aprovatoria fara referencia als informes preceptius...”. Per aix0, s’ha d’incloure
una al-lusio a tots aquests. En aquest sentit, i per a evitar establir una relacié
exhaustiva de cadascun dels informes preceptius que s’han tingut en compte
en l’elaboracio de la norma projectada, se suggereix la inclusio de la segtient
formula: "amb tots els informes preceptius sol-licitats".

A més, en el cas d’aprovar-se el projecte de decret haura d’utilitzar-se
la formula legal que legalment corresponga, bé "conforme con el Consell Juridic
Consultiu', bé "oido el Consell Juridic Consultiu", segons procedisca, en
aplicacio de l’article 2.5 de la Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de
desembre, de creaci6 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Observacions a I’articulat

Article 1. Definicions i objectius

En l'apartat 3 hauria de substituir-se la frase “El SAIP tendrd como
objetivo ofrecer” per la frase “El SAIP ofrecerd”, en coheréncia amb l'apartat 2
on es diu “El SAIP velara...”.

Article 4. Personal

L’apartat 8 d’aquest article expressa que “En funciéon del tamarno,

complejidad, caracteristicas, actividad y otros factores especificos del
departamento de salud, se dotara la plantilla del SAIP con el personal suficiente
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para el cumplimiento de las funciones recogidas en este Decreto, pudiéndose
incorporar a dicha plantilla personal de otras categorias profesionales.”

Seria convenient que s’afegira que el personal necessari s’incorporara
d’acord amb el sistema de provisio legalment previst.

Observacions a les disposicions de la part final

A 1la disposici6 addicional tercera. Modificaci6 del Decret
130/2016, de 7 d’octubre, del Consell, pel qual es crea i regula el Comité
de Bioética de la Comunitat Valenciana i es creen els comités de bioética
assistencial dels departaments de salut com a organs garants dels drets
de les persones usuaries i pacients del Sistema Valencia de Salut

La disposicié addicional tercera de la norma projectada és del seglient
tenor:

“1. Se modifica el articulo 3.4 i), con la siguiente redaccion:

«Una persona designada por la direccion general con competencias en
materia de calidad y atenciéon al paciente, perteneciente al servicio con
competencias en materia de bioética.

2. Se modifica el articulo 3.4 n), con la siguiente redaccion:

«Cuatro vocales de reconocido prestigio y formacién acreditada en
bioética. Seran designadas por la persona titular de la Conselleria competente
en materia de sanidad, a propuesta de la persona titular de la direccién general
con competencias en materia de calidad y atencién al paciente. Al menos dos
de estas personas deberan pertenecer a alguno de los comités de bioética
asistencial de los departamentos de salud.

3. Se suprime el articulo 3.4.p.
4. Se modifica el articulo 6.3, con la siguiente redaccion:

«El mandato de las vocalias del Comité es de tres anos a partir de la fecha
de su nombramiento, renovable por una sola vez. En caso de que lo sean por
razén de su cargo, estara supeditado a la permanencia en el mismo de la
persona titular. En el caso de que la persona titular delegue en otra, le serda de
aplicacion a esta ultima el plazo mdximo de 6 anos de permanencia.

5. Se anade la Disposicion Adicional tercera con la siguiente redaccion:

«En relacion con los érganos colegiados regulados en esta norma, los
datos de las personas que los integren serdan tratados de conformidad con lo
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dispuesto en la normativa vigente en materia de proteccion de datos,
cumpliendo con los principios relativos al tratamiento y con el deber de informar
a las personas interesadas.

Asimismo, las personas que formen parte de los distintos 6rganos
tendran el deber de confidencialidad de la informacién que conozcan en el
desarrollo de sus funciones».

Tal com va assenyalar el Dictamen 326/2024 d’aquest Consell en
materia de técnica normativa, les modificacions de dret vigent que no
constituisquen l'objecte principal de la norma projectada han de tindre un
caracter excepcional de tal manera que totes aquelles modificacions que no
guarden un punt de connexio6 directe i evident amb aquella no haurien de ser
incorporades en el projecte. En aquest sentit s’ha pronunciat aquest Consell
Juridic Consultiu en altres ocasions (entre altres, els dictamens 590/2022 i
45/2022) en afirmar que “per raons de tecnica normativa i de seguretat
juridica, resulta convenient que les modificacions de normes es realitzen per
normes en que l'objecte siga precisament la modificacié d’aquestes normes i no
aprofitar, per a dur a terme aquesta modificacié, l'aprovacié d’una norma en
queé la connexié amb aquelles és indirecta, com ocorre amb el Decret que es
pretén modificar mitjancant aquesta disposicio final.”

En el cas que ens ocupa, el projecte de decret pretén modificar el Decret
130/2016, de 7 d’octubre, pel qual es crea i regula el Comité de Bioética de
la Comunitat Valenciana i es creen els comités de bioética assistencial dels
departaments de salut com a organs garants dels drets de les persones
usuaries i pacients del Sistema Valencia de Salut, per la qual cosa el seu
objecte no presenta cap punt de connexié directa amb 1’objecte del projecte
de decret.

D’altra banda, la falta de referéncia en el titol de la norma projectada al
fet que aquesta també té per objecte modificar aquest decret podria dificultar
als operadors juridics tindre coneixement que s’ha procedit a la seua
modificacio.

Per tot aixo, aquest Consell Juridic Consultiu recomana que no
s’incloguen en la disposicio addicional normes desproveides de cap connexio
amb el projecte de decret o, en cas d’incorporar-se, que es faca referéncia
explicita a aquesta modificacio en el titol de la norma.

D’altra banda, recomanem que en la part final del text de 'apartat 3 de
l’'article 6 s’especifique que el termini maxim de sis anys de permanéncia es
refereix a la mateixa persona titular que realitza la delegaci6, per a evitar que
puga entendre’s que el termini de sis anys és aplicable directament a la
persona delegada: “En el caso de que la persona titular delegue en otra, le sera
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de aplicaciéon a esta ultima el plazo maximo de 6 anos de permanencia en el
cargo de la persona titular que realiza la delegacién”.

A la disposicio transitoria anica

La norma projectada incorpora una disposicié transitéria unica, en
virtut de la qual es disposa que “En relacién con la nueva redacciéon dada al
articulo 6.3 del Decreto 130/2016, de 7 de octubre, del Consell, (...) se abre un
plazo mdximo de un mes desde su publicacion en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana para proceder al cese y nombramiento de los nuevos
vocales. Los vocales actuales que hayan agotado el plazo mdximo de
permanencia continuaran desempenando sus funciones hasta la designacion
de las personas que las sustituyan”.

L’objecte d’aquesta previsio consisteix a imposar a I’d6rgan competent un
termini maxim d'un mes per a procedir a la renovacio extraordinaria de les
vocalies del Comité de Bioética, garantint, mentrestant, la continuitat en
I'exercici de les seues funcions dels qui hagen esgotat el termini maxim de
permanencia fins a la designacio dels seus substituts.

Aquesta disposicio és susceptible de les seglients observacions:

En primer lloc, procedeix recordar que l'informe de ’Advocacia General
de la Generalitat incorporat a 'expedient ja va posar de manifest que l'incis
inicial “En relacién con la nueva redacciéon dada al articulo 6.3 de este
Decreto...” resultava confas. Aixi mateix, va considerar que la previsio
constituia propiament una norma transitoria del decret modificador i no una
norma de dret transitori del Decret 130/2016 (com aixi apareixia inicialment).

Aquest Consell coincideix amb 1’apreciacio relativa a la falta de claredat
de l'esmentat incis inicial, perqué la mesura prevista no deriva de manera
immediata de la nova redacci6 de l’article 6.3 ni constitueix un regim
transitori d’aplicacié6 d’aquest precepte. En realitat, la disposicio conté un
mandat singular i extraordinari dirigit a I’'d6rgan competent per a procedir, en
un termini determinat, a la renovacié de les vocalies del Comité de Bioética,
establint inicament, com a mesura instrumental, la continuitat provisional
de les persones que actualment les exerceixen fins a l'efectivitat dels nous
nomenaments.

Des d’aquesta perspectiva, la previsio presenta una naturalesa hibrida.
D’una banda, incorpora un element propi de les disposicions transitories, en
preveure una situacio provisional fins a la designacio de les noves vocalies.
No obstant aix0, el seu contingut principal no és una regulacio
predominantment dirigida a resoldre problemes de dret intertemporal, sin6
establir un mandat excepcional d’actuaci6 dirigit a I’organ competent per a
executar una concreta mesura organitzativa.
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Per aixo, des de la perspectiva de la técnica normativa, aquest Consell
considera preferible incorporar aquest mandat al mateix Decret 130/2016,
mitjancant ’'addicio d'una disposiciéo addicional, ja que conté una previsio
organitzativa extraordinaria complementaria del régim regulat en aquest
decret. En aquest sentit, l’article 30.3 del Decret 24 /2009, de 13 de febrer,
del Consell, sobre la forma, l’estructura i el procediment d’elaboracié dels
projectes normatius de la Generalitat, preveu entre el possible contingut de
les disposicions addicionals “els mandats i autoritzacions no dirigits a la
produccié de normes juridiques”, suposit en el qual pot incardinar-se la
previsio examinada.

D’altra banda, la seua integracio en el Decret 130/2016 afavoriria la
unitat, coheréncia i sistematica de la regulaci6, concentrant en una unica
disposicio totes les previsions que disciplinen la seua composicio i
funcionament. Aquesta soluci6, a més, permetria que l'operador juridic
trobara en el Decret 130/2016 el conjunt de regles -ordinaries i
extraordinaries- que afecten la renovacid de les seues vocalies, sense
necessitat d’acudir al decret modificador per a conéixer una previsio que
incideix directament sobre l'organitzaci6 i composicio de ’organ.

No obstant aixo, si s’optara per aquesta solucié, hauria de revisar-se
igualment la redacci6 de la disposicio projectada per a eliminar la referéncia
inicial a l’article 6.3, indicant, a més, que el termini es computa des de
I’entrada en vigor del decret modificador, mitjancant la seua citacié expressa;
i aixo a fi de determinar el dies a quo d'una previsio cridada a desplegar
eficacia per una sola vegada, evitant qualsevol incertesa interpretativa i
reforcant amb aixo el principi de seguretat juridica consagrat en ’article 9.3
de la Constitucio.

En definitiva, encara que la previsio incorpora determinats elements
propis d’una disposici6é transitoria, la seua finalitat principal no consisteix a
disciplinar el transit entre dos reégims juridics, siné a imposar a l’d0rgan
competent un mandat singular i excepcional de naturalesa organitzativa per
a executar una actuacio concreta derivada de la reforma. Aquesta naturalesa
justifica, segons el parer d’aquest Consell, la seua configuraci6 com a
disposicio addicional del Decret 130/2016.

A aquest efecte, i a titol indicatiu, podria incloure’s en la modificacio del
Decret 130/2016 una disposicio addicional quarta del tenor seguent:

“Disposicion adicional cuarta. Renovacion extraordinaria de las vocalias
del Comité de Bioética de la Comunitat Valenciana.

En el plazo maximo de un mes desde la entrada en vigor del Decreto
XX/2026, de ... del Consell, por el que se modifica el Decreto 130/2016, de 7
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de octubre, del Consell, el 6rgano competente procedera al cese y nombramiento
de las vocalias del Comité de Bioética de la Comunitat Valenciana. Hasta la
designacion de las nuevas personas vocales, quienes vinieran desempenando
tales funciones continuaran ejerciéndolas con cardcter provisional para
garantizar la continuidad en el funcionamiento del 6rgano”.

Finalment, queda assenyalar que hauria de reconsiderar-se la supressio
de lincis final de l’article 6.3 del Decret 130/2016, conforme al qual “No
obstante, continuaran desempenando sus funciones hasta la designacién de
los nuevos miembros que hayan de sustituirlas”.

Aquesta previsio constitueix una regla general de continuitat en
I’exercici de les funcions de les vocalies, orientada a garantir el funcionament
ininterromput del Comité de Bioética fins a lefectivitat dels nous
nomenaments. No obstant aix0, el projecte elimina aquesta previsio del réegim
ordinari de l’article 6.3 i reprodueix un contingut substancialment idéntic
Unicament en la disposicio transitoria objecte de dictamen, circumscrivint-lo
a la renovacié extraordinaria prevista en ocasio de l'entrada en vigor de la
reforma. Aquesta opciéo redueix l’abast permanent duna garantia de
continuitat institucional que pot resultar igualment necessaria en futures
renovacions de les vocalies, per la qual cosa es considera convenient valorar
el manteniment de l'esmentat incis en l’article 6.3, sense perjudici de la
regulaci6 especifica de la renovacié extraordinaria continguda en la disposicio
addicional o transitoria corresponent.

En el cas que s’optara per mantindre la disposicio transitoria
projectada, aquesta hauria de titular-se tant en la part dispositiva com en
I'index.

A la disposicio derogatoria Ginica

La disposicié hauria de titular-se (per exemple, “Derogacién normativa”)
i incorporar-se el titol a I'index.

Sisena. Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio

Amb caracter general, el centre directiu encarregat de l’elaboracio6 i de
la tramitacioé d’aquest projecte de decret, que va ser la Direccio General de
Treball, Cooperativisme i Seguretat Laboral, va atendre el compliment dels
criteris de sistematica i de técnica normativa establits en els preceptes i en
les regles del Decret 24 /2009, de 13 de febrer.

Quant a la redacci6 del text del projecte normatiu, es constata que ha

sigut bastant acurada i atenta, i utilitza un llenguatge administratiu modern,
inclusiu i sense aparent discriminaciéo de sexe, la qual cosa, sens dubte,
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influeix en la qualitat d’aquest projecte de decret, si bé aquest reconeixement
no impedeix que hagem de plantejar algunes millores del text.

El terme “decreto” hauria d’escriure’s amb la inicial en minuscula quan
s’utilitza amb caracter genéric o per a fer referéncia a la mateixa disposicio
(“este decreto”, “el presente decreto”, “el citado decreto”, etc.) i amb la lletra
inicial en majuscula quan se cite un decret pel seu titol complet. En el projecte
remeés no sempre es fa aixi, per la qual cosa hauria de revisar-se el text en el

sentit aquest.

Al llarg de l’articulat se citen diverses normes, algunes d’elles diverses
vegades. D’acord amb el que disposa ’article 3.7 del Decret 24/2009, de 13
de febrer, la primera vegada que se cite una norma ha de ser amb el seu titol
complet, mentre que en les citacions posteriors haura d’emprar-se una
formula delimitada que les identifique, de tal forma que es facilite i agilitze la
lectura del text. A més, es recomana emprar sempre la mateixa citacio per a
al'ludir a una norma. Aix0 ocorre, a titol d’exemple, amb la Llei 39/2015, d’1
d’octubre.

Després de l'examen del projecte de decret, del Consell, pel qual
s’aprova el Decret del Consell pel qual es regulen els Serveis d’Atencio i
Informaci6 al Pacient (SAIP) del Sistema Valencia de Salut és conforme amb
l'ordenament juridic, sempre que s’atenga l'observacio essencial realitzada.

ITI i
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que el projecte de decret, del Consell, pel qual es regulen els Serveis
d’Atencio i Informacié al Pacient (SAIP) del Sistema Valencia de Salut és
conforme amb l'ordenament juridic, sempre que s’atenga l’observacio
essencial realitzada.

V.H., no obstant aix0, resoldra el que considere procedent.

Valéncia, 1 de juliol de 2026
EL SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. CONSELLER DE SANITAT
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