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El Pleno del Consell Juridic Consultiu de
la  Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 1 de julio de 2026, bajo la
Presidencia de la Hble. Sra. D.* Margarita
Soler Sanchez, y con la asistencia de los
sefiores y las sefloras que al margen se
unanimidad, el

expresan emitio, por

siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.M.H., de fecha 14 de abril de
2026 (Registro de entrada de 14 de abril del mismo ano), el Pleno del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Presidéncia de la Generalitat, en relacion con la consulta
facultativa formulada a instancia del Ajuntament de Castello de la Plana,
sobre si la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio
publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo, resulta
aplicable directamente a la Administracion local (Expediente num. COAT-
152/2026, de la autoridad consultante).



I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo remitido se desprende lo
siguiente:

Unico.- En fecha 14 de abril de 2026, tuvo entrada en este Organo
consultivo escrito de la Presidéncia de la Generalitat junto con la peticion de
dictamen en relacion con la consulta facultativa formulada por parte del
Ajuntament de Castello de la Plana, sobre si la disposicion transitoria sexta
del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica,
régimen local y mecenazgo resulta aplicable directamente a la Administracion
local.

IT
CONSIDERACIONES

Primera.- Caracter del dictamen

La consulta formulada por la Presidéncia de la Generalitat —a peticion
de la Alcaldia de Castello de la Plana- tiene el caracter de facultativa, con
arreglo a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre,
de la Generalitat, de creacion del Consell Juridic Consultiu, segun el cual “Las
corporaciones locales, las universidades y las otras entidades y corporaciones
de derecho publico de la Comunitat Valenciana solicitaran directamente el
dictamen del Consell Juridic Consultiu, en los casos en que este fuera
preceptivo conforme a ley. Las consultas facultativas deberdn interesarlas
mediante el conseller competente”.

La regulacion descrita se completa con lo dispuesto en el apartado sexto
del articulo 73 del Decreto 37/2019, de 15 de marzo, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, el cual proclama lo siguiente: “Las corporaciones locales, las
universidades publicas y las demas entidades y corporaciones de derecho
publico de la Comunitat Valenciana, podrdan formular, debidamente razonadas,
consultas facultativas, por medio de la consellera o el conseller competente por
razon de la materia objeto del dictamen, quien decidird lo pertinente acerca de
su remision al Consell Juridic Consultiu”.

Segunda.- Planteamiento de la cuestion sometida a dictamen



En el escrito de solicitud de dictamen a este Organo consultivo, de fecha
24 de marzo de 2026, el Ajuntament de Castello de la Plana expone los
siguientes antecedentes:

“En el BOE numero 303 de 20 de Diciembre de 2023, se public6 el Real
Decreto Ley 6/2023 de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen
local y mecenazgo.

Del conjunto de medidas incorporadas en el citado RDL 6/2023 en
materia de empleo publico , presenta una indudable trascendencia en el mundo
local, la que se establece en su Disposicién Transitoria Sexta que textualmente
establece lo siguiente;

“Hasta tanto no se apruebe la normativa reglamentaria correspondiente,
los intervalos de los niveles corresponden a cada grupo o subgrupo de
clasificacion, son los siguientes:

Grupo o subgrupo Nivel minimo Nivel mdximo
Grupo Al. 24 30
Grupo A2. 20 26

Grupo B. 18 24
Grupo C1. 16 22
Grupo C2. 14 18

(...)

En todo caso, el problema de orden prdctico que plantea esta Disposicion
Transitoria Sexta consiste en determinar la misma resulta o no aplicable al
personal al servicio de la Administracion Local.

En este sentido, cabria considerar que la Disposicion Final Séptima 2 del
RDL 6/2023 limita el alcance de esta Disposicion al senalar que “el libro
segundo, las disposiciones adicionales décima, undécima, duodécima,
decimotercera, decimocuarta y decimoquinta, y las disposiciones transitorias
cuarta, quinta, sexta, séptima y octava del presente real decreto-ley no tienen
cardcter basico, aplicandose exclusivamente a la Administracion del Estado
como norma de desarrollo del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico”.

Parece, por tanto, que la voluntad del legislador consistié en limitar el
alcance de dicha modificaciéon al funcionariado de la Administracion General
del Estado. Sin embargo, frente a esta consideraciéon cabe oponer que el art.
3.1. del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administraciéon local que
remite a la normativa aplicable al sector publico estatal al disponer que:
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«1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios
de administracion local serdn los que en cada momento se establezcan para los
funcionarios de la Administracién del Estado».

Hasta la aprobacién del RD Ley 6/2023, dichos intervalos para la
Administracion del Estado se venian conteniendo en el art. 71.1 del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administraciéon general del
Estado y de Provisiéon de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado.

Esta aparente contradiccion normativa, y la ausencia al respecto de
pronunciamientos  jurisprudenciales, consultivos o de organismos
administrativos, ha dado lugar a que a fecha de hoy sea posible sostener bien
el cardacter directamente aplicable de dichos nuevos intervalos a la
Administracion Local bien su inaplicabilidad en atenciéon a razones como el
cardacter transitorio de la disposicion -que alude a un ulterior desarrollo
reglamentario- asi como su alcance limitado a la propia Administraciéon General
de Estado en virtud de la ya citada Disposicion Final Séptima.

Con todo, y con independencia de que se considerara que los intervalos
de niveles de puestos de trabajo derivados del Real Decreto Ley 6/2023 fueran
directamente aplicables a la Administraciéon Local no puede desconocerse que
dicha aplicacion no seria ni mucho menos automdtica sino que dicha
modificacion deberia operarse a través de la modificacion de los
correspondientes instrumentos de ordenacion del personal y, muy
particularmente, de la Relacién de Puestos de Trabajo. No cabria, por tanto
aplicar de manera directa e inmediata un aumento del nivel de puesto de
trabajo de aquellos que se encontraran por debajo de los limites establecidos
normativamente.

A este respecto, no puede olvidarse que el articulo 3.2 del RD 861/ 1986
en relacion sobre los niveles de puesto de trabajo en la Administraciéon Local
dispone:

“Dentro de los limites mdaximo y minimo senalados, el Pleno de la
Corporacion asignara nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de
especializacion, responsabilidad, competencia y mando, asi como a la
complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el
puesto”.

A este respecto, y a la vista de dicha fundamentacién, considerando la
incertidumbre juridica actual existente y la posible afectacion organizativa y
presupuestaria que podria derivarse de una interpretacion extensiva de la
Disposicion Transitoria Sexta, por la Seccion de Gestion y Desarrollo de
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Recursos Humanos se ha emitido informe exponiendo de manera razonada la
controversia expuesta. En dicho informe se eleva a esta Alcaldia propuesta
para formular consulta al respecto ante el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana. Dicha propuesta ha sido informada favorablemente por
la Secretaria General de Administracion Municipal de este Ayuntamiento”.

Ante esta situacion, el Ajuntament de Castell6 de la Plana plantea las
siguientes cuestiones:

“a) Si la Disposicion Transitoria Sexta del RDL 6/2023 resulta o no de
aplicacion directa a la Administracion Local, en atencion a lo dispuesto en la
Disposicién Final Séptima y consideraciones efectuadas en el presente informe.

En caso afirmativo, qué procedimiento debe seguirse para la adaptacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo.

b) En relacion a los posibles efectos que pudieran derivarse del actual
tramite parlamentario y potencial aprobaciéon de enmiendas de exclusion al
ambito local, si se considera conveniente esperar a la tramitacion legislativa
definitiva antes de adoptar medidas organizativas con implicacién retributiva
Yy presupuestaria”.

Tercero.- Sobre la posibilidad de aplicar de forma directa la
disposicion transitoria sexta del Real Decreto Legislativo 6/2023, de 19
de diciembre, a las Entidades Locales

1. El articulo 92.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL) establece que “Los funcionarios al servicio
de la Administracién local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, por la
restante legislacion del Estado en materia de funcién publica, asi como por la
legislacion de las Comunidades Auténomas, en los términos del articulo
149.1.18.% de la Constitucion”.

Por su parte, el articulo 93 de esta Ley establece que las retribuciones
basicas y complementarias de los funcionarios locales tendran la misma
estructura e idéntica cuantia que las establecidas con caracter general para
toda la funcion publica. Si bien, mas alla de esta prevision la LRBRL no prevé
nada mas sobre esta cuestion, por lo que debemos acudir al Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP).

Asi, el articulo 3.1 de TRLEBEP establece que “El personal funcionario
de las entidades locales se rige por la legislacion estatal que resulte de
aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion de las
comunidades auténomas, con respeto a la autonomia local”.
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De este modo, y en lo que a la materia de régimen de retribuciones se
refiere, resulta de aplicacion el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local, cuyo articulo 3, que regula el complemento de destino,
dice expresamente lo siguiente: “Los intervalos de los niveles de puestos de
trabajo de los funcionarios de Administraciéon Local seran los que en cada
momento se establezcan para los funcionarios de la Administracion del
Estado”.

Pues bien, la regulacion de los intervalos de los niveles de puestos de
trabajo del personal funcionario de la Administracion del Estado se encuentra
recogida en los articulos 70 y 71 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracion general del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado. Asi, dice el articulo 71 lo siguiente:

“1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo que corresponden
a cada Cuerpo o Escala, de acuerdo con el Grupo en el que figuren clasificados,
son los siguientes:

Cuerpos o Escalas Nivel minimo Nivel maximo
Grupo A 20 30
Grupo B 16 26
Grupo C 11 22
Grupo D 9 18
Grupo E 7 14

2. En ningun caso los funcionarios podran obtener puestos de trabajo no
incluidos en los niveles del intervalo correspondiente al Grupo en el que figure
clasificado su Cuerpo o Escala”.

Sin embargo, este precepto ha quedado desplazado tras la aprobacion
del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica,
régimen local y mecenazgo, al establecer su disposicion transitoria sexta lo
siguiente:

“Hasta tanto no se apruebe la normativa reglamentaria correspondiente,
los intervalos de los niveles corresponden a cada grupo o subgrupo de
clasificacion, son los siguientes:

Grupo o subgrupo

Nivel minimo

Nivel mdaximo

Grupo Al.

24

30

6




Grupo A2. 20 26

Grupo B. 18 24
Grupo C1. 16 22
Grupo C2. 14 18

Por tanto, el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre introduce una
nueva regulacion de los intervalos de niveles que vendria a desplazar la
prevista en el Real Decreto 364 /1995, de 10 de marzo. Decimos “desplazar”
porque el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre no deroga de forma
expresa el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por lo que este ultimo
mantiene su vigencia en todo aquello que no se oponga al primero. Por
ejemplo, sigue vigente la regulacion prevista para el Grupo E, sobre el cual
nada prevé el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre.

No obstante lo anterior, el apartado segundo de la disposicion final
séptima del citado real decreto-ley senala lo siguiente: “El libro segundo, las
disposiciones adicionales décima, undécima, duodécima, decimotercera,
decimocuarta y decimoquinta, y las disposiciones transitorias cuarta, quinta,
sexta, séptima y octava del presente real decreto-ley no tienen cardcter basico,
aplicandose exclusivamente a la Administracién del Estado como norma de
desarrollo del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico”.

2. El marco legal antes resenado, con su configuracion actual fruto de
la regulacion introducida por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre,
incurre en una aparente contradiccion, pues, mientras que el TREBEP
dispone que el personal funcionario de las Entidades Locales se rige por la
legislacion estatal y, por ende, en lo que al complemento de destino se refiere,
resultaria de aplicacion la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre; este mismo real decreto-ley, en su disposicion
final séptima, por el contrario, senala que dicha disposicion transitoria solo
resulta de aplicacion a la Administracion del Estado. Esto nos lleva
plantearnos si dicha disposicion transitoria resulta directamente aplicable a
las Entidades Locales o, por el contrario, inicamente a la Administracion
estatal.

Estamos ante una cuestion dudosa cuya interpretacion y resolucion
puede arrojar dos soluciones distintas. Por un lado, una soluciéon negativa,
en el sentido de rechazar toda posibilidad de aplicar de forma directa la
disposicion transitoria sexta al entender que el apartado segundo de la
disposicion final séptima invalida cualquier posible extension de la nueva
regulacion de los intervalos al ambito local. Por otro lado, una solucion
afirmativa al considerar que dicha disposicion final no es 6bice para aplicar
de forma directa la transitoria sexta. A juicio de este Consell Juridic
Consultiu, la interpretacion que debe prevalecer es esta ultima y ello, por las
razones que se exponen a continuacion:
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a) En primer lugar, debemos partir de la redaccion literal del articulo
3.1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, segun el cual “Los intervalos
de los niveles de puestos de trabajo de los funcionarios de Administracién Local
seran los que en cada momento se establezcan para los funcionarios de la
Administracion del Estado”. La expresion “los que en cada momento se
establezcan” no parece baladi, sino que refuerza la idea de que, cualquiera
que sean los cambios o alteraciones que sufran los intervalos fijados para los
funcionarios de la Administracion del Estado, éstos seran igualmente
extensibles a los del ambito local. Con este mimetismo regulatorio lo que se
busca es evitar cualquier tipo de diferenciacion retributiva o, en todo caso,
alcanzar una cierta equiparacion entre ambos grupos de funcionarios. Desde
esta Optica, resulta logico sostener que cualquier cambio que experimente la
legislacion estatal deba tener su trasunto en el personal funcionario local.

b) En segundo lugar, el analisis de las disposiciones transitoria sexta y
final séptima del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, requiere un
comentario previo, a modo de contextualizacion. En efecto, en el apartado I
del preambulo de esta norma, se dice expresamente lo siguiente:

“En lo que a las reformas normativas se refiere, cabe tener en cuenta que,
como consecuencia de la disolucion anticipada del Congreso de los Diputados
y del Senado por Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, de disolucién del
Congreso de los Diputados y del Senado y de convocatoria de elecciones,
quedaron precipitadamente inconclusos los procedimientos legislativos
correspondientes a algunas de estas reformas integradas como hitos del cuarto
desembolso. Asi ocurrié con (...) el Proyecto de Ley 121/000149, de la Funcién
Publica de la Administracion del Estado (BOCG de 24 de marzo de 2023); {(...)

Por este motivo, y al objeto de no dilatar el cumplimiento de hitos y
objetivos necesarios para obtener el cuarto desembolso fijado para el ultimo
semestre de 2023, resulta imprescindible implementar dichas reformas
legislativas en el marco del presente real decreto-ley”.

En otras palabras, dada la imperiosa necesidad de obtener los fondos
europeos Next Generation EU, el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre
trata de suplir la inacaba reforma legislativa de la funcion publica de la
Administracion del Estado. Muestra de ello es que las referidas disposiciones
transitoria sexta y final séptima son una evidente reproduccion de las
disposiciones transitoria sexta y final primera del Proyecto de Ley
121/000149, de la Funcion Publica de la Administracion del Estado.

Asi, la disposicion transitoria sexta del Proyecto de Ley dice lo siguiente:



“Hasta tanto no se apruebe la normativa reglamentaria que desarrolle lo
dispuesto en el articulo 92.1, parrafo segundo, los intervalos de los niveles
corresponden a cada el grupo o subgrupo de clasificacién, son los siguientes:

Grupo o subgrupo Nivel minimo Nivel médximo
Grupo Al. 24 30
Grupo A2. 20 26

Grupo B. 18 24
Grupo C1. 16 22
Grupo C2. 14 18

Asimismo, la disposicion final primera del Proyecto de Ley, relativa al
titulo competencial, afirma lo siguiente:

“Esta ley no tiene cardcter bdsico, aplicandose exclusivamente a la
Administracion del Estado como norma de desarrollo del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, y se dicta al amparo del articulo
149.1.18.% de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia sobre las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios y al amparo del articulo 149.1.7.¢ de la
Constitucion, en materia de legislacion laboral”.

Y la disposicion final cuarta del Proyecto de Ley, referida a la aplicacion
en la Administraciéon Local, dice:

“Lo dispuesto en esta ley sera aplicable con cardcter supletorio al
personal funcionario al servicio de la Administraciéon local en los términos
previstos en el articulo 92.1 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local, de acuerdo con las peculiaridades del régimen local y
la potestad de autoorganizacion, atendiendo a las disponibilidades
presupuestarias”.

c) En tercer lugar, y a la vista del comentario anterior, entendemos que
el apartado segundo de la disposicion final séptima del Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre en nada impide que apliquemos su disposicion
transitoria sexta a la Administracion Local. Su caracter no basico, asi como
su finalidad de desarrollar el TRLEBEP no invalidan la aplicacion de dicha
disposicion transitoria, pues, no puede desconocerse lo dispuesto en el
articulo 3.1 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril.

d) En cuarto lugar, porque una interpretacion negativa podria llevarnos
a mantener un régimen dual en el que a los funcionarios de la Administracion
del Estado les resultase de aplicacion un intervalo de niveles distinto al de los
funcionarios de la Administracion Local y esto no parece que encaje con lo
previsto en los articulos 3.1 del TREBEP y 3.1 del Real Decreto 861/1986, de
25 de abril.



Del mismo modo, resulta razonable afirmar que, si hasta este momento
los funcionarios de la Administracion Local se regian por lo dispuesto en el
articulo 71 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, cualquier
modificacion que experimentase este precepto deberia ser igualmente
extensible a aquellos y no solo a la Administracion del Estado. De lo contrario,
se correria el riesgo de caer en una evidente falta de coherencia y
sistematicidad en la aplicacion del Derecho.

En consecuencia, consideramos que la disposicion transitoria sexta del
Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre si resulta de aplicacion directa
a la Administracion Local. De lo que se sigue que, en tanto no se apruebe
disposicion reglamentaria que regule esta cuestion, los intervalos de niveles
de puestos de trabajo para los funcionarios de la Administracion Local son
los previstos en la referida disposicion transitoria.

Cuarta.- Sobre el procedimiento que debe seguirse para la
adaptacion de la Relacion de Puestos de Trabajo

La aplicacion directa de la disposicion transitoria sexta del Real
Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre no supone en modo alguno una
aplicacion automatica de su contenido sino que, por el contrario, requiere de
la adopcion de un acto administrativo previo, como es la modificacion de la
Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de la Entidad Local. De ahi que, aquellos
puestos de trabajo que se vean afectados por los nuevos niveles deberan de
ser regularizados conforme a lo dispuesto en la referida disposicion
transitoria.

1. Con caracter previo a examinar el procedimiento que deberia seguirse
para proceder a dicha regularizacion, conviene que nos detengamos en dos
cuestiones, a saber: los efectos y el alcance de la modificacion.

En cuanto a los efectos, entendemos que la modificacion deberia
producirse, a priori, con efectos economicos desde el 21 de diciembre de 2023,
tal y como expresamente establece el apartado primero de la disposicion final
novena del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Asi se ha
pronunciado también la Secretaria de Estado de Funcion Publica en su
Resolucion de 7 de mayo de 2024, para la adecuacion de los puestos de
trabajo a la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-Ley 6/2023, de 19
de diciembre. No obstante, debera de estarse a la situacioén concreta de cada
uno de los empleados publicos de la organizacion.

Por otro lado, en cuanto al alcance de la modificacion, ésta debe
circunscribirse, al menos, a los puestos de trabajo que se vean afectados por
los nuevos niveles, es decir, aquellos cuyos niveles queden por debajo del nivel
minimo establecido para el grupo o subgrupo profesional por el Real Decreto-
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ley 6/2023, de 19 de diciembre. Ahora bien, nada impide que se aproveche
tal modificacion para llevar a cabo una revision de mayor alcance en la que
se actualicen otros puestos de trabajo. Esta ultima opcion, a pesar de no
resultar necesaria a efectos de cumplir con el mencionado real decreto ley,
podria ser conveniente en algunos casos para ajustar algunos puestos de
trabajo, desde una perspectiva de mejorar la ordenacion de los recursos y de
lograr una mayor coherencia dentro de la organizacion. En cualquier caso,
dicha decision debe ser valorada y adoptada por el propio ayuntamiento,
segun sus necesidades y circunstancias econéomicas y organizativas.

2. Precisado lo anterior, debemos pasar ya a examinar el procedimiento
que debe seguirse para acomodar los niveles de los puestos de trabajo al Real
Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre. Dicho procedimiento no es otro que
el previsto para la aprobacion y modificacion de la RPT. Como ha senalado la
jurisprudencia (por todas, STS (Sala de lo Contencioso) de 1 de julio de 2014
(nim. rec. 2423/2013), FJ4°), la RPT tiene la consideracion de acto
administrativo mediante el que la Administracion se autoorganiza, y no de
norma o disposicion general. Por tanto, la modificacion de la RPT debera de
ajustarse al procedimiento de elaboracion de un acto administrativo si bien,
con las particularidades que se exponen de forma sucinta a continuacion:

a) Propuesta de modificacion de la RPT. El 6rgano competente en
materia de personal del ayuntamiento, ya sea por medios internos o externos
—eso si, en este ultimo caso, siempre y cuando se ajuste a lo senalado por la
STS (Sala de lo Contencioso) de 19 de diciembre (num. rec. 4980/2022—, debe
elaborar una propuesta de modificacion en la que se justifiquen los cambios
introducidos. En este caso, la motivacion es sencilla en tanto que responde a
una mera cuestion de adaptacion a lo dispuesto en el Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre.

b) Tramites. La modificacion de una RPT requiere con caracter previo
del tramite de negociacion colectiva en la Mesa General de Negociacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 36.3 y 37.1, c) del TRLEBEP.
Se trata de un requisito imprescindible cuya inobservancia podria acarrear la
nulidad de pleno derecho de la RPT, tal y como ha senalado la STS (Sala de lo
Contencioso) de 2 de diciembre de 2010 (num. rec. 4775/2009), FJ5°.

c) Informes. Asimismo, deberan de recabarse los correspondientes
informes de Secretaria (articulo 3.3, d), 6° del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional) y de Intervencion
(articulos 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo), para el caso de que la modificacion tenga repercusion en el gasto.
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d) Organo competente. La aprobacién de la propuesta de modificacion
de la RPT corresponde al Pleno del Ayuntamiento, en virtud de lo establecido
en el articulo 22.2, i) de la LRBRL, sin que tal atribucion pueda ser objeto de
delegacion, tal y como expresamente proscribe el apartado cuarto de este
mismo precepto.

e) Publicidad. Conforme estable el articulo 74 del TRLEBEP, los
instrumentos organizativos como la RPT seran publicos. En este sentido, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, una vez aprobada la RPT
se remitira copia a la Administracion del Estado y, en su caso, a la de la
Comunidad Auténoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin
perjuicio de su publicacion integra en el «Boletin Oficial de la Provincia», junto
con el resumen del Presupuesto.

A lo anterior cabe anadir lo dispuesto en el articulo 14.2, a), 1° de la
Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana, segun el cual quienes estan sujetos a esta Ley —entre
otros, las entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat
Valenciana— deberan publicar “La plantilla orgdnica de plazas, la relacion de
puestos de trabajo o instrumento andlogo de planificaciéon de los recursos
humanos y la retribucién econémica anual, asi como informacion estadistica
sobre las variaciones ocurridas anualmente en la plantilla”.

Quinta.- Sobre los posibles efectos que pudieran derivarse del
actual tramite parlamentario y potencial aprobacion de enmiendas de
exclusion al ambito local

Plantea el ayuntamiento en su consulta si, a la vista de que el Real
Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre se encuentra en la actualidad en fase
de tramitacion como proyecto de Ley -y, por tanto, puede ser objeto de
enmiendas—, se considera conveniente esperar a la tramitacion legislativa
definitiva antes de adoptar medidas organizativas con implicacion retributiva
y presupuestaria.

La cuestion, en los términos en que se formula, trasciende el ambito
puramente juridico y se situa en el campo de lo contingente, parcela que
excede de las funciones que tiene atribuidas este Organo consultivo, ya no
solo porque carece de competencia para ello, sino porque supone realizar un
juicio de valor sobre un escenario o posibilidad que desconocemos cuando
puede acontecer. Aun asi, formulamos el siguiente comentario a modo de
recomendacion.

El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre fue convalidado
mediante Resolucion de 10 de enero de 2024, del Congreso de los Diputados.
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Y, tras dicha convalidacion, se dispuso su tramitacion como proyecto de Ley.
Segun consta en la pagina web del Congreso de los Diputados, se ha realizado
el tramite de enmiendas y el ultimo tramite efectuado es la solicitud del
informe de la Comision de Justicia (fecha 7 de marzo de 2024). No constan
otros tramites ni tampoco se especifica en qué estado se encuentra la
tramitacion de este proyecto de Ley, circunstancia que impide efectuar,
siquiera, algun tipo de pronostico acerca del momento en que se aprobara —si
es que finalmente se aprueba- esta norma.

De ahi que, la opcion de esperar a la tramitacion legislativa definitiva
antes de adoptar medidas organizativas con implicacion retributiva y
presupuestaria puede verse afectada por una significativa incertidumbre;
circunstancia que no cohonesta demasiado bien con la necesidad de prevision
y certeza que requiere muchas veces el gasto publico. A lo que cabe anadir la
situacion de espera indeterminada en que quedarian aquellos empleados
publicos con niveles por debajo de los fijados por el real decreto-ley, situacion
que podria propiciar la interposicion de recursos en via contenciosa.

En definitiva, a pesar de que se trata de una decisiéon que corresponde
adoptar al ayuntamiento, segun sus necesidades y circunstancias
economicas y organizativas, este Consell Juridic Consultiu considera que la
decision mas razonable seria acomodar la RPT a lo dispuesto en el Real
Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, con la mayor brevedad posible. Ya
no solo por el hecho de que este real decreto-ley resulta aplicable y, por ende,
el ayuntamiento debe cumplir con la ley (articulo 103 de la Constitucion), sino
también para evitar posibles recursos en via contenciosa. Todo ello, desde la
perspectiva de que se desconoce el estado en que se encuentra la tramitacion
del proyecto de Ley y, menos aun si, de aprobarse finalmente éste, la
redaccion actual quedaria alterada en el sentido de excluir al ambito local.

111 S
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:

1. Que, respecto a la primera cuestion planteada, este Organo
consultivo considera que la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre si resulta de aplicacion directa a la
Administracion Local.
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2. Que, respecto a la segunda cuestion planteada, este Organo
consultivo considera que el procedimiento que debe seguirse para la
adaptacion de la RPT es el descrito en la consideracion cuarta de este
Dictamen.

3. Que, respecto a la tercera cuestiéon planteada, este Organo consultivo
considera que la decision mas razonable seria acomodar la RPT a lo dispuesto
en el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, con la mayor brevedad
posible, y no es esperar a la tramitacion legislativa definitiva. Ello, sin
perjuicio de que dicha decision corresponda valorarla y adoptarla al
ayuntamiento, segun sus necesidades y circunstancias economicas y
organizativas.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 1 de julio de 2026

EL SECRETARIO GENERAL

LA PRESIDENTA

HBLE. SR. VICEPRESIDENTE SEGUNDO Y CONSELLER DE PRESIDENCIA
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